
ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

แนวทางในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ ตามพระราซบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ให้ความ 
สำคัญกับหลักการการกระจายอำนาจการบริหารและจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษา มุ่งกระจายอำนาจ 
ในการตัดสินใจไปส่ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับผู้เรียน ไดแ้ก ่ ผู้บริหารโรงเรียน ครู ผู้ปกครอง และชุมชนได้มีส่วนร่วม 
ตดัสนิใจในการจดัการศกึษามากทีส่ดุ แนวคดิดง้กลา่วเปน็แนวคดิของการบริหารโรงเรียนแนวใหมท่ีเ่รียกว่า 
การบริหารฐานโรงเรียน (school-based management: SBM) ท่ีมุ่งให้สถานศึกษามีอิสระ และมีความคล่องตัว 
ในการบริหารงานด้านต่าง ๆ เปิดโอกาสให้ผู้เก่ียวข้องกับผู้เรียนทุกฝ่าย มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แนวคิดการ 
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีความเช่ือว่าการตัดสินใจทีดี่ที่สุด เกิดจากการตัดสินใจของคณะบุคคลท่ีอยู่ ใกล้ชิด 
และมีส่วนเก่ียวข้องกับผู้เรียนมากท่ีสุด (Wohlstetter, 1995)

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนในช่วงทศวรรษ 1980 เม่ือมีการปริบเปล่ียน 
รูปแบบการบริหารจนเกิดความสำเร็จในการพัฒนาองค์การทางอุตสาหกรรมและการพาณิชย์ กลยุทธ์ในการท่าให้ 
องค์การมีประสิทธิภาพในการท่างาน เน้นการกระจายความริบผิดชอบ ท่าให้ได้ผลการปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพและ 
ได้ริบความพ ึงพอใจจากลูกค้าและผู้เก่ียวข้องเป็นอย่างมาก ความสำเร็จจากภาคอุตสาหกรรมท่าให้นักการศึกษาเห็น 
ว่าการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ดีข้ึน จำเป็นต้องปรับกระบวนการและวิธีการทางการศึกษาโดยนำแนวคิดน้ิมาใชโน 
การจัดการศึกษา ต่อมาแนวคิดน้ืโด้แพร่หลายไปใชโนการดำเนินการในประเทศต่าง  ๆ เช่น แคนาดา ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ ฮ่องกง เดนมาร์ก อิสราเอล ฯลฯ (อุทัย บุญประเสริฐ, 2543)

ตามแนวคิดและสาระของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีกำหนดให้มีการกระจายอำนาจ 
ไปยังสถานศึกษา เพ่ิมอำนาจการตัดสินใจให้กับสถานศึกษาในการปฏิบัติงานให้มากข้ึน โดยต้องใข้พลังความรู้ความ 
สามารถ และพลังความคิดจากผู้ม่ืส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายในการจัดการศึกษาของโรงเรียน ท่าให้โรงเรียนตระหนักถึง 
ความ'จำเป็,แท่ีต้องดำเนินการปฏิรูป'โรงเรียน เพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษาของชาติ แนวทางการบริหาร 
ฐานโรงเรียน (school-based management) จึงเป็นรูปแบบการบริหารจัดการของโรงเรียนท่ีเหมาะสมกับการ 
ปฏิรูปโร งเรียน เพราะมีแนวทางท่ีใข้ในการบริหารท่ีมีความหลากหลายรูปแบบของเป้าหมายทางการศึกษา มีความ 
ซับช้อนและเกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมทางการศึกษา และโรงเรียนมุ่งเน้นในเร่ืองคุณภาพทางการศึกษา 
โดยใช้หลักความเสมอภาค หลักการกระจายอำนาจ หลักการในระบบบริหารจัดการตนเอง และหลักการในด้านการ 
ริเร่ิมโดยผู้บริหารและบุคลากร ท่ีมีทางเลือกท่ีหลากหลายส่เป้าหมายเดียวกัน มุ่งประสิทธิภาพและการแก้ปัญหา มี 
ความสามารถในการบริหารจัดการตนเอง และการให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยหลักการท่ี
สำคัญท่ีสุดศึอการให้ความสำคัญกับโรงเรียนในการบริหารจัดการตนเอง ตามสภาพและความต้องการของตนเอง



การศึกษาเก่ียวกับการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้วิธีการบริหารฐานโรงเรียนในต่างประเทศมีนักการศึกษาหลาย 
ท่านได้ศึกษาไว้ เช่น Odden and Wohlstetter (1995) ได้ศึกษาผลการใช้รูปแบบการบริหารฐานโรงเรียน พบว่า 
กลยุทธ์สำคัญในการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียนประกอบด้วย การกระจายอำนาจไปส่ผู้เก่ียวข้อง
การเห็นความสำคัญในการพัฒนาบุคลากร การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร การกำหนดตัวผู้บริหาร และการให้รางวัล 
และส่ิงตอบแทน Beck and Murphy (1998) ศึกษาถึงปัจจัยท่ีมีผลต่อความสำเร็จของการบริหารฐานโรงเรียน
พบว่ามีปัจจัยสำคัญ 4 ประการ ท่ีส่งผลต่อความสำเร็จคือ 1) การให้ความสำคัญเก่ียวกับกระบวนการเรียนรู้หรีฮ 
การจัดการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับผู้เรียน 2) การให้ความสำคัญกับชุมชนและท้องถ่ิน 3) การให้ความสำคัญ 
กับขีดความสามารถของบุคลากรหรีอการพัฒนาบุคลากร และ 4) คักยภาพของของผู้นำหรือผู้บริหารโรงเรียน และ 
จากการศึกษาโมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน (model of school-based 
management reform process) ของ Robertson and Briggs (1998) พบว่าเป็นโมเดลทีมีกระบวนการ 
เปล่ียนแปลงท่ีครอบคลุมการดำเนินการปฏิรูปของโรงเรียนซ่ึงประกอบด้วย 7 องค์ประกอบสำคัญคือ บริบทของ 
โรงเรียน (contexual factors) โครงสร้างการบริหารโรงเรียน (governance structure) กระบวนการตัดสินใจ 
(decision making processes) กลยุทธ์และการดำเนินการเปลียนแปลง (strategic and operational
changes) วัฒนธรรมโรงเรียน (school culture) พฤติกรรมของครูในโรงเรียน (individual behavior) และ 
คุณภาพของโรงเรียน (school quality) และจากการศึกษาดังกล่าว พบว่าองค์ประกอบแต่ละองค์ประกอบภายใน 
โมเดลกระบวนการปฏรูิปโรงเรียนโดยใชก้ารบริหารฐานโรงเรยีนมคีวามสมัพนัธต์อ่กนัและสง่ผลใหเ้กดิระดบั 
คุณภาพข้ึนในโรงเรียนด้วย

การใช้โมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน (model of school-based
management reform process) ในประเทศไทยน้ัน ทางสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ได้นำมาใช้ 
กับโรงเรียนนำร่องการปฏิรูปการเรียนรู้ ในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ีอพัฒนาคุณภาพผู้เรียน โดยเน้นการ 
ปฏิรูปโรงเรียน ใน 6 ด้าน ด้วยกันคือ การพัฒนาบุคลากร การบริหารฐานโรงเรียน การปฏิรูปการเรียนรู้ การ 
วัดผลประเมินผล การวิจัยในช้ันเรียน และการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา โรงเรียนในโครงการโรงเรียน 
ปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ีอพัฒนาคุณภาพผู้เรียน จำนวน 250 แห่ง ดำเนินการโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน ลักษณะการ 
ดำเนินงานของโรงเรียนมุ่งเน้นการกระจายอำนาจการตัดสินใจให้สถานศึกษาเป็นผู้ดำเนินงานตามโมเดลกระบวนการ 
ปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน จากสภาพการดำเนินงานดังกล่าว โรงเรียนท่ีเข้าร่วมโครงการ แต่ละ 
โรงเรียนจะต้องดำเนินการโดยใช้แนวทางหลักในการดำเนินกิจกรรมซองสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
ให้สอดคล้องตามสภาพและความต้องการของโรงเรียนแต่ละแห่งซ่ึงมีความหลากหลาย ท่าให้ผู้วิจัยมีความสนใจว่า 
การปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียนจะทำให้เกิดความแตกต่างของผลการดำเนินงานระหว่างก่อนและ 
หลังการดำเนินงานหรีอไม่ รวมท้ังสนใจว่าเม่ือโรงเรียนท่ีมีบรีบทแตกต่างกันนำโมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดย 
ใช้การบริหารฐานโรงเรียนมาใช้ในการปฏิรูปโรงเรียน ผลการดำเนินงานจะมีความแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร และ 
สนใจท่ีจะศึกษาว่าองค์ประกอบภายในโมเดลแต่ละองค์ประกอบมีความสัมพันธ์กันอย่างไร และส่งจะผลต่อคุณภาพ 
โรงเรียนอย่างไร ซ่ึงผลการวิจัยท่ีได้จะเป็นแนวทางสำหรับผู้กำหนดนโยบายในการปฏิรูปโรงเรียนในการวางแนว
นโยบาย และวางแผนการดำเนินงานการปฏิรูปโรงเรียนในอนาคต ตลอดจนผลการวิจัยท่ีได้ยังใช้เป็นแนวทางสำหรับ
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โรงเรียนในการดำเนินการปฏิรูปโรงเรียนให้มีแนวทางท่ีสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
อันจะทำให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน ผู้เก่ียวข้อง โรงเรียน และประเทศชาติต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

ไ. เพ่ือศึกษาความแตกต่างของผลการดำเนินงานการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียนชอง 
โรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ก่อนและหลังการดำเนินงาน

2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบผลการดำเนินงานการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน ของ 
โรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ท่ีมีบริบทแตกต่างกัน

3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างองค์ประกอบในโมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การ 
บริหารฐานโรงเรียนกับคุณภาพโรงเรียน

สมมติฐานในการวิจัย

จากการศกึษากรอบแนวคดิเกีย่วกบักระบวนการปฏรูิปโรงเรียนโดยใชก้ารบริหารฐานโรงเรียน ของ 
Robertson and Briggs (1998) ดังแผนภาพท่ี 1.1 แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบในโมเดลกระบวน 
การปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียนท้ัง 7 องค์ประกอบ ตามหลักการของการบริหารฐานโรงเรียนเป็น 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ียึดหลักการกระจายอำนาจทางการศึกษาไปสู่โรงเรียนซ่ึงมีบริบท (contexual factors) 
ท่ีแตกต่างกัน ทำให้โรงเรียนมีการจัดโครงสร้างการบริหารโรงเรียน (governance structure) ท่ีมีลักษณะเฉพาะ 
และเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน ตามลักษณะของโครงสร้างการบริหารของโรงเรียนท่ีจัดข้ึนน้ัน จะ’ทำ'ไห้ผู้มีส่'วน 
เก่ียวช้องในการจัดการศึกษาของโรงเรียน เกิดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีลักษณะและกระบวนการตัดสินใจ 
ภายในโรงเรียน (decision making process) ท่ีแตกต่างกันออกไป ความแตกต่างดังกล่าวจะส่งผลให้กลยุทธ์ 
และวิธีการดำเนินการเปสิยนแปลง (strategic and operational changes) และวัฒนธรรมของโรงเรียน (school 
culture) แต่ละแห่งมีความแตกต่างกันด้วย เม่ือกลยุทธ์การดำเนินงานและวัฒนธรรมของโรงเรียนเร่ิมเปล่ียนแปลง 
ผลท่ีเกิดข้ึนคือพฤติกรรมของครูภายในโรงเรียน (individual behavior) ก็จะเกิดการเปล่ียนแปลงไปตามเป้าหมาย 
และพันธกิจของโรงเรียนท่ีต้ังไว้ ซ่ึงล้าการผลดำเนินงานบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ ก็แสดงให้เห็นถึงความมีคุณภาพของ 
โรงเรียน (school quality) นัน ๆ

จากแนวคิดดังกล่าวผู้วิจัย จึงต้ังสมมติฐานในการวิจัยคร้ังน้ิว่า องค์ประกอบในโมเดลกระบวนการปฏิรูป 
โรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน ซ่ึงประกอบด้วย ด้านบริบทของโรงเรียน ด้านโครงสร้างการบริหารโรงเรียน 
ด้านกระบวนการตัดสินใจ ด้านกลยุทธ์และการดำเนินการเปล่ียนแปลง ด้านวัฒนธรรมของโรงเรียน และด้าน
พฤติกรรมของครูในโรงเรียน มีอิทธิพลต่อคุณภาพของโรงเรียน นอกจากน้ีผู้วิจัยได้ต้ังสมมติฐานเพ่ืมเติมอีก 2 
ประเด็นคือ ผลการดำเนินงานหลังการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน มีค่าเฉล่ียสูงกว่าผลการดำเนิน 
งานก่อนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน และโรงเรียนท่ีมีบริบทแตกต่างกัน จะมีผลการดำเนินงาน 
การปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียนแตกต่างกัน



โครงสร้างการบริหารโรงเรียน>
Governance Structure

แผนภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน



«อบเขตของการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ีผู้วิจัยกำหนดขอบเขตการวิจัยไว้ดังน้ี
1. การศึกษาในคร้ังน้ี ศึกษาเฉพาะโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพ 

ผู้เรียน ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ จำนวน 250 โรงเรยีน โดยฐานข้อมูลท่ีใช้ในการเก็บ 
รวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย เอกสารแผนการดำเนินงานปฏิรูปโรงเรียน ระยะท่ี 1 และ 2 และเอกสารสรุปผล 
การดำเนินงานการปฏิรูปโรงเรียน ระยะท่ี 1 และ 2 ของโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา 
คุณภาพผู้เรียน

2. กรอบในการกำหนดตัวแปรในการวิจัยคร้ังน้ี ใช้กรอบแนวคิดของกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การ 
บริหารฐานโรงเรียน (model of school-based management reform process) ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ 
คือ ใ. บริบทของโรงเรียน (contexual factors) 2. โครงสร้างการบริหารโรงเรียน (governance structure)
3. กระบวนการตัดสินใจ (decision making processes) 4. กลยุทธ์และการดำเนินการเปล่ียนแปลง (strategic 
and operational changes) 5. ว้ฒนธรรมของโรงเรียน (school culture) 6. พฤติกรรมของครูในโรงเรียน 
(individual behavior) 7. คุณภาพของโรงเรียน (school quality)

3. แนวทางในการดำเนินกิจกรรรมของโรงเรียนท่ีผู้วิจัยนำมาวิเคราะห์ ใช้แนวทางการดำเนินงานการปฏิรูป
โรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียนของโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงมีแนวทางในการด่าเนินงานกิจกรรมการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐาน
โรงเรียน ท้ังหมด 6 ด้านคือ การพัฒนาบุคลากร การบริหารฐานโรงเรียน การปฏิรูปการเรียนรู้ การวัดผล
ประเมินผล การวิจัยในช้ันเรียน และการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา โดยในการวิจัยน้ีหน่วยในการวิเคราะห์ 
ข้อมูลในแต่ละตัวแปรน้ัน น้ันผู้วิจัยมุ่งวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้[รงเรียนเป็นหน่วยในการวิเคราะห์ข้อมูล เพราะฉะน้ัน 
ค่าของตัวแปรต่าง ๆ จะเป็นค่าในระดับโรงเรียนท้ังส้ิน

4. ตัวแปรท่ีศึกษาในการวิจัยคร้ังน้ี เน่ืองจากเป็นการใช้วิธีการวิเคราะห์ สังเคราะห์จากเอกสาร การ
คัดเสือกตัวแปรท่ีเก่ียวข้อง ผู้วิจัยจึงมุ่งศึกษาเฉพาะตัวแปรท่ีปรากฏในเอกสารรายงานข้อมูลจากโครงการโรงเรียน 
ปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ท่ีจะน่ามาศึกษาเท่าน้ัน สาระสำคัญของตัวแปรแต่ละองค์ประกอบ มี 
รายละเอียดด้งต่อไปน้ี

4.1 บริบทของโรงเรียน (contexual factors) ประกอบด้วยตัวแปร ภาคภูมิศาสตร์ สังกัด 
ของโรงเรียน ทีต่ัง้โรงเรียน อายุของโรงเรียน จำนวนนักเรียน อัตราส่วนของครูต่อนักเรียน ระยะเวลาท่ีโรงเรียน 
ดำเนินการปฏิรูป การมีครูต้นแบบ/ครูแห่งชาติ และระดับการศึกษาท่ีโรงเรียนจัด

4.2 โครงสร้างการบริหารโรงเรียน (governance structure) ประกอบด้วยตัวแปรผู้มีส่วนร่วม
ในการกำหนดนโยบายและแผนงาน การมอบหมายผู้รับผิดชอบกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร การมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบกิจกรรมปฏิรูประบบบริหาร การมอบหมายผู้รับผิดชอบกิจกรรมการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ การ
มอบหมาย ผู้รับผิดชอบกิจกรรมการวิจัยปฏิบัติการ การมอบหมายผู้รับผิดชอบกิจกรรมการประเมินผลการเรียนรู้ 
แนวใหม่ และการมอบหมายผู้รับผิดชอบกิจกรรมการประกันคุณภาพภายใน
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4.3 กระบวนการตัดสินใจ (decision making processes) ตามแนวทางการปฏิรูปโรงเรียน 
โดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน ประกอบด้วยตัวแปร กลไกการเปิดโอกาสในการมีส่วนร่วม ระดับความร่วมมีอใน 
การตัดสินใจ การกระจายอ่านาจการบริหารภายในโรงเรียน และลักษณะการตัดสินใจ

4.4 กลยุทธ์และการดำเนินการเปล่ียนแปลง (strategic and operational changes) ตามแนว
ทางการดำ,นินงานโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน โดยมุ่งเน้นท่ีความหลากหลายของ
กิจกรรมท่ีโรงเรียนดำเนินการ ประกอบด้วย ตัวแปรระดับความหลากหลายของกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร
ระดับความหลากหลายของกิจกรรมการปฏิรูประบบบริหารของโรงเรียน ระดับความหลากหลายของกิจกรรมการ
ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ ระดับความหลากหลายของกิจกรรมการวิจัยปฏิบัติการ ระดับความหลากหลายของ
กิจกรรมการประเมินผลการเรียนรู้แนวใหม่ ระดับความหลากหลายของกิจกรรมการประกันคุณภาพภายใน

4.5 วัฒนธรรมของโรงเรียน (school culture) ประกอบด้วย ตัวแปรวัฒนธรรมการพัฒนา
ตนเองของบุคลากร วัฒนธรรมการทำงานเป็นทีมของบุคลากร วัฒนธรรมในการจัดการเรียนการสอนของครู
วัฒนธรรมการวิจัยในช้ันเรียน วัฒนธรรมการประเมินผลการเรียนรู้แนวใหม่ และวัฒนธรรมการประกันคุณภาพ 
ภายใน

4.6 พฤติกรรมของครูในโรงเรียน (individual behavior) ประกอบด้วยตัวแปร พฤติกรรม
การพัฒนาตนเองของบุคลากร พฤติกรรมการปฏิรูประบบบริหาร พฤติกรรมการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้
พฤติกรรมการวิจัยปฏิบัติการ พฤติกรรมการประเมินผลการเรียนรู้แนวใหม่ และพฤติกรรมการประกันคุณภาพ
ภายใน

4.7 คุณภาพของโรงเรียน (school quality) ตามแนวคิดโมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียน 
โดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน ประกอบด้วยตัวแปร ทัศนคติของชุมชนต่อโรงเรียน ทัศนคติของบุคลากรในโรงเรียน 
ท่ีมีต่อการปฏิรูป คุณลักษณะของผู้เรียน และผลการประกันคุณภาพภายใน

นิยามศัพท์เฉ,พาะท่ีใช้ในการวิจัย

โบเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน หมายถึง กระบวนการในการดำเนินงาน 
ปฏิรูปโรงเรียน ท่ีมีการกระจายอ่านาจไปท่ีระดับโรงเรียน ตามกรอบแนวคิดของ Robertson and Briggs (1998) 
ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบคีอ บริบทของโรงเรียน โครงสร้างการบริหารโรงเรียน กระบวนการตัดสินใจ
กลยุทธ์และการดำเนินการเปล่ียนแปลง วัฒนธรรมของโรงเรียน พฤติกรรรมของครูในโรงเรียน และคุณภาพของ 
โรงเรียน

การปฏิรูปโรงเรียน (school reform) หมายถึง การดำเนินการเปล่ียนแปลงและพัฒนาระบบการจัดการ 
ภายในโรงเรียนท่ีมุ่งเน้นในด้านปัจจัยน่าเช้าทางการศึกษา ปัจจัยด้านกระบวนการ ท่ีจะส่งผลไปยังผลผลิตจากการ 
จัดการศึกษาคิอ คุณภาพการศึกษาของนักเรียน ในการวิจัยคร้ังน้ิมุ่งศึกษาตามกรอบแนวคิดการปฏิรูปโดยใช้การ 
บริหารฐานโรงเรียน
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โรงเรียนในโครงการปฏิรูปการเรียนรู้เพี่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน หมายถึง โรงเรียนท่ีได้รับการคัดเสือก 
จากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ เข้าร่วมโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
จำนวน 250 โรงเรียน ดำเนินการระหว่างเดีอนมกราคม -  ตุลาคม พ,ศ. 2544

บริบทของโรงเรียน (contexual factors) หมายถึง ลักษณะพ้ินฐานเฉพาะของโรงเรียนแต่ละแห่ง
ประกอบด้วย ภาคภูมิศาสตร์ สังกัดของโรงเรียน ท่ีต้ังโรงเรียน อายุของโรงเรียน จำนวนนักเรียน อัตราส่วน 
ของครูต่อนักเรียน ระยะเวลาท่ีโรงเรียนดำเนินการปฏิรูป การมิครูต้นแบบ/ครูแห่งชาติ และระดับการศึกษาท่ี
โรงเรียนจัด

โครงสร้างการบริหารโรงเรียน (governance s tn ic tu re ) หมายถึง การจัดหน่วยงาน การกำหนด
หน้าท่ีและความสัมพันธ์ภายในหน่วยงาน ซ่ึงครอบคลุมอำนาจหน้าท่ี การตัดสินใจ ปรัชญา นโยบายและ 
วัตถุประสงค์ ในการส่ือสารการควบคุม ซ่ึงในการวิจัยคร้ังน้ีมีข้อจำกัดในด้านสาระจากเอกสารของโรงเรียนท่าให้ 
ผู้วิจัยสามารถเก็บข้อมูลได้เฉพาะในส่วนของการกำหนดอำนาจหน้าท่ีในการดำเนินงานและการเปีดโอกาสในการมี 
ส่วนร่วมในการกำหนดแผนงาน ในส่วนของบุคลากรเทาน้ัน สามารถพิจารณาได้จากตัวแปร ผู้มีส่วนร่วมในการ
กำหนดนโยบายและแผนงาน การมอบหมายผู้รับผิดชอบกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร การมอบหมายผู้รับผิดชอบ 
กิจกรรมปฏิรูประบบบริหาร การมอบหมายผู้รับผิดชอบกิจกรรมการปฏิรูปการเรียนรู้ การมอบหมายผู้รับผิดชอบ 
กิจกรรมการวิจัยปฏิบัติการ การมอบหมายผู้รับผิดชอบกิจกรรมการประเมินผลการเรียนรู้แนวใหม่ และการ
มอบหมายผู้รับผิดชอบกิจกรรมการประกันคุณภาพภายใน

กระบวนการตดสินh  (decision m ak ing  processes) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องใน 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในภารตัดสินใจในการดำเนินงานของโรงเรียน พิจารณาจากตัวแปร 
กลไกการเปิดโอกาสในการมีส่วนร่วม ระดับความร่วมมีอในการตัดสินใจ การกระจายอำนาจการบริหารภายใน
โรงเรียน และลักษณะการตัดสินใจ

กล£(ทธ.และการดำเนินการเปลียนแปลง (strategic and operational changes) หมายถึง สภาพและ 
วิธีการดำเนินการ ตามแนวทางการดำเนินงานโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน โดย 
มุ่งเน้นท่ีความหลากหลายของกิจกรรมท่ีโรงเรียนดำเนินการ ประกอบด้วย ตัวแปรระดับความหลากหลายของ 
กิจกรรมก"รพัฒนาบุคลากร ระดับความหลากหลายของกิจกรรมการปฏิรูประบบบริหารของโรงเรียน ระดับความ 
หลากหลายของกิจกรรมการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ ระดับความหลากหลายของกิจกรรมการวิจัยปฏิบัติการ และ 
ระดับความหลากหลายของกิจกรรมการประกันคุณภาพภายใน

วัฒนธรรมโรงเรียน (school culture) หมายถึง ความคิด ความเช่ือ และหลักการของโรงเรียนท่ีมี 
ต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียน ท่ีสะท้อนออกมาเป็นกระบวนการดำเนินงานของโรงเรียนตามแนวทางของโครงการ 
โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ของสถาบันแห่งชาติเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู้ สำนักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาแห่งชาติ ประกอบด้วย ตัวแปรวัฒนธรรมการพัฒนาตนเองของบุคลากร วัฒนธรรมการ
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ทำงานเป็นทีมของบุคลากร วัฒนธรรมในการจัดการเรียนการสอนของครู วัฒนธรรมการวิจัยในช้ันเรียน วัฒนธรรม 
การประเมินผลการเรียนรู้แนวใหม่ และวัฒนธรรมการประกันคุณภาพภายใน

พฤติกรรมของครูในโรงเรียน (individual behavior) หมายถึง คุณลักษณะและการปฏิบัติตนของครู
ในการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบริหารงานโรงเรียน ตามแนวทางการด่าเนินงานของโครงการโรงเรียนปฏิรูปการ 
เรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน พิจารณาได้จาก พฤติกรรมการพัฒนาตนเองของบุคลากร พฤติกรรมการปฏิรูป 
ระบบบริหาร พฤติกรรมการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ พฤติกรรมการวิจัยปฏิบัติการ พฤติกรรมการประเมินผล 
การเรียนรู้แนวใหม่ และพฤติกรรมการประกันคุณภาพภายใน

คุณภาพของโรงเรียน (school quality) หมายถึง ผลจากการด่าเนินกิจกรรมการปฏิรูปโรงเรียน
โดยใช้การบริหารฐานโรงเรียน ตามแนวทางการดำเนินงานของโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
ผู้เรียน พิจารณาได้จาก ทัศนคติของชุมชนต่อโรงเรียน ทัศนคติของบุคลากรในโรงเรียนท่ีมิต่อการปฏิรูป 
คุณลักษณะของผู้เรียน และผลการประกันคุณภาพภายใน

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

ใ. ประโยชน์ในเชิงนโยบาย ผลการวิจัยจะเป็นแนวทางให้กับผู้วางนโยบายในการปฏิรูป[รงเรียน ใช้ในการ 
กำหนดนโยบาย แนวทางการด่าเนินงาน ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับโรงเรียนท่ีมีบริบทแตกต่างกัน เพ่ือการ 
ปฏิรูปโรงเรียนให้มิประสิทธิภาพสูงสุด อันจะส่งผลต่อความสำเร็จการปฏิรูปการศกษา

2. ประโยชน์ในการปฏิบัติงานระดับโรงเรียน ผลการวิจัยจะทำให้ทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่าง 
องค์ประกอบในการปฏิรูปโรงเรียนโดยใช้การบรีหารฐานโรงเรียน โรงเรียนสามารถนำไปใช้เป็นแนวทางในการนำไป 
ปฏิรูปโรงเรียน นำไปปฏิบัติงานระดับโรงเรียน เพ่ือให้เกิดคุณภาพท่ีพึงประสงค์ของโรงเรียนและผู้เรียน ตามความ 
มุ่งหมายของการปฏิรูปการศึกษา

3. ประโยชน์ในเชิงวิชาการ จะเกิดองค์ความรู้เก่ียวกับโมเดลแสดงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่าง 
กระบวนการในการด่าเนินงานปฏิรูปโรงเรียน ในด้านบริบทของโรงเรียน โครงสร้างการบริหารโรงเรียน กระบวน 
การตัดสินใจ กลยุทธ์และการด่าเนินการเปล่ียนแปลง วัฒนธรรมของโรงเรียน พฤติกรรรมของครูในโรงเรียน 
กับคุณภาพของโรงเรียน ท่ีได้รับการตรวจสอบตามหลักการวิจัย ซ่ึงจะสามารถนำผลการวิจัยน้ั[ปเป็นพ้ินฐานในการ 
วิจัยต่อไป
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