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สภาพการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคมไทยพ.ศ. 2475-2487

ภมูหิลงัทางดา้นการเมอืง เศรษฐกจิและลงัคมของประเทศไทยในชว่งกอ่นการเขา้มา 
มอีำนาจทางการเมอืงของรฐับาลจอมพล ป. พบิลูลงคราม อาจพจิารณาไดว้า่มสืว่นสำคญัในการ 
ทำใหม้องเหน็ภาพรวมของนโยบายของรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม

สภาพทางการเมอืงในชว่งหลงักา?เปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475

การเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475

การเปล่ียนแปลงการปกครองในวันท่ี 24 มถินุายน พ.ศ. 2475 ทีท่ำใหป้ระเทศสยาม 
เปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย ์ มาเปน็ระบอบการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนญูนบัได้ว่าเปน็การเปดิคักราชของระบอบการปกครองใหม ่ ภายใต ้
การนำของกลุม่บคุคลทีเ่รยืกวา่ คณะราษฎร ซึง่ผูเ้ขา้รว่มกอ่การไดเ้รมกอ่ตวัมาตัง้แตป่ ี พ.ศ. 2467 
โดยเรมตน้จากขา้ราชการทางทหาร และพลเรือนวัยหนุม่ทีคื่กษาอยู่ในทวีปยุโรป โดยเฉพาะอยา่ง 
ย่ิงในประเทศฝร่ังเศส ได้มกืารปรกษาหารือกนัและมกีารประชุมกันคร้ังแรก เมือ่1วัน1ท่ี 5 กมุภาพนัธ ์
พ.ศ. 2467โดยมผู้ีเ'ข้าร่วมประชุม 7 คน ซ่ึง 2 คนใน7 คนนัน้ ต่อมาได้เป็นนายกรัฐมนตรืฃองไทย 
คือ ร.ท.แปลก ขตีตะลงัคะ (ภายหลงัคอื จอมพล ป. พบิลูสงคราม) และหลวงประดิษฐ์มนูธรรม 
ซึง่ภายหลงัการประชมุนัน้ไดม้ผืูเ้ขา้รว่มขบวนการเพิม่มากขึน้ทัง้นายทหารระตบัสงูทีก่ำลงัคกืษๆ 
อยู่ในโรงเรืยนทหารของยุโรป และขา้ราชการทีถ่กูสง่ไปอบรมวทิยาการเฉพาะทางสมยัใหม่

คณะราษฎรมคีวามคดิโดยมแีผนการแตไ่มม่กีำลงั ในปลายป ี พ.ศ. 2474 จงึสร้าง 
ขบวนการร่วมกับนายทหารระตับสูง ผูซ้ึง่ชว่ยจดัองคก์ารและวางแผนเพือ่ทำการปฏวิตั ิ คณะนาย 
ทหารระตบัสงูตงักลา่วไดรั้บการคกืษๆจากตา่งประเทศเหมอืนกนั โดยเฉพาะจากโรงเรืยนทหารที ่
ประเทศเยอรมน ี จากการทีน่ายทหารตงักลา่วไดร้บัราชการมาเปน็ระยะเวลานาน ทำใหพ้วกเขาม ี
ความไมพ่อใจกบัการผกูขาดอำนาจและการจำกดัการเลือ่นยศอยูแ่ตใ่นพระราชวงค ์ พนัเอกพระ 
ยาพหลพลพยุหเสนา (พจน ์พหลโยธิน) ซึง่เป็นผู้นำทหารระตับสงู ไดอ้ธบิายในระยะเวลาตอ่มาวา่
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ทีเ่ขา้รว่มการปฏวิต้เิพราะมคีวามP กว่ารัฐบาลในขณะน้ัน ไม่มีหลักเกณฑแ์ละความพร้อมท่ีจะดูแล 
ประซาซน ความไมพ่งึพอใจนีเ้กดิเปน็ชนวนสำคญัขึน้เมือ่พระมหากษตัริย ์คือ พระบาทสมเดจ็พระ 
เจ้าอยู่หวัรัชกาลที ่ 7 ทรงพยายามแกไ้ขปญัหาเศรษฐกจิทีต่กตํา่ ดว้ยการลดจำนวนขา้ราชการ คัด 
เงนิเดอืนและคดังบประมาณทางทหาร(ผาสกุพงษ!พจติรและครส เบเคอร์, 2539 :429-430)

คณะปฏวิตัทิีเ่รยักควัเอง1ว่า คณะราษฎรมสีมาชกิรวมทัง้สนิ 99 คน โดยมสีายทหาร 
บก 32 คน สายทหารเริอ 21 คน และสายพลเรอน 46 คน (ดภูาคผนวก ก)

ในคำประกาศของคณะราษฎรหลงัจากทีย่ดึอำนาจสำเรจ็ในวนัที ่ 24 มถินุายน พ.ศ. 
2475 มขีอ้ความสำคญัทีอ่ธบิายถงึสาเหตขุองการปฏวิตัทิีเ่นน้ไปทีค่วามลม้เหลวภายใตก้ารปก 
ครองระบบสมบรูณาญาสทิธริาชย!์นการแกป้ญัหาของประเทศ ไว้ว่า “กษตัรยิย์งัทรงอำนาจอยู ่
เหมือนเดิม ทรงแตง่ตัง้ญาต1ิวงค ัและคนสอพลอไรค้ณุงามความรูใ้หด้ำรงตำแหนง่สำคญั  ๆ ไม่ทรง 
ฟงัเสยิงราษฎรปลอ่ยใหข้า้ราชการใชอ้ำนาจหนา้ทีใ่นทางทจุริต ... ยกพวกเจา้ขึน้ใหส้ทิธพิเิศษ... 
ปกครองโดยขาดหลกัวชิา ปลอ่ยใหบ้า้นเมอืงเปน็ไปตามยถากรรม ดังทีเ่หน็ในการตกตํา่ในทาง 
เศรษฐกจิและการ!]ดเคอืงทำมาหากนิ... รัฐบาลของกษตัรย์ิเหนอืกฎหมายมลิามารถแกไ้ขใหฟ้นั 
ข้ึนได้ การทีแ่กไ้ขไมไ่ดก้เ็พราะรัฐบาล... มไิดป้กครองเพือ่ราษฎร... รฐับาลของกษตัรยิ!์ดด้งืเอา 
ราษฎรเปน็ทาส... ไมน่กึวา่เปน็มนษุย”์ (ชยัอนนัตแ์ละขตัตยิา กรรณสูต, 2532 :168)

สาเหตขุองการเปลีย่นการปกครองทีก่ลา่วกนัโดยทัว่ไป อาจสรุป'ได้คังน้ี คือ ความกา้ว 
หนา้ในการคกืษาทีบ่รรดาข้าราชการรุ่นใหมไ่ดรั้บจากประเทศตะวันตก การเปลีย่นแปลงระบอบ
การปกครองในญีป่่น และการปฏวัิตใินประเทศเปอร์เซยี (อิหร่านปัจจุบัน) ประเทศตรุก ี และ 
ประเทศจีน เหตผุลสว่นควัของผูก้อ่การบางคนทีไ่มน่ยิมพวกเจา้เพราะคดิวา่ทำใหเ้กดิความไมเ่ปน็ 
ธรรมในระบบราชการ ประกอบกบัเศรษฐกจิของประเทศไทยในขณะนัน้ตกตํา่ และพระราโซบาย 
ของพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัทีไ่มส่ามารถแกไ้ขปญัหาของประเทศได้

จดุมุง่หมายหลกัของการเปลีย่นแปลงการปกครอง กเ็พือ่จะใหมี้ธรรมนญุการปกครอง 
แผ่นดิน โดยใหพ้ระมหากษตัรยิอ์ยูภ่ายใตธ้รรมนญุ การปกครองแผน่ดิน ซึง่คณะราษฎรได้สร้างข้ึน 
มารัฐธรรมนุญฉบับแรกของไทยมีซึอ่ว่า “พระราชบญัญต้ธิรรมนญุการปกครองแผน่ดนิสยามชวั
คราว พทุธคักราช 2475” ซ่ึงหลวงประดิษฐ์มนุธรรม นำขึน้ทลูเกลา้ถวายใหพ้ระบาทสมเดจ็พระปก 
เกลา้เจา้อยูห่วัโปรดเกลา้ ฯ ประกาศใช ้ รัฐธรรมนุญฉบับน้ีมี 39 มาตรา โดยคณะกรรมการราษฎร
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มอีำนาจและหนา้ทีด่ำเนนิการใหเ้ปน็ไปตามวัตถปุระสงคข์องรัฐสภา เสนาบดกีระทรวงตา่ง  ๆ ต้อง 
รับผิดซอบในการบรหารราซการในกระทรวงต่อคณะกรรมการราษฎร ซึง่คณะกรรมการราษฎรสว่น 
มากเปน็ผูก้อ่การเปลีย่นแปลงการปกครอง ทัง้นีเ้พือ่จะไตค้วบคมุการบรหารราชการแผ่นดนิ ให้ 
เปน็ไปตามนโยบายของคณะราษฎร

ธรรมนญูการปกครองแผ่นดินชัว่คราว พุทธดิกราช 2475 น้ี ทำใหพ้ระราชอำนาจของ 
พระมหากษตัริย์ในระบอบสมบรูณ'าญาสทิธิราชย์สนิสดุลง เพราะธรรมนญูการปกครองนีไ้ต้
กำหนดการจดัตัง้อำนาจผา่ยนติบิญัญตั ิ และฝ่ายบริหารขึน้มาโดยไมข่ึน้กบัพระมหากษตัริย์อกีตอ่ 
ไป กลา่วคอืในฝา่ยนติบิญัญตันิัน้ระบใุหค้ณะราษฎร มกีารแตง่ตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรชัว่ 
คราวจำนวน 70 นาย สว่นฝา่ยบริหาร คือ คณะรัฐบาลนัน้ไดใหส้ภาเปน็ผูเ้ลอืกหวัหนา้ฝา่ยบริหาร 
ซึง่เรยิกวา่ ประธานคณะกรรมการราษฎร (พระยามโนปกรณน์ติธิาดา หริอ ก้อน หุตะสิงห์ เทยีบ 
เทา่นายกรัฐมนตริ) และใหป้ระธานคณะกรรมการราษฎรเลอืกสมาชกิสภา 14 คน เพือ่เปน็ 
กรรมการ (เทยีบเทา่รฐัมนตร)ิ โดยกรรมการ 14 คนน้ี ประธานคณะกรรมการราษฎรเลอืกและตอ้ง 
ให้สภาเห็นชอบด้วย นอกจากนีค้ณะราษฎรยงัมอีำนาจทางการเมอืงโดยการตัง้ผูท้ำหนา้ทีร่กัษา 
พระนครอีกส่วนหน่ึง คณะราษฎรไดป้ระกาศหลกั 6 ประการ ซึง่ถือเปน็หลกันโยบายในการบริหาร 
ประเทศ คือ

1) จะตอ้งรกัษาความเปน็เอกราชทัง้หลาย เช่น เอกราชในทางการเมอืง การศาล ในทาง 
เศรษฐกิจของประเทศไว้ใหม่ั้นคง

2) จะตอ้งรกัษาความปลอดภยัภายในประเทศ ใหก้ารประทษุร้ายตอ่กนัลดนอ้ยลงใหม้าก
3) จะตอ้งบำรงุความสขุสมบรูณข์องราษฎรในทางเศรษฐกจิ โดยรฐับาลใหมจ่ะจดัหางาน 

ให้ราษฎรทุกคนทำ จะวางโครงการเศรษฐกจิแหง่ชาตไิมป่ลอ่ยใหร้าษฎรอดอยาก
4) จะตอ้งใหร้าษฎรมสีทิธเิสมอภาคกนั (ไมใ่ชพ่วกเจา้มสีทิธยิิง่กวา่ราษฎรเชน่ทีเ่ปน็อยู)่
5) จะตอ้งใหร้าษฎรไดม้เีสริภาพ มคีวามเปน็อสิระ เมีอ่เสริภาพนีไ้ม่ขัดต่อหลัก 4 ประการ 

ดงักลา่วขา้งตน้
6) จะตอ้งใหก้ารคกืษาอยา่งเตม็ทีแ่กร่าษฎร

การเปล่ียนแปลงการปกครองทีเ่กิดขึน้นัน้ เมือ่พจิารณาจากสาเหตขุองการเปลีย่น
แปลงการปกครองและหลัก 6 ประการในการปกครองประเทศอาจกลา่วโดยสรุปไต้ว่าเปน็เร่ืองของ 
การเปลีย่นแปลงความเซึอ่ทีค่ณะราษฎรเหน็วา่ระบอบการปกครองแบบสมบรูณาญาสทิธริาชยไ์ม ่
เอือ้ตอ่ความเจรญิกา้วหนา้ของประเทศ ดงันัน้การใขอ้ำนาจเขา้ทำรฐัประหาร โดยสถาปนารัฐ
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ธรรม,yญ ขึน้เหนอืพระมหากษตัรียจ์งึเปน็สงิทีม่คีวามชอบธรรม หรอสมเหตุสมผล เพ่ือให้ชาวไทย 
มีชีวิตท่ีดีข้ึน

หลงจากทีใ่ช้รัฐธรรมนญูฉบบัช่ัวคราวในการปกครองแผ่นดิน คณะราษฎรกไ็ดต้ัง้
อนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึนมา และไดน้ำขึน้ทลูเกลา้ถวายพระบามสมเดจ็พระเจา้อยู ่
หัวรัชกาลท่ี 7 ลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเ้ปน็รัฐธรรมนญูฉบบัถาวรฉบบัแรก เม่ือวันท่ี 10 
ธันวาคม พ.ศ. 2475 ซึง่ฝา่ยบริหารไดล้าออกเพือ่ใหม้กีารแตง่ตัง้ใหมโ่ดยเนือ้หาสาระของรัฐธรรม 
นูญฉบับถาวรฉบับแรกน้ี สมาชกิสภานติบิญัญต้นิัน้ไมไ่ดม้าจากการเลอืกตัง้จากราษฏรทัง้หมด
แตก่ำหนดใหม้าจากการเลอืกตัง้เพยีงครงเดยีว กลา่วคอื ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนญูฉบบันี ้
กำหนดวา่เมือ่ราษฎรผูม้สีทิธอิอกเลยืงเลอืกตัง้บงัไมจ่บประถมคกืษามากกวา่ครงของจำนวนทัง้ 
หมด ก็ใหมี้สมาชิกสภา 2 ประ๓ ท คือ ประ๓ ทท่ี 1 มาจากการเลอืกตัง้ของประชาชนและประ๓ ท 
ท่ี 2 มาจากการแตง่ตัง้ของพระมหากษตัรยี ์ โดยสมาชิกทัง้ 2 ประ๓ ทนีม้จีำนวนเทา่กนั (มาตรา 
6 5 อา้งถงึในณรงคส์นิสวสัเดี,้ 2539: 110)ทัง้นีบ้ฑเฉพาะกาลไดก้ลา่วดว้ยวา่ การมสีมาชกิแตง่ตัง้ 
จะมีได้ไม่เกิน 10 ปี นบัต้ังแต่วันทีป่ระกาศใชรั้ฐธรรมนญูการปกครองแผ่นดินชัว่คราว ซึง่ในความ 
เป็นจรงน้ัน สมาชกิทีม่าจากการแตง่ตัง้ไมใ่ชเ่ปน็สมาชกิทีจ่ากการเลอืกของพระบาทสมเดจ็พระ
เจ้าอยู่หวัรัชกาลที ่ 7 ดว้ยพระองคเ์องแตเ่ปน็การเสนอซึง่ใหรั้ชกาลที ่ 7 ทรงลงพระปรมาภไิธยเทา่ 
น้ัน นอกจากนีรั้ฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับแรกน้ี บังไม่มข้ีอกำหนดว่าใหป้ระชาชนมีเสรภาพในการ 
ต้ังพรรคการเมือง และไมม่กีารกำหนดวา่จะมกีารจดัการเลอืกตัง้สมาชกิสภาประ๓ ทท่ี 1 เม่ือใด 
ทำให้สมาชิกแต่งต้ังชุดแรก 70 คน ไดท้ำหนา้ทีเ่ปน็สมาชกิสภานติบิญัญต้ ิไปกอ่นจนกวา่จะมกีาร 
เลือกตัง

เมื่อมีการประกาศใช้ฉบับวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ก็ได้มีพระราชโองการโปรด 
เกล้าฯ ตั้งพระยามโนปกรณ์นิติธาดา เป็นนายกรัฐมนตรีอีก และได้ตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหม่อีก 20 
ท่าน (ได้มีการเปลี่ยนชื่อ ประธานคณะกรรมการราษฎรมาเป็นนายกรัฐมนตรี' และคณะกรรมการ 
ราษฎรเป็นคณะรัฐมนตรี) โดยฝ่ายบรีหารชุดนี้ได้รับการแต่งตั้งให้ดูแลกระทรวงโดยตรง มิใช่เป็น 
ตำแหน่งบรีหารแบบคณะกรรมการราษฎรซึ่งมีล้กษณะชั่วคราว และทำหน้าที่เป็นองค์กร
กลางระหว่างสภาผู้แทนราษฎรกับกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งไม่ได้มีลักษณะที่เป็นฝ่ายบรีหารอย่าง 
แท้จรีง คณะบรีหารชุดใหม่ของรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดา มีรัฐมนตรีประจำกระทรวง 7 
กระทรวง รัฐมนตรีลอยอีก 13 นาย (ประเสรีฐ ปัทมลุคนธ์, 2513: 4) ซ่ึงนายกรัฐมนตรีและ 
รัฐมนตรีประจำกระทรวงท้ังหมดมีพระยา 5 นาย พระ 1 นาย หลวง 4 นาย และผู้ไม่มีบรรดาตักด
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3 นาย ซ่ึงในบรรดารัฐมนตรีลอย 13 นาย นั้นมีสมาชิกของคณะราษฎร อยู่ถึง 10 นาย (ชาญวิทย ์
เกษตร?รี,2538: 112)ซึ่งมีบุคคลสำคัญ4 คนอยู่ด้วยคันคือพระยาพหลพยุหเสนาพระยาทรงสุร 
เดช หลวงพิบูลสงคราม และหลวงประดิษฐ์มนูธรรม การที่คณะราษฎรได้มอบหมายให้ พระยา 
มโนปกรณ์นิติธาดาเป็นผู้นำรัฐบาล ก็เพื่อหวังให้คณะรัฐบาลซึ่งส่วนใหญ่เป็นขุนนางเก่ามาเป็น ตัว 
เช่ือม หรอคันชนระหว่างระบอบเก่าคับระบอบใหม่ (แถลงการณ์เรื่องสมาคมคณะราษฎร หนังสือ 
พิมพ์ศรีกรุง อ้างถึงใน ชาญวิทย์ เกษตร?รี, 2535: 20) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าคณะราษฎร พยายาม 
ประนิประนอมคับพระมหากษัตรีย์และเจ้านาย ขุนนางระดับอาขุโส เพราะเหตุว่าสมาชิกส่วนใหญ่ 
ของคณะราษฎรนั้นเป็นเพียงขุนนางที่มิได้ครอบครองปัจจัยการผลิตของดังคมเอาไว้ ทำให้ไม่มี
ฐานอำนาจทางเศรษฐกิจของตนเอง นอกจากนี้คณะราษฎรส่วนใหญ่เป็นขุนนางระดับกลาง ซ่ึงยัง 
ไม่มีบารมีทางการเมืองเพียงพอ

ความแตกแยกภายในคณะราษฎร

เมือ่มกีารเปลีย่นแปลงการปกครองสำเรจ็ลง แทนทีค่ณะราษฎรจะรว่มมอืคนัทำงาน 
บรีหารประเทศตามหลกั 6 ประการท่ีต้ังไว้ กลบัปรากฏวา่บรรดาผูน้ำของคณะราษฎรไดเ้กดิเรือ่ง 
บาดหมางคัน อนัเปน็ตน้เหตขุองความแตกแยกภายในคณะราษฎร ซึง่ปจัจยัสำคญัทีน่ำไปสค่วาม 
แตกแยก อาจสรปุไดว้า่เกดิจาก ความแตกแยกทางการทหาร และเรือ่งเดา้โครงเศรษฐกจิของ 
หลวงประดิษฐ์มนูธรรม

เนือ่งจากผูก้อ่การปฏวิตัเิปลีย่นแปลงการปกครองสว่นใหญเ่ปน็ฝา่ยทหาร ดังน้ันบท 
บาทสำคญัในการควบคมุสถานการณภ์ายในประเทศ และการจดัการปกครองประเทศชัว่คราวใน 
ขณะนัน้จงึอยู่ในความรับผดิชอบของผูน้ำฝา่ยทหาร ซึง่ผูน้ำฝา่ยทหารทีม่บีทบาทสำคญัในขณะ 
น้ันคือ พ.อ. พระยาพหลพลพยหุเสนาและพระยาทรงสรุเดช ดงันัน้เมือ่การยึดอำนาจสนิสดุลงทัง้ 
สองทา่นจงึไดร้บัตำแหนง่ทีส่ำคญัทางการทหารทดัเทยีมคนั กลา่วคอื พระยาพหลพลพยหุเสนา 
หวัหนา้คณะปฏิวัติ ดำรงตำแหนง่ผูบ้ญัชาการทหารบก ส่วนพระยาทรงสุรเดช เขา้รับตำแหนง่ รอง 
ผูบ้ญัชาการทหารบกฝา่ยธรุการ ถงึแมว้า่พระยาทรงสรุเดชจะอยูใ่นตำแหนง่รองผูบ้ญัชาการ แต่ใน 
ทางปฏิบัติแล้ว พระยาทรงสรุเดชสามารถลงัราชการในตำแหนง่ผูบ้ญัชาการทหารบกไดเ้มือ่งานม ี
ลกัษณะกา้วกา่ยซึง่คนัและคนัจงึกลายเปน็ตน้เหตขุองความขดัแยง้ เพราะในบางคร้ังพระยาทรง
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สุรเดช ไดล้งังานราชการตา่ง  ๆ ดว้ยตนเอง โดยมไิดป้รกษาพระยาพหลพลพยหุเสนาในบางครัง 
(เสาวรักษ,์ 2508: 224) ดงันัน้ในระยะตอ่มาจงึเกดิการแยง่ชงิอำนาจซึง่กนัและกนัของทัง้ลองฝา่ย

นอกจากน้ีพระยาทรงสุรเดชได้พยายามลดอำนาจของหลวงพิบูลสงคราม ซ่ึงเป็นนาย 
ทหารคนสนิทของพระยาพหลพลพยุหเสนา ซ่ึงก่อนหน้านีเคยมีเรองบาดหมางใจกันในเรองการ
เปล่ียนแปลงปรับปรุงกองทัพบก ซ่ึงพระยาทรงสุรเดชนิยม การปรับปรุงกองทัพตามแบบของ 
เยอรมัน ส่วนหลวงพิบูลสงครามน้ันนิยมระเบียบแบบแผน กองทัพของฝร่ังเศส ซ่ึงในระยะเวลาต่อ 
มา พระยาทรงสุรเดชได้ดำเนินการปรับปรุงเปล่ียนแปลงภายในกองทัพบก มีการยุบกรมกองทหาร 
ต่าง  ๆ ลงมาเป็นกองทัพ ซ่ึงให้กองทัพต่าง  ๆ ข้ึนตรงต่อผู้บังคับการและให้ผู้บังคับบัญชาการทหาร 
เหล่าต่าง  ๆ ข้ึนตรงต่อผู้บัญชาการทหารบก ซ่ึงพระยาทรงสุรเดช ดำรงตำแหน่งเป็นรองผู้บัญชา 
การ ซ่ึงมีสิทธ้ิเท่าเทียมกับผู้บัญชาการทหารบก ซ่ึงในการโยกย้ายคร้ังน้ันได้มีข่าวออกมาว่า หลวง 
พิบูลสงคราม ถูกลังให้ย้ายไปประจำกรมยกบัตร ซ่ึงเป็นกรมท่ีไม่ได้เก่ียวข้องกับการควบคุมกำลัง 
สำคัญ  ๆ แต่ในท่ีสุดแล้ว หลวงพิบูลสงคราม ยังคงประจำอยู่กรมทหารข้ึนใหม่ตามเดิม (ละเอียด 
พิบูลสงคราม, 2516: 570) ซ่ึงข่าวการโยกย้าย ประกอบกับการรู้สืกลดอำนาจและอิทธิพลของตน 
ทำให้หลวงพิบูลสงครามรอโอกาสท่ีจะตอบโต้พฤติกรรมของพระยาทรงสุรเดช

จะเห็นว่าเม่ือ หลวงพิบูลสงคราม ได้ข้ึนมาเป็นนายกรัฐมนตรแล้วหลวงพิบูลสงคราม ได้ 
พยายามทกุวถิทีางทีจ่ะกำจดัอทิธพิลของพระยาทรงสรุเดชออกไป ลกัษณะความแตกแยกดงั
กลา่วทำใหค้ณะราษฎรแตกแยกออกเปน็ 2 ฝา่ย คือ ฝา่ยพระยาพหลพลพยหุเสนา กับ พระยาทรง 
สุรเดช

ในเดอืนมกราคม พ.ศ. 2476 รัฐบาลได้ปฏิเสธข้อเสนอการขอต้ังพรรคการเมืองในซือ่ 
วา่ “สมาคมคณะชาต”ิ ของกลุม่ขา้ราชการและนายทหารของระบอบเกา่กลุม่หนึง่ เข่น พระยา 
โทณวณกิมนตร (นายกสมาคม) ขนุศรพชิยัสงคราม (อปุนายก) น.อ. พระแสงสิทธิการ ร.น. (อุป 
นายก) หลวงวจิติรวาทการ (เลขาธกิาร) น.อ.พระยาศราภยัพพิฒัน ์ ร.น. (กรรมการ) นายพลตร 
พระยาเสนาสงคราม (กรรมการ) นายชวลติ อภยัวงค ั(กรรมการ) (นิคม จารมุณ,ี 2519: 134) แต่ 
ในขณะนัน้มพีรรคการเมอืงเพยีงพรรคการเมอืงเพยีงพรรคเดยีว คือ “สมาคมคณะราษฎร'’ (ใน 
ขณะน้ัน คงใชค้ำวา่สมาคม แทนคำวา่พรรค” ภายใตก้ารนำของคณะราษฎร โดยมพีระยา 
นติศิาสตรไ์พศาลย ์(สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร) เปน็นายกสมาคมคณะราษฎร ซึง่มจีำนวนสมาชกิ
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เป็นจำนวนมาก เท่ากับเป็นการขยายฐานการสนับสนุนของคณะราษฎร ทำให้มีสภาพเป็นพรรค 
การเมืองโดยพฤตินัย

ดังน้ันในการปฏิเสธข้อเสนอการจัดต้ัง และห้ามข้าราชการเป็นสมาชิกของสมาคม
คณะชาติก็เท่ากับรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดา ไม่ยอมให้สมาคมคณะราษฎรเป็นพรรคการ 
เมืองด้วยเช่นกัน จ่ึงนับใด้ว่าเป็นความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติ 
ธาดา และคณะราษฎร หรออาจกล่าวในอีกแง่หน่ึงได้ว่าเป็นความขัดแย้งระหว่างระบอบเก่ากับ 
ระบอบใหม่ ความขัดแย้งมาปรากฎเด่นขัดข้ึนในช่วงท่ี หลวงประดิษฐ์มนูธรรม ได้เสนอเค้าโครง 
เศรษฐกิจในการพัฒนาประเทศ หรอสมุดปกเหลือง อันเป็นการผสมผสานแนวคิดระหว่างทุนนิยม 
กับอังคมนิยม จ่ึงเสนอให้รัฐบาลเป็นผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจ ทางเกษตร และอุตสาหกรรมท่ี 
สำคัญ เพ่ือท่ีจะทำให้ทรัพยากรแรงงานถูกใช้ไปอย่างเต็มท่ี และนำเอาเทคโนโลยีการผลิตท่ีมืฃีด 
ความสามารถสูงมาใช้มากข้ึน โดยรัฐบาลจะเป็นเจ้าของท่ีดินท่ีใข้ในการทำการเกษตร และให้ 
เกษตรกรเป็นลูกจ้างของรัฐบาลโดยได้รับเงินเดือนและบำนาญจากรัฐ

รัฐบาลหวังว่าผลจากการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจน้ีจะทำให้เกิดผลิตภาพทางเกษตรท่ี 
ดีข้ึน ล่งผลให้ประชาชนส่วนรวมมีรายได้และสวัสดิการท่ีดืข้ึนเค้าโครงเศรษฐกิจแห่งชาติ ท่ีหลวง 
ประดษิฐม์นธูรรมรา่งขึน้มานัน้ ไดน้ำเสนอลงิใหมใ่หก้บัองัคมในขณะนัน้ น้ันดือ การท่ี 
รัฐบาลใช้พันธบัตรช้ือท่ีดินสำหรับการเพาะปลูกท้ังหมด (ยกเว้นท่ีอยู่อาดัย) ดังน้ันชาวนาชาวไร่ก็ 
จะกลายเป็นลูกจ้างของรัฐบาล ได้รับเงินเดือน รัฐบาลคุมกิจการค้าใหญ่สุดของประเทศ คือข้าว 
ท้ังในด้านการผลิตและการขาย จ่ึงเท่ากับว่าเป็นการดัดพ่อค้าคนกลางออกไปจากระบบ ในขณะ 
เดียวกันระบบกำไรขาดทุนก็จะถูกขจัดออกไปประชาชนจะช้ือข้าวของเครองใช้จากร้านค้าของรัฐบาล

หากพจิารณาตามแผนการเศรษฐกจิดงักลา่วเปน็เรองใหญโ่ตมาก เพราะเป็นการ 
เปล่ียนแปลงความอัมพันธ์ในการผลิตและปัจจัยการผลิตของคนท้ังชาติ และท่ีสำคัญท่ีสุด ก็คือ มี 
ผลกระทบโดยตรงและรุนแรงต่อเจ้าและขุนนางในระบอบเก่า จ่ึงมืจำนวนไม่น้อยท่ีมืพ้ืนฐานทาง 
เศรษฐกิจจากการเป็นเจ้าของท่ีดินจำนวนมาก อันนำมาจ่ึงปฏิกิริยาตอบโต้อย่างรุนแรง (ธำรงดักด 
เพชรเลิศอนันต์, 2534: 283-290) เค้าโครงเศรษฐกิจแห่งชาติน้ีต้ังอยู่บนพ้ืนฐานในหอัก 6 ประการ 
ของคณะราษฎรทีว่า่ "จะตอ้งบำรงุความสขุสมมรุณข์องราษฎรในทางเศรษฐกจิ โดย 
รัฐบาลใหม่จะหางานให้ราษฎรทุก  ๆ คนทำ จะวางโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติไม่ปล่อยให้ราษฎร
อดอยาก,,
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ซึง่หลังจากทีห่ลวงประดิษฐ์ม,yธรรมได้เสนอเคา้โครงเศรษฐกจิแหง่ชาติ กไ็ดเ้กดิเสยิง 
วพิากษวจิารณ ์ และคดัคา้นอย่างรุนแรงจากกลุม่ของขนุนางอาขโุส ภายไดก้ารนำของพระยามโน 
ปกรณนิ์ติซาดาซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากท้ังรัชกาลท่ี 7 และกลุม่ผูก้อ่การฝา่ยทหารบางคน เช่น 
พระยาทรงสุรเดช พระยาฤทธีอ้คัเนย ์ พระประศาสนพ์ทิยายทุธ ์ หลวง'ชำนาญยทุธดลิป ๋ หลวงรณ 
สทิธิพชัิย เปน็ดน้ ในขณะทีฝ่า่ยเหน็ดว้ยกบัแนวคดิของหลวงประดษิฐม์นธูรรมจะเปน็ฝา่ยของ 
สมาซิกผู้ก่อการ และสมาซกิสภาผู้แทนราษฎรในกลุม่หนุม่พลเรอน สว่นพระยาพหลพลพยุหเสนา 
และหลวงพบิลูสงครามมทีา่ทเีปน็กลาง

รัฐบาลไดแ้ถลงนโยบายของรฐับาลถงึเรองเคา้โครงเศรษฐกจิแหง่ชาตวิา่ “มกีารเถยีง 
กนัอยู่2 ทางทางหนึง่รฐับาลเขา้จดัการทำเองเสยืหมดซึง่เปน็การตงึเกนิไป . . . อีกทางหนึง่กคื็อรัฐ 
บาลไมท่ำอะไรเลยปลอ่ยใหร้าษฎรทำกนัเองซึง่กเ็ปน็การหยอ่นเกนิไป... ฉนัน้จดุหมายของรัฐบาล 
นีจ้งึคดิเขา้มามสีว่นในกจิการทีเ่หน็เปน็สำคญั... และในเรองกรรมสิทธแห่งทรัพย์สินน้ัน รัฐบาลก ็
จะยังคงพดูและถอืตอ่ไปว่าทรัพย์สนิของราษฎรทีท่ัง้หลายจนไดรั้บการคุม้ครอง” (ประเสริฐ
ปัทมะสุคนธ์, 2517: 51) ฝา่ยทีไ่มเ่หน็ดว้ยกบัเคา้โครงเศรษฐกจิแหง่ชาตขิองหลวงประดษิฐม์น ู
ธรรมน้ัน มองวา่เคา้โครงเศรษฐกจินีเ้ปน็หลกัการของคอมมวินสิต ์ ซึง่ชดักบัแนวทางการดำเนนิ 
นโยบายทางเศรษฐกจิของรฐับาลพระยามโนปกรณน์ติธิาดาทีม่ลีกัษณะเปน็แบบเสรนิยิมแทบจะ 
ไม่มีความแตกต่างไปจากการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจในสมัยของสมบูรณาญาสิทธิราชย์

ในวันท่ี 1 เมษายน พ .ศ.2476รัฐบาลของพระยามโนปกรณ์นิติธาดาได้ออกพระราช 
กฤษฎีกานัดประชุมสภาผู้แทนราษฎร และคณะรัฐมนตริ ในพระราชกฤษฎีกาน้ีระบุด้วยว่าให้งดไข้ 
รัฐธรรมนูญบางมาตราท่ีชัดกับพระราชกฤษฎีกาน้ี ในขณะเดียวกันก็มีพระบรมราชโองการแต่งต้ัง 
คณะรัฐมนตริใหม่ ซ่ึงการปิดสภาและให้งดใช้รัฐธรรมนูญในบางมาตราน้ันเท่ากับว่าเป็นการรัฐ 
ประหารในอีกรูปแบบหน่ึงอำนาจท้ังทางด้านบริหารและนิตินัญญ้ติถูกโอนมาไว้ท่ีคัวนายกรัฐมนตริ 
โดยอาคัยอำนาจของพระมหากษัตริย์ในรูปของพระราชกฤษฎีกา รัฐบาลได้ให้เหตุผลถึงการปิด 
สภาในคร้ังน้ี โดยการออกแถลงการณ์ว่า “ในคณะรัฐมนตรีบัดน้ีเกิดการแตกแยกออกเป็น 2 พวก 
มีความเห็นแตกต่างกันและไม่สามารถจะคล้อยตามกันได้ความเห็นข้างน้อยน้ันปรารถนาท่ีจะวาง 
นโยบายเศรษฐกจิอนัมลีกัษณะเปน็คอมมวินสิต.์.. สมาซกิแหง่สภาผูแ้ทนราษฎรไนเวลานี.้.. 
ประกอบไปด้วยสมาซิกท่ีแต่งต้ังข้ึนช่ัวคราว... หาควรท่ีจะเทียงร่างนโยบายทางเศรษฐกิจใหม่ เป็น
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การเปล่ียนแปลงของเก่าอันมีใช้อยู่ ประดุจเป็นการพลิกแผ่นดิน...(ประเสรืฐ ปัทมะสุคนธ์, 2517 : 
60 -  64)

และในวันท่ี 2 เมษายน พ.ศ.2476 รัฐบาลได้ออกพระราซบัญญัติว่าด้วยคอมมิวนิสต์ 
พุทธอักราช 2476 โดยมีการกำหนดว่า “ คอมมิวนิสต์ หมายความว่าวิธีการหรือหลักการเศรษฐกิจ 
ประกอบด้วยการเลิกร้ายท้ังหมดหรือแต่บางส่วน ซ่ึงสนับสนุนส่งเสรมการรวมท่ีดินหรือการรวมอุต 
ลาหกรรมหรือรวมทุนหรือรวมแรงงานเป็นของรัฐบาล” ซ่ึงมีโทษระวางจำคุกไม่เกิน 10 ปี และให้ 
ปรับไม่เกิน 5 พันบาท (ประเสรืฐ ปัทมะสุคนธ์, 2517: 65) ซ่ึงระบุ'โทษแก่ผู้สนับสนุนส่งเสริมความ 
เป็นคอมมิวนิสต์ หรือสนับสนุนส่งเสรืมลัทธิคอมมิวนิสต์ท้ังท่ีเป็นด้วยวาจา หรือลายลักษณ์อักษร 
หรือเอกสารตีพิมพ์หรือด้วยอุบายใด  ๆ นอกจากน้ีรัฐบายังได้แก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณชิย์เก่ียวกับการจดทะเบยีนสมาคมมใิหเ้ปน็สมาคมการเมืองทีน่า่จะเปน็ภัยอันตรายต่อลันติ 
ภาพของประซาซนหรือก่อให้เกิดความไม่สงบ ซ่ึงการออกพระราชบัญญัติคอมมิวนิสต์ดังกล่าวเป็น 
การแสดงเจตนาของรัฐบาลท่ีจะกำจัดอิทธิพลของหลวงประดิษฐ์มนูธรรมท่ีมีอยู่ในขณะน้ัน

อาจสรุปได้ว่ารัฐบาลมเีปา้หมายทีจ่ะใหก้ารวางแผนเศรษฐกจิในลกัษณะทีค่กุคาม 
ต่อฐานะของกลุ่มซนของระบอบเก่าสินสุดลงไปพร้อม  ๆ กับการขจัดสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ 
รัฐมนตรืบางคนท่ีมีเป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างไปจากแนวคิดของรัฐบาล ออกไปจากระบบ 
การเมือง และเพ่ือแสดงให้ประชาชนเห็นว่ารัฐบาลยังคงสนใจต่อการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจอยู่ 
รฐับาลจงึไดต้ัง้สภาเศรษฐกจิขึน้มหีนา้ทีใ่หค้ำบรักษาเรองเศรษฐกจิโดยมนีายกรฐัมนตรเีปน็ 
ประธาน และมีแนวทางเศรษฐกิจในรูปของเสรืนิยมตามเดิม ซ่ึงพระราชบัญญัติว่าด้วย
คอมมิวนิสต์น้ีมีความหมายครอบคลุมโครงการท้ังหลายท่ีมีจุดม่งหมายจะเปล่ียนแปลงลังคม โดย 
เฉพาะโครงการท่ีปฏิเสธกรรมลิทัธ๋ํทรัพย์สินส่วนบุคคลเน่ืองจากต้องการให้ทรัพย์สินท้ังหลายเป็น 
ของชุมชนของรัฐ

เหตุการณ์ในขณะน้ันเกิดความรุนแรงค่อนช้างมากในแง่ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มท่ี 
เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับแนวคิดเร่ืองเด้าโครงทางเศรษฐกิจ หนังลิอพิมพ์ท่ีรายงานเหตุการณ์ท่ี 
เก่ียวข้องถูกลังปิด มีการตีพิมพ์บทวิจารณ์ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่ห้ว ต่อเค้าโครง 
ทางเศรษฐกิจ เรเน ในกรณิท่ีหลวงประดิษฐ์มบุธรรมกล่าวว่า “เม่ือเห็นสภาพชาวนาในชนบทก็ดี 
เห็นความยากจนอนาถาในพระนครกีด กีจะปรากฏความสมเพชเวทนาข้ึนในทันใด” ซ่ึงพระบาท 
สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีพระบรมราชวินิจฉัยว่า “ข้าพเจ้าขอกล่าวว่า ราษฎรของเราตลอด
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จนชนช้ันขอทาน ยงัมไิดป้รากฏเลยวา่อดตาย นอกจากนีย้งัวนิจิฉยัวา่ “โครงการน้ีเป็นโครงการอัน 
เดยีวอยา่งแนน่อนทีป่ระเทศรสัเชยีใชอ้ยูส่ว่นใครจะเอาอยา่งใครนัน้ขา้พเจ้าไมท่ราบ สตาลนิจะ
เอาอย่างหลวงประดษิฐ์มนธูรรม หรือหลวงประดษิฐ์ฯจะเอาอย่างสตาลนิกต็อบไมไ่ด ้ ตอบได้ข้อ 
เดยีววา่ โครงการท้ังสองน้ีเหมือนยันหมด (ไมตรื เดน่อดุม, 2516: 326) ในชว่งเวลาตอ่มาหลวง 
ประดิษฐ์มนูธรรม และพรรคพวกฝา่ยราชการพลเรอืนถกูขบัออกจากคณะรัฐมนตรี และให้หลวง 
ประดษิฐม์นธูรรมเดนิทางไปพกัผอ่นทีป่ระเทศฝรัง่เศสโดยรฐับาลเปน็ผูอ้อกคา่ใชจ้า่ยใหซ้ึง่เทา่ยบั 
เป็นการเนรเทศออกนอกประเทศนัน้เอง

ดงันัน้เคา้โครงเศรษฐกจิของหลวงประดษิฐม์นธูรรมจงึกลายเปน็ลาเหตสุำคญัทีท่ำให ้
คณะราษฎรเกดิความแตกแยกอยา่งขดัเจน เพราะผูก้อ่การปฏวิต้ทิีย่งันยิมในตวัพระมหากษตัรยี ์
เกดิความหวัน่เกรงวา่คณะกอ่การปฏวิติทิีม่หืวัสมยัใหมจ่ะนำเอาลทัธคิอมมวินสิตม์าใชย้บัประเทศ 
พระยาทรงสรุเดชยํา้ยบัหลวงประดษิฐม์นธูรรมวา่ประเทศไทยเปน็ประชาธปิไตย แบบมีพระมหา 
กษัตริย์เป็นประมขุ

ในวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ.2476 เกิดการยึดอำนาจรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดา 
ภายในการนำของคณะทหารเรือและพลเรือน ซ่ึงมีพระยาพหลพลพยุหเสนาเป็นหัวหน้าคณะทหาร 
หลวงพิบูลสงคราม (เลขานุการ ฝ่ายทหารบก) และหลวงศุภชลาลัย (เลขานุกาฝ่ายทหารเรือ) ใช้ 
ข้ออ้างว่า “เหตุจำเป็นต้องเข้ายึดอำนาจการปกครอง เพ่ือให้มีการเปิดสภาผู้แทนดำเนินการตามรัฐ 
ธรรมนูญ” ท้ังน้ีเพ่ือขจัดสิงท่ี “รู้สิกว่าคณะรัฐมนตรีน้ัน'จะกลับกลายเป็นดิกเตเดอร์ (Dictator) ไป 
เสยีแลว้... นายกรัฐมนตรี... จะเดินแบบดิกเตเตอร์ซิป (Dictatorship) “ (วิเทศกรณย์ี, 2501: 407 
-  408) คณะรัฐประหารบังคับให้พระยามโนปกรณ์นิติธาดา และคณะรัฐมนตรีต้องลาออกในวัน 
เดียวยันน้ัน และพระยาพหลพลพยุหเสนา ได้เป็นผู้จัดต้ังรัฐบาลในวันรุ่งข้ึน ซ่ึงในคณะรัฐบาลของ 
พระยาพหลพลพยุหเสนาชุดน้ี ไม่มีพระยาทรงลุรเดช รวมอยู่ด้วย ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า พระยาทรงสุร 
เดชถูกกีดยันให้ออกไปจากอำนาจการเมือง เพราะนอกจากไม่ได้เป็นรัฐมนตรีแล้ว พระยาทรงสุร 
เดชและนายทหารคนสนิท อีก 2 คน คือ พระยาถุทธิอัคเนย์ และพระประศาสน์พิทยายุทธ ก็ถูกลด 
อำนาจทางการทหารด้วย และได้มีการเชีญหลวงประดิษฐ์มนูธรรมกลับจากต่างประเทศ และได้ 
เข้าร่วมยับคณะรัฐบาลชุดใหม่ คณะรัฐประหารพยายามสร้างความนิยมในบรรดาข้าราชการ โดย 
การนำขา้ราชการอืน่  ๆ เข้ามาดำรงตำแหน่งบริหารและให้ดูแลกระทรวงสำคัญ แต่คณะรัฐ
ประหารได้เลือกอย่างระมัดระวังและพยายามท่ีจะสน์บสนุนพระมหากษัตริย์

T<2
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การเขา้ลม้อำนาจจากรฐับาลพระยามโนปกรณน์ติธิาดาในครัง้นัน้ถอืเปน็จดุเปลีย่นที ่
สำคัญตอ่ตัว หลวงพบิลูลงคราม และคณะ กลา่วคอื การเปลีย่นแปลงคร้ังนีถ้อืเปน็จดุเรมตน้ของ 
คณะราษฎรอยา่งแทจ้รงิ โดยมไิตอ้าคยัการประนปีระนอมกบักลุม่ขนุนางเกา่ ตามแบบเดมิ นอก 
จากนีย้งัทำใหส้ถานภาพของหลวงพบิลูสงคราม มบีทบาทมากยิง่ขึน้ จากเดมิกอ่นการเปลีย่น 
แปลง หลวงพิบูลลงคราม มฐีานะเปน็เพยีงเปน็นายทหารกอ่การผูน้อ้ย เมือ่เทยีบกบัผูก้อ่การคน 
อ่ืน  ๆ แตใ่นระยะเวลาไมน่าน บทบาทของหลวงพบิลูสงครามได้เปล่ียนแปลงไปโดยสามารถสร้าง 
เสรมิบทบาททางการเมอืงและการทหารของตนเองไตอ้ยา่งรวดเรว็ สถานภาพทางการเมอืงและ 
การทหารของหลวงพิบูลสงคราม ไดร้บัการยอมรบัจากลุม่ตา่ง  ๆ มากขึน้ นอกจากนีใ้นคำประกาศ 
และคำแถลงการณต์า่ง  ๆ ทีก่ระทำข้ึนโดยคณะรัฐประหาร 2476 น้ัน จะ.มีซ่ือหลวงพิบูลสงคราม 
ร่วมลงซือ่กบัพระยาพหลพลพยุหเสนา และหลวงศภุชลาคยั (ผูน้ำฝา่ยทหารเริอ)ทกุฉบบั ซ่ึงแสดง 
ใหเ้หน็ถึงการเพิม่บทบาทของตนเองในระบบการเมอืงไทยในขณะนัน้

รฐับาลของพระยาพหลพลพยหุเสนาตอ้ง เผชญิกบัปญัหาการคกุคามเสถยีรภาพทาง 
การเมอืงจากทัง้ระบอบเกา่และจากนายทหารภายในทองทพัดว้ยกนัเอง ทัง้นีเ้พราะวา่กำลงัสำคญั 
ในการยดึอำนาจมาจากทหารบก เลยทำใหท้หารบกไดเ้ขา้มาเกีย่วขอ้งกบัการเมอืงคอ่นขา้งมาก 
การยดึอำนาจและการเขา้มามอืำนาจทางการเมอืงยอ่มสรา้งความไมพ่อใจใหก้บักลุม่ทีส่ญูเสยี 
อำนาจเดมิ และในขณะเดยีวกนักส็ร้างความไมพ่อใจในหมูค่นทีม่คืวามเชือ่ทีว่า่ทหารไมค่วรเขา้มา 
เกีย่วขอ้งกบัการเมอืงในลกัษณะนี ้ ตงันัน้ฝา่ยรฐับาลจงึมคืวามหวัน่เกรงตอ่การตา้นจากฝา่ยตรง 
ขา้มทีส่ญูเสยีอำนาจ ตลอดจนฝา่ยพระบรมวงศานวุงค ์ และกลุม่ขนุนางเกา่ หลวงพบิลูสงคราม 
และหลวงคภุซลาคัย จงึรบัหนา้ทีเ่ปน็ผูป้ราบปรามฝา่ยตรงขา้มใหอ้ยูใ่นความสงบ ซึง่วิธีการควบ 
คมุฝ่ายตอ่ตา้นนัน้ หลวงพบิลูสงคราม ไดไ้ชวิธกีารลง่จดหมายในเชงิตกัเตอืนไปยงับรรดาผูต้อ้ง 
สงลยัวา่จะเปน็ปฏปิกัษต์อ่รฐับาล

ในขณะทีส่ถานการณท์างการเมอืงอยูใ่นภาวะรุน่วาย ไดเ้กดิเหตกุารณท์ีเ่ปน็ตวั
กระตุน้ใหก้ารเมอืงมคีวามเขม้ขน้มากขึน้ คือ การฟอ้งรอ้งพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่ว้ 
โดย นายถวต้ ิ ฤทธิเดช เลขานกุารสมาคมกรรมการรถราง ไดเ้ปน็โจทย์ซึง่ฟอ้งโดยกลา่วหาว่า
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัหมืน่ประมาทตน เนือ่งจากพระองค์ทรงมพีระบรมวินจิฉยั 
เค้าโครงเศรษฐกจิของ หลวงประดษิฐม์นธุรรมมขือ้ความพาดพงิถงึกรรมการรถรางว่า “เร่ือง
กรรมการรถรางทีม่ผืูเ้ขยีนลา้งว่า เปน็การแสดงใหเ้หน็ถงึความระสํา่ระสาย ตงันีข้า้พเจา้ขอตอบวา่ 
การทีก่รรมการรถรางหยุดงานหาใชเิพราะความเดอีดร้อนจริงจ้งฉนัใดไม ่ ทีเ่ปน็ตงันัน้กเ็พราะมคีน
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พยายามยุให้เกิดการหยุดงานข้ึน เพ่ือเปิดโอกาสให้สมาคมคนงาน และตนจะนเป็นหัวหน้า ได้รบ 
เงินเดือนอย่างสหาย เท่าน้ัน” (เล่ือน ศราภัยวานิซ, 2512: 107)

ซ่ึงเหตุการณ์ดังกล่าวใด้สร้างความไม่พอใจในกลุ่มฝ่ายตรงข้ามภับรัฐบาล หาว่ารัฐ 
บาลให้การสนับสนุนและอยู่เบ้ืองหลังการฟ้องร้อง นอกจากน้ียังมีประเด็นเร่ือง การล่งจดหมาย 
ดักเตือนไปยังฝ่ายตรงข้ามกับรัฐบาล และการนำเอาหลวงประดิษฐ์มนูธรรมกลับมายังประเทศไทย 
ตลอดจนการคุมอำนาจทางการเมืองแบบเบ็ดเสร็จของรัฐบาล กลุ่มต่อต้านรัฐบาลลันประกอบไป 
ด้วยพระบรมวงศานุวงค์และกลุ่มขุนนางเก่าท่ีสูญเสียอำนาจ ได้ร่วมมือกันวางแผนยึดอำนาจจาก 
รัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา เพ่ือเรยกอำนาจเดิมของกลุ่มตนกลับมา

ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2476 ได้เกิดเหตุการณ์รุนแรงขึ้น ลันได้แก่ กบฏบวรเดช ซ่ึงเกิด 
ขึ้นจากการที่พระองค์เจ้าบวรเดช (อดีตเสนาบดีกระทรวงกลาโหม) เป็นหัวหน้ารวบรวมกลุ่มคน 
เรยกว่า “คณะกู้บ้านเมือง” เพื่อให้มืการดัดการที่เอื้ออำนวยผลให้ประเทศสยามมีพระมหากษัต่ร็ย์ 
ปกครองภายใต้รัฐธรรมนูญ มีวัตถุประสงค์ที่สำคัญในการก่อกบฏครั้งนี้ คือ ต้องการให้ 
!ฐบาลดัดการปกครองประเทศให้เป็นประชาธิปไตยตามกติกาทางการเมืองที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ 
อย่างแท้จรง และด้วยความไม่พอใจในการกระทำของรัฐบาล เริ่มตั้งแต่การมามีอำนาจทางการ 
เมือง โดยใช้กำลังเป็นเคริ่องมือ และใช้วิธีต่าง ๆ ในการบรหารโดยไม่คำนึงถึงความถูกต้องชอบ 
ธรรมแก่ประชาชน ตลอดจนการยินยอมให้ข้าราชการประจำเข้ามายุ่งเกี่ยวกับการเมือง พระองค์ 
เจ้าบวรเดชได้นำทหารล่วนใหญ่จากต่างดังหวัด เซ่น นครราชสีมา อุบลราชธานี ลพบุรี ราชบุร 
และอยุธยา รวมท้ังทหารราบ 3 กองทัพ ทหารปีนใหญ่ 2 กองพัน ทหารม้า 2 กองพัน ทหารช้าง 2 
กองพัน เคลื่อนไหวมุ่งหน้าเข้าลุ่กรุงเทพ ฯ โดยทางรถไฟเข้ายึดสยามบินดอนเมือง พร้อมท้ังล่ง 
ห น ั1สีอย่ีนคำขาดให้รัฐบาลลาออกทั้งน้ี เพราะ “คณะ!ฐมนตรปล่อยให้คนดูหม่ินพระบรมเดชานุภาพ 
และเอาหลวงประดิษฐ์มนูธรรมกลับมาเพื่อดำเนินการแบบคอมมิวนิสต์ต่อไป จึงขอไห้คณะรัฐ 
มนต์รกราบถวายบังคมลาออกจากตำแหน่งภายใน 1 ช่ัวโมง มิฉะนั้นจะใช้กำลังบังดับจนกว่าจะได ้
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตั้งคณะรัฐมนตรขึ้นใหม่ ซึ่งไม่มีนายทหารประจำการมาเกี่ยวข้อง” 
(นิคม จารุมณี, 2519: 140-150)

ฝ่ายคณะกู้บ้านเมืองได้ย่ืนข้อเสนอใหม่ 6 ข้อ ต่อรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา ดือ
1) ต้องดัดการทุกอย่างท่ียอมให้ประเทศสยาม มีพระมหากษัตรย์ปกครองภายใต้รัฐธรรม 

นูญช่ัวกัลปาวสาน
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2) ต้องดำเนินการตามรัฐธรรม,yญโดยแท้จรง เฉพาะอย่างยิ่ง คือการตั้งและถอดถอน 
คณะรัฐบาลต้องเป็นไปตามเลืยงหมู่มาก ไม่ใช้ทำด้วยการจับอาวุธดังที่แล้วมา โดยเหตุนี้ต้องยอม 
ให้มีคณะการเมืองที่ซอบด้วยกฎหมาย

3) ข้าราชการที่อยู่ในตำแหน่งประจำการ ทั้งทหารและพลเรือน ต้องอยู่นอกการเมืองเว้น 
แต่ผู้ที่อยู่ในตำแหน่งซี่งมืหน้าที่ในทางการเมืองโดยตรง แต่ไม่ตัดสิทธ้ีในการท่ีข้าราชการประจำ 
การจะนิยมลัทธิการเมืองใด ๆ ที่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ห้ามมิให้ใช้อำนาจหรือโอกาสในตำแหน่ง 
หน้าที่เพื่อสนับสนุนเผยแพร่ลัทธิตนนิยม หรือเพื่อบังดับฃู่เข็ญโดยทางตรงหรือทางอ้อมให้คนอื่น 
ถือตามลัทธิตนนิยมเป็นอ้นขาด ตำแหน่งฝ่ายทหารตั้งแต่ผู้บัญชาการทหารบก และผู้บัญชาการ 
ทหารเรือลงไป ต้องไม่มีหน้าที่ในทางการเมือง

4) การแต่งตั้งบุคคลในตำแหน่งราชการ จะต้องคำนึงถึงคุณวุฒิ ความสามารถเป็นหลัก 
ไม่ดึงเอาความเกี่ยวข้องในทางการเมืองเป็นความชอบ หรือเป็นข้อรังเกียจในการบรรจุหรือเลื่อน 
ตำแหน่ง

5) การเลือกต ั้ง ผู้แทนราษฎรประ๓ ทท่ี 2 ต้องถวายให้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเลือก
6) การปกครองกองหัพบก ต้องให้มืหน่วยผสมตามหลักยุทธวิธี เฉลี่ยอาวุธสำคัญแยกกัน 

ไปประจำการท้องถิ่น ไม่ให้มืกำลังเป็นใหญ่เฉพาะแห่งใดแห่งหนึ่ง (นิคม จารุมณี, 2519: 140 -  
150)

รฐับาลของพระยาพหลพลพยหุเสนา ไดต้อบโตค้ณะกูบ้า้นเมอืงโดยการตัง้ 
หลวงพิบูลสงคราม เป็นผู้บังคับบัญชาปราบปรามกบฎ รวบรวมกำลังทหารในพระนครเข้าเป็นกอง 
ทัพเข้ายึดสถานี บางซ่ือ ระดมเข้าสามเสน มักกะลันไว้เป็นท่ีม่ันต้ังรับฝ่ายคณะกู้บ้านเมือง การ 
ปะทะกันระหว่าง 2 กลุ่มน้ี ทวีความรุนแรงมากข้ึน ซ่ึงทหารของฝ่ายรัฐบาลได้ใช้ความรุนแรงใน 
การเข้าโจมตีใต้การนำของ หลวงพิบูลสงคราม ฝ่ายกบฎคณะกู้บ้านเมือง ดังมีหลักฐานแสดงว่า 
ในช้วงการปราบปรามของหลวงพิบูลสงครามน้ัน นาวาเอกพระยาวิชิตชลบุรื ผู้บัญชาการทหารเรือ 
มืหน้งลือไปยังรัฐบาลขอร้องให้ยุติการรบราฆ่าฟันระว่างทหารท้ัง 2 ฝา่ย เพราะไม่ต้องการเห็น 
เพือ่นร่วมชาติต้องฆ่าฟันกันเอง แต่ทางฝ่ายรัฐบาลมิได้เห็นชอบต่อข้อเสนอของนาวาเอกพระยา 
วิชิต'ชลบุรื(กองประว้ติศาสตร์ทหารเรือ อ้างถึงใน เทียมจันทร์ อ่ําแหวว, 2521: 77)

นอกจากน้ีมืกรณีความขัดแย้งระหว่าง หลวงพิบูลสงคราม กับพันเอกพระสิทธิเรือง 
เดชพล ซ่ึงเป็นผู้เข้าร่วมปราบกบฎคณะกู้บ้านเมืองในคร้ังน้ันด้วย อ้นเน่ึองจากว่าพระสิทธิเรืองเดช 
พลต้องการให้ฝ่ายรัฐบาลประนิประนอมกับฝ่ายกบฎ ไม่ต้องการให้มืการต่อกู้กันแต่ หลวงพิบูล
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สงคราม กลับเห็นตรงกันข้ามว่า ต้องมีการใช้ความรุนแรงปราบปรามกลุ่มกบฎโดย หลวงพิบูล 
สงคราม พื่งให้ทหารขึ้นรถไฟเพื่อไปสมทบในการกู้รบกับฝ่ายคณะกู้บ้านเมืองพระสิทธิเรืองเดชพล 
ได้ห้ามขบวนรถไฟ เมื่อหลวงพิบูลสงครามทราบเรื่องก็โกรธมากและซักปีนจะยิงพระสิทธิเรืองเดช 
พล แต่มีผู้'ห้ามปราม1ไว้เสืยก่อน พระสิทธิเรืองเดช จึงถูกย้ายไปอยู่ที่ไม่ได้คุมกำลังรบ เพราะหลวง 
พิบูลสงครามไม่ไว้วางใจพระสิทธิเรืองเดชอีกต่อไป นั่นคือตัวอย่างของความเด็ดขาด และความรุน 
แรงที่หลวงพิบูลสงครามเห็นว่าจำเป็นต้องใช้ (สุร'พันธ์บุณยมานพ, 2521:118)มีทหารบาดเจ็บล้ม 
ตายมากมาย ส่วนพระองค์เจ้าบวรเดชหลบหนีออกไปนอกประเทศ พระยาศรืลัทธิสงคราม ผู้นำคน 
สำคัญอีกท่านของคณะกู้บ้านเมือง ถูกทหารฝ่ายรัฐบาลยิงเสิยชีวิต ส่วนผู้ที่เช้าร่วมก่อการกบฏคน 
อื่น ๆ ถูกจับกุม

ซ่ึงในเวลาต่อมารัฐบาลได้เสนอ พระราชบญัญติัจัดต้ังศาลพเิศษ พ.ศ. 2 4 7 6  เพ่ือ 
พิจารณาโทษฝ่ายกบฏ โดยให้เหตุผลว่า เพ่ือความสะดวกในการพิจารณาคดีเพราะใช้ศาลธรรมดา 
ในการพิจารณาโทษจะทำให้ผู้ถูกจับกุมถูกกักซังเป็นระยะเวลานาน ซ่ึงพระราชบัญญัติน้ีถือได้ว่า 
เป็นการตัดสิทธ้ีของผู้ต้องหาในการจัดต้ังทนายแก้ต่างข้อกล่าวหา พระราชบัญญัติน้ีได้ผ่านความ 
เห็นชอบและถูกประกาศใช้ในราชกิจจานูเบกษาอย่างรวดเร็ว ผู้ต้องหามีมากถึง 6 0 0  คน แต่ตก 
เป็นจำเลย 3 1 8  คน รัฐบาลได้ทำการถอดยศ และบรรดาคักด๋ีของฝ่ายกบฏท่ีเป็นทหารรวม 3 5  นาย 
ศาลได้พิพากษาลงโทษจำคุกตลอดชีวิต 4 7  คน (มี 5  คน ถูกตัดสินประหารชีวิต แต่ได้รับการลด 
โทษเป็นจำคุกตลอดชีวิต) และถูกจำคุกระหว่าง 6  เดือนถึง 2 0  ปี 1 0 7  คน รวมได้รับโทษท้ังหมด 
15 4  คน (ภูธร ภูมะธน, 2 5 2 1 :  2 9 4  -  2 9 5 )

ซึ่งหลังจากกบฏครั้งนี้ ทำให้ฐานะของรัฐบาลพระยาพหลฯมีความนั่นคงขึ้น เพราะ 
นอกจากประสบชัยชนะในการปราบปรามกบฏแล้ว บังได้ถือโอกาสตรา “พระราชบัญญัติจัดการ 
ป้องกันรักษารัฐธรรมนูญ พุทธคักราช 2476” ซึ่งในมาตรา 3 ได้ระบุว่า “ผู้ใดกระทำการด้วย 
ประการใด ๆ เป็นปฏิปักษ์ต่อ หรือเพ่ือให้ประชาซนเพ่ือมความนิยมหรือหวาดหวั่นต่อการปกครอง 
ระบอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม แม้การกระทำตังกล่าวมาแล้วจะเป็นการคบหรือจะ 
เตร็ยมการก็ตาม ผู้นั้นมีความผิดต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 3 ปี จนถึง 10 ปี หรือปรับต้ังแต่ 500 
บาท จนถึง 5,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ”

ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า เป็นเครื่องมีอที่รัฐบาลใช้ในการกำจัด 
คัตรุทางการเมืองของตนอย่างถูกกฏหมาย(แผนกลสร.ปีกที่ 110ล้างลงใน เทยมจันทร์ อํ่าแหวว,
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2521: 82 -  83) ซ่ึงในช่วงเวลาน้ันท่ีพระราชบัญญ้ติถูกนำมาใช้ มีบุคคลท่ีถูกจับกุมในข้อหาละเมิด 
รัฐธรรมนูญมาตราน้ีเป็นจำนวนมาก

หลวงพิบูลลงครามได้รับคำซมเชยอย่างมากมายในการนำทหารปราบปรามกบฏใน 
คร้ังน้ันว่า “พ.ท. หลวงพิบูลสงคราม ได้รับมอบหมายหน้าท่ีจากผู้ปังคับบัญชาเป็นผู้บังคับกอง 
ผสมนำกำลังเข้ากระทำการปราบปรามกบฏอย่างองอาจและกล้าหาญ กระทำให้กบฏพ่ายแพ้ใน 
เวลารวดเร็วนับได้ว่าทำความดีความชอบเป็นดีเลิศสำคัญ (แผนกเก็บ สลร. ปีกท่ี 163 อ้างถึงใน 
เทียมจันทร์ อ่ําแหวว, 2521: 78)

นอกจากได้รับคำยกย่องซมเชยแล้ว หลวงพิบูลลงคราม ยังได้รับการปูนบำเหน็จ 
ความดีความชอบด้วยการติดยศเป็นพันเอก ซ่ึงก่อนหน้าน้ันติดยศเป็นนายพันตริ พร้อมท้ังได้รับ 
เหรียญดุษฎีมาลาเข็มราชการแผ่นดิน และในเวลาต่อมาได้รับการแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตริ 
ว่าการกระทรวงกลาโหม ซ่ึงเป็นกระทรวงท่ีควบคุมความสำคัญท้ังทางด้านการทหารและการเมือง 
ในขณะน้ัน กล่าวได้ว่าเป็นการเร่ืมก้าวล่บทบาททางการเมือง จอมพล ป. พิบูลสงคราม อย่างซัด 
เจน

ภายหลังจากที่คณะรัฐบาลของพระยาพหล ฯ บริหารบ้านเมืองนั้น ก็ได้เกิดความซัด 
แย้งคับรัชกาลท่ี 7 ในหลาย ๆ เรองด้วยคัน เช่น ในเรื่องการบรหารงาน การเอาพรรคพวกของตน 
เข้ามาอยู่ในระบบการเมือง เป็นต้น ซึ่งภายหลังจากกบฏบวรเดชนั้นทำให้รัฐบาลไม่ไว้วางใจพวก 
เจ้ามากขึ้นรัฐบาลมีความสงลัยในองค์พระมหากษัตริย์ว่าทรงมืล่วนร่วมในการพยายามที่จะพ้นพ่ 
อำนาจเก่า ต้องการที่จะยึดอำนาจกลับไปล่ระบอบสมบูรณาญาลิทธิราชย์อีกครั้ง ในขณะที่รัชกาล 
ท่ี 7 เห็นว่า รัฐบาลไม่มิความเป็นประชาธิปไตย และไม่เห็นความสำคัญของพระมหากษัตริย์ การ 
ดำเนินการในเรื่องสำคัญ ๆ รัฐบาลทำไปโดยไม่ปร็กษาและนักที่จะซัดพระราชดำริไปเลิยทุกอย่าง 
ดูเหมือนว่าคณะราษฎรพยายามจะรวมอำนาจการปกครองที่เคยเป็นของกษัตริย์เอาไว้เสิยเอง ไม่ 
ได้ฝากราษฎรคังที่กล่าวไว้ในทีแรก

ภายหลังจากที่พระบาทสมเด็จพระเจัาอยู่นัวรัชกาลที่ 7 สละราชลมบํติ สภาผู้แทน 
ราษฎรใด้ประ,ชุมและมืมติให้สถาปนาพระองค์เจ้าอนันทมห็ดล เป็นรัชกาลที่ 8 ในวันท่ี 2 มีนาคม 
พ.ศ. 2477 โดยมีคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ 3 คน ซึ่งรัฐบาลเป็นผู้แต่งตั้ง ประกอบไปด้วย
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พระเจ้า'วรวงค์แธอ กรมหมื่นอนุวัฒน์ จาตุรนต์ พระวรวงต์เธอ พระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพอาภา และ 
เจ้าพระยายมราช (ซม สุขุม) (วิเทศกรณีย์, 2511: 526)

ในช่วงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2478 มีคณะบุคคลกล่มหนึ่งซึ่งประกอบไปด้วยนายสิบ 
ทหารบกในกองพันต่าง ๆ ได้คิดทำการยึดอำนาจ และสิงหารชนชั้นนำในคณะรัฐบาลหลายคน 
รวมท้ังหลวงพิบูลลงครามแต่แผนร่ัวไหล ทำให้บรรดาผู้คบคิดถูกจับกุมทั้งหมด รัฐบาลได้ทั้งศาล 
พิเศษขึ้นมา พิจารณาพิพากษาตัดสินลงโทษผู้ก่อการ ซึ่งสาเหตุในการทำการกบฎนายสิบนี้มี 
หลายสาเหตุด้วยกัน คือ ไม่พอ ใจในการบรหารงานของรัฐบาล การไม่พอใจที่รัฐบาลไม่เทิดทูน 
พระมหากษัตริย์เท่าที่ควรและผู้บังคับบัญชาของพวกนายสิบทั้งหลายไม่ได้รับความเป็นธรรมจาก 
รัฐบาล

รัฐบาลของพระยาพหลพลพยุหเสนา ได้เผชิญกับความยุ่งยากในการบริหารบ้าน 
เมืองในระยาเวลาต่อมาอันสิบเนื่องมากระทู้ของนายเลียง ไชยกาล ส.ส.จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึง 
มีใจความว่า ก่อนที่จะมีการโอนกรมพระคลังข้างที่จากสำนักนายกรัฐมนตริไปขึ้นกับกระทรวงการ 
คลัง ในวันท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2480 ได้มีการซ้อนโฉนดที่ดินของกรมพระคลังข้างท่ีให้แก่บุคคล 
สำคัญ  ๆ ถึง 24 ราย ซึ่งที่ดินตังกล่าวนั้นได้ถูกขายได้ในราคาถูก โดยท่ีราษฎรไม่ได้รับรู้ สภาได้เปิด 
ประชุมในวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ.2480 เพื่อซักถามเกี่ยวกับกระทู้นี้ และต่อมา นายไต่ ปาณิกบุตร 
ล.ล. จากจังหวัดพระนครได้เสนอญัตติขอเปิดอภิปราย การซ้ือขายท่ีดินของพระคลังข้างท่ี

ซ่ึงภายหลังจากเร่ืองน้ีได้มีการอภิปรายกันอย่างกว้างขวาง ทำใหพ้ระองค์เจ้าอาทิตย์ 
ทิพอาภา ประธานคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ ในขณะน้ันได้ขอลาออกจากตำแหน่ง และใน 
วันเดียวกันน้ันนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ได้กราบบังคมลาออกเช่นกัน ท้ังน้ีเพ่ือเปิดโอกาส 
ให้สมาชิกสภาได้สอบสวนเร่ืองน้ีอย่างเต็มท่ี แต่ในท่ีสุดสภาผู้แทนราษฎรได้แต่งต้ัง คณะผู้สำเร็จ 
ราชการแทนพระองค์ข้ึนใหม่ซ่ึงประกอบด้วย พระองค์เจ้าอาทิต!]ทิพอาภา เจา้พระยายมราช และ 
จ้าพระยาพิชเยนทรโยธิน ต่อมาในวันท่ี9  สิงหาคม พ.ศ.2 4 8 0  ไ ด ้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ประกาศแต่งต้ัง นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ และเพ่ือเป็นการแสดงความปริสุทธ้ีใจว่า 
ตนไม่ได้มีล่วนเก่ียวข้องกับกรณีช้ือขายท่ีดินตังกล่าวพระยาพหลพลพยุหเสนา ได้ลังปฏิรูปงาน
ด้านพระคลังใหม่ รวมท้ังมีการจัดต้ังคณะกรรมการข้ึนสอบสวน และเพ่ือได้รับผลจากการสอบสวน 
แล้ว ก็ได้มีการลังปลดข้าราชการท่ีมีล่วนเก่ียวข้อง และลังให้เวนคืนท่ีดินท้ังหมด (ประยุทธ สิทธิ 
พ ัน ธ ิ1 2 5 1 1 :  2 4 2 - 2 4 7 4 )
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การเข้ามามีอำนาจทางการเมืองของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม

ในระยะหลังของรัฐบาลพระยาพหล ฯ ได้เกิดความแตกแยกระหว่างฝ่ายรัฐบาล 
กับฝ่ายสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เหตุการณ์ท่ีทำให้รัฐบาลพระยาพหล ฯ ต้องลาออกไป และมีการ 
ลัดต้ังคณะรัฐบาลชุดใหม่ คือ นายถวิล อุดล สมาชิกผู้แทนราษฎรลังหวัดร้อยเอ็ด กล่าวโจมตีร่าง 
พระราชบัญญติัประมาณว่าเป็นร่างงบประมาณแผ่นดินท่ีรัฐบาลมิได้เสนอรายละเอียดท้ังรายรับ 
รายจ่ายให้ซัดเจน โดยนายถวิล อุดล ได้เสนอญัตติขอแก้ข้อบังคับการประชุมและปรกษาของสภา 
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2477 ข้อ 68 เพ่ือให้รัฐบาลต้องช้ีแจงรายละเอียดในการเสนองบประมาณแผ่น 
ดินฉบับน้ี ซ่ึงญัตติน้ีใต้รับการสนับลนุนจากสมาชิกประ๓ทท่ี 1 เป็นจำนวนมาก แต่รัฐบาลพระ 
ยาพหล ฯ ปฏิเสธท่ีจะปฏิบัติตามญัตติน้ี พร้อมได้เสนอให้ท่ีประชุมสภาลงมติว่ารัฐบาลควรจะ 
ปฏิปติอย่างไร ผลจากการลงมติน้ี ปรากฏว่า รัฐบาลเป็นฝ่ายแพ้ญตัติ คือมีเสียงให้รับร่างแก้ไข 
ข้อบังคับ 45 ต่อ 31 เสียง ซ่ึงมีผลให้รัฐบาลต้องขอลาออกต่อคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ 
แต่คณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ไมย่อมรับใบลาออก เน่ืองจากขณะน้ันมีปัญหาเกิดข้ึนท้ัง 
ภายในและภายนอก พระพหลพลพยุหเสนาได้ทำการประกาศพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทน 
ราษฎร ในวันท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2481 เท่ากับว่า เป็นการสินสุดการรบรหารงานภายใต้การนำ 
ของรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา

ภายหลังการเลือกต้ังในวันท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 2481 เสร็จสินลง ฝ่ายผู้ก่อการเปล่ียน 
แปลงการปกครองและสภาผู้แทนราษฎร ต่างลงความเหน็ใหพ้ระยาพหลพลพยุหเสนา ดำรง 
ตำแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีต่ออีกแต่พระยาพหลพลพยุหเสนา ปฏิเสธท่ีจะเข้ารับตำแหน่ง ทำให้ 
ต้องมีการเลือกเฟ้นบุคคลท่ีจะเข้ามารับตำแหน่งในขณะน้ัน หนังลือพิมพ์บางฉบับได้ลงบทความ 
แสดงทัศนะเก่ียวกับการคัดเลือกนายกรัฐมนตรีในคร้ังน้ันว่า

“ ...ผู ้ ที ่จะดำรงตำแหน่งนายก ฯ แห่งคณะรัฐบาลชุดใหม่น่าจะตกแก่ พ.อ.หลวงพิบุล 
สงคราม ด้วยเหตุผลท่ีทุกคนพอจะลังเกตใด้ว่า ในระยะท่ีผ่านมาแล้วท่านผู้น้ันได้เคยปฏิบัติราช 
การแทนเจ้าคุณพหล ฯ ในตำแหน่งนายก ฯ ในคราวท่ีท่านเจ้าคุณ พหลฯ ลาฟักผ่อน หรอ'โปตรวจ 
ราชการในต่างลังหวัดด้วยความสามารถท่ีเรียบร้อยในราชการทุกแผนก ได้รับผลดีเสมอมา ซ่ึง 
กล่าวโดยปร็ยายและเปรยบเทียบเสมือน พ.อ.หลวงพิบุลสงคราม ได้อยู่ในตำแหน่งรองนายก ฯ มา 
ก่อน ..." (ประมวญวัน วันท่ี 14ธนัวาคมพ.ศ. 2481 ลา้งถงในเทยีม1ลัน'ทรั อ่ําแหวว, 2521: 97)
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“ผู้สมควรดำรงตำแหน่งนายก ฯ คือ พระยาพหลฯ และ พ.อ.หลวงพิบูลสงคราม ส่วน 
บุคคลอ่ืนยังไม่อยู่ในข่าย" (ไทยใหม่ วันท่ี 14 ธันวาคม พ.ศ. 2481 อ้างถึงในเทียมจันทร์ อ่ําแหวว, 
2521 : 98)

ซ่ึงการคาดคะเนเหล่าน้ีได้เป็น สิงกระตุ้นให้ประชาชนเห็นถึงคุณสมมติในด้านต่าง  ๆ ของ 
หลวงพิบูลลงคราม นับต้ังแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นต้นมา ช่ือเสืยงของจอมพลป.พิบูล 
ลงคราม เป็นท่ีรู้จักกันโดยท่ี'วไป ท้ังในตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบก รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
กลาโหม การปราบกบฎวรเดช เป็นต้น พ.อ. หลวงพิบูลสงคราม จึงเป็นบุคคลท่ีไต้รับการคาด 
หมายว่า น่าจะได้รับเลือกให้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ลืบต่อจาก พระยาพหลพลพยุหเสนา ซ่ึง 
นอกจากจอมพลป.พิบูลสงครามแล้วก็ยังมีบุคคลท่ีน่าถูกจับตามองอีก 2 คน คือ หลวงประดิษฐ์มนู 
ธรรม และพระยาทรงสุรเดช หลวงประดิษฐ์มนูธรรม เป็นผู้นำฝ่ายพลเรือนในช่วงท่ีมีการเปล่ียน 
แปลงการปกครอง ซ่ึงไต้รับการสนับสนุนอย่างมากจากฝ่ายพลเรือน แต่ต้องมีมลทินในเรองเค้า 
โครงเศรษฐกจิ ซึง่ทา่นเปน็ผูน้ำเสนอ ซึง่ไดร้บัการวพิากษวจิารณว์า่มลีกัษณะเชน่เดยีวกบั 
คอมมิวนิสต์ จึงเป็นเหตุทำให้คุณสมปติในภาพรวมด้อยกว่า จอมพลป. พิบูลสงคราม ในส่วนของ 
พระยาทรงสุรเดชน้ัน นับได้ว่าป็นผู้ท่ีมีบทบาทกว้างขวางท้ังทางด้านการเมืองและการทหารจึงอยู่ 
ในฐานะท่ีได้เปรียบหลวงพิบูลสงคราม แต่บทบาทและซ่ือเสียงของท่านลดลงเม่ือเกิดความแตก 
แยกข้ึนภายในคณะราษฎร และเม่ือพระยามโนปกรณ์นิติธาดา ซ่ึงพระยาทรงลุรเดชให้สนับสนุน 
อยู่น้ันถูกรัฐประหารจึงทำให้ฐานะของพระยาทรงสุรเดชตกต่ําลง

บทบาททางการเมืองในช่วง หลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 -  2481 
หรือช่วงก่อนการเข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม อาจสรุปได้ว่า 
เป็นช่วงเวลาของการสร้างฐานอำนาจทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยเรมจากการ 
เป็นเพียงนายทหาร รีเรมก่อการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
ซ่ึงถือได้ว่าเป็นกระทรวงท่ีมีความสำคัญในการควบคุมอำนาจทางการทหารในขณะน้ัน อาจกล่าว 
ได้ว่าจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีบทบาทอย่างมากน้ันการสนับสนุนรัฐบาล อำนาจท่ีแท้จรีงอยู่ท่ีตัว 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ตังท่ีนายทวิ บณุยเกตุ รัฐมนตรีร่วมรัฐบาลกับจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ในขณะน้ันกล่าวไว้ว่า
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“ลักษณะเด่นท่ีสุดของรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา ก็คือพระยาพหลพล
พยุหเสนา เป็นเพียงนายกรัฐมนตริในนามในงานท่ีสำคัญ  ๆ เท่าน้ัน อำนาจท่ีแท้จริงอยู่ท่ีหลวง 
พิบูลสงครามผู้ซ่ึงเป็นคนนอกคำลังให้พระยาพหลพลพยุหเสนาทำในทุกๆเร่ือง “ (ศุภ,นิติ พลางกูร, 
2537:125)

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ยังได้อาคัยๆรวงเวลาในขณะน้ันซ่ึงสถานการณ์ทางการเมือง 
เกิดความวุ่นวาย ไม่มีความม่ันคง เกิดความขัดแย้งระหว่างอำนาจ 2 กลุ่ม คือ กลุ่มอำนาจเก่าคับ 
กลุ่มอำนาจใหม่ สร้างฐานอำนาจทางการเมืองของตนท้ังทางด้านการเมืองและการทหาร

การเข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตริของจอมพล ป. พิบูลสงคราม

การเลอืกสรรบคุคลทีจ่ะเขา้มาดำรงตำแหนง่นายกรัฐมนตรใินขณะน้ันจำเป็นท่ีจะ 
ตอ้งคำนงึถงึคณุสมบตัขิองบคุคลทีม่คืวามสามารถในการขจดัปญัหาทางการเมอืงในขณะนัน้ 
สถา,พาาพทางการเมืองในขณะน้ันอยู่ในภาวะท่ีไม่น่าไว้วางใจ โดยลังเกตได้จากว่า มีใบปลิวเถ่ือน 
และเอกสารลับโจมตีรัฐบาลอยู่ตลอดเวลา นอกจากน้ีสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร ประ๓ทท่ี 1 ก็มี,ท่า 
ทีท่ีเป็นฝ่ายค้านรัฐบาลอย่างเห็นได้ขัด ประกอบคับสถานการณ์นอกประเทศในขณะน้ันมีความปัน 
ป่วนวุ่นวาย และมืท่าทีว่าจะเกิดสงครามข้ึนในไม่ช้า (เทียมจันทร์ อ่ําแหวว, 2521:99-100)

การเข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตริของจอมพล ป. พิบูลสงคราม น้ันได้รับการ 
สนับสนุนจากบุคคลกลุ่มต่าง  ๆ โดยเฉพาะฝ่ายผู้ก่อการเปล่ียนแปลงการปกครอง ท้ังให้คำปรกษา 
และช่วยออกความเห็นในด้านการบริหารบ้านเมือง นอกจากน้ีในหมู่นักการเมืองมีการกล่าวขาน 
คันว่า จอมพล ป. พิบูลสงคราม เข้ามารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรใินขณะน้ันได้ด้วยการสนับสนุน 
ของคณะฝ่ายทหาร (ลิรั เปรมจ ิตต ์, 2505: 223) ซ่ึงเหตุผลหลัก  ๆในการเลือกให้จอมพล ป. พิบูล 
สงคราม ให้เข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตริ น้ัน มี 2 ประการคือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็น 
บุคคลท่ีได้รับการยอมรับในด้านช่ือเลืยง และความสามารถเหนือกว่าบุคคลอ่ืน และเป็นผู้ท่ีมื 
อำนาจทางการทหารของประเทศในขณะน้ัน

คังน้ันสภาผู้แทนราษฎร ได้ลงมติเลือกจอมพล ป. พิบูลสงคราม เข้ารับตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตริ ซ่ึงการเข้ามาลุ่อำนาจทางการเมืองในตำแหน่งน้ีน้ันได้มาตามครรลองของรัฐธรรม
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นูญกล่าวคือผ่านการคัดเลือกจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสียงข้างมาก นอกจากน้ียังได้รับการ 
สนับสนุนจากอดีตนายกรัฐมนต์! พระยาพหลพลพยุหเสนา ให้ล่งผ่านอำนาจทางการเมืองจากรัฐ 
บาลชุดเก่า มาล่รัฐบาลชุดใหม่ ซ่ึง จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้จัดต้ังคณะรัฐบาล โดยประกอบไป

1. นายพันเอกหลวงพิบูลสงคราม
2. หลวงประดิษฐ์มนูธรรม
3. เจ้าพระยาศรธรรมาธิฒศ
4. นายนาวาเอกพระเวชยันต์รังสกฤษฎ์
5. นายนาวาเอกหลวงสีนธุสงครามชัย
6. หลวงโกวิท อภยั1วงคั
7. นายพันเอกหลวงพิบูลสงคราม
8. นายพันตำรวจเอกอดุลเดชจรัส
9. นายนาวาเอกหลวงธำรงนาวาลวัสด้ี
10. นายพันเอกพระบรภัณฑ์ยุทธกิจ 
า 1. หลวงชำนาญนิติเกษตร
12. นายนาวาอากาศเอกหลวงกาจสงคราม
13. นายพันตรหลวงเชวงคักด้ิสงคราม
14. นายดิเรก ชัยนาม
15. นายต้ัว ลพานุกรม
16. หลวงนฤเบศร์มานิต
17. นายนาวาโทหลวงนาวาวิจิตร
1 8 . นายพันโทประยูร ภมรมนต์!
19. นายพันเอกหลวงพรหมโยธี
20. หลวงวิจิตรวาทการ
21. ขุนเสมาหารหิตะคดี
22. นายพันเอกหลวงสฤษฏ์ยุทธดิลป
23. นาวาโท หลวงสังวรยุทธกิจ
24. นายพันเอก หลวงเสรเรงฤทธ้ี

เป็นรัฐมนตรว่าการกระทรวงกลาโหม 
เป็นรัฐมนตรี'ว่าการกระทรวงการคลัง 
เป็นรัฐมนต์!ว่าการกระทรวงต่างประเทศ 
เป็นรัฐมนต์!'ว่าการกระทรวงเกษตร 
เป็นรัฐมนต์รว่าการกระทรวงธรรมการ 
เป็นรัฐมนต์!ช่วยว่าการกระทรวงธรรมการ 
เป็นรัฐมนต์!'ว่าการกระทรวงมหาดไทย 
เป็นรัฐมนต์!ช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
เป็นรัฐมนต์!ว่าการกระทรวงยุติธรรม 
เป็นรัฐมนต์!ว่าการกระทรวงเศรษฐการ 
เป็นรัฐมนต์!
เป็นรัฐมนต์!
เป็นรัฐมนต์!
เป็นรัฐมนต์!
เป็นรัฐมนต์!
เป็นรัฐมนต์!
เป็นรัฐมนต์!
เป็นรัฐมนต์!
เป็นรัฐมนต์!
เป็นรัฐมนต์!
เป็นรัฐมนต์!
เป็นรัฐมนต์!
เป็นรัฐมนต์!
เป็นรัฐมนต์! (ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 55,

2581:708)
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จะเหน็11ด'ว่า คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลชุดน้ี ส่วนใหฤjประกอบไปด้วยคณะผู้ก่อการ 
เปล่ียนแปลงการปกครอง แต่ในส่วนของตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ซ่ึงคุมกำลัง 
ทหาร และตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงดูแลทางด้านข้าราชการ และการเมือง 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ดำรงตำแหน่ง 2 ตำแหน่งน้ีควบคู่ไปด้วย โดยได้เปิดเผยต่อท่ีประชุม 
ในเร่ืองทีเ่กีย่วกบัการดำรงตำแหนง่รัฐมนตรีวก่ารกระทรวงมหาดไทยว่า “ ลำหรับกระทรวง 
มหาดไทย ขอ,ไห้ใครรับก็'ไม่รับ ในท่ีสุดข้าพเจ้าก็ต้องรันเป็นเอง แต่หลวงประดิษฐ์มนูธรรมว่าจะช่วย 
หลวงเซวงลักด๋ึลงครามก็จะช่วยราชการ หลวงอดุลเดชจรัสเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการ” (รายงานการ 
ประชุมคณะรัฐมนตรี วันท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ. 2481 ลับ อ้างถึงใน เทียมจันทร์ อ่ําแหวว, 2521: 
106)

นอกจากน้ี จอมพล ป. พิบูลลงคราม ยังได้เข้ารับตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบกควบ 
อีกตำแหน่งหน่ึงด้วย ซ่ึงท่านให้รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามเกิดความมีเสถียรภาพอย่างมาก 
เพราะตำแหน่งลำลัญ  ๆ น้ัน จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้เข้ามาควบคุมดูแลท้ังหมด ตามแนวคิดท่ี 
มืต่อการจัดต้ังรัฐบาลใหม่ คือ ต้องการให้รัฐบาลน้ีแข็งแรงท่ีสุด เท่าท่ีจะทำได้ (สรลักด้ิ งามขจรกุล 
กจิ, 2532 :44)

ในเร่ืองของการทำงานภายในคณะรัฐมนตรีน้ัน จอมพล ป. พิบูลลงคราม ได้ช้ีแจง 
ภายท่ีประชุมไว้ว่า “จะต้องเป็นการทำงานเป็น Team Work โดยให้ร่วมกันจรีง  ๆ ท้ังทางราชการ 
ทางความคิด เป็นการแลกเปล่ียนกันในงานทุกกระทรวงประสานกัน พร้อมท้ังช้ีแจงว่าในการจัดต้ัง 
คณะรัฐมนตรีได้บัรกษาผู้ก่อการเปล่ียนแปลงการปกครองน้ันผู้ใหญ่หลายท่าน เช่น หลวงประดิษฐ์ 
มนูธรรม หลวงสินธุสงครามชัย หลวงธำรงนาวาสวัสด้ิ หลวงอดุลเดชจรัส หลวงนฤเบศร์มานิต และ 
คิดว่าได้เลือกสรรบุคคลได้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้แล้ว” (รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี วันท่ี20 
ธันวาคม พ.ศ. 2481 ลับ อ้างถึงใน เทยีมจันทร์ อ่ําแหว1ว, 2521 ะ106)

จอมพลป. พิบูลสงครามได้พยายามขยายฐานอำนาจของตนเอง โดยใช้การปรับปรุง 
กองทัพท้ังทางทหารและตำรวจ เพราะจะได้เป็นฐานอำนาจของทหารและตำรวจเป็นเคร่ืองมือใน 
การสร้างความม่ันคงทางการเมืองและความชอบธรรมทางการเมืองให้กับตนเอง ซ่ึงอาจกล่าวได้ 
ว่า ใช้ลัทธิชาตินิยม ลัทธิทหาร และลัทธิผู้นำมาเป็นกรอบในการกำหนดนโยบายของประเทศ 
(ชาญ'ว้ทย์ เกษตรคิรี, 2538: 157-159) ซ่ึงจอมพล ป. พิบูลสงครามถึอคติว่า การเมืองคืออำนาจ 
และท่ีมาของอำนาจคือ กำลังทหาร และตำรวจ (สุพจน์ ด่านตระกูล, 2516: 24) ทำให้จอมพล ป.
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พิบูลสงครามใช้กำลังทหารและตำรวจในการกวาดล้างคัตรูทางการเมืองของตน และรักษาอำนาจ 
ทางการเมืองของตนเอาไว้

เม่ือเข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีแล้ว จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ดำเนินการกวาด 
ลา้งลตัรทูางการเมอืงทีเ่ปนีปฏปิกัษต์อ่รฐับาลคณะราษฎรตัง้แตส่มยัรฐับาลพระยาพหลพล 
พยุหเสนา ควบคู่ไปกับการบรหารประเทศ โดยการจับกุมคร้ังแรกน้ันเกิดข้ึนในวันท่ี 29 มกราคม 
พ.ศ. 2481 ภายหลังจากท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เข้ารับตำแหน่ง 1 เดือน ซ่ึงประกอบไปด้วย 
บุคคลสำคัญ  ๆ ท่ีเป็นพระบรมวงศานุวงคั สมาซิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาซิกคณะราษฎร ท่ี 
เป็นคัตรูทางการเมืองของตน ในข้อหา “... ก่อการไม่สงบแก่ชาติ และคิดจะประทุษร้ายต่อชีวิต 
สมาซิกสำคัญ  ๆ แห่งรัฐบาลหลายท่านด้วยกัน เพ่ือท่ีจะใช้ลัทธิระบอบการปกครองและการเปล่ียน 
แปลงรัฐบาลน้ี โดยคิดจะเชิญพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวหรือสมเด็จเจ้าฟ้ากรมพระนครสวรร์วรพินิต 
มาเป็นกษัตรืย์ต่อไป...” (ศรืกรุง วันท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2481อ้างถึงไน เทียมจันทร์ อ่ําแหวว, 
2521 : 134)

ในส่วนของพระยาทรงสุรเดชน้ัน จอมพล ป. พิบูลสงครามได้ออกคำลังปลดออกจาก 
ตำแหน่งและต้ังข้อหาในเรองท่ีว่าพยายามเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบประชาธิปไตยไปส่ 
ระบอบลมบูรณาญาสิทธิราชย์และต้ังตนเองเป็นนายกรัฐมนตรื จอมพลป. พิบูลลงครามได้ย่ืนข้อ 
เสนอให้กับพระยาทรงสุรเดช 2 ทางเลือกคือ ให้เดินทางออกนอกประเทศ หรือให้จับกุมและต่อล้ 
คดีตามวิถีทางกฎหมาย (สงบ สุรืย์นทร์, 2513: 107) ซ่ึงพระยาทรงสุรเดชเลือกท่ีจะเดินทางออก 
นอกประเทศ เพราะรู้ดีว่าต่อล้กันตามวิถีทางของกฎหมายน้ันก็ไม่มีโอกาสชนะคดี นอกจากน้ี จอม 
พล ป. พิบูลสงครามได้ลังปลดนายทหารท่ีมืความสนิทสนมกับพระยาทรงสุรเดชออกจากตำแหน่ง 
เพ่ือจะได้ไม่มีพรรคพวกของพระยาทรงสุรเดชเหลือไว้ท้าทายอำนาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม

จอมพล ป. พิบูลสงครามได้ใช้วิธีการต้ังศาลพิเศษข้ึนมาจัดการกับผู้ต้องหา โดยเสนอ 
ร่างพระราชปัญญติัจัดต้ังศาลพเิศษ พ.ศ. 2481 ข้ึนมาพจิารณาคดี ศาลพิเศษน้ีได้ใช้เวลา 
พิพากษาคดีประมาณ 9 เดือน กม็ศืาลพพิากษาว่า ไห้ประหารชีวิตผู้ต้องหาท้ัง 21 คนโดยไม่ยอม 
เปิดโอกาสให้จำเลยสามารถมืท่ีปรืกษาทางกฎหมายได้ และไนมาตราท่ี 8 ของพระราชปัญญัติน้ี 
ได้ระบุไว้ว่า “คำพิพากษาของศาลพิเศษน้ีเป็นอ้นขาด ปังคับได้ทันที ไม่มีอุทธรณ์ ฎกีา” (พระราช 
ปญัญตัจิดัตัง้ศาลพเิศษ พุทธคักราช 2481, 2481:90) ในบรรดาผู้ท่ีถูกคัดสินประหารชีวิต มืผู้รอด 
พ้นจากคำคัดสิน 3 คน คือ กรมอุนช้ยนาทนเรนทร พลโทพระยาเทพหัสดิน และพ้นเอกหลวง
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ชำนาญยุทธ?!ลป็ ได้รับการผ่อนผันมาเป็นจำคุกตลอดชีวิตแทน แต่ต้องถอดยศ และบรรดาคักค์ท้ัง 
หมด ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าจอมพล ป. พิบูลสงครามกล้าท่ีจะกำจัดทุกคนท่ีเป็นคัตรูทางการเมืองของ 
ตนออกจากวิถีทางการเมอืงโดยไม่สนใจว่าบคุคลเหล่านัน้จะเปน็พระบรมวงศานวุงค์ช้ันสูงทีมื่ 
ความใกล้ชิดกับพระเจ้าอยู่หัวขนาดใด อาจกล่าวได้ว่าจอมพล ป. พิบูลสงครามต้องการแสดงให้ 
ฝ่ายตรงข้ามได้รับรู้ว่า เขามีอำนาจมากมายแค่ไหน แล้วต่อไป ใครล่ะ ทีจ่ะกล้าทา้ทายอำนาจทีเ่ขา 
มือยู่ได้บ้าง และเขาก็คงจะไม่ยอมให้ใครมาข่มขู่การปกครองของเขาได้อีก (คุภ'นิติ พลางกูร 1 
2537: 131 -1 3 2 )

นอกจากน้ีจอมพล ป. พิบูลสงครามซ่ึงได้พยายามกำจัดอิทธิพลของระบอบเก่าออก 
ไปจากระบบการเมืองโดยใชวิธีการลดคักด้ิศรของราชวงค์ ดว้ยการลังยกเลิกเบีย้บำนาญทีเ่คยได ้
รับ หรอการล่งให้ปลดพระฉายาลักษณ์ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ท่ีทรงสละราช 
สมบํติไปแล้ว ออกจากสถานท่ีราชการและท่ีสาธารณะต่าง  ๆ (สรคักด้ิ งามขจรกุลกิจ 1 2532: 44) 
แต่การกระทำท่ีรุนแรงท่ีชัดเจนน้ันได้แก่ การท่ีรัฐบาลลังให้กรมอัยการย่ืนฟ้องพระบาทสมเด็จพระ 
ปกเกล้าเจ้าอยู่หวั และสมเด็จพระนางเจ้ารำไพพรรณีพระบรมราชินีนาถต่อศาล เพ่ือเรียกทรัพย์ลิน 
คืนเป็นจำนวนเงิน 6 ล้านบาท ซ่ึงรัฐบาลเป็นฝ่ายชนะ ว่าให้ยึดทรัพย์ของจำเลยท่ีมือยู่ในประเทศ 
สยามท้ังหมด รวมท้ังวังสุโขทัย ซ่ึงเป็นพระราชทรัพย์ล่วนพระองค์ด้วย (ปรีดา วัชรางกูร, 2520: 
46) ซ่ึงภายในช่วงตลอดเวลาท่ีจอมพล ป. พิบูลสงครามอยู่ในอำนาจต้ังแต่ พ.ศ. 2481 -  2487 น้ัน 
ไม่ปรากฏว่ามืการเคล่ือนไหวใด  ๆ ต่อต้านรัฐบาลจากกลุ่มพระบรมวงศานุวงค่อีก (ปรีดา วัชราง 
กูร, 2520: 63 และ 104-108)

นโยบายของจอมพล ป. พิบูลสงครามน้ันล่วนใหญ่แล้วเน้นไปท่ีการสร้างความนิยม 
ในหมู่ประซาซนเป็นสำคัญ และการสร้างความชอบธรรมให้กับรัฐบาลของตนเป็นสำคัญ ดังคัว 
อย่างของคำปราศรัยบางตอน เช่น

“... รัฐบาลน้ีต้องการ และมีความมุ่งหมายท่ีจะเป็นรัฐบาลของราษฎรโดยแท้จรีง 
ต้องการท่ีจะทำทุกอย่างให้ดีข้ึน เท่าท่ีสามารถทำได้ น่ีเป็นนโยบายส่วนใหญ่ของรัฐบาลน้ี.. (ราย 
งานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังท่ี 3/2481 (สารบ้ญ) อ้างถึงใน เทียมจันทร์ อ่ําแวว, 2521 :
113)
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รัฐบาลจะต้ังอยู่ได้ ย่อมอาลัยความเห็นชอบของราษฎรเป็นข้อใหญ่ ราษฎรจะมี 
ความรักรัฐบาล ก็ต่อเม่ือรัฐบาลได้ทำให้เป็นท่ีถูกใจราษฎร จึงไม่มีเจตนาใด  ๆ เคลอืบแฝง... รัฐ 
บาลน้ี ถือตนเป็นราษฎร เพ่ือให้บังเกิดผลดีแก่ราษฎร ฉะน้ันจึงเป็นของธรรมดาอยู่ ท่ีรัฐบาลจะต้อง 
พยายามทำกิจการใด  ๆ ให้เป็นท่ีสมใจราษฎรส่วนรวม หรีอท่ีเรียกกันว่า ทำตามมติมหาซน อากัย 
มหาชนเป็นหลักเป็นแนวบริหารราชการ...” (คำปราศรัยของนายกรัฐมนตรีกล่าวแก่ปวงชนชาว
ไทย เน่ืองในอภิลักขิตสมัยเถลิงศก 31 มีนาคม พ.ศ. 2482 อ้างถึงใน เทียมจันทร์ อ่ําแหว1ว, 2521 
: 114) ซ่ึงจอมพล ป. พิบูลสงครามพยายามรักษาอำนาจของตนเองไว้ให้นานท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้ 
โดยอาลัยการสร้างความนิยมในหมู่ประชาชน เพ่ือเรียกความชอบธรรมในการเมืองให้กับตนเอง

นโยบายการสร้างชาติของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม

ภายหลังจากท่ีจอมพล ป. พิบูลลงครามได้เข้ามาบริหารประเทศ นโยบายท่ีตัวจอม 
พล ป. พิบูลสงครามเร่ืมทำคือ การประกาศนโยบายสร้างชาติไทย นิยมไทย ซ่ึง การสร้างชาติใน 
ความหมายของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม หมายถึง การสร้างประเทศไทยใหม่ให้ย่ิงใหญ่ และให้ 
คนไทยมี “วัธนธัมดี มีคืลธัมดี มีอนามัยดี มีการแต่งกายอันเรียบร้อยดี มีท่ีพักอาลัยดี และมีท่ี'ทำ 
มาหากินดี” ซ่ึง จอมพล ป. พิบูลสงครามอธิบายถึงเรองน้ีในคำวิงวอนของนายกรัฐมนตีต่อคนไทย 
ว่า

“คำว่า สร้างชาติ น้ันเป็นคำลันอันได้ละความหมายไว้ให้เข้าใจกันมากกว่าตัวอักษร 
สองพยางกป์รากฏอยู ่ เพราะฉนัน้จงึอาจมผีูเ้ถยีงวา่ ชาตมิมีานานแลว้ เหตุใดจึงจะต้องมา 
สร้างกันให้เป็นอะไรข้ึนมาอีก แท้จริงความหมายของการสร้างชาติน้ันมีว่า ชาติไทยมีอยู่แล้ว แต่ 
สถานการณ์บางอย่างของชาติไทยบังไม่ถึงระดับสมความต้องการประซาชาติไทย เราจำเป็นต้อง 
พร้อมใจกันสร้างเพิม่เติมใหดี้ข้ึนกว่าเดิม ช่วยกันปรับปรุงไปจนกว่าเราทุกคนจะพอใจหรออย่าง 
น้อยก็จะได้ระดับเสมออารยะประเทศ..” (สำบักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ปีกท่ี 1 แฟ้มท่ี 35/1 เร่ือง 
คำวิงวินของนายกรัฐมนตรีแด่พ่ืน้องสตรีไทย อ้างใน แถมสุข นุ่มนนท์ 1 : 55 -  56)

จ อ ม พ ล  ป .  พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  ไ ด ้พ ย า ย า ม ส ร ้า ง แ บ บ แ ผ น ก า ร ส ร ้า ง ช า ต ิใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง  ๆ  

โ ด ย เน ้น ไ ป ท ี่ก า ร ป ร ับ ล ัง ค ม ไ ท ย ด ้ว ย ก า ร ส ร ้า ง  “ว ัฒ น ธ ร ร ม ไ ท ย ” โ ด ย ค ว า ม ม ีว ัฒ น ธ ร ร ม  ห ม า ย ถ ึง  

“ก า ร ม ีห ัว ใ จ เ ป ็น ไ ท ย จ ร ิง ๆ ร ัก ไ ท ย จ ร ิง ๆ จ ะ ท ำ อ ะ ไ ร ก ็ต ้อ ง เ พ ื่อ ไ ท ย จ ร ิง ๆ . . . ”



5 0

รัฐบาลภายใต้การนำของ จอมพล ป. พิบูลสงครามได้รเรมวางนโยบายสร้างชาติไทย 
อย่างมีแบบแผนข้ันตอนค่อยเป็นค่อยไป โดยพยายามปลุกและกระตุ้นเตือนจิตสำนึกของประชา 
ชน'ไห้เพิก1ว่า ตนกำลังอยู่ในสังคมสมัยใหม่ท่ีย่ิงใหญ่กว่า และมีอารยะกว่า รัฐบาลมีวิธีการทำให้ 
คนในสังคมตระหนักว่า มีการเปล่ียนแปลงมีการปรับปเง และมีการกระตุ้นเตือนให้เกิดพลังรัก 
และภาคภูมิใจในความเป็นชาติไทย (แถมสุข นุ่มนนท์, 2544: 56) การดำเนินนโยบายของ
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ใช้วิธีการชักนำโน้มน้าวและกระตุ้นให้คนไทยเกิดความต่ืนตัว 
มากกว่าการใช้วิธีการเฉียบขาดกับประชาซน

มลเหตุในการดำเนินนโยบายสร้างชาติ

จอมพล ป. พิบูลลงครามข้ึนมาเป็นผู้นำของประเทศในขณะท่ีสถานการณ์ภายใน 
และภายนอกประเทศ มีแนวโน้มท่ีจะส่งผลกระทบต่อความมีเสถียรภาพของตัวจอมพล ป. พิบูล 
ลงครามและรัฐบาลกล่าวคือ

1. สถานการณภ์ายในประเทศ เหตุการณ์ทางการเมืองในสังคมไทยขณะน้ันเกิด 
ความไมม่ัน่คงในการรักษาอำนาจทางการเมอืงของฝา่ยรัฐบาล ซ่ึงเห็นได้จากการลาออกของรัฐ 
บาลพระยาพหลพลพยหุเสนาทีแ่พม้ตสิภาผูแ้ทนราษฎรในญตัตสินบัสนนุพระราชบญัญตังิบ 
ประมาณแผ่นดิน ของนายถวิล อุดล ท้ัง  ๆ ท่ีในขณะน้ันรัฐบาลมีเสิยงสนับสนุนจากสมาซิกสภาผู้ 
แทนราษฎรประเภทท่ี 2 คณะราษฎรท่ีอยู่ฝ่ายรัฐบาลมีความหวังว่า ถ้ามีการเปล่ียนแปลงในตัวผู้ 
นำประเทศจากพระยาพหลพลพยุหเสนามาเป็นจอมพล ป. พิบูลสงคราม อาจสามารถแก้ปัญหา 
ความไม่ม่ันคงทางการเมืองขณะน้ันได้ เน่ืองจากจอมพล ป. พิบูลสงครามเป็นบุคคลท่ีมีความ 
เหมาะสมในความสามารถทางการเมือง และการสนับสนุนจากฝ่ายทหาร

ภายหลังจากท่ีจอมพล ป. พิบูลสงครามเข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี จอมพล ป. 
พบูิลสงครามได้ดำเนนิการปราบปรามตตัรูทางการเมอืงของตนโดยใชต้ำแหนง่รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมท่ีตนดำรงตำแหน่งอยู่ในขณะน้ัน เป็น 
เครองมือสนับสนุนการกำจัดตัตเทางการเมืองของตน โดยใช้การท้ังศาลพิเศษข้ึนมาพิจารณาโทษ 
ผู้ถูกกล่าวว่าเป็นกบฎ ซ่ึงผลการตัดสินนักโทษเหล่าน้ันมีท้ังถูกตัดสินประหารซิวิต เนรเทศ และถูก 
จำคุก
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ผลจากการดำเนินการปราบปรามดัตรูทางการเมืองอย่างรุนแรงของจอมพล ป. พิบูล 
สงคราม ทำให้ดัตรูของรัฐบาลและคณะราษฎรเกิดความร้สืกหว่ันเกรงในอิทธิพลของ จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม มาตรการอันรุนแรงและเฉียบขาดคร้ังน้ี สร้างความP กหว่ันในอำนาจของ จอมพล 
ป. พิบูลสงคราม และเกิดการวิพากษํวิจารณ์ไม่เหน็ด้วยกับมาตราการเช่นน้ี ถึงกับได้รับการขนาน 
นามว่าเป็น ยุคทมิฬ ซ่ึงการต้ังศาลพิเศษข้ึนเพ่ือพิจารณาคดีดัตรูทางการเมืองของรัฐบาลมิใช่เรอง 
ใหม่ กล่าวคือ ในอดีตได้เคยมีการต้ังศาลพิเศษข้ึนมาแล้วหลายคร้ัง เช่น คดีกบฏ ร.ศ.130 หรอ ปี 
พ.ศ. 2454 ในสมัยรัชกาลท่ี 6 คดีกบฏบวรเดช พ.ศ. 2476 ซ่ึงมี'จำเลยถึง 318 คน และถูกลงโทษ 
154 คน หรอคดีกบฏนายสิบ พ.ศ. 2478 แต่คดีดังกล่าวผู้ต้องโทษถูกตัดสินอย่างรุนแรงท่ีสุดกิแค่ 
จำคุกตลอดชีวิต (ยกเว้น พ.ศ. 2478 ท่ีมืผู้ถูกประหารชีวิตเพียง 1 ราย แต่ก็เป็นคดีเล็กในความ 
ทรงจำของผู้คน) แต่การตัดสินประหารชีวิต ถึง 18 คน ในคราวเดียว นับได้ว่าเป็นเรองท่ีร้ายแรง 
มากในความP กของคนไทยในขณะนัน้(ชาญวิทย์เกษตรคืร, 2538:191)

ฉะน้ันจึงเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลท่ีจะต้องสร้างภาพพจน์ท่ีดีฃองรัฐบาลให้ประชาชนเกิด 
ความรู้สีกท่ีดี สร้างความนิยมในหมู่ประชาชนต่อการบรหารงานของรัฐบาล เพราะการสร้างการ 
ยอมรับในหมูป่ระชาชนเปน็สิงสำคัญทีรั่ฐบาลจำเปน็ต้องกระทำ สร้างความชอบธรรมให้กับ 
รัฐบาลในการเข้ามามีอำนาจทางการเมืองและ การรักษาอำนาจทางการเมืองของรัฐบาล จอมพล 
ป. พิบูลสงคราม

ดังน้ันในช่วงแรกของการดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
น้ันนอกจากจะใช้มาตราการอย่างเด็ดขาดในการกำจัด ดัตรูทางการเมืองของตน แล้ว ในขณะ 
เดียวกัน จอมพล ป. พิบูลสงครามยังได้พยายามสร้างฐานะความม่ันคง และสร้างความชอบธรรม 
ให้กับรัฐบาลของตนเอง และระบอบใหม่ของผู้นำใหม่ น้ันก็คือ ตัวจอมพล ป. พิบูลสงครามน้ันเอง 
และเพ่ือสร้างความเข้าใจให้กับประชาชน จอมพล ป. พิบูลลงครามจึงพยายามท่ีจะแสดงให้ 
ประซาซนเห็นว่า รัฐบาลน้ีเป็นรัฐบาลน้ีเป็นรัฐบาลของประชาซน และรัฐบาลจะพยายามดำเนนิ 
การทุกอย่างเพ่ือประโยชน์ของประซาซนคนไทย

2 .  ส ถ า น ก า ร ณ ์ภ า ย น อ ก ป ร ะ เท ศ  ภ า ย ห ล ัง จ า ก ท ี่ จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  เ ข ้า ม า  

บ ร ีห า ร ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ไ ม ่น า น ก ็เก ิด ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั้ง ท ี่ 2  ข ึ้น ใ น ท ว ิป ย ุโ ร ป  แ ล ะ ม ีเ ห ต ุจ ำ เ ป ็น ต า ม ค ำ ก ล ่า ว  

อ ้า ง ข อ ง จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม ท ี่ท ำ ใ ห ้ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ต ้อ ง ป ร ะ ก า ศ ล ง ค ร า ม ก ับ อ ัง ก ฤ ษ แ ล ะ อ เม ร ีก า  

โ ด ย ร ่ว ม เป ็น พ ัน ธ ม ิต ร ก ับ ป ร ะ เท ศ ญ ี่ท ุ่เน  จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม ไ ด ้ใ ช ้แ ร ง ก ร ะ ต ุ้น ใ น เร อ ง ช า ต ิน ิย ม
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เข้ามากระดุ้นให้คนไทยเกิดความรักชาติโดยมุ่งเป้าหมายไปท่ีประเทศอังกฤษ โดยท้าวความไปถึง 
การท่ีอังกฤษบีบบังคับเอาดินแดนของประเทศไทยไป ตลอดจนบังคับทำสัญญาทางพระราชไมตรี 
กับไทย ซ่ึงทำให้เราหมดอำนาจในการเก็บภาษีศุลกากร และอำนาจในทางศาลกับชาวต่างชาติ 
เป็นต้น เม่ือโจมตีอังกฤษแล้วก็เรียกร้องให้คนไทยรักชาติมีความสามัคคี และเช่ือฟังรัฐบาล ผู้นำ 
ประกาศ (จุลลา งอนรถ, 2513: 61)

วิธีการส่งเสรมชาตินิยมโดยการกล่าวโจมตีฝ่ายสัมพันธมิตรน้ัน รัฐบาลได้ดำเนินการ 
อย่างเปิดเผยเพ่ือเร่งเร้าให้คนไทยเกิดความรู้ลืกชาตินิยม สนับสนุนล่ความสามัคคีในชาติในขณะ 
เดียวกันรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามก็ไต้ต่อต้านญ่ีปุนโดยทางอ้อม ในขณะท่ีเบ้ืองหน้าแสดง 
ตัวว่าเป็นพันธมิตรกับญ่ีป่น ทางรัฐบาลได้เตรียมพร้อมอยู่เสมอว่าจะมิให้ญ่ีนุ่นมาปลดอาวุธไทย 
ได้ โดยตกลงว่า หากปลดอาวุธกองทัพไทยเวลาใด วันน้ันก็จะเป็นวันท่ีไทยจะทำการขับไล่ญ่ีป่น 
(สมุทร สุรักขกะ, 2507: 314)

อาจกล่าวได้ว่าในขณะท่ีภายนอกประเทศไทยทำคีกกับฝ่ายพันธมิตร ภายในประเทศ 
เองก็ต้องทำคีกกับญ่ีปุนซ่ึงเป็นฝ่ายพันธมิตรของตนเอง โดยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามได้ 
กระตุ้นความรู้ลืกรักชาตินิยมผ่านทางคำปราศรัย คำขวัญ และการออกนโยบายต่าง  ๆในการสร้าง 
ชาตินิยมไทยจากบันทึกของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ท่ีล่งให้กับบรรณาธิการ หนังลือพิมพัใน 
เดือนกันยายน พ.ศ. 2488 มีใจความว่า

“รัฐบาลได้พยายามขดัขวางรดรอนกำลังญีป่นุ โดยไม่ให้ความสะดวกเก่ียวกับเรอง 
อุปโภคปริโภค สถานการท่ีอยู่อาคัย ตลอดจนขัดขวางการคมนาคม การสร้างถนนหนทาง และการ 
ลือสารของญ่ีนุ่น ในด้านคนไทยก็พยายามกระตุ้นในทางวัฒนธรรม ภาษา และเรองราวต่าง  ๆ ให้ 
คงความเป็นไทยไว้ ในขณะเดียวกันก็พยายามติดต่อกับฝ่ายสัมพันธมิตรให้ความช่วยเหลือพวก 
เสรีไทยแ ล ะ สะสมกำลังเพื่อเตรียมรบกับญ่ีนุ่นในข้ันสุดท้าย’, (จรูญ ภุวา'นนท์, 2502:425-439)

นอกจากน้ีรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลลงคราม บังได้ออกนโยบายท่ีต่อต้านญ่ีนุ่น เช่น 
การล่งเสริมวัฒนธรรมไทย แนะนำให้ประชาชนสวมหมวกและรองเท้า ให้เลิกนุ่งโจงกระเบน ตลอด 
จนเกณ,ท์ให้ผู้ใหญ่ท่ีไม่รู้หนังลือได้เรียนหนังลือ เลิกกินหมาก ท้ังน้ีเพ่ือมิให้ญ่ีนุ่นเข้ามากลืนชาติ 
ไทยในทางวัฒนธรรม (สิริ เปรมจิตต์, 2505: 235 -  236) และพยายามสร้างความเป็นลังคมสมัย 
ใหม่ท่ีมีวัฒนธรรมทัดเทึยมกับชาติอ่ืน  ๆ ยงไปกว่าน้ันรัฐบาลมีนโยายท่ีจะใช้เพชรบูรณ์เป็นปราการ
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สุดท้ายในการต่อล้กับญ่ีป่น โดยจัดเตรยมการจะย้ายเมืองหลวงไปเพชรบูรณ์และขนทรัพย์สํนอันมื 
ค่าของชาติไปเก็บไว้ท่ีน้ันในระหว่างสงคราม และยังได้ถือเป็นข้ออ้างในการนำกำลังทหารไปไว้ท่ี 
น้ันได้ กล่าวกันว่า เรองเหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจช้ีแจงกับประชาชนได้ในขณะน้ัน (ไทยน้อย, 2509: 
461)

สถานการณ์ท้ังภายในและภายนอกประเทศดังท่ีกล่าวมาข้างด้น เป็นแรงกระตุ้นท่ีทำ 
ใหรั้ฐบาลจำเป็นท่ีจะดำเนินนโยบายบางอย่างเพือ่ผลประโยชน์ของประเทศชาติและของรัฐบาล 
ควบคู่กันไป ซ่ึงนโยบายน้ันต้องแสดงให้ประชาซนเห็นด้วย นโยบายน้ันรัฐบาลดำเนินการไปเพ่ือ 
ผลประโยชน์ของประเทศชาติ และประชาชนเป็นสำคัญ

นอกจากจอมพลป. พิบูลลงคราม จะทำการกำจัดดัตรูทางการเมืองของตนและของ 
รัฐบาลแล้ว จอมพลป. พิบูลสงครามได้เข้าไปร่วมเล่นการเมืองในระดับมหาชน โดยการเสนอกัฒน 
ธรรมการเมืองใหม่ สร้างพลังสนับสนุนรัฐบาล อันเป็นล่วนหน่ึงลัทธิชาตินิยม และลัทธิทหาร โดย 
ผ่านการปลูกจิตสำนึกของมวลชนรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลลงครามพยายามช้ีให้เห็นว่า สมัย 
ของท่านเป็นสมัยของลังคมใหม่และการสร้างชาติ มาตรการหลาย  ๆ อย่างท่ีปรากฏผ่านออกมา 
จากสำนักนายกรัฐมนตร และกรมโฆษณาการ จอมพล ป. พิบูลสงครามได้ผนวกเอาแนวคิดเร่ือง 
ประชาธิปไตยของการเปล่ียนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เข้ากับแนวคิดเร่ืองชาติ 
นิยม ซ่ึงมี'ทหารเป็นผู้'นำ และเน้นถึงเผ่าพันธุไทย อันเป็นความรู้สีกร่วม'ของรัฐบาล และสภาผู้แทน 
ราษฎรในสมัยน้ัน และ จอมพล ป. พิบูลสงครามก็จงใจท่ีจะหยิบยกข้ึนมาใช้เป็นนโยบายของรัฐ 
บาล (ชาญวิทย ์ เกษตรคิร, 2538: 174 -  176)

เม่ือรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงครามมีความพร้อมในอำนาจทางการเมืองแล้ว จอม 
พล ป. พิบูลสงครามได้เรมปลุกระดมมติมหาซน ด้วยการสร้างความสำนึกในเร่ืองชาติ ไว้เป็นพลัง 
สนับสนุนฐานะของคัวเอง สร้างความชอบธรรมทางการเมืองในกับคัวเอง โดยคนไทยได้รับการ 
กระตุ้นเตือนอยู่ตลอดเวลาว่า กำลังอยู่ในประเทศสยามสมัยใหม่ ซ่ึงกำลังพัฒนาตนเองและ
ประเทศไปล่ความเป็นสากล

กระบวนการสร้างชาติของ จอมพลป. พิบูลสงคราม ได้ดำเนินไปอย่างรวดเร็วโดยรัฐ 
บาลออกนโยบายมาใน^ปของรัฐนิยม ถือเป็นคำลังท่ีประชาชนต้องพร้อมใจกันปฏํบัติ เป็นคำลัง 
ของรัฐบาล บอกความต้องการว่าจะให้ประชาซนปฎํบ้ติตนอย่างไร ในคำจำกัดความของรัฐนิยม
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น้ัน รัฐบาลของจอมพลป. พิไ5]ลสงครามได้กำหนดไว้ว่า รัฐนิยมมีลักษณะเช้นเดียวกับพระราช 
นิยมในสมัยโบราณผิดกันแต่ว่าพระราชนิยมเป็นมติของพระมหากษัตรีย์พระองค์เดียว ส่วนรัฐนิยม 
เป็นมติของรัฐซ่ึงต้ังข้ึนโดยอนุโลมตามมติมหาชนเป็นประเพณีประจำชาติ (ผาณติ รวมดีลป็,
2521: 64)

รัฐบาลจอมพลป. พิบูลสงคราม ได้วางกรอบของรัฐนิยม คือ แนวทางท่ีรัฐบาล
กำหนดข้ึนเพ่ือปรับปรุงแก้ไขวัฒนธรรมบางอย่างของชาติไทย เพ่ือใช้เป็นหลักให้ประชาชนได้ยึด 
ถือและปฎิบ้ติตาม (แผนก สลร. ปีกท่ี 156 แฟ้มท่ี 9/156 อ้างถึงใน เทียมจันทร์ อ่ําแหววม 2521 : 
171 ) โดยรัฐบาลมอบประเด็นความต้องการในแต่ละเรองไว้ในรัฐนิยมแต่ละฉบับ และให้คณะ 
กรรมการรัฐนิยมพิจารณาร่างให้เหมาะสม ลำหรับบุคคลท่ีได้รับมอบหมาย ให้ดำเนินการเก่ียวกับ 
รัฐนิยมน้ัน ประกอบด้วย

1) หลวงวิจิตรวาทการ
2) ขุนสมาหารหิตะคดี
3) นายพันโท ประยูร ภมรมนตรี
4) นายพันเอกหลวงสฤษฏยุทธดีลป
5) นานพันตำรวจโท ขุนศรีศรากร

เป็นประธานกรรมการ 
เป็นกรรมการ 
เป็นกรรมการ 
เป็นกรรมการ 
เป็นกรรมการ

นับจากเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2482 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2485 รัฐบาลจอมพลป. 
พิบูลสงคราม ได้ออกรัฐนิยมท้ังสิน 12 ฉบับ ซ่ึงแยกออกเป็น 2 ลักษณะสำคัญ คือปลูกฝังความ 
นิยมไทยในหมู่คนไทย ได้แก่ รัฐนิยมฉบับท่ี 1 -  6 และการชักซวนให้ประชาซนร่วมกันสร้างชาติใน 
ด้านต่าง  ๆ ได้แก่ รัฐนิยมฉบับท่ี 7 - 1 1  (เทียมจันทร์ อ่ําแหวว, 2521: 172) รัฐบาลจอมพลป. 
พิบูลสงคราม ได้ออกรัฐนิยมไว้คังน้ี

ฉบับท่ี 1 
ฉบับท่ี 2 
ฉบับท่ี 3 
ฉบับท่ี 4

ฉบับท่ี 5

เร่ืองการใช้ซ่ือประเทศ ประชาซน และลัญชาติ (24 มิถุนายน พ.ศ. 2482) 
เร่ืองการป้องกันภัยท่ีจะบังเกิดแก่ชาติ (3 มกราคม พ.ศ. 2482)
เร่ืองการเรียกซ่ือซาวไทย (2 สิงหาคม พ.ศ. 2482)
เร่ืองการเคารพธง'ชาติ เพลงชาติ และเพลงสรรเสรีญพระบารมี (8 
กนัยายนพ.ศ.2482)
เรองให้ซาวไทยพยายามไช้เครองอุปโภคบรีโภคท่ีมีกำเนิดหรีอทำข้ึนใน 
ประเทศไทย(1 พฤศจกิายนพ.ศ.2482)
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ฉปับท่ี 6 เร่ืองทำนองและเน้ือร้องเพลงชาติ (10 ธันวาคม พ.ศ. 2482)
ฉบับท่ี 7 titเงซักซวนให้ซาวไทยร่วมกันสร้างชาติ (21 มีนาคม พ.ศ. 2483)
ฉบับท่ี 8 เร่ืองสรรเสริญพระบารมี (1 เมษายน พ.ศ. 2483)
ฉบับท่ี 9 เร่ืองภาษาและหนังสือไทยกับหน้าท่ีพลเมืองดี(24 มิถุนายน พ.ศ. 2483)
ฉบับท่ี 10 เร่ืองการแต่งกายของประซาซนชาวไทย (15 มกราคม พ.ศ. 2484)
ฉบับท่ี 11 เร่ืองกิจประจำวันของคนไทย (8 กนัยายนพ.ศ. 2484)
ฉบับท่ี 12 เร่ืองการช่วยเหลือคุ้มครองเด็ก คนชรา และคนทุพพลภาพ (28 มกราคม

พ.ศ. 2485) (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในภาคผนวก)

รัฐนิยมท้ัง 12 ฉบับน้ืถึงเป็นหลักการและคติในการสร้างจิตใจตลอดจนดีลธรรมอันดี 
งามในการดำเนินชีวิตในลังคมไทยใหม่ และเพ่ือให้เห็นความใหม่ในยุคก้าวหน้า รัฐบาลพยายาม 
ท้ิงประเพณีและความเช่ือถือต่าง  ๆ ในอดีตออกไป เช่น เปล่ียนช่ือประเทศใหม่ จากสยาม มาเป็น 
ประเทศไทย เปล่ียนวันข้ึนปีใหม่ จากเดิมวันท่ี 13 เมษายน มาเป็น 1 มกราคม ตามวันข้ึนปีใหม่ 
สากล ประกาศใช้ประชาชน วันท่ี 24 มิถุนายน วันเปล่ียนแปลงการปกครองของคณะราษฎรให้ 
เป็นวันชาติ เปล่ียนเน้ือร้องและทำนองเพลงชาติและเพลงสรรเสริญพระบารมีให้เข้ากับลังคมใหม่ 
ให้กระทัดรัดเหมาะสม

รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลลงครามได้ออกรัฐนิยมท่ีต้องการให้ประชาชนทำการเปล่ียน 
แปลงชีวิตความเป็นอยู่ของคนไทยให้เข้าส่ลังคมสมัยใหม่ เช่น ต้องยกย่องภาษาและหนังสือไทย 
ต้องรู้จักเคารพเพลงชาติ และยืนตรงเคารพธงชาติไทยทุกเข้าเวลา 8.00 น. คนไทยในลังคมใหม่ 
ต้องมีน้ําใจเผ่ือแผ ่'ช่วยเหลือผู้1ท่ีเยาว์'รัย คนชรา และคนทุพพลภาพ แม้กระท้ังในส่วนท่ีเก่ียวกับชีวิต 
ประจำวัน รัฐบาลก็จัดแบ่งเวลาให้เสร็จเริยบร้อย โดยแบ่งเวลาวันหน่ึงออกเป็น 3 ส่วน ส่วนหน่ึงไว้ 
สำหรับปฏิบัติงานอาชีพ อีกส่วนหน่ึงไว้สำหรับปฏิบัติชีวิตส่วนตัว และในส่วนสุดท้ายมีไว้สำหรับ 
พักผ่อน นอนหลับในส่วนเร่ืองอาหารการกิน ก็ควรกินวันละ 4 ม้ือ นอนวันละ 6 - 8  ช่ัวโมง รู้จัก 
ออกกำลังกาย ทำสวนครัว เล้ียงสตัว์ ปลูกต้นไม้ โอภาปราศรัย กับญาติสนิทมิตรสหาย ฟังวิทยุ 
กรมโฆษณาการ และในวันว่าง ก็ให้อ่านหนังสือ หริอไม่ก็สงบจิตใจฟังเทศน์ฟังธรรม (แถมสุข นุ่ม 
นนท์ 1 2544: 62 -  63 )
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ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ซ า ต ิน ิย ม ข อ ง ร ัฐ บ า ล จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม

ส า ม า ร ถ แ บ ่ง ก า ร ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย ช า ต ิน ิย ม ข อ ง ร ัฐ บ า ล จ อ ม พ ล ป .  พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม ไ ด ้เป ็น

3 ด ้า น  ด ัง น ี้

1 . น โ ย บ า ย ช า ต ิน ิย ม ท า ง ด ้า น ก า ร เ ม ือ ง

ดังท่ีได้กล่าวมาข้างด้นแล้วว่ารัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามภายหลังจากท่ีได้เข้า 
มาบริหารประเทศแล้ว รัฐบาลได้ดำเนินนโยบายชาตินิยมโดยกระตุ้นให้คนไทย เริยกร้องดินแดน 
คืนจากฝร่ังเศส ซ่ึงก็ได้รับการสนับลนุนอย่างดีจากประชาชน คณะรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูล 
สงคราม มีวิธีการโฆษณากระตุ้นใจประชาชนให้มีความP กชาตินิยม จึงทำให้ประชาชนมีความ 
ต้องดำเนินการบางอย่างเพ่ือนำดินแดนกลับคืนมา จึงทำให้ร็ฐบาลตกอยู่ในภาวะจำยอมต้อง
ดำเนินมาตราการการรุนแรงเพ่ือสนองความต้องการของประชาชน ท้ังๆท่ีรัฐบาลไม่ประสงค์จะทำ 
การล้รบกับฝร่ังเศสดังคำกล่าวปราศรัยของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ใ น ว ัน ท ี่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 
2483 และการประชุมคณะรัฐมนตริ เม่ือ'วัน'ท่ี 3 กุมภาพนัธ์พ.ศ. 2484 ซ่ึงมี'ใจความ ดังน้ี

“พ่ีน้องท้ังหลายต้องจำไว้เสมอว่าชาติไทยของเราน้ันเป็นชาติเลือดนักรบ แต่โบราณ 
กาล แต่เป็นเลือดนักรบท่ีประกอบด้วยความเยือกเย็น และสุขุมดัมภีรภาพ แม้จะทำสิงใดก็ต้อง 
พยายามใหเ้ลืยกำลังและเลือดเนือ้เพยีงเพือ่เฉพาะในเมือ่เราไมม่ทีางจะหลีกเล่ียงได้ ถึงกระน้ันก็ 
ต้องหลีกเล่ียงการเลียกำลัง เลือดเน้ือจากมากมาเป็นน้อยท่ีสุด ข้าพเจ้าขอนำตัวอย่างการกระทำ 
สมัยสมเด็จพระนเรศวรและสมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุริ เม่ือคราวท่ีท่านกู้ประเทศไทยน้ันมาอ้างเป็น 
นัดพัดฐาน ข้าพเจ้าเช่ือย่างแน่วแน่ว่าความสำเร็จอ้นย่ิงใหญ่ของบรรพบุรุษรองเราในคราวน้ัน ได้ 
เป็นไปด้วยความกล้าหาญ ใจเยน็ มีสติลัมป'ชัญญะ ใคร่ครวญโดยรอบคอบ มีความสุขุม หนักแน่น 
เป็นมูลฐาน จึงก่อให้เกิดความสำเร็จในการกู้ชาติได้ดี...

...ความจริงท่ีขอดินแดนไป ไม่ได้ต้ังใจจะรบ การรบคร้ังน้ีขัดกับเจตนาของข้าพเจ้า 
แต่ก็เป็นการเลยไปแล้ว ความจริงท่ีฃอไป เพราะเม่ือสถานการณ์ของโลกเปล่ียนไป เราก็จะยุแหย่ 
ใหยุ้ง่เทา่นัน้แตป่ระชาชนไมรู้่ใจขา้พเจา้พดูนัน้เสมอวา่ใหใ้จเย็นๆชา้ๆนานๆไปคงไดด้นิแดน 
คืน แต่ข้าพเจ้าไม่ได้ว่าจะทำอะไร การรบคร้ังน้ีรบโดยไม่ต้ังใจ...” (คำปราศรัยของนายกรัฐมนตริ
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กล่าวแก่ประชาชน วันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2483 อ้างถึงใน เทียมจันทร์ อำแหวว, 2521: 175 -  
176)

นอกจากน้ีรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ใช้นโยบายทางชาตินิยม โดยผ่านการใช้ 
วิธีเปล่ียนช่ือประเทศ เพ่ีอให้มีความหมายไปในทางแสดงความย่ิงใหญ่ของประเทศชาติ ซ่ึงได้มี 
การแก้ไขรัฐธรรมนูญว่าด้วยซ่ึงประเทศเสืยใหม่จากสยามเป็นไทย ประกาศใช้ในการราชกิจจานุเก 
ษา มีใจความว่า

“โดยท่ีสภาผู้แทนราษฎรลงมติว่า สมควรเรยกนามประกาศให้ต้องตามซ่ือ เช้ือชาติ 
และความนิยมของประชาชน จึงได้ให้เสืยนามประเทศว่า ประเทศไทย และบทแห่งรัฐธรรมนูญ 
หรอกฎหมายอ่ืนใดซ่ึงใช้คำว่าสยาม ให้ใช้คำว่าไทยแทน” (รับธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมว่าด้วยนาม 
ประเทศราชกจิจานเุบกษาเลม่ที5่6 อา้งถงึในจลุลา งอนรถ, 2513: 68)

ซ่ึงนับได้ว่าเป็นนโยบายแรกเร่ิมของรัฐบาลใน การเสรมสร้างแนวคิดเรองชาตินิยมข้ึน 
ในหมู่คนไทย โดยพยายามดึงความจงรักภักดีของประชาชนจากศูนย์อำนาจเดิม คือ พระมหา 
กษัตริย์ มารวมอยู่ท่ีประเทศไทย ซ่ึงการเปล่ียนซ่ือใหม่น้ี เป็นการกระตุ้นให้คนไทย เกิดภาคภูมิใจ 
ในชาติของตน และความย่ิงใหญใ่นอดตี ซ่ึงเม่ือเกิดการร่วมมือกันประสานความคิดเกิดความ 
สามัคคีในหมู่คนไทย ก็จะทำให้รัฐบาลมีฐานะทางการเมืองท่ีม่ันคงมากข้ึน

ภายหลังจากท่ีได้มีการเปล่ียนซ่ือประเทศแล้ว รัฐบาลได้ดำเนินการจัดให้มีการ
ประกวดเพลงชาติข้ึนใหม่ ซ่ึงเพลงชาติของไทยมีมาต้ังแต่หลังมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 โดยขุนวิจิตรมาตรา (สง่า กาญจนาพันธ์) เป็นผู้แต่งเน้ือเร่ือง และพระเจนดุรยางค์ (นิติ 
วาทยะกร) เป็นผู้แต่งทำนอง ซ่ึงมีการใช้ร้องกันมาจนถึงรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้มีมติ 
ให้เปล่ียนเพลงชาติใหม่โดยผ่านคำประกาศ มีข้อความ ดังน้ี

“ด้วยคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาและลงมติว่า นัดน้ีประกาศสยามได้เปล่ียนซ่ือว่า 
ประเทศไทยแล้ว (รัฐนิยมท่ี 1 ประเทศสยาม เปล่ียนเป็นประเทศไทย เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2482) ดังน้ันจึงสมควรจนได้มีเน้ีอรักษาเพลงชาติข้ึนใหม่ และโดยเหตุท่ีเพลงชาติเป็นล่ีงสำคัญซ่ึง 
เป็นการแสดงความเป็นเอกราชของชาติไทย อย่างหน่ึง จึงเป็นการสมควรท่ีจะให้ประชาชน ม่ัวไป 
ไภัมีโอกาสแสดงความคิดเห็น'ไนการประดิษฐ์เน้ือร้องเพลง'ข้ึน,ใหม่ด้วย สำนักงานโฆษณาการจึง
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ขอประกาศให้แต่งเน้ือร้องเพลงชาติเข้าประกวด (ประเพณีไทยโบราณ อ้างถึงใน จุลลา งอนรถ, 
2513: 69)

ซ่ึงการเปล่ียนแปลงเน้ือร้องเพลงชาติใหม่ข้ึน รัฐบาลพยายามเน้นใปท่ีการทำให้เกิด 
ความรู้สิกเร้า'ใจ เกิดความต่ืนตัวในประเทศชาติ รักชาติ ตังนัน การทีรัฐบาลจัดให้มีการประกวด 
แต่งเพลงชาติใหม่น้ัน เท่ากับเป็นการกระตุ้นให้เกิดความรูสิกรักชาติ ซ่ึงนับใต้ว่า เป็นวิธีการส่ง 
เสริมชาตินิยมท่ีใชไต้ผลในระตับหน่ึง

2. นโยบายชาตินิยมทางต้านวัฒนธรรมและสังคม

สักษณะสังคมไทยในอดีตน้ันเป็นสังคมเกษตรกรรมท่ีมีชีวิตความเป็นอยู่อย่างง่าย  ๆ
ไม่มีพิธี!'ตองมากมาย และมักไม่ค่อยรับการเปล่ียนแปลงหรือความคิดใหม่  ๆ มักทำล่ีงต่าง  ๆ ตาม 
ท่ีเคยทำมาสมัยบรรพบุรุษ ด้วยเหตุน้ืทำให้สังคมไทยในสมัยน้ัน คิดถึงการเปล่ียนแปลงว่าเป็นล่ีง 
ใหม่ ชีวิตความเป็นอยู่ก็ไม่มีแบบแผนใด  ๆ ล่ีงเหล่าน้ีเป็นลักษณะท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
พจิารณาแล้วเห็นว่า ลักษณะตังกล่าวมีส่วนถ่วงความเจรืญของประเทศ เพราะต้ังแต่เกิดไม่เห็น 
เมืองไทยมีอะไรดีข้ึน ไม่ว่าจะเป็นบุคลิกภาพ ความเป็นอยู่ของประชาซน อาหารการกิน การ 
ประพฤติปฏินัติ ขาดระเบียบวินัย และอนามัย ตังน้ันจึงเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลท่ีจำเป็นต้องปรับปรุง 
แก้ไขวัฒนธรรมบางอย่างเพ่ือให้เหมาะสมแก่สถานการณ์ของบ้านเมืองในขณะน้ัน

จอมพล ป. พบิลูสงครามไต้เนน้ใหเ้หน็ถงึความสำคญัของวัฒนธรรมว่ามคีวาม 
สำคัญต่อประเทศ ไว้ว่า

เราจำเป็นต้องมีวัฒนธรรมให้เสมอกับชาติอ่ีนๅ ถ้ามิฉะน้ันจะไม่มีใครอยากมา 
ติดต่อด้วย หรือถ้ามาติดต่อด้วยก็มาในฐานะท่ีเป็นผู้มีความเจริญมากกว่าเรา กระทำให้เราเป็น 
ชาติท่ีปราศจากเกียรติยศ อ ย ู่ในฐานะท่ีต่ําต้อย และในท่ีสุดก็จะต้องถูกบังคับให้อยู่ในอำนาจ แต่ 
ถ้าวัฒนธรรมดีเท่ากัน เรากส็ามารถจะรักษาเกียรตคัิกด้ี ความเป็นเอกราชและทุกล่ีงทุกอย่างของ 
เราไว้ไต้...” (รายงานการประชุมคณะรัฐมนตริ คร้ังท่ี 49/244 อ้างถึงใน เทียมจันทร์ อ่ําแหวว, 
2521: 197)
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รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลลงครามได้จัดต้ังลภาวัฒนธรรมแห่งชาติ ซ่ึงต้ังข้ึนตามพระ 
ราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2485 ทำหน้าท่ีลังสอนอบรม และปลูกฝังความรักชาติให้แก่ 
ประชาซน ซ่ึงแบ่งงานออกเป็น 5 หน่วย คือ

1. สำนักงานวัฒนธรรมทางจิตใจ
2. สำนักงานวัฒนธรรมทางระเบียบ ประเพณี
3. สำนักงานวัฒนธรรมทางคืลปกรรม
4. สำนักงานวัฒนธรรมทางวรรณกรรม
5. สำนักงานวัฒนธรรมฝ่ายหญิง (พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 

ราชกจิจานฒุกษา เล่มท่ี 60 ตอนท่ี 1 อ้างถึงใน แถมสุข นุ่มนนท์, 2544: 79)

การเปล่ียนแปลงในด้านสังคม และวัฒนธรรมในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
น้ันได้ใช้วิธีการสร้างวัฒนธรรมไทย ด้วยการน่าวัฒนธรรมบางอย่างของตะวันตกมาประยุกต์ใช้
ควบคู่ไปกับวัฒนธรรมไทย เพ่ือให้เกิดวัฒนธรรมใหม่ท่ีท์นสมัย เข้ากันกับเหตุการณ์ในขณะน้ัน 
ด้วยเหตุน้ีลักษณะวัฒนธรรมของ จอมพล ป. พิบูลลงคราม จึงมีลักษณะผสมผสานในการรักษา 
เอกลักษณ์ความเป็นไทยควบคู่ไปกับการทำประเทศให้เป็นตะวันตก เซ่น การปรับปรุงตัวอักษร 
ไทย ให้เหลือสระและพยัญชนะแค่ 31 ตัวเท่าน้ัน เพ่ือความสะดวกในการเรียน ในเร่ืองการแต่ง 
กายก็ควรแต่งกายให้เรียบร้อยดูมีระเบียบ สุภาพ เรียบร้อย ท้ังบุรุษและสตรี ในเร่ืองกิริยามารยาท 
ก็ต้องแสดงออกไปในทางท่ีดี เพราะกิริยามารยาทท่ีแสดงออกมาน้ันเป็นล่ีงท่ีสามารถมองเห็นได้ 
ง่าย รัฐบาลมีการจัดตารางเวลาให้กับประซาซน แบ่งเวลาในการทำกิจกรรมแต่ละอย่างให้แก่ 
ประชาชน พร้อมกันน้ัน ก็ได้มีการยกเลิกประเพณบีางอย่างท่ีถูกมองว่าล้าหลัง เซ่น การกินหมาก 
ซ่ึงรัฐบาลให้เหตุผลว่าไม่มีประโยชน์ในทางโภชนาการ และยังทำลายสุขภาพ สร้างความสกปรกให้ 
กับตนเองและสถานท่ีต่าง ๆ

นอกจากน้ีรัฐบาลยังได้ทำการยกเลิกบรรดาตักด้ิต่าง  ๆ รัฐบาลจอมพล ป. พิบูล 
สงครามมีความเห็นว่า ฐานันดรตักด้ิไม่ก่อให้เกิดเอกลิทธ้ิแต่อย่างใด บุคคลย่อมเสมอภาคกันใน 
ทางกฎหมายจึงประกาศยกเลิกบรรดาตักด้ิอันมีราชทินนามเป็น เจา้พระยา พระยา พระ หลวง ขุน 
เป็นต้น นอกจากน้ีรัฐบาลยังพยายามยกย่องฐานะและบทบาทของสตรีไทยให้มีฐานะสูงข้ึนจาก 
เดิม สตรีสามารถเข้ามามีบทบาทในกิจการสำคัญ  ๆของประเทศ ตังคำกล่าว ของจอมพล ป. พิบูล 
สงคราม ต่อสตรีไทยว่า
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“ขอวอนให้สตรีไทยเป็นดอกไม้งาม นำชาติไทยเป็นมหาอำนาจ” (สมุดลังราชการฝ่าย 
พลเรีอน เล่ม 2 อ้างถึงใน เทียมจันทร์ อ่ําแหว1ว, 2521: 214)

เครองมือของรัฐบาลท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม นำมา,ใซกคือ การโฆษณาชวนเซือให้ 
เช่ือผู้นำ โดยการใช้คือใหม่ในรูปของเทคโนโลยี และวัฒนธรรมเท่าท่ีจะมืในสมัยน้ัน ช่ืงก็คือ การใช้ 
วิทยุกระจายเคืยงของกรมโฆษณาการ บทเพลง และละครโดยกรมคืลปากร นอกจากน้ี จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ยังได้ใช้หนังคือพิมพ์ในการล่งเสรีมภาพลักษณ์ของตัวเอง หนังคือพิมพ์ทุกฉนับมี 
หน้าท่ีรับรองบัญชาจากเบ้ืองบน โฆษณาให้ประชาซนนิยมซมชอบในตัวผู้นำ ด้วยการลงคำขวัญ 
ต่างๆ  ท่ีพิมพ์ลงบนหน้าแรกของหนังคือพิมพ์ทุกฉบับและทุกวัน โดยใช้คำขวัญแตกต่างกันไป เช่น

นิกร ใช้คำขวัญ แนวพิบูลลงคราม
สุวันนภูมิ ใช้คำขวัญ ความปลอดภัยของชาติอยู่ท่ีเช่ือผู้นำ
ศรีกรุง ใช้คำขวัญ เช่ือพิบูลสงครามชาติไม่แตกสลาย
ประซามิตร ใช้คำขวัญ เช่ือพิบูลสงครามชาติปลอดภัย
ไทยราษฎร ใช้คำขวัญ เช่ือพิบูลสงครามชาติไม่แตกแยก
ประมวญวัน ใช้คำขวัญ เช่ือผู้นำทำให้ชาติพ้นภัย
สุภาพบุรุษ ใช้คำขวัญ เช่ือม่ันในผู้นำ ชาติจะปลอดภัย
ข่าวภาพ ใช้คำขวัญ เช่ือและตามผู้นำชาติจะสวัลด้ี
ประซาชาติ ใช้คำขวัญ ความปลอดภัยของชาติอยู่ท่ีเช่ือ และทำตามท่านพิบูล

สงคราม (แถมสุข นุ่มนนท์ 1 2544: 73)

จอมพล ป. พิบูลสงครามได้ทำหนังคือถึงคณะกรรมการจังหวัดทุกจังหวัดและอธิบดี 
กรมตำรวจให้สอดคล้องดูแลและตักเตือนให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และแนวทางท่ีรัฐบาล 
กำนดข้ึนซ่ึงถ้าประชาชนยังไม่พร้อมท่ีจะปฏิบัติตามก็ให้เจ้าหน้าท่ีพิจารณาเร่ืองความเหมาะสม รัฐ 
บาลไม่ต้องการให้ประซาซนเดือดร้อนมากนัก แต่ก็ต้องปฏิบัติตัวให้ถูกต้องตามวัฒนธรรมของชาติ

การปลุกระดมความคิดของมวลชนอีกรูปแบบหน่ึง คือการใช้วิธีการปลุกจิตใจประซา 
ชนด้วยบทเพลง และบทละครท่ีอิงประว้ติศาสตร์ เพ่ีอทำให้คนไทยเกิดความสามัคคีรวมตัวกันเป็น 
นำหน่ึงใจเดียวซ่ึงในเรองเก่ียวกับการปลุกระดมความคิดผ่านทางวรณกรรมประ๓ทน้ี บุคคลท่ีมื 
บทบาทอย่างมาก คือ หลวงวิจิตรวาทการ ซ่ึงแต่งบทเพลง และบทละคร เช่น เรองเคือดสุพรรณ
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สืกถลาง มหาเทวี นา่นเจา้ ฯลฯ ส่วนบทเพลง เๆ เน เพลงต่ืนเถิดชาวไทย เลือดไทย ถินไทย รักไทย 
รักชาติ เป็นต้น บทเพลงและบทละครน้ันมีลักษณะท่วงทำนอง ปลุกใจให้คนไทยตีนตัวทีจะรักชาติ 
ไทยและรวมชาติไทยเข้าด้วยกันซ่ึงจะของายกตัวอย่างให้ดูพอเป็นลังเฃป เข้น 
เน้ือร้อง เพลงรักเมืองไทย มีดังน้ี (หลวงวิจิตรวาทการ 1 2484: 100)

รักเมืองไทย 
ทะนุบำรุง ให้รุ่งเรอง 
เราซาวไทย เถิดเป็นไทย 
ไม่เคยอ่อนน้อม 
ดัตรูใจกล้า 
ถ้าข่มเหงไทย

ชูชาติไทย
สมเป็นเมืองของไทย 
ตายเพ่ือไทย  ๆ
เราไม่ยอมแพ้ใคร 
มาแต่ทิศใด 
คงได้เห็นดี

และในเรองมหาเทวี มีท่อนหน่ึงกล่าวว่า

“พ่ีน้องชาติไทยท้ังหลาย ชาติของเราเป็นชาติย่ิงใหญม่าแต่โบราณกาล แต่เรา 
แตกฉานซ่านเซ็น แบ่งแยกไปเป็นบ้านเล็กบ้านน้อย จึงทำให้ชาติไทยของเราอ่อนแอลงไป ซนชาติ 
ไทยต้องทำความพยายามท่ีจะกลับรวมตัวใหม่ เพ่ือให้ไทยมีเสถียรภาพ เพ่ือให้ชาติไทยได้เป็นไทย 
สมช่ือของเรา...(หลวงวิตรวาทการ, 2506: 383)

และในเร่ืองตีกถลาง ได้กล่าวถึง

แหลมทองไทยเข้าครองเป็นแดนไทย 
ไทยสยามอยู่แมน่ัา้เจ้าพระยา

โขงสาครไทยก็จองครองท่ีดิน 
ไทยอิสลามอยู่ลำน้ัา ภาษี

ขอพวกเราชาวไทยของแดนทอง 
ไทยสยามมุ่ง'จิตต์คิดลัมพ้นธ์ 

(หลวงวีจิตรวาทการ 1 2506: 231)

แล้วย้ายแยก แตกกันไปเป็นสาขา 
และปิง กัง ยมนา น่าน นที 
สาลวินไทยใหญ่อยู่เป็นท่ี 
ต่อลงไปไทยก็มือยู่เหมือนกัน 
หมายใจปองผูกรักสมัครม่ัน 
ผูกไมตรีท่ัวกันในแหลมทอง
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จากตัวอย่างท่ียกมาให้ดูข้างต้นน้ัน แสดงให้เห็นว่าในขณะนัน นโยบายของรัฐบาล มี 
ลักษณะส่งเสริมแนวความคิดเร่ืองซาตินิยมในหมู่คนไทย ผ่านทางบทละครและบทเพลง เฟือ'ทำให้ 
คนไทย เลกิ ตระหนักในความเป็นคนไทยของคน ซ่ึงนับได้ว่ามีอิทธิพลต่อ จิตใจ ของคนไทยใน 
สมัยน้ันค่อนข้างมาก

3. นโยบายชาตินิยมทางด้านเศรษฐกิจ

รัฐบาลภายใต้การนำของ จอมพล ป. พิบูลลงคราม ได้ใช้นโยบายชาตินิยมทาง 
เศรษฐกิจมาเป็นตัวกระตุ้นให้คนไทยต่ืนตัวในทางเศรษฐกิจ ตังน้ันเม่ือรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล 
สงครามได้สร้างความม่ันคงทางการเมืองใหกั้บตนเองแล้ว โดยผ่านทางการสนับสนุนของทหาร 
และการร่วมมือสนับลนุนของฐานกำลังทหารการเมืองอ่ืน  ๆ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้เอาลัทธิ 
ชาตนิยิมเขา้มาปลกุเรา้ และปลุกฝังให้กับประชาชนคนไทย เพ่ือสร้างให้ประซาซนมาเป็นฐาน 
สนับสนุนทางการเมืองให้แก่รัฐบาล หรืออาจเริยกว่าเป็น การสร้างความชอบธรรมให้กับรัฐบาล 
ประจวบกับในช่วงเวลาน้ันประเทศไทยพ่ึงจะเจรจายกเลิกสนธิลัญญาความไม่เสมอภาคกับนานา 
ชาติได้ สำเร็จต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2480 ซ่ึงเป็นผลให้ประเทศไทยมืเสรืภาพอย่างสมบูรณ์ และมีฐานะ 
เท่าเทียมกับประเทศต่าง  ๆ ภายหลังจากการตกอยู่ในสภาพของการเลิยเอกราชทางการศาล และ 
ทางภาษีอากรมาแล้ว (ป!ดา ผูกพันธ์, 2516: 46)

รัฐบาลมองเหน็ว่า ลัทธิชาตินิยมจะเป็นพลังในการเสริมสร้างความก้าวหน้าให้กับ 
ประเทศ เป็นพลังในการต่อต้านเพ่ือป้องกัน และการรุกรานเพ่ือสร้างชาติของคน ตังเช่นท่ีลัทธิชาติ 
นิยมในประเทศเยอรมันนีได้ช่วยสร้างเยอรมันให้เป็นปีกแผ่นม่ันคงและก้าวหน้า ตังเช่นเม่ือสถาน 
การณ์ท่ัวโลกกำลังเกิดวิกฤตข้ึน รัฐบาลไทยจึงจำเป็นต้องนำเอาลัทธิชาตินิยมมาปลูกฝังให้ การ 
ประชา'ซน ('ป!ซา ผูกพันธ์, 2516: 44) นอกจากน้ีลัทธิชาตินิยมยังเป็นเคร่ืองมือในการเรียกร้อง 
ความร่วมมือจากประชาซนไดอีกด้วย โดยการสร้างความคิดให้เกิดความเช่ือว่าลัทธิชาตินิยมเป็น 
ลิงท่ีสร้างให้ประเทศชาติย่ิงใหญ่ ('ปรญญา อุดมทรัพย์, 2514: 6-7) ตังเห็นได้จากนโยบายต่าง  ๆ
ของรัฐบาลตลอดจน โครงการต่าง  ๆ ในขณะน้ันว่ามืความผูกผันกับแนวคือเร่ืองชาตินิยม ไม่ว่าจะ 
เป็นนโยบายชาติชาตินิยมทางการเมือง ลังคม และเศรษฐกิจ เพราะ จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
เป็นบุคคลท่ีนิยมลัทธิฟาสซิสต์ของอีตาลี และลัทธิชาตินิยมของเยอรมัน ท่ังยังเป็นคนท่ีมืความมัก 
ใหญ่ใฝ่สูงทางการเมืองในการท่ีจะนำประเทศไปยู่ความย่ิงใหญ่ และต้องการสร้างประเทศไทยให้



6 3

เป็นประเทศท่ีย่ิงใหญ่ ซ่ึงเป็นสิงจำเป็นท่ีจอมพล ป. พิบูลลงครามต้องอาคัยแนวคิดเรีองชาตินิยม 
มาเป็นเครองมือ ในการบรรลุวัตถุประสงค์ต่าง  ๆตามท่ีใด้

นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจของ จอมพล ป. พิบูลสงครามน้ัน ต้ังอยู่บนรากฐาน 
ของแนวคิดเรองชาตินิยมท่ีคำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นสำคัญ รัฐบาลได้หันมา
พัฒนาประเทศทางเศรษฐกิจให้มืความเจรณก้าวหน้าเทียบเท่ากับประเทศอ่ืน  ๆ ซ่ึงจอมพล ป. 
พิบูลสงครามถือว่าเป็นภาระหน้าท่ีสำคัญของรัฐบาลท่ีต้องเร่งปรับปรุง (รายงานประชุมสมาซิก
สภาผู้แทนราษฎร คร้ังท่ี 3 / 2481 (สามัญ) อ้างถึงใน เทียมจันทร์ อ่ําแหวว, 2521: 181 ) ดังน้ันจึง 
เป็นสิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ใต้ จากการใช้นโยบายชาตินยิมทางเศรษฐกิจ ในการต่อต้านชาวต่างชาติท่ี 
เข้ามามือิทธิพลทางเศรษฐกิจในประเทศไทย และการส่งเสรมอาชีพต่าง  ๆให้กับคนไทย เพ่ือทำให้ 
เศรษฐกิจกลับมาอยู่ในมือคนไทย ดังเซินในประคำปราศรัยของนายกรัฐมนตรี เน่ืองในวันอภิลัก 
บิตสมัยแบ่งวัน ในวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2481 แผนกเก็บ สสร. ปีกท่ี 1 แฟ้มท่ี 35/1 อ้างถึงใน 
เทียมจันทร์ อ่ําแหว1ว, 2521: 181)

‘'คนไทยทุกคนจะได้มือาชีพเป็นหลักแหล่ง ไม่เป็นคนเร่ร่อนไร้อาชีพ ไม่มืท่ีอยู่ด้วย 
คนไทยควรยึดอาชีพใดอาชีพหน่ึงเป็นหลัก ไม่ว่าจะเป็นกสิกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรอ 
การทำงานกับรัฐวิสาหกิจก็ดี ถ้าคนไทยยังไม่กระตือรีอร้นท่ีจะประกอบอาชีพ และรัฐบาลยังเฉย 
เมยอยู่ คงจะทำให้ซนต่างชาติเข้ามาแย่งอาชีพของคนไทยหมดไป คนไทยจะมืสภาพนอนกลางดิน 
กินกลางทราย”

อิทธิพลทางเศรษฐกิจในขณะน้ันถูกครอบงำ โดยซาวจีนเลียเป็นส่วนใหญ่ รัฐบาล 
เกรงว่า ถ้าพลังทางเศรษฐกิจตกอยู่กับบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงน้ัน กลุ่มบุคคลน้ันก็ย่อมมีอำนาจท่ี 
จะควบคุม ทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงในต้านต่าง  ๆ ภายในลังคมไทยไต้ รัฐบาลของจอมพล ป. 
พบูิลสงครามจึงถือว่าปัญหานีเ้ป็นปัญหาท่ีมืความสำคัญ นอกจากน้ีในขณะน้ันในหมู่ซาวจีนเอง 
อิทธิพลของชาตินิยมกำลังแพร่หลายมากข้ึน เน่ืองมาจากการปฏิวัติในสมัย ดร. ชุนยัดเซ็น รัฐบาล 
เกรงวา่ซาวจนีจะเชา้มาครอบงำทางการเมอืงในอนาคต รัฐบาลไดม้กืารนำเอาปญัหานีเ้ชา้ที ่
ประชุมคณะรัฐมนตรี โดย จอมพล ป. พิบูลสงครามไต้กล่าวว่า

"ชาติของเราเลียเปรยบคนจีนเหลือเกิน เราบอกว่าเราเป็นคนไทย 14 ถ้าน แต่อพยพ 
มาจากท่ีต่าง  ๆและผลมมากท่ีสุดมาจากจีน พวกเป็นจีนใหม่สำคัญมาก เๆ เน บ แอล ฮ้ัว คัวแกเป็น



64

จีนและเป็นผู้แทนจุงกิง ลูกเป็นไทยเป็นอาจารย์จุฬาฯ เร่ืองเข่นนีมีอีกหลายต่อหลายแห่ง ฉะนัน 
ปัญหาเร่ืองคนจีนและอิทธิพลของจีน ในการเมอืงจึงมคีวามสำคญัมาก” (รายงานการประ,ชุมคณะ 
รัฐมนตรพเิศษครัง้ที5่/5483อา้งถงึผาณติ รวมคืลป๋ , 2521: 55)

ฉะนัน้จงึไมใ่ๆ!เร่ืองแปลกทีช่าวจนีจะตกเปน็เปา้หมายในการโจมตแีละไดร้บัผล 
กระทบค่อนข้างมาก จากนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจมากกว่าสมยัใดท่ีผ่านมา ถึงขนาดมีข่าว 
มา รัฐบาล จอมพล ป. พิบูลลงครามต้องการขับไล่ชาวจีนออกนอกประเทศ แต่รัฐบาลได้ออกมา 
ปฏิเสธในเร่ืองน้ี โดยแถลงว่า

“เราไม่ต้องการขับไล่หรือทำอะไร แก่ผู้อ่ืนในทางหักหาญยังไม่เป็นธรรม แต่เรา
ต้องการความเป็นธรรมในการประกอบการทำมาหากินในประเทศไทยของคนไทย ให้เหมือนกับ 
นานาชาติ ให้การสนับสนุนคนของเขา” (ขุนวิจิตรมาตรา 1 2516: 341)

นอกจากน้ีรัฐบาลยังมอบให้เป็นหน้าท่ีของสำนักงาน โฆษณาการ ออกแถลงการณ์ช้ี 
แจงเร่ืองคังกล่าวกับคนจีน และลังให้คณะกรรมการจังหวัดน ัด หมายชาวจีนท่ีมีช ื่อ เสียง หรือท่ีเป็น 
หัวหน้าในท้องถ่ินน้ันมาพบเพ่ือช้ีแจงปรับความเข้าใจ เพ่ือให้นำไปบอกแก่ชาวจีนอีกต่อหน่ึง (คำ 
ลังกระทรวงมหาดไทยท่ี 2631/2482 อ้างถึงใน ผาณติ รวมติลป็ 1 2521: 56) การดำเนินนโยบาย 
ชาตินิยมทางเศรษฐกิจของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม น้ัน มีล่วนเก่ียวข้องกับ การดำเนิน 
นโยบายภายในประเทศ และต่างประเทศด้านต่าง  ๆ กล่าวถึงเป็นการก่อให้เกิดมติมหาชนท่ีให้การ 
สนับสนุนรัฐบาล รัฐบาลพยายามทำให้ประชาชนเหน็ว่า รัฐบาลกำลังจะทำให้เศรษฐกิจของ
ประเทศดีข้ึนทำให้คนไทยมีฐานะทางเศรษฐกิจดี

ในหัวข้อเร่ืองนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจของรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงครามจะ 
กล่าวอย่างละเอียดในบทกัดไป จะเห็นได้ว่า รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามน้ันได้นำเอานโยบาย 
เข้ามาไว้อย่างแพร่หลาย ในการเพ่ือกระตุ้นให้ประซาซนมีความเป็นอันเดียวกัน โดยผู้มีบทบาท 
สำคัญท่ีเป็นผู้คอยแนะแนวคิดเร่ืองชาตินิยม เพ่ือนำมาใช้จูงใจประชาซนคนไทย คือ หลวงวิจิตร 
วาทการ ซ่ึงเร่ืองการได้สำเร็จแล้ว ก็จะให้รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามมีเสถียรภาพทางการ 
เมืองม่ันคงมากข้ึน และนำไป^พลังร่วมของคนไทยต่อไป รัฐบาลพยายามกระตุ้นให้ประชาซนมี 
ความผูกพันยึดม่ันในชาติและเซ่ึอม่ันรัฐบาล ดังเข่นในคำกล่าวของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ต่อ 
ชาวไทยคนหน่ึงมีใจความว่า
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“การท่ีชาติไทยของเราคงเป็นไทยอยู่ตลอดไปกับความปรารถนาของเราทุกน์น ขอ
อย่าได้เป็นใจว่าจะสำเร็จโดยอาสัยพ่ืงผู้อ่ืน ตรงกันข้ามเราต้องหัดพ่ึงชาติของตนเองเป็นเบ้ืองหน้า 
การเช่นน้ีจึงขอใหัพ่ึน้องท้ังหลายจงม่ันในชัยชนะ ด้วยการช่วยกันปกครองการงาน ทำงานจรง  ๆ
ไม่ใช่เพียงแต่การพูดอย่างเดียว ขอให้ทำตามรัฐบาล แกนนำด้วยความมานะอดทน.... (ประยุทธ 
สิทธิพันธุ ,2511 : 406-407)

และอีกตอนหน่ึงกล่าวว่า
“..... ท้ังใคร่จะขอซวนให้ท่านท้ังหลายรับไปพิจารณาปละปฏิบัติด้วย คือ
ก. นิยมไทย เพ่ือมิให้ไทยนิยมต่างด้าว
ข. รักชาติไทย เพ่ือมิให้ไทยไปรักชาติอ่ืน
ค. ซ่ือสัตย์ต่อหน้าท่ีของคนไทย เพ่ือมิให้ไปซ่ือสัตย์ต่อหน้าท่ีของชาติอ่ืน" (ประยุทธ์ 

สทิธพินัธ,์2511: 417-418)

จะเห็นได้ว่าในสมัยน้ัน วิธีกระตุ้นความรู้สิกชาตินิยมให้เกิดในหมู่คนไทยน้ัน จะใข้วิธี 
การถ่ายทอดคำพูด หรอ แนวคิดของผู้นำประเทศ ซ่ึงก็คือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยผ่านคำ 
กล่าวสุนทรพจน์คำปราศรัย กำหนดคำขวัญต่าง ๆ ตลอดจนออกเป็นประกาศของทางการว่าด้วย 
เรองนโยบายต่าง ๆ
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