
บทท่ี 4

นโยบายชาตินิยมทางการเศรษฐกิจ 

นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจของรัฐบาลคณะราษฎร

นโยบายชาตนิยิมทางเศรษฐกจิของรฐับาลคณะราษฎรไมไ่ดม้ฐีานอำนาจทาง 
เศรษฐกจิเปน็ของตนเอง มเีพยีงอำนาจในการควบคมุการปกครองเทา่นัน้ ทำให้คณะราษฎร 
จำเป็นท่ีจะต้องดำเนินนโยบายทางการเมืองท่ีมีลักษณะประนิประนอมกับกลุ่มขุนนางเก่า ซ่ึงเห็น 
ได้จาก ภายหลังการเข้ายึดอำนาจการปกครอง พ.ศ. 2475 คณะราษฎรไต้เชิญพระยามโนปกรณ์ 
นิติธาดา ขุนนางท่ีมีความไกลชิดกับพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว มาเป็นประธานคณะ 
กรรมการคณะราษฎร และเป็นนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลน้ันด้วย (ลังติต พีรัยะรังสรรค์ ,2526: 77) 
ซึง่กป็ระสบความสำเรจ็ในแง,การประสานรอยรา้วระหวา่งกลุม่อำนาจเกา่กบัคณะราษฎร 
เหตุการณ์ต่างๆ ในขณะน้ัน เรียกไต้ว่าไม่ค่อยมีความรุนแรงในความขัดแย้งมากนัก แต่เม่ือพระยา 
มโนปกรณ์นิติธาดาหมดอำนาจลงความขัดแย้งระหว่างกลุ่มอำนาจเก่า คือ พระบามสมเด็จพระ 
ปกเกลา้เจ้าอยูห่วั กับ กลุ่มคณะราษฎรซ่ึงเป็นรัฐบาลในขณะน้ัน คณะราษฎรได้ทำการเปล่ียน 
แปลงฐานอำนาจทางเศรษฐกิจได้ในระด้บหน่ึง กล่าวคือ สามารถลดการถือครองค์กดินาของกลุ่ม 
อำนาจเก่าบางส่วน แต่การครอบครองปัจจัยในการผลิตโดยเฉพาะท่ีดินของกลุ่มขุนนาง และพระ 
บรมวงศานุวงค์ยังคงมีอยู่บ้าง

นอกจากน้ีรัฐบาลคณะราษฎรได้ดำเนินการสร้างฐานอำนาจทางเศรษฐกิจของกลุ่มตน 
โดยเสนอนโยบายชาตินิยมท่ีมุ่งสร้างทุนนิยมโดยรัฐ มีการประกาศนโยบายสำคัญ 6 ประการ ของ 
คณะราษฎรท่ีต้องการให้ประชาชนมีสวัสดิการท่ีดีข้ึน

นโยบายชาตินิยมท่ีมุ่งสร้างทุนนิยมโดยรัฐ ตามแนวคิดของรัฐบาลคณะราษฎรน้ัน มี
แนวคิดท่ีจะให้รัฐบาลเป็นผู้ประกอบการเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมท่ีสำคัญ แต่จะยังคงอนุญาตให้
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เอกซน ประกอบธุรกิจ หรออาซีพอิสระได้ด้วย ดังเช่น ท่ีฮิตเลอร์ใซ้ปฏิบัติในประเทศเยอรมนี 
แมคโดนาลอังกฤษและตาลาดิอร์ในฝร่ังเศส (เดือน บนุนาค,2517:349)

ภายในรัฐบาลคณะราษฎร ผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญในการเสนอแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่ง 
ซาติ คือ นายปรืดื พนมยงค์ ได้เสนอเด้าโครงเศรษฐกิจต่อคณะรัฐมนตรี ประกอบด้วยข้อเสนอ 2 
ส่วน คือส่วนแรก กล่าวถึงการเปล่ียนระบบกรรมลิท้ธ โดยการโอนท่ีดินท่ีเป็นปัจจัยในการผลิตท้ัง 
หมดให้มาเป็นของรัฐ โดยรัฐจะให้ค่าตอบแทนแก่เจ้าของปัจจัยการผลิตในรูปแบบของพันธบัตร 
เงินกู้ และในส่วนท่ีสองกล่าวถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือเพ่ิมพลังการผลิตของประเทศ โดยรัฐจะ 
เป็นผู้วางแผนเศรษฐกิจ พ้ัเป็นผู้จัดการบริหารกิจกรรมเศรษฐกิจ ด้วยการวางแผนเศรษฐกิจ รัฐบาล 
สามารถควบคมุการใชท้นุอนัเปน็ปจัจยัหลกัมกีารควบคมุใหม้กีารลงทนุในกจิการทีจ่ะเปน็ 
ประโยชน์ระยะยาวกับประเทศอย่างแท้จริง (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา 1 2527 : 3-5)

จากข้อเสนอเค้าโครงเศรษฐกิจของนายปรดื พนมยงค์ สามารถสรุปหลักสำคัญของ 
เค้าโครงเศรษฐกิจได้ดังน้ี (ชวลิต วายุกักตร์, 2519: 138)

1. ราษฎรท่ีเกิดมา ย่อมได้รับหลักประกันจากรัฐบาลว่า ต้ังแต่เกิดมาจนกระท้ังสินชีพ 
ซ่ึงในระหว่างน้ันจะเป็นเด็ก เจ็บปวย หรีอพิการ หริอชรา ทำงานไม่ได้ ราษฎรจะได้รับอาหาร 
เครองนุ่งห่ม สถานท่ีอยู่ ซ่ึงเป็นปัจจัยแห่งการดำรงชีพ

2. การท่ีจะส่งเสริมให้ราษฎรมีความสมบูรณน้ั์น รฐับาลจำเปน็ตอ้งเปน็ผูจั้ดการ 
เศรษฐกิจ รัฐบาลถือหลักว่าจะต้องจัดการกสิกรรรม อุตสาหกรรมทุกอย่าง โดยแบ่งภาคเศรษฐกิจ 
น้ัน  ๆ ออกเป็น สหกรณ์ต่าง  ๆ เช่น สหกรณ์ในทางกลิกรรม สหกรณ์ทางอุตสาหกรรม เป็นต้น 
สหกรณ์แต่ละแห่งย่อมรวมตัวประกอบการเศรษฐกิจควบคุม คือร่วมกันในการประดิษฐ์ ร่วมกันใน 
การจำหนา่ย ขนส่ง ร่วมกันในการจัดหาของอุปโภค ให้แก่สมาชิกและร่วมกันในการสร้างท่ีอยู่ 
อาคัย โดยรัฐบาลจะเป็นผู้ออกท่ีดิน และเงินทุนให้สมาชิกสหกรณ์เป็นผู้ออก

3. ท่ีดินท่ีรัฐบาลต้องซ้ือกลับคืน คือท่ีดินท่ีจะใช้ประกอบการทางเศรษฐกิจ เช่น ท่ีนา 
หรือไร่ เป็นต้น ส่วนท่ีเป็นบ้านท่ีอยู่อาคัย เช่น ไม่จำเป็นท่ีรัฐบาลต้องซ้ือคืน เว้นแต่เจ้าของประสงค์ 
จะขายแลกกับใบกู้ในด้านแรงงาน นอกจากน้ีรัฐบาลจำเป็นท่ีต้องจัดหาทุน โดยเงินทุนท่ีรัฐบาลจำ 
เป็นในการประกอบการทางเศรษฐกิจ มีสองชนิดคือ หน่ึง เงินทุนท่ีรัฐบาลมีไว้เพ่ือซ้ือเครองจักร 
และวัตถุท่ีรัฐบาลทำไม่ได้ สอง เงินทุนท่ีรัฐบาลมีไว้เพ่ือใช้จ่ายเป็นค่าแรง ซ่ึงเงินทุนประเภทท่ีสองน้ี 
เป็นเงินทุนหมุนเวียน และหักกลบหน้ีกันได้กับเงินท่ีราษฎรน้ัน  ๆ เป็นลูกหน้ีต่าง  ๆ ต่อรัฐบาลหรือ 
ต่อสหกรณ์
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ซ่ึงวิธีจัดหาทุน ก็คือ การเก็บภาษีมรดก ภาษรีายได ้ ภาษีทางอ้อม เซ่น ภาษนีำตาล 
ภาษีบุหร่ี เป็นต้น การออกสลากกินแบ่ง การกู้เงินภายใน

4. รัฐบาลยอมยกเว้นให้เอกซนท่ีร่ํารวย หรอ ผู้อ่ืนซึงไม่ประสงค์จะเป็นข้าราซการ 
ประกอบการเศรษฐกิจของตนเอง เม่ือผู้น้ันแสดงได้ว่า การประกอบเศรษฐกิจตามลำพังของเขานํน 
จะมีรายได้เพียงพอจะเล้ียงชีวิตของตนเอง และบุตรหลานให้ได้รับการคืกษา การประกอบอาชีพ 
เอกชนตามลำพังได้น้ัน ก็เซ่น อาชีพอิสระ เซ่น นักประพันธ์ และแพทย์ ทนายความ ครูในบางวิชา 
หรออาชีพอ่ืนเซ่น โรงงานซ่ึงเอกซนเป็นเจ้าของอยู่แล้ว ในเวลาน้ี เม่ือราษฎรคนใดประสงค์จะทำ 
โดยลำพัง ไม่อยากเป็นข้าราชการแล้ว ก็อนุญาตให้ทำได้

เค้าโครงเศรษฐกิจของนายปรืดี พนมยงค์น้ันอาจเรยกได้ว่า ไม่มีความศรัทธาในระบบ 
เสรีนิยม ดังเซ่น หมวดท่ี 9 มใีจความว่าด้วยการปอ้งกันความยุ่งยากในปญัหาเร่ืองนายจ้างกับลูก 
จ้าง

“ประเทศไทยจะดำเนนิตามลทัธทิีป่ลอ่ยใหเ้อกชนเปน็เจา้ของโรงงาน แล้ว'ให้ผู้ท่ี 
สนับสนุนลัทธิน่ันพึงสำนึกว่าตนจะนำเอาความระล่ําระส่าย และความหายนะมาส่ประเทศ ผู้ท่ีเคย 
ไปคืกษาวิชาในยุโรปช่างไมรู้่เลยหรีอว่า การท่ีกรรมกรนายจ้างได้เกิดวิวาทบาดหมางกันถึงบาง 
คราวนายจ้างต้องปิดโรงงาน (lock out) บางคราวกรรมกรพากันหยุดงาน (strike) อีกบ้านเมือง 
เจรีญข้ึน โรงงานมีมากข้ึน คราวน้ันแหละ ท่านคงจะเห็นว่า ความระส่ําระส่ายจะเกิดข้ึนเพียงใด 
แต่ถ้าเราประกอบการเศรษฐกิจท้ังหลาย รัฐได้เป็นเจ้าของเสืยเองและราษฎรท้ังหลายไม่ว่า จะเป็น 
ราษฎร หรีอข้าราชการประ๓ทใด เมือ่ทำงานตามกำลังและความสามารถเหมือนกับข้าราชการ 
และกรรมกรประ๓ ทอ่ืนแล้ว กจ็ะได้รับผลเซน่เดียวกัน เป็นการเสมอภาคตามกำลังและความ 
สามารถรัฐบาลเป็นผู้แทนราษฎร ก็เท่ากับราษฎรได้เป็นเจ้าของการเศรษฐกิจท้ังปวงน้ัน”

ซ่ึงวัตถุประสงค์หลักของเค้าโครงเศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 น่ัน คือ การส่งเสรีมให้คนไทยมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน เน่ืองจากขณะน้ันคนไทยในชนบทมี 
ความยากจนค่อนข้างมาก สาระสำดัญฃองเค้าโครงเศรษฐกิจ คือ การเสนอให้รัฐบาลเข้ามาจัด 
การดูแลเร่ืองเก่ียวกับการเกษตร เพ่ีอท่ีจะทำให้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ถูกใช้อย่างเต็มท่ี นอกจากน้ีรัฐบาล 
จะต้องเป็นเจ้าของท่ีดินท่ีใช้ในการทำการเกษตร มีเกษตรกรเป็นลูกจ้างของรัฐ โดยได้รับผลตอบ 
แทนกลับในรูปแบบของเงินเดือนและบำนาญของรัฐ ซ่ึงการจัดการทางด้านการเกษตรระบบใหม่น้ี 
จะทำใหเ้กดิผลตอบผลติทางการเกษตรเพิม่มากขึน้ ส่งผลให้ประชาชนโดยรวมมีรายได้และ 
สวัสดิการดีข้ึน นายปรดี ยังได้เสนอให้มีการร่างกฎหมายเก่ียวกับการช้ือขายท่ีดิน การจัดต้ังกอง
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ทุนเพ่ือสนับสนุนการเกษตรในรูปแบบใหม่ และการเปลี่ยนแปลงฐานะของเกษตรกรมาเป็นลูกจ้าง 
ของรัฐ (ผาสุก พงษํใพจิตร และครส เบเคอร์, 2539: 201) จะเห็นได้ว่า เนือหาส่วนใหญ่ของเด้า 
โครงเศรษฐกิจจะเน้นไปที่ภาคเกษตรกรรม ทั้งนี้ไม่ค่อยจะมีร่างกฎหมายใดๆ ทีเกียวข้องกับภาค 
อุตสาหกรรมและการค้ามากนัก

ผลจากการเสนอเคา้โครงเศรษฐกจิฉบบันีต้อ่ทีป่ระชมุคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณา 
ปรากฎว่าเกิดแนวคิดท่ีฃัดแย้งกันระหว่างกลุ่มผู้เสนอเค้าโครง คือ นายปรีดี พนมยงค์ กับ กลุ่มของ 
พระยามโนปกรณ์นิติธาดาท่ีคัดค้านเค้าโครงเศรษฐกิจน้ี โดยแนวความคิดของนายปรีดี ต้องการ 
ให้รัฐบาลเป็นผู้ควบคุมเป็นเจ้าของ ส่วนประชาชน มีหน้าท่ีเป็นผู้ทำงานให้ ไม่ต้องการให้ประชาชน 
มีกรรมลิทธ้ีท่ีดินส่วนตัว เพราะคดิว่าลกัษณะอปุนสิยัของคนไทยท่ีมีท่ีดินส่วนตัวแล้วกจ็ะเกยีจ 
คร้านและก่อหน้ีชอบเป็นลูกจ้าง ซ่ึงพระยามโนปกรณ์นิติธาดา ไม่เห็นด้วยกับแนวคิดน้ี เพราะเกรง 
ว่าประชาชนจะไม่พอใจ เพราประชาซนก็มีความหวังอยากจะเป็นเจ้าของท่ีดินด้วย (บันทึกรายงาน 
การประชุม คณะรัฐมนตรี ณ ศาลาลูกขุนใน วันท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ. 2475 อ้างถึงในชวลิต วาย ุ
กกัตร์ 1 2519 : 123) นอกจากน้ีกลุ่มพระยามโนปกรณ์นิติธาดามีแนวคิดท่ีต้องการให้ เอกซน 
ดำเนินการกิจการต่าง  ๆโดยรัฐบาล มีหน้าท่ีเพียงแต่คอยช่วยเหลือแนะนำเท่าน้ัน

จากการออกเลืยงในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี มีผู้ท่ีเห็น'ชอบตาม'นายกรัฐมนตรี คือ 
พระยาราชวังสัน พระยาศรีวิศาลวาจา เจ้าพระยาวงษานุประพันธ์ พระยาจ่าแสนยาบดี พระยา 
เทพ'วิฑูร พระยาทรงลุรเดช พระประศาสน์พิทยายุทธ หลวงลินธุสงครามซ้ย หลวงเดชสหกรณ ์
นายประยูร ภมรมนตรี ในส่วนผู้ที่เห็นชอบตามอย่างนายปรีดี พนมยงค์ มี 3 คน คือ พระยา 
ประมวลวิชาทูล นายแนบ พหลโยธิน และมีผู้ไม่ลงมติ 5 คน คือ เจ้าพระยาธรรมคักด้ีมนตร ี
พระยาพหลพยุหเสนา พระยาฤทธิอัคเนย์ จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายตั้ว ลพานุกรม ซึ่งทำให้ 
เค้าโครงเศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค์เป็นอันต้องยกเลิกไป

การครอบงำทางเศรษฐกิจของชาวต่างชาติในประเทศไทย

ในช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ปัจจัยในการผลิตของสังคมใน 
ขณะน้ันตกอยู่ในมือของซาวซนช้ันเจ้าขุนมูลนายและซาวต่างซาติเลืยเป็นส่วนใหญ่ ท้ังนายทุนตะวันตก 
และนายทุนจีนซึ่งกลุ่มอำนาจทั้ง3 กลุ่มนี้มีการควบคุมปัจจัยในการผลิตซึ่งคาบเกี่ยวกันชนชั้นเจ้า



70

ชุนมูลนายเป็นผู้ท่ีควบคุมท่ีดิน กจิการธนาคารพาณชิย์ โรงสิข้าว และธุรกิจการค้าบางประ๓ท 
นายทุนตะวันตกเป็นเจ้าของกิจการธนาคาพาณชิย์ กิจการเดินเรอ การประกันภัย ป่าไม้ เหมืองแร่ 
และการลังสนิคา้เข้ามาจำหนา่ยประเทศและลงัสนิค้าออกไปจำหนา่ยนอกประเทศ ในส่วนของ 
พ่อค้าซาวจีนก็เป็นเจ้าของโรงสิข้าว การเดินเรอ เหมืองแร่และการค้าขนาดย่อมท้ังหลาย เม่ือคณะ 
ราษฎ1ข้ึนปกครองประเทศน้ันเศรษฐกิจของประเทศไทยได้ทรุดโทรมอย่างหนัก ท้ังน้ีเน่ืองมาจากมี 
ปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีลังสมมาเป็นระยะเวลานาน และยังต้องเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจตกต่ําท้ัว 
โลก คณะราษฎรเห็นว่า การท่ีชาวต่างชาติเข้ามากุมอำนาจทางเศรษฐกิจของประเทศไทยน้ัน เท่า 
กับเป็นการสร้างความเสิยหายทางเศรษฐกิจให้กับประเทศเพราะ อำนาจทางเศรษฐกิจท่ีแท้จรงไม่ 
ไต้ตกอยู่ในมือของคนไทย

นับต้ังแต่ประเทศไทยทำสนธิสัญญาเบาร่ิงกับประเทศอังกฤษใน ปี พ.ศ. 2398 และ 
การทำสนธิลัญญาต่าง  ๆ กับซาวตะวันตก ทำให้ภาคเศรษฐกิจของประเทศไทยถูกทำให้เปิดกว้าง 
มากข้ึน เพราะระบบผูกขาดแบบต้ังเดิมถูกยกเลิกไป พร้อมกับการเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ทาง 
เศรษฐกิจของซาวตะวันตก ซ่ึงก่อนท่ีซาวตะวันตกจะเข้ามาน้ัน ประเทศ1ไทยเราก็มี'ชาวัจีน่ท่ีมี-บท 
บาทสำคัญทางเศรษฐกิจในสังคมไทยอยู่ก่อนแล้ว

การเข้าครอบงำทางเศรษฐกิจของซาวตะวันตกนั้น กระทำผ่านกิจการหลายอย่างด้วย 
กัน เซ่นการทำเหมืองแร่ดีบุกและทองคำทางภาคใต้ของไทย การทำป่าไม้สักทางภาคเหนือ การต้ัง 
ธนาคารตลอดจนการส่งสินค้าเข้าและส่งสินค้าออก ซึ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจเหล่านี้ เป็นกิจกรรม 
ที่มืความสำคัญอย่างมากต่อภาพรวมของเศรษฐกิจประเทศไทย ชาติตะวันตกลามารถแสวงหาผล 
ประโยชน์ผ่านทางทรัพยากรต่าง ๆ ของประเทศไทย ซึ่งคนไทยที่เป็นเจ้าของทรัพยากรต่าง ๆ กสับ 
ได้รับผลตอบแทนที่น้อยมาก นอกจากนี้รัฐบาลไทยตั้งแต่อดีตมาก็ไม่ได้ดำเนินนโยบายใดๆที่จะ 
เข้ามาดำเนินกิจการตรงนี้เอง รัฐบาลเพียงแค่ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนกลับในรูปของการเก็บ 
ภาษีค่าภาคหลวง ภาษีสินค้าขาเข้าและสินค้าขาออกเท่านั้น (James c . Ingram, 1850:111) 
นอกจากนี้ในเรองกิจการเหมืองแร่ ชาติตะวันตกโดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวอังกฤษ ได้นำเอาวิทยาการ 
และเครื่องจักรจากตะวันตกเข้ามาใข้ในการดำเนินงาน ทำให้กิจการด้านเหมืองแร่มืการเจรญเติบ 
โตค่อนข้างมาก ทำผลประโยชน์อย่างมากมายให้แก่บรษัทของตนเอง ซึ่งผลกำไรเหล่านั้นก็ถูกส่ง 
กลับไปยังประเทศของตนเองเสิยเป็นส่วนใหญ่ แทนที่จะนำมาใข้ลงทุนก่อนให้เกิดการพัฒนา 
ประเทศไทย ในด้านกิจการธนาคารพาณิชย์นั้น ชาวตะวันตกก็ได้เข้ามาเปิดสาขาธนาคารข้ึนใน 
ประเทศไทย เซ่น ธนาคารฮ่องกงและเรี่ยงไฮ้ ของชาวอังกฤษ ธนาคารซาเตอร์ของซาวอังกฤษ และ
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ธนาคารแห่งอินโดจีนของซาวฝร่ังเศส ซ่ึงกิจการเก่ียวกับธนาคารพาณิชย์เหล่านีนันมีบทบาทน้อย 
มากต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย เพราะธนาคารส่วนใหญ่จะดำเนินธุรกิจเก่ียวกับการค้าระหว่าง 
ประเทศเสียเป็นส่วนใหญ่ ดังน้ัน การนำเงินมาใช้ลงทุนในประเทศไทยจึงเกือบไม่มีเลย เป็นเพียง 
แค่การทำธุรกิจการค้าระหว่างพ่อค้าเท่าน้ัน

ในส่วนบทบาททางเศรษฐกิจของชาวจีนนั้น ชาวจีนได้เช้ามาอยู่ในประเทศไทยมา 
นานแล้วแต่มาเพิ่มมากขึ้นในช่วงสมัยรัตนโกสีนทร์ เพราะลังคมไทย ในขณะนั้นต้องการแรงงาน 
จากชาวจีนมาเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ ซึ่งในการใช้แรงงานจีนค่อนช้างมากในช่วง 
น้ัน ไม่ได้มีสาเหตุมาจากปัญหาการขาดแคลนแรงงา,นภายในประเทศ แต่เป็นปัญหาเรื่องการขยัน 
ทำมากิน การสนใจที่จะทำงานของคนไทยที่ทำงานล้กับแรงงานจีนไม่ได้ คนไทยในสมัยนั้นยังม ี
ความคิดยึดมั่นอยู่ในอาชีพรับราชการ ทำงานให้รัฐมากกว่าอาชีพใช้แรงงานหรือค้าขาย จึงทำให ้
ไม่ค่อยมีคนไทยประกอบอาชีพในแขนงนี้มากนัก เมื่อแรงงานจีนเช้ามาก็สามารถเช้ายึดครอง 
ตลาดแรงงานในลังคมไทยได้อย่างไม่ยากนัก และเหตุผลอีกประการหนึ่งที่แรงงานไทยไม่ค่อยได้ 
รับความนิยมก็คือ แรงงานไทยจำนวนมากยังเป็นทาส หรือ'ไม่ก็เป็น'ไพรท่ีมีอิสระ นอกจากนี้คนไทย 
ยังเคยชินที่จะทำการเกษตรกรรมมากกว่า แรงงานจีนได้พยายามสะสมเงินทุนจากการเก็บออม 
และค่อย ๆ ขยายกิจการของตนเองออกไปโตขึ้นเป็นลำดับ

บทบาทของเศรษฐกจิของคนจนีนัน้ไดข้ยายฐานมาจากธรุกจิการคา้ อุตสาหกรรม 
การธนาคาร เกษตรกรรม ตลอดจนอาชีพค้าขายปลีก ดังเห็นได้จากรายละเอียดในตารางท่ี 1
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ตารางที่ 1
สถิติประชากรที่มีอาชีพจำแนกตามเพศและสัญชาติ (อายุ 10 ปีขึ้นไป)พ.ศ. 2480

อาชีพ
ประชากรที่มือาชีพอายุ 10 ปีข้ึน'ไป

ทุก ๆ ชาติ ไทย จีน ชาติอื่น ๆ
ร 823,556 6,450,769 321,518 50,688

รวมทุกอาชีพ ช. 3,598,247 3,302,206 259,788 35,761
ญ- 3,225,309 3,148,563 61,730 14,927

1. เกษตรกรรมป่าไม้ ร 6,044,497 5,931,211 81,817 31,469
และการประมง ซ. 3,030,497 2,956,900 54,637 19,360

ญ- 3,013,897 2,974,311 27,180 12,109
2. การโลหะกิจและบ่อเหมือง ร 17,512 8,966 7,551 729

อย่างอื่น ช. 15,583 7,509 7,180 701
ญ- 1,929 1,457 371 28

การอุตสาหกรรม ร 110,862 61,201 46,748 2,098
หัตถกรรม ซ. 77,242 35,268 39,949 1,726

ญ- 33,120 25,933 6,799 372
อาคารและการก่อสร้าง ร 22,828 11,156 10,963 709

อย่างอื่นๆ ซ. 21,892 10,336 10,760 695
ญ- 1,036 820 202 14

5. การขนส่งและการคมนาคม ร 57,905 44,142 12,505 1,258
ช. 55,650 42,104 12,304 1,242
ญ- 2,255 2,038 201 16

6. การค้าและพาณิชย์ ร 303,520 183,811 112,150 7,559
ซ. 188,616 90,438 92,220 5,958
ญ. 114,904 93,373 19,930 1,601

1. โรงแรม,งานบ้าน และ ร 142,142 91,465 45,078 5,581
งานส่วนบุคคล ซ. 92,207 48,892 38,331 4,984

ญ- 49,917 42,573 6,747 597
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อาชีพ
ประชากรท่ีมีอาชีพอายุ 10ปีข้ึนไป

ทุก  ๆชาติ ไทย จีน ชาติอ่ืน ๆ
8. บริการสาธารณะ ร. 106,952 101,860 3,996 1,069

ช. 98,801 94,207 3,708 886
ญ- 8,124 7,653 288 183

9. การเสมียน ร. 17,883 16,957 710 216
ช. 17,459 16,552 698 208
ณ. 424 405 12 7

(แหล่งท่ีมา : สถิติพยากรณ์รายปีประเทศไทยพ.ศ. 2482-2487, 2493: 75)

อยา่งไรกต็าม แม้คนจีนในในไทยจะเข้าไปอยู่ในระบบเศรษฐกิจของไทยแทบทุก 
ประเภท แต่ล่วนมากชาวจีนในประเทศไทยมักจะมีอาชีพประกอบการค้าเป็นสำคัญ ซ่ึงก่อนท่ีจะ 
เกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 การค้าขายต่าง  ๆ ในประเทศไทยตกอยู่ในมือคนจีน อย่างน้อยร้อยละ 
85-90 (Skinner 1 1956 : 117) นอกจากน้ีในธุรกิจค้าขาย คนจีนก็ไค้เข้าไปเก่ียวข้องด้วย ท้ังใน 
ฐานะเจ้าของปัจจัยการผลิตซ่ึงคืนโรงลิและพ่อค้าคนกลาง จำนวนโรงลิข้าวของชาวจีนเพ่ิมมากข้ึน 
จากเดมิ เป็น 56 โรง จากท้ังหมด 66 โรง

ปัญหาเรื่องการล่งเงินของคนจีนกลับไปประเทศนั้น นับได้ว่าเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจ 
อีกปัญหาหนึ่ง ซึ่งก่อนหน้านี้ก็ได้มีการกระทำกันมานานอยู่แล้ว แต่เพิ่งจะมามีความสำคัญต่อ 
ระบบเศรษฐกิจของไทยเมื่อเกิดสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า ชาวจีนนิยมล่งเงินผ่านร้านโพยก๊วนที ่
ดำเนินกิจการนี้โดยเฉพาะ ซ่ึงมีอยู่ท้ังในกรุงเทพฯ และตามจังหวัดที่สำคัญๆ ซ่ึงมีวิธีการโดยลังเขป 
ดังนี้ ถ้าใครประสงค์จะล่งเงินไปให้ครอบครัวของตนที่อยู่เมืองจีน ก็จะมอบเงินที่เป็นเงินบาท 
จำนวนหนึ่งให้กับร้านรับล่งเงิน หริอแผนกล่งเงินของธนาคารหริอบริษัทธุรกิจ พร้อมกันน้ันก็จะ 
เขียนจดหมายถึงผู้รับปลายทาง แจ้งจำนวนเงินที่ล่งไปให้ ทางร้านก็จะล่งจดหมายและเงินซึ่งเก็บ 
สะสมไว้เป็นระยะ  ๆ หลังจากหักค่าธรรมเนียมออก แล้วก็โอนเงินท่ีได้รับไว้ยังสาขาของร้านท่ี 
ประเทศจีน ผลกำไรท้ังหมดของร้านรับล่งเงิน ก็มาจากค่าธรรมเนียม และจากดอกเบี้ยเงินฝากถึงที ่
สะสมไว้ก่อนท่ีจะล่งไปจริงและบางคร้ังก็ได้จากการข้ึนลงของอัตราแลกเปล่ียนเงินตราด้วยแผนกรันล่ง 
เงินที่เกี่ยวข้องกับบริษัทรับล่งสินค้าเข้า ล่งสินค้าออกม ัก จะเปลี่ยนเงินที่ล่งเป็นสินค้า ซ่ึงปกติจะ
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เป็นข้าวแล้วส่งเงินในรูปของข้าวแทน พอทางลาขาร้านส่งเงินจากกรุงเทพฯ ไปทีประเทศจีน หรอ 
ไปรับสินค้าแล้วก็จะส่งเงินไปที่จุดหมายปลายทาง เมื่อผู้รับได้รับเงินที่ส่งไปให้แล้วก็จะเขียน 
หนังสือตอบรับเงินจำนวนน้ัน หนังสือตอบรับน้ันจะถูกส่งมากรุงเทพฯ โดยผ่านร้านรับส่งเงิน และ 
ส่งต่อไปให้ผู้ส่งเงินคนเดิม (ChenT ตัวถึงใน Skinner, 1956:112)

จะเห็นได้ว่าปัญหาเกี่ยวกับการส่งเงินกลับไปที่ประเทศจีนนั้น มีการกระทำกันเป็น 
เครือข่ายขบวนการ เป็นลำตับขั้นตอน ซึ่งเงินตราต่าง ๆ ที่ถูกส่งกลับไปประเทศจีนนั้น นับได้ว่าเป็น 
เงินสะสมที่เกิดขึ้นประเทศไทยดูรายละเอียดการคาดคะเนจำนวนเงินที่ส่งผ่านรัวเถา ได้ตังน้ี

จำนวนเงินที่ส่งเป็นล้าน จำนวนเงินที่ส่งเป็นล้าน
จากประเทศสยามไปรัวเถา จากเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไปรัวเถา

เฉิน เชียะ หลิว
$ ฮ่องกง บาท $ฮ่องกง บาท รฮ่องกง

1926 - - - - 19.03
1927 15.5 17 - - 19.65
1928 34.6 38 - - 19.80
1929 34.2 34 - - 23.04
1930 33.2 24 40 28 29.61
1930 19.9 12 35 22 17.84
1932 16.8 11 32 21 12.13
1933 14.9 11 27 20 -
1934 - - 20 18 -
1935

(Skinner, 1957: 138)
- 15 14 -

สถานการณ์การเมืองในขณะนั้นเป็นอีกปัญหาหนึ่งที่รัฐบาลคณะราษฎรต้องเผชิญอยู ่
กล่าวคือ ความมีเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลยังมี ความไม่มั่นคงมากนัก ยังคงมีกลุ่มทาง 
การเมือง หรือ กลุ่มอำนาจเก่าบางกลุ่มพยายามที่จะโค่นล้มรัฐบาล ทำให้การแก้ไขปัญหาเรื่องการ 
ครอบงำทางเศรษฐกิจของชาวต่างชาติทำได้ไม่เต็มที่มากนัก นับวันซาวต่างชาติโดยเฉพาะซาวจีน 
เข้ามาครอบงำระบบเศรษฐกิจของไทยมากขึ้น ถึงขนาดที่ว่าในคำแถลงการณ์ครั้งยึดอำนาจการ 
ปกครองในปี พ.ศ. 2475 ได้กล่าวว่า
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“จะดำเนินการให้เศรษฐกิจไทยหลุดพ้นจากการครอบงำของซาวจีนและซาวยุโรป” 
(รังสรรค์ ธนะพรพันธุ, 2519: 321)

ยิ่งนานวันเข ้าซาวต่างชาติโดเฉพาะชาวจีนยิ่งม ีบทบาทเข้ามาครอบงำทางด้าน 
เศรษฐกิจในประเทศไทยเพ่ิมข้ึน ธุรกิจต่าง  ๆ ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจส่วนมีคนจีนเข้าไปทำ 
เป็นอาชีพ ไม่ว่าจะเป็นการค้าข้าว ทำเหมืองแร่ดีบุก ทำไม้สัก ยางพารา ซึ่งเหล่านิต่างก็เป็นสินค้า 
ส่งออกที่สำคัญของประเทศไทย นอกจากนี้ปัญหาการเพิ่มขึ้นของซาวจีนในประเทศไทยก็เป็นอีก 
ปัญหาหนึ่ง ซึ่งปัญหานี้เป็นปัญหาที่มีผลต่อเนื่องไปถึงปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมอีก 
ด้วย ซาวจีนในประเทศไทยส่วนใหญ่เมื่อลามารถสร้างฐานะทางเศรษฐกิจให้กับตัวเองไค้แล้ว ก็มัก 
จะส่งเงินท่ีตนทำมาหากินได้บางส่วนส่งกลับไปที่ประเทศจีนแผ่นดินใหญ่ แทนที่จะนำเอาเงินเหล่า 
น้ีเก็บไว้ในประเทศไทย จะเห็นได้จากตัวเลขของการส่งเงินกลับของคนจีนใน ปี พ.ศ. 2433-2484 
คนจีนส่งเงินกลับประเทศประมาณปีละ 10-20 ล้านเหรียญสหรัฐ นับได้ว่าเป็นจำนวนเงินที่มาก 
กว่าเงินลงทุนทั้งหมดของรัฐบาลไทยในสมัยนั้น นำมาใช้พัฒนากิจการทางด้านเศรษฐกิจของ 
ประเทศ (พรรณี ฉัตรพลรักษ์ ผู้แปล 1 2529 : 229)

รัฐบาลคณะราษฎรเห็นว่า ปัญหาสำคัญที่ควรดำเนินการแก้ไข คือการครอบงำทาง 
เศรษฐกิจของซาวต่างชาติโดยเฉพาะคนจีน ฉนั้นนโยบายชาตินิยม จึงถูกนำมาใช้เพื่อที่จะมุ่งขจัด 
อำนาจทางเศรษฐกิจของซาวต่างชาติโดยเฉพาะคนจีนเป็นสำคัญ ซึ่งรัฐบาลของคณะราษฎรได้ 
ดำเนินนโยบายเศรษฐกิจท่ีควบคุมซาวต่างชาติโดยเฉพาะคนจีนคังน้ี(พรรณี บ ัวเล ็ก,2529 : 41)

1. ออกพระราชบัญญัติการธนาคารและการประกันภัย พ.ศ. 2475 ซ่ึงเป็นนโยบาย 
ภาษีท่ีเรียกเก็บภาษีตามท่ีรัฐบาลเรียกร้อง ซ่ึงทำให้บรรดาธนาคารเล็กๆต่างร้องเรียกว่าไม่ลามารถ 
จ่ายตามท่ีรัฐบาลเรียกเก็บได้

2. รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติ หา้มเรียกดอกเบีย้เกินอัตรา พ.ศ. 2475 และการ 
ออกพระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการยกัยอกทรัพยข์องกสกิร พ.ศ. 2475 นโยบายน้ีออกมาเพ่ีอแก้ 
ปัญหาการกู้หน้ียืมสินในซนบทเพ่ือควบคุมนายทุนเงินกู้ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นคนจีน

3. ออกพระราชบัญญติัธนาคารพาณชิย์ พ.ศ. 2480 ซ่ึงนโยบายน้ีให้อำนาจแก่ 
กระทรวงการคลังในการควบคุมธนาคารท่ีอยู่ในประเทศไทย มีการออกข้อกำหนดต่างๆซ่ึงส่งผล 
กระทบอย่างมากตอ่ธนาคารทีไ่มเ่ขา้ข่ายในข้อกำหนดนัน้และไมส่ามารถปฏบิติ้ตามกฎและขอ้ 
บังคับของพระราชบัญญัติน้ีได้
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4. ออกพระราชปัญญัติควบคุมการจับสัตว์น้ําในสยาม พ.ศ. 2477 อนุญาตสำหรับ 
เรอ'จับสัตว์นาสยาม พ.ศ. 2477 และพระราชปัญญติัว่าด้วยการจดทะเบียน และ'ออก'โปเพือควบ 
คุมคนจีนท่ีประมูลเขตน่านน้ําในการจับสัตว์นา ช่ึงเม่ือนโยบายน้ีถูกประกาศใช้ได้เกิดแรงต่อต้าน 
จากซาวจีนค่อนช้างมาก เพราะในขณะน้ันซาวจีนอยู่ในอาชีพประมงค่อนช้างมาก

5. ออกพระราชปัญญัติการค้ากำไรเกินควร พ.ศ. 2480 เพ่ือป้องกันการค้าขายท่ีแพง 
เกินควร ซ่ึงทำให้รัฐบาลสามารถควบคุมการค้าขายของพ่อค้าคนจีนท้ังในการขายปลีกและขายส่ง 
ได้ง่ายข้ึน

6. การต้ังหอการค้าไทย เน่ืองจากชาวจีนมีการรวมตัวกันต้ังเป็นหอการค้าจีนข้ึนทำให้ 
ซาวจนีมบีทบาทและอำนาจทางเศรษฐกจิในประเทศไทย รฐับาลจงึเลง็เหน็ว่าควรมกีารตัง้ 
หอการค้าไทยข้ึนมาเพ่ือเป็นการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจของคนไทย แต่หอการค้าไทยท่ีถูกต้ังข้ึนน้ี 
ก็ไม่ได้มีบทบาทมากนักในระบบเศรษฐกิจของไทยในขณะน้ัน

7. การต้ังสภาเศรษฐกิจแห่งชาติข้ึน โดยเป็นหน่วยงานท่ีพยายามกระตุ้นให้คนไทย 
เกิดการศรัทธาในระบบเศรษฐกิจของไทย ท้ังทางด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการพาณชิย์ 
โดยรัฐบาลพยายามใหค้วามชว่ยเหลอืในเรองตา่งๆ ทีเ่กีย่วช้องกบัทางด้านเศรษฐกิจ แต่การ 
ดำเนินงานของสภาเศรษฐกิจแห่งชาติก็ไม่ประสบความสำเร็จมากนัก

รัฐบาลคณะราษฎรไดพ้ยายามทำลายฐานอำนาจทางเศรษฐกจิของนายทนุซาวจนี 
ในขณะเดียวกันก็พยายามกระตุ้นเศรษฐกิจของชาติใหดี้ข้ึนด้วย โดยรัฐบาลได้จัดต้ังรัฐวิสาหกิจ 
บริษัท ราชการ บริษทัสว่นตวัของสมาชกิคณะราษฎรขึน้มากมายเพือ่ดำเนนิธรุกจิทีส่ำคญั 
รัฐบาลได้ทำการโอนกิจการต่างๆ ของซาวตา่งชาตเิชา้มาดำเนนิงานเอง เช่น สัมปทานป่าไม้ 
เหมืองแร่ โรงงานยาลบ โรงฟอกหนัง โรงงานกล่ันน้ํามัน โรงงานมวนบฺหร กิจการสาธารณปโภคZ

รัฐบาลคณะราษฎรได้พยายามท่ีจะขจัดอิทธิพลของนักธุรกิจต่างชาติท้ังซาวยุโรปและ 
ชาวจีนให้ออกไปจากระบบเศรษฐกิจไทย โดยมีการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่  ๆ ข้ึนภายใต้แนวทาง 
ของรัฐบาล เช่นในปี พ.ศ. 2478 กระทรวงกลาโหมได้สร้างโรงงานป้าย และโรงงานกระดาษข้ึนเพ่ือ 
ป้อนกับกองทัพ นอกจากน้ียังได้ขยายโรงงานกระดาษและโรงฆ่าสัตว์ ซ่ึงทำการผลิตเพ่ือรองรับ 
กองทัพและตลาดภายในประเทศด้วย และในปี พ.ศ. 2479 รัฐบาลได้ต้ังกองทุนอุตสาหกรรมข้ึนใน 
กระทรวงเศรษฐกิจ และมีการลงทุนในโรงงานน้ําตาล 2 โรง และโรงงานผ้าไหม 1 โรง (ผาสุก พงษ ์
ไพจิตร และ คริส เบเกอร์, 2539: 204) นอกจากน้ีรัฐบาลมีการประกาศใช้พระราชปัญญัติทะเบียน
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พาณชิยพ์.ศ. 2479 กำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจการค้า ต้องไปจดทะเบียนต่อทางราชการ และป้าย 
ร้านค้าต้องมีภาษาไทยกำกับไว้ด้วย

นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม

ในช่วงระยะเวลาท่ีจอมพล ป. พิบูลสงครามเช้ามารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ในปี 
พ.ศ. 2481 น้ัน เรียกได้ว่า เป็นช่วงท่ีบรรยากาศทางการเมืองระหว่างประเทศอยู่ในช่วงของการเร่ิม 
ต้นเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประกอบกับบรรยากาศทางการเมืองในประเทศ ก็อยู่ในสถานะท่ีไม่ 
ราบร่ืนมากนัก จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงเอาแนวคิดเร่ืองชาติเช้ามาปลูกฝังให้กับประซาซน เพ่ือ 
สร้างเป็นนโยบายการสร้างชาติไทย ซ่ึงได้แก่ “การแก้ไขเพ่ิมเติมปรับปรุงสร้างสมข้ึนใหม่ เพ่ือให้ 
เหมาะสมกับสถานะแหง่ชาติของเราซ่ึงเป็นอารยชาติ และเช้าระดับความเป็นอยู่ของนานาอารย 
ประเทศท่ัวโลก” (ประมวลคำปราศรัยและสุนทรพจน์ ของ ฯพณฯ ท่านจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ฉบับท่ี 2 อ้างถึงใน ผาณติ รวมคิลป๋1 2521: 58) จอมพล ป. พิบูลสงครามไค้ใช้แนวคิดเร่ืองชาติ 
นยิมมาตัง้แตเ่ร่ิมเชา้มาบรีหารประเทศ สามารถกล่าวได้ว่า การใช้แนวคิดเร่ืองชาตินิยมมาเป็น 
เคร่ืองมือในการตำเนินโยบายของรัฐบาลมีการแผ่ขยาย และทวีความรุนแรงมากข้ึนกว่ารัฐบาลชุด 
ก่อน  ๆ ซ่ึงนโยบายของจอมพล ป. พิบูลสงครามน้ันครอบคลุมท้ังเร่ือง การเมือง สังคม ชีวิตความ 
เป็นอยู่ วัฒนธรรม และโดยเฉพาะอย่างย่ิงทางด้านเศรษฐกิจ

สำหรับนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจน้ัน จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้เสนอแนวคิด 
เร่ืองเศรษฐกิจไทยสำหรับคนไทย ซ่ึงมืนัยว่าชาวนาไทยควรจะขายข้าวและช้ือสินค้าต่างๆ จาก 
องค์กรธุรกิจท่ีดำเนินงานโดยคนไทย ภายใต้การดูแลของรัฐบาลไทย โดยกำจัดซาวจีนออกไปจาก 
เค้นทางเศรษฐกิจของคนไทย ( Suehiro, 1989: 106-109 ) ซ่ึงจอมพล ป. พิบูลลงครามมุ่งหวัง 
ประโยชนจ์ากการดำเนนิโยบายชาตนิยิมทางเศรษฐกจิเพือ่ใชเ้ปน็การสรา้งฐานสนบัสนนุจาก 
ประชาชน เพ่ือให้รัฐบาลมีความม่ันคงและความชอบธรรมในการดำรงอยู่ทางการเมืองได้ นอก 
จากน้ี จอมพล ป. พิบูลลงคราม บังมุ่งหวังท่ีจะให้คนไทยสามารถพ่ึงตนเองในทางเศรษฐกิจด้วย 
(ทวี ธีระวงค์เสรี 1 2516: 109) ซ่ึงการเอาแนวคิดเร่ืองชาตินิยมมาใช้เป็นเคร่ืองมือสำคัญในการ 
ผลักดันการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศไทยน้ัน ได้รับอิทธิพลมาจากแนวความคิดของพลตรี 
หลวงวิจติรวาทการมาคอ่นชา้งมาก ซ่ึงนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจน้ีถูกนำมาใช้ปฏิบัติอย่าง 
จรีงจังในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม
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นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามน้ันได้มีการเน้น 
ไปท่ีการพัฒนากระบวนการผลิตทุกด้านโดยคนไทย ซ่ึงจะรวมถึงแค่ธุรกิจขนาดกลางและขนาด 
เล็กเท่าน้ัน ในส่วนของกิจการหรือธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีมีความสำคัญต่อคนไทย รัฐบาลเป็นผู้ดำเนิน 
การเอง ซึง่อาจมเีหตุมาจากว่ารัฐบาลตระหนกัถงึคักยภาพและความสามารถว่าคนไทยยังมไีม ่
มากพอ ประกอบคับกิจการต่างๆเหล่าน้ันเป็นกิจการท่ีมีผลต่อความม่ันคงของรัฐบาลและประเทศ 
ชาต ิ รัฐบาลพยายามกดีคนัและทำลายกจิการทางดา้นเศรษฐกจิของชาวตา่งชาตดิว้ยมาตรการ 
ต่าง  ๆ น้ัน ก็เพ่ือท่ีจะเปิดทางให้มีการโอนธุรกิจและกิจการทางด้านการพาณิชย์และอุตสาหกรรม 
มาดำเนินการด้วยตนเอง ความเข้มข้นในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจในสมัยน้ัน หลวงวิจิตร- 
วาทการได้พ้ืนฟูการเปรยบเทียบของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ระหว่างยิวในยุโรป 
คับคนจีนในไทย นยิาย บทละคร และวาทะต่างๆของหลวงวิจิตรวาทการ ซ่ึงสะท้อนให้เห็นภาพ 
สังคมไทยว่าเป็นสังคมซ่ึงซาวนามีความนิยมทหาร โดยมีนักธุรกิจชาวจีนเป็นตัวแทรกแรงเปรียบ 
เสมือนเป็นพวกกาฝากท่ีเข้ามาดูดเลือดสังคมไทย ( ผาสุก พงษํไพจิตร และ ครืส เบเคอร์, 2539: 
203)

ในหมู่ชาวต่างชาติท่ีดำเนินธุรกิจอยู่ในประเทศไทยในสมัยน้ัน นับได้ว่าซาวจีนเป็น 
ชาตทิีถ่กูจบัตามองเปน็พเิศษจากรฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม รัฐบาลให้ความสำคัญคับ 
ปัญหานีค่้อนข้างมากเพราะซาวจีนเปน็กลุม่ทีมี่บทบาทค่อนข้างมากในทางเศรษฐกจิ ท้ังน้ีอาจ 
กลา่วไดว้า่ การดำเนนินโยบายตอ่ดา้นชาวจีนกเ็พือ่สร้างความP กชาตินิยมให้เกิดข้ึนในหมู่คน 
ไทย แต่ก็สามารถมองได้ในอีกแง่หน่ึงว่า การท่ีชาวจีนเข้ามาคุมเศรษฐกิจของประเทศ การค้า 
หลาย  ๆ อย่างตกอยู่ในมือของชาวจีนค่อนข้างมากย่อมเป็นผลร้ายต่อประเทศ ท้ังน้ีเพราะการเข้า 
มามีอิทธิพลในทางเศรษฐกิจย่อมนำไปล่ การเข้าไปมีอิทธิพลทางการเมืองต่อไป

กลุ่มชาวจีนในประเทศไทยมีการรวมตัวเป็นสมาคมธุรกิจต่าง  ๆ ซ่ึงการรวมตัวคันเซ่นน้ี 
ทำใหช้าวจีนเปน็กลุม่ทีล่ามารถพึง่ตนเองได ้ สามารถให้ความช่วยเหลือซ่ึงคันและคันได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพและให้บรกิารทางเศรษฐกจิต่อชาวจีน เซ่น ให้คำแนะนำเก่ียวคับความโน้มเอียงและ 
นโยบายทางเศรษฐกิจ ขัดขวางป้องคันไม่ให้เกิดการแข่งขันอันไม่พึงประสงคํข้ึนนอกจากน้ันยังทำ 
หน้าท่ีเป็นคนกลางระหว่างพ่อค้าเอกซนคับรัฐบาลด้วย ( Coughlin, 1960: 49) ซ่ึงสมาคมท่ีมี 
อิทธิพลค่อนข้างมากคือ หอการค้าจีน ซ่ึงเป็นสมาคมธุรกิจท่ีใหญ่และมีอิทธิพลท่ีสุดในประเทศไทย 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือล่งเสริมประโยชน์ในทางเศรษฐกิจให้คับคนจีน ทำการต่อล้คับกฎหมายและ 
นโยบายขอรัฐบาลไทยท่ีขัดคับผลประโยชน์ของคนจีนโดยท่ัวไป มีฐานะเป็นผู้นำผลประโยชน์เก่ียว 
คบัการคา้ของคนจนีในประเทศไทย ทำหนา้ทีเ่สมือนเปน็กงสลุจีนในการชว่ยเหลือพอ่ค้าจีน
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สมาซิกของหอการค้าจีน ได้แก่ บริษัทํธุร่กิจ เอกซน และสมาคมการค้าต่าง  ๆ ไม่มีการจำกัด 
สัญชาติของสมาซิก แต่เกือบท้ังหมดก็เป็นแต่คนจีน ( Coughlin 1 1960: 50-54) ซ่ึงการรวมตัวกัน 
ภายในหมู่ซาวจีนเซ่นน้ีเป็นปัจจัยสำคัญท่ีทำไห้เกิดความสำเร็จทางธุรกิจและยังเป็นการกีดกันไม่ 
ให้คนภายนอก ซ่ึงก็คือ คนไทย เข้ามาแข่งขันไนตลาดธุรกิจ อีกด้วย

ชาวจีนเรียกได้ว่า เป็นกลุ่มท่ีมีความสามารถในการประกอบธุรกิจ ซาวจีนสามารถทำ 
ธุรกิจแข่งขันกับซาวตะวันตกได้อย่างดี เพราะคนจีนมีความคุ้นเคยกับตลาดและ!วิธีการติดต่อกับ 
กลุ่มราชการไทยมาเป็นเวลานาน สามารถท่ีจะทำการติดต่อกับพอ่ค้าย่อยชาวจีน ซ่ึงชาวตะวันตก 
ทำไม่ได้ นอกจากน้ันผู้สังสินค้าชาวจีน ยังมีความเต็มไจท่ีจะขายสินค้าในจำนวนท่ีไม่มากนักไห้แก่ 
ผู้บรีโภคโดยตรงเป็นลักษณะการขายปลีก นอกจากน้ีชาวตะวันตกไม่อาจล่ีอสารได้ท้ังภาษาไทย 
และจีนและหนทางท่ีจะรับทราบข่าวสารทางการค้าก็มไีมม่ากนกั ชาวจีนมีนิสัยในทางการค้าท่ี 
ขยันขันแข็ง มีความอดทน มัธยัสถ์ มีไหวพริบ และรอบรู้ ในสถานการณ์ทางการค้าซ่ึงมีแต่การ 
เปล่ียนแปลง ซ่ึงแตกต่างไปจากอุปนิสัยของคนไทย ท่ีมักมีแต่ความรักสบาย ไม่ถนัดในการค้าขาย 
ซ่ึงเป็นสิงท่ีเป็นอุปสรรคต่อการก้าวเข้าไปลุ่การประกอบอาชีพธุรกิจทางการค้า คนจีนมักจะเรมต้น 
กิจการเล็ก  ๆ ก่อนแล้วจึงขยายกิจการไปลุ่กิจการท่ีใหญ่ข้ึน

นอกจากน้ีชาวจีนยังมีเล่ห์เหล่ียมในทางการค้า เซ่น การหลีกเล่ียงภาษอีากร การฉวย 
โอกาสในทางการค้า การตัดสินบทเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงสิงเหล่าน้ีเป็นอีกปัจจัยหน่ึงท่ีทำให้ชาวจีน 
ประสบความสำเร็จทางการค้าอย่างรวดเร็ว

สามารถแบ่งนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจของรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงครามได้ 
เป็น 4 วิธกีารใหญค่อื

1. นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจท่ีจำกัดบทบาททางเศรษฐกิจต่อชาวต่างชาติ ซ่ึง 
ชาวต่างชาติในความหมายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามน้ันมุ่งเน้นไปท่ีชาวจีนในประเทศ 
ไทยทีเ่ปน็กลุ่มทีเ่ข้ามามีบทบาทในภาคเศรษฐกิจของประเทศมากกว่ากลุ่มชนชาติอ่ืนๆ ซ่ึงการ 
ดำเนินนโยบายจำกัดบทบาทเศรษฐกิจน้ันก็เพ่ือลดบทบาทในทางเศรษฐกิจของซาวต่างชาติ โดย 
เฉพาะชาวจีนให้ลดลง

1.1 การออกพระราชปัญญ่ติเกลือ พ.ศ.2481 (ราชกิจจานุเบกษา 55, 2481 :1275) พระ 
ราชบัญญติัยาสูบ พ.ศ. 2481 (ราชกจิจานฒุกษา 54, 2481 : 4182)
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ในส่วนของพระราชบัญญติัเกลือนัน ได้กำหนดให้ผู้ทีได้รับอนุญาตทำเกลือต้องนำ 
เกลือมาขายให้แก่เจ้าพนักงาน หรอผู้รับเหมาของรัฐบาล ตามราคาและเง่ือนไขทีรัฐบาลกำหนดให้ 
โดยหา้มจำหน่ายให้แก่ผู้อ่ืน ซ่ึงผลจากการออกนโยบายดังน้ีทำให้รัฐบาลสามารถเข้าควบคุมการ 
ผลิตเกลือและเก็บภาษีได้อย่างสะดวก ซ่ึงผู้ผลิตเกลือส่วนใหญัในขณะน้ันเป็นชาวจีนทังเป็นเจ้ของ 
บริษัทท่ีดำเนินกิจการส่งเกลือเป็นลินค้าออก การออกประกาศพระราชนัญญ้ติเกลือฉบับนีอย่างฉับ 
พลันถึงกับทำให้หลายบริษัทต้องล้มละลาย (Landon, 1941: 224-227)

ในส่วนของพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2481 น้ัน รัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงครามได้ 
ใช้หลักการเดียวกันกับการควบคุมเกลือ กล่าวคือ ผู้จัดจำหน่ายยาสูบจะต้องไค้รันอนุญาตจากรัฐ 
มนตริ ซ่ึงจะเป็นผู้กำหนดเขตพ้ืนท่ีในการจำหน่ายยาสูบ ทำให้รัฐบาลได้เข้าควบคุมและเก็บภาษีการ 
ผลิตและอุตสาหกรรมยาสูบ ทำให้โรงงานยาสูบของซาวจีน 3 แห่ง ขายกิจการของตนเองให้กับรัฐ 
บาล รัฐบาลได้ดำเนินกิจการโรงงานยาสูบภายใต้การควบคุมของการสรรพสามิต ผลิตบุหร่ีช่ือ 
แหลมทองออกจำหน่าย แต่ก็ประสบปัญหาในเรองตลาดท่ีรองรับ เพราะตลาดมีความต้องบุหร่ีท่ีมี 
ใบยาเวอร์จิเนยี ซ่ึงถูกบริษัทต่างประเทศผูกขาดบุหรของ!รูบาลใช้ใบยาของในประเทศท่ีมีรสชาติฉุน 
เกินไป จึงไม่เป็นท่ีนิยมมากนัก

1.2 การประกาศใช้ พระราชบัญญัติเรือสยาม พ.ศ. 2481 (ราชกิจจานุเบกษา 56, 2482 :
2378)

สาระสำดญัของพระราชบญัญตัฉิบบันี ้ คือ กำหนด'ให้ผู้ท่ี1จะถือกรรมลิทัธเรือ,จด 
ทะเบียนเป็นเรือสยามได้น้ัน ต้องมีลัญ'ซาติ'ไทย ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล ในกรณี 
ท่ีเป็นนิติบุคคลน้ันเป็นห้างหุ้นส่วนสามัญ ผู้เป็นหุ้นส่วนท้ังหมดต้องมีลัญชาติไทย ถ้าเป็นห้างหุ้น 
ส่วนจำกัด ผู้เป็นหุ้นส่วนท้ังหมดซ่ึงต้องรับผิดชอบร่วมกันท้ังหมด นอกจากหุ้นส่วนเหล่าน้ันจะต้อง 
มีลัญ'ชาติ1ไทยแล้ว ทุนของห้างหุ้นส่วนน้ันจะต้องเป็นทุนของบุคคลธรรมดา ซ่ึงมีลัญชาติเป็นไทย 
ไมน้่อยกว่าร้อยละเจ็ดลิบของทุนท้ังหมด ในกรณีท่ีเป็นบริษัทจำกัด กรรมการส่วนมากต้องมี
ลัญชาติไทยและทนุของบริษทัต้องไม่นอ้ยกว่าร้อยละเจ็ดลิบและต้องเปน็ของบคุคลธรรมดาทีม่ ี
ลัญชาติไทย และคนประจำเรือต้องเป็นบุคคลท่ีมีลัญชาติไทยเป็นจำนวนไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดลิบ 
ห้า นอกจากน้ียังห้ามไม่ให้บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติข้างต้นรับเช่าช่วงเรือของผู้อ่ืนมา 
ดำเนินกิจการประมงอีกด้วย

ซ่ึงก่อนหน้าท่ีพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะถูกออกประกาศใช้ รัฐบาลชุดก่อนหน้ารัฐบาล 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้เคยประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการจดทะเบียนและออกใบ
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อนุญาตเรือจับสัตว์น้ําสยามมาแล้ว แต่ก็ไม่สามารถบีบให้ซาวจีนเลิกอาชีพการทำประมงได้ โดย 
ชาวจีนอาสัยการหลบเล่ียงและฝ่าฝืนไนบางโอกาส ซ่ึงเม่ือมาถึงรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
จึงได้ออกพระราชบัญญติัเรือสยามข้ึนมาเพ่ือขจัดซาวต่างชาติซ่ึงก็คือชาวจีน

ภายหลังท่ีพระราชบัญญติัมีผลบังคับใช้แล้ว ชาวจีนท่ีอยู่ในกิจการน้ีจำเป็นต้องเลิก 
กิจการประมงท่ีเคยมีบทบาทมาก่อน เพราะพระราชบัญญัติฉบับน้ีถูกประกาศใช้ในชีวงท่ีรัฐบาลใช้ 
แนวคิดชาตินิยมทางเศรษกิจ โดยปราศจากการพิจารณาไตร่ตรองถึงผลดีและผลเลิยของพระราช 
บญัญตันิี ้ ทำให้เม่ือปราศจากซาวจีนในธุรกิจประมง รายได้ของแผ่นดินท่ีได้จากการประมงลดลง 
อย่างรวดเร็วด้วยเหตุท่ีคนไทยไม่มีความชำนาญในธุรกิจน้ีและไม่มีทุนเพียงพอในการประกอบการ 
ดงันัน้รัฐบาลจึงตอ้งหาทางออกโดยการเพกิเฉยปลอ่ยใหค้นจนีฝา่ฝนืกฎหมายกลบัเขา้มาทำกจิ 
การประมงอีก โดยคณะรัฐมนตรีตกลงเห็นชอบกับข้อเสนอของหลวงเซวงคักด๋ึสงคราม ซ่ึงเป็นรัฐ 
มนตรีในขณะน้ันท่ีใด้เสนอว่า “มันจะไปยากอะไร ลังให้เจ้าพนักงานการประมงหล่ิวตาเสืยก็แล้ว 
กัน”(รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีคร้ังท่ี 76/2582 วันท่ี 24 มกราคม พ.ศ. 2482 ภูวดล ทรง 
ประเสริฐ : 82) อาจกล่าวได้ว่าพระราชบัญญัติน้ีเป็นเพียงมาตรการทางกฎหมายท่ีออกมาเพ่ือ 
จำกัดบทบาทชาวต่างชาติซ่ึงม่ค่อยมีผลในแง่ของการปฏิบัติมากนัก

1.3 การประกาศใช้พระราชบัญญัติน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2481 (ราชกิจจานุเบกษา 56,
2482 : 865)

จุดมุง่หมายสำคัญของพระราชบญัญติันีก้เ็พือ่เข้าควบคุมวิธีการผลติ และตลาดน้ํา 
มันเช้ือเพลิง ได้แก่ น้ํามันแกลโซลีนและน้ํามันหล่อล่ินต่าง  ๆ ท่ัวราชอาณาจักร พระราชบัญญัติน้ี 
กำหนดให้ผู้ท่ีจะนำน้ํามันเช้ือเพลิงเข้ามาจากต่างประเทศ เกินกว่า 2,500 ลิตร จะต้องได้รับใบ 
อนญุาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกจิเปน็ลายลักษณอั์กษร และจะต้องแสดงบัญชีการ 
ค้าน้ัามันเช้ือเพลิงต่อรัฐมนตรีทุกเดือน และต้องให้ความสะดวกแก่เจ้าหน้าท่ีท่ีจะมาตรวจสอบด้วย 
พระราชบัญญัติน้ีกำหนดการนำเข้า การกล่ัน และการค้าขายน้ํามันดิบอย่างเคร่งครัด

ผลจากการออกใชพ้ระราชบญัญติันํา้มนัเชือ้เพลิง ทำให้บริษัทของชาวตะวันตก 2 
บรีษัท คือ บริษัทเซลล์ และ บริษัทสแตนดาร์ดออยล์ซ่ึงเป็นบริษัทจัดจำหน่ายผลิตผลน้ํามันดิบทุก 
ชนิด ท่ีไม่สามารถปฏิบ้ติตามเง่ือนไขใหม่น้ีได้ต้องถอนตัวจากประเทศไทย คนงานล่วนใหญ่เป็นคน 
จีนพลอยได้รับผลกระทบไปด้วย เพราะรู้ล่วงหน้าเพียง 1 เดือนก่อนถูกปลด นอกจากน้ียังได้ล่งผล 
กระทบต่อคนจีนท่ีเป็นตัวแทนจำหน่ายน้ํามันของบริชํฑตะวันตกด้วย ด้วยเหตุท่ีพระราชบัญญัติ 
ฉบับน้ีได้ให้อำนาจรัฐมนตรีท่ีจะลังงดใบอนุญาตผู้ขายน้ํามันท่ังปลีกและล่งท่ีออกให้แล้วช่ัวคราว 
นอกจากนยัีงมอีำนาจในการกำหนดราคาหรีอเปลีย่นแปลงราคาสงูสดุและตํา่ลดุฃองนํา้มนัเชือ้
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เพลิงในประเทศท้ังราคาขายปลีกและขายส่ง และราคาขายเฉพาะท้องถ่ิน (ภูวดล ทรงประเลรฐ, 
2519: 83) จึงมีผลทำให้คนจีนท่ีเป็นตัวแทนจำหน่ายนำมันต้องล้มเลิกกิจการนีเป็นจำนวนมาก 
เพราะรัฐบาลไม่ยอมออกใบอนุญาตขายน้ํามันให้กับคนจีน

1.4 พระราชบัญญัติล้อเล่ือน (ฉบับท่ี 2) พ.ค. 2481 (ราชกิจจานุเบกษา 56, 2482 : 
1182) และพระราชบัญญ้ติรถยนต์(ฉบับท่ี6)พ.ศ.2481 (ราชกิจจานุเบกษา56, 2482 :1251)

ก่อนหน้าน้ีในปี พ.ศ. 2478 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญ้ติ ล้อเล่ือน พ.ศ. 2478 
ซึง่กำหนดใหรั้บจดทะเบยีนและออกใบอนญุาตใหกั้บบคุคลต่างด้าวทีม่คีวามรู้ภาษาไทยพอสม 
ควร ให้เป็นผู้ขับข่ีล้อเล่ือนและรถยนต์ แต่ในพระราชบัญญ้ติล้อเล่ือนฉบับใหม่น้ีกำหนดไว้ว่า ผู้ท่ีมี 
ลิทธ้ีท่ีจะได้รับอนุญาตให้ขับข่ีล้อเล่ือนรับจ้างได้ จะต้องเป็นบุคคล,ท่ีมีลัญ'ชาติ'ไทย และมีอายุไม่ 
น้อยกว่า 17ปีบรบูรณ์

ในส่วนของพระราชบัญญัติรถยนต์รับจ้าง ได้กำหนดไว้ว่า ต้องเป็นบุคคลท่ีมีส์’ญชาติ 
ไทยและมีอายุ 20 ปีบรบูรณ์ จุดประสงค์ของพระราชบัญญัติ 2 ฉบับน้ีก็เพ่ีอจะไม่ให้ชาวต่างด้าว 
เชา้มาประกอบอาชพีขบัขีร่ถยนตรั์บจา้งสาธารณะ รถประจำทาง และรถรับจ้างบรรทุกท่ํวไป 
ปรากฏวา่กฎหมายฉบบันีม้กีารใชบ้งัคบัอยา่งคอ่นชา้งเขม้งวด จึงเป็นการเปิดโอกาสให้คนไทย 
จำนวนไม่น้อยให้เข้ามามีอาชีพในทางน้ีอย่างรวดเร็ว แต่คนจีนก็ไม่ค่อยถูกกระทบกระเทือนมาก 
นัก เพราะมีคนจีนเข้ามาประกอบอาชีพในทางน้ีเพียงเล็กน้อย

1.5 พระราชบญัญตัใิหใ้ชบ้ทบญัญตัแิหง่ประมวลรษัฎากร พ.ศ. 2481 
(ราชกิจจานเุบกษา 56, 2482 : 378)

เป็นพระราชบัญญติัท่ีมุ่งใหรั้ฐบาลมีรายเพ่ิมข้ึนโดยผ่านการเก็บภาษรีายได้และภาษ ี
ร้านค้าจากพ่อค้าเพ่ิมข้ึน มีการเพ่ิมการเก็บค่าธรรมเนียมในการเปิดบ่อน โรงยาย่น และค่าธรรม 
เนยีมกจิการอืน่  ๆ ท่ีต้องขออนุญาต ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ีเป็นกฎหมายท่ีชาวไทยเห็นว่าเป็นการ 
เคล่ือนไหวเพือ่ชีวยเหลือคนไทยท่ียากจน และเอาภาระทางการเงินของประเทศไปไว้ท่ีคนร่ํารวย 
ซ่ึงก็คือ คนจีน ท้ังน้ีเพ่ือป้องกันพวกพ่อค้ามิให้ผลักภาระใหม่น้ีให้แก่ผู้ช้ือ รัฐบาลได้นำเอาพระราช 
บัญญติัป้องกันการค้ากำไรเกินควรท่ีออกในเดือนธันวาคมก่อนหน้าน้ี มาบังคับใช้อย่างเข้มงวด 
ด้วย ( Landon, 1941: 146-147)

ในส่วนของภาษีท่ีถูกเรยกเก็บค่อนข้างมาก คือ ภาษปีา้ย ซึง่เรยกเก็บอัตราภาษป้ีายท่ี 
มีข้อความเป็นอักษรต่างประเทศสูงกว่าป้ายท่ีมีข้อความเป็นภาษาไทยแต่อย่างเดียว โดยเรยกเก็บ
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ภาษปีา้ยภาษาจนี ในอัตรา 500 ตารางเซนติเมตร ต่อ 1 บาท ส่วนของภาษาไทยเก็บเพียง 500 ตา 
รางเซนติเมตร ต่อ 10 สตางค ์เท่าน้ัน แต่ถ้าป้ายใดกินเน้ือท่ีเกินกว่าครงท่ีไม่ไดใช้อักษรไทย จะเก็บ 
ภาษีเป็น 10 เทา่ ท้ังน้ืในซ่วงเวลาไม่นานนัก ป้ายห้างร้านท่ีใช้อักษรอย่างใหญ่ และสวยงาม ก็ถูก 
เปล่ียนมาเป็นป้ายท่ีมีอักษรไทยขนาดเล็กเซ่นเดียวกับอักษรจีน

1.6 การประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าและขาย โค กระบือ แกะ และสุกร 
พ.ศ. 2481 (ราชกิจจานเุบกษา 56, 2482 : 1225)

สาระสำคัญในพระราชบัญญติันีก้ำหนดว่า ผู้ใดจะทำการขายส่งหริอปลีกเน้ือสัตว์ 
เหล่านี ้ ต้องย่ืนคำร้องขอรับอนญุาตต่อพนักงาน และต้องเลียค่าธรรมเนียมตามท่ีกำหนดไว้ใน 
กฎหมาย โดยเจ้าพนกังานมีอำนาจท่ีจะอนญุาตหรอไม่อนญุาต หรอเพิกถอนใบอนุญาตให้แก่ 
บุคคลใดท่ีจะขายส่ง หรอขายปลีกเน้ือสัตว์เหล่าน้ืได้ตามท่ีเห็นสมควร และเจ้าพนักงานมีอำนาจ 
เข้าตรวจสถานท่ี และกำหนดราคาขายส่งหรอขายปลีกได้

จุดมุ่งหมายในการออกพระราชบัญญัติฉบับน้ืก็เพ่ีอควบคุมการฆ่าสัตว์ และการขาย 
เน้ือสัตว์ให้มาอยู่ในมือคนไทย แต่ในทางปฏิบัติแล้ว กฎหมายฉบับน้ืไม่ส่งผลตามจุดมุ่งหมาย คน 
ไทยเองไม่นิยมหันมาประกอบอาชีพฆา่และเน้ือสัตว์ เพราะนอกจากจะไม่มีประสบการณ์ในการ 
ประกอบอาชีพน้ีแล้วยังขัดกับความร้ลีกของคนไทยท้ัวไปในการท่ีจะต้องมายึดอาชีพฆ่าสัตว์เพ่ีอ 
ขายเป็นอาหาร ประกอบกับชาวจีนก็ยังคงสักลอบฆ่าและขายเน้ือสัตว์ และติดสินบนเจ้าพนักงาน 
กฎหมายฉบับน้ืจึงเป็นเพียงการแสดงออกของความเป็นชาตินิยมมากกว่า ท่ีจะต้องการให้เป็นผล 
สำเร็จจากนโยบายน้ี

1.7 พระราชบัญญัติสำหรับว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 (ราช 
กิจจานุเบกษา 56, 2482 :1225)

มีสาระสำคัญว่าผู้ท่ีจะไต้รับใบอนุญาตให้ทำการประมงได้จะต้องมีสัญชาติไทย ถ้า 
เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญ ผู้เป็นหุ้นส่วนท้ังหมดต้องมีสัญชาติไทย แต่ถ้าเป็นหุ้นส่วนจำกัด ผู้เป็นหุ้น 
ส่วนท้ังหมดซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบร่วมกันโดยไม่จำกัดจำนวนต้องมีสัญชาติไทย และทุนของห้างหุ้น 
ส่วนน้ันต้องไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ ต้องเป็นของบุคคลธรรมดาซ่ึงมีสัญชาติไทย ในกรณีท่ีเป็น 
บริษัท จำกัดน้ัน กรรมการต้องมีสัญชาติไทย และต้องมีทุนของบริษัทไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ ถ้า 
จะมีลูกเริอเป็นคนต่างด้าว ก็ต้องเป็นคนต่างด้าวท่ีได้อาคัยอยู่ในประเทศไทยเกินกว่า5 ปี และต้อง 
จดทะเบียนตามกฎหมายคนต่างด้าว รวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละย่ีสิบห้าของลูกเริอท้ังหมด
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ผลจากการใช้พระราซบัญญัติน้ําไม่ได้กระทบต่อคนจีนท่ีทำอาชีพน้ีมากนัก แต่เป็น 
เพียงการเป็ดโอกาสให้คนไทยจำนวนไม่น้อยเข้ามาส่อาชีพน้ีอย่างรวดเร็ว

1.8 พระราชบัญญัติอากรรังนกนางแอ่น พ.ศ. 2482 (ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 56 1 2482
: 1353)

สาระสำคัญของพระราชบัญญัติฉบับน้ี เพ่ือสงวนอาชีพการสัมปทานรังนกนางแอ่นไว้ 
ใหเ้ชา้กบัองคก์ารรฐับาลหรอืตวัแทนของรฐับาลเทา่นัน้ ซ่ึงก่อนหน้าน้ีบรืษัทเอกชนได้รับการ 
สัมปทานเก็บรังนกนางแอ่นท่ีทำรังอยู่ตามเกาะต่าง  ๆ นอกฝังทะเลของประเทศ และ'ห้ามผู้ท่ี1ไม่'ได้ร็บ 
อนุญาตเข้าไปบนเกาะท่ีนกนางแอ่นทำรังอยู่ตามธรรมชาติ ผู้ท่ีฝ่า'ฝันจะถูกปร้บไม่เกินหน่ึงพันบาท 
หรือจำคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือท้ังจำท้ังปรับ

ซ่ึงแต่เดิมคนจีนเป็นผู้ท่ีผูกขาดการสัมปทานเก็บรังนกนางแอ่นเป็นส่วนใหญ่ ภายหลัง 
จากท่ีพระราชบัญญติัน้ีถูกบังคับใช้เป็นกฎหมาย การผูกขาดการสัมปทานก็ได้เปล่ียนมือมาอยู่ท่ี 
รัฐบาล โดยรัฐบาลได้เข้ามาดำเนินกิจการเอง บริพัทเอกซนของชาวจีนท่ีเคยทำธุรกิจน้ี ต้องถูกยก 
เลิกไป

1.9 การห้ามไม่ให้ชาวต่างชาติรับประมูลก่อสร้างงานของหน่วยราชการ (อนันต์ 
พบิลูสงคราม,2518 : 103)

จอมพล ป. พบูิลสงครามมืคำลังถึง นายควง กยัวงค ์ รัฐมนตรืว่าการกระทรวง 
คมนาคมในขณะน้ันว่า “การสร้างทางและสะพาน ตลอดจนการสร้างทางรถไฟ ลิงเหล่าน้ีเป็นงาน 
ท่ีสัมพันธ์กับการป้องกันราชอาณาจักร ฉน้ันต่อไป ห้ามมิให้จ้างชาวต่างประเทศ ประมูลทำการก่อ 
สร้างและท่ีได้ทำสัญญาไปแล้วก็ให้จัดการยกเลิกสัญญาโดยทางราชการจะทำเองต่อไป”

ผล1จากคำลงันี ้ ทำ'ให้'บรืษัทรับเหมาก่อสร้าง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นของคนจีนต้องล้มเลิก 
งานรับเหมาของตนเองไป เน่ืองจากกระทรวงคมนาคม และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องปฏิบํติตาม 
คำสังฃอง จอมพล ป. พิบูลสงคราม

1.10 การบังคับให้เจ้าของโรงงานใช้แรงงานคนไทย
นอกจาก!ฐบาล ป. พิบูลสงครามจะออกพระราชกฤษฎีกาบังคับให้£รงลิข้าวทุกแห่ง ต้อง 

ใช้แรงงานคนไทยอย่าน้อย 50% ของแรงงานในโรงลิข้าวแล้ว ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2482 รัฐ 
บาลบังได้กำหนดให้โรงงานอุตสาหกรรม และธุรกิจต่าง  ๆ ท้ังของเอกซนและของรัฐบาล จะต้อง
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จ้างแรงงานคนไทยอย่างน้อย 75% ของแรงงานท้ังหมด จึงทำให้โรงงานอุตสาหกรรมต่าง  ๆ ท่ี 
นิยมจ้างคนจีนเป็นคนงาน ต้องจ้างแรงงานคนไทยเข้ามาแทนท่ี

แต่นโยบายการกำหนดจำนวนคนไทยในโรงงานต่างๅน้ีก็มิไต้มีการบังคับใช้อย่างจรง 
จงั ทัง้นีเ้พราะแรงงานคนไทยทีม่คีวามชำนาญงานทีจ่ะเชา้มาแทนทีค่นจนียงัมไีมเ่พยีงพอ 
ประกอบกับโรงงานเอกซนต่างๆของคนจีนส่วนใหญ่มักใช้วิธีหลบเล่ียงข้อกำหนดน้ี และยังคงใช้ 
แรงงานคนจีนตามเดิม ท้ังน้ีเพราะแรงงานคนจีนมีความอดทน และมีค่าจ้างท่ีต่ํากว่าแรงงานคน 
ไทยท้ัวไป

1.11 พระราชบัญญ่ติท่ีดินส่วนท่ีเก่ียวกับคนต่างด้าว พ.ศ. 2486 (ราชกิจจานุเบกษา 60 , 
2486 : 1306)

พระราชบัญญ่ติฉบับน้ีกำหนดขอบเขตและจำกัดการไต้มาซ่ึงท่ีดินของคนต่างด้าวเพ่ือ 
ไซ้เป็นท่ีอยู่อาคัย ประกอบกิจการในทางพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เกษตรกรรม หรือเพ่ือใช้ใน 
การศาสนา การกุศล หรือใช้เป็นสุสาน ฌาปนสถาน ตามข้อกำหนดเง่ือนไข และปริมาณเน้ือท่ีซ่ึง 
กำหนดโดยพระราชบัญญ่ติน้ีจะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีเสืยก่อน และจะอนุญาต 
ใหไ้ด้เพียงไม่เกินจำนวนตามท่ีประกาศ กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญ่ติ 
ในส่วนท่ีเก่ียวกับคนต่างด้าว ข้อความในมาตรา 2 ท่ีกำหนด อัตราข้ันสูงของจำนวนเน้ือท่ีรวมท่ี 
อนุญาตให้คนต่างด้าวถือครอง คือ

1. สำหรับอยู่อาคัย ไม่เกิน 10 ไร่
2. สำหรับพาณิชยกรรม ไม่เกิน 10 ไร่
3. สำหรับอุตสาหกรรม ไม่เกิน 50 ไร่
4. สำหรับเกษตรกรรม ไม่เกิน 25 ไร่
5. สำหรับการศาสนา การกุศล ไม่เกิน 5 ไร่
6. สำหรับสุสานโดยมีฌาปนสถานหรือไม่มีไม่เกิน 10 ไร่
7. สำหรับฌาปนสถานอย่างเดียว ไม่เกิน 2 ไร่

ซ่ึงผู้ท่ีได้รับอนุญาตต้องใช้ท่ีดินเพ่ือประโยชน์ตามท่ีได้รับอนุญาตเท่าน้ัน ยกเว้นแต่ท่ี 
ดินรกร้างว่างเปล่าเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน ซ่ึงได้กำหนดสงวนไว้ให้กับคนไทยเท่าน้ัน ใน 
ส่วนของท่ีดินท่ีคนต่างด้าวมีอยู่ก่อนท่ีพระราชบัญญ่ติน้ีถูกประกาศใช้ กฎหมายได้เปีดโอกาสให้ 
คนต่างด้าวขอจดทะเบียนสิทธ้ิท่ีดินน้ันได้ภายในกำหนด 90 วัน และมีสิทธิใช้ประโยชน์ในท่ีดินน้ัน 
ไดต้ามเดมิ และถ้าผู้ครอบครองตายก็ให้ทางทายาทโดยชอบธรรมของผู้น้ันซ่ึงเป็นคนต่างด้าวมี 
สิทธขออนุญาติถือสิทธ้ิในการรับมรดกท่ีดินได้ ต่อมามีการแก้ไขกฎหมายฉบับน้ีขยายวงไปถึงห้าง
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หุ้นส่วน บริษัทท่ีมีทุนเป็นคนต่างด้าว หรือมีทุนของคนต่างด้าวในจำนวนท่ีค่อนข้างมากก็ให้ถือว่า 
เป็นของคนต่างด้าว ก็ต้องถูกจำกัดสิทธ้ิในการได้มาซ่ึงท่ีดินด้วย

อาจประเมินได้ว่า การท่ีรัฐบาลประกาศใช้มาตราการน้ีก็เพ่ือไม่ให้ซาวต่างซาติอาดัย 
ฐานะทางการเงินของคนท่ีร่ํารวยมาขยายการครอบครองท่ีดินในประเทศไทย โดยก่อนน้ีรัฐบาล 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม รัฐบาลชุดก่อนได้เคยพยายามกีดกันการถือครองท่ีดินของซาวต่างชาติ 
มาโดยตลอด ดังเช่นคำกล่าวท่ีว่า “ในส่วนการเกษตรท่ีได้กำหนดให้ชาวต่างชาติถือครองไร่ไม่เกิน 
25 ไร่ รัฐบาลมุ่งหวังท่ีจะสงวนท่ีดิน และอาชีพกสิกรรมไว้สำหรับคนไทยให้มากท่ีสุด’'(รายงานการ 
ประชุมคณะรัฐมนตรื คร้ังท่ี 43/2478 อ้างถึงใน ผาณติ รวมดิลป็, 2521:216)นโยบายชาตินิยม 
ทางเศรษฐกจิทีพ่ยายามจำกัดและลดบทบาททางเศรษฐกจิของชาวตา่งชาตใินประเทศไทย รัฐ 
บาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม1ได้'ออกพระราชบัญญ่ติ กฎหมายและกฎระเบียบข้อบังดับมากมาย 
ในการพยายามลดบทบาทของซาวต่างชาติในประเทศไทย ซ่ึงชาวต่างชาติในท่ีน้ีมุ่งเน้นไปท่ีคนจีน 
เพราะในขณะน้ันคนจีนมีบทบาททางเศรษฐกิจไทยค่อนข้างมากในหมู่ซาวต่างประเทศ ท้ังในภาค 
เศรษฐกิจระดับล่าง และระดับสูง รวมท้ังธุรกิจขนาดเล็ก ไปจนถึงธุรกิจขนาดใหญ่

ท่ีผ่านมา อาชีพต่าง  ๆ และธุรกิจต่าง  ๆ ของประเทศตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของซาวต่าง 
ชาติโดยเฉพาะคนจีน ซ่ึงมีอิทธิพลในภาคธุรกิจเป็นเอกชนนานแล้ว รัฐบาลจอมพล ป. พิบูล- 
สงครามเล็งเห็นถึงอิทธิพลของพ่อค้าคนจีนท่ีแทรกอยู่ในธุรกิจทุกระดับช้ัน ดังน้ันการท่ีจะปล่อยให้ 
คนไทยเข้าไปประกอบอาชีพแข่งขันกับพอ่ค้าคนจีนทีม่ปีระสบการณIนภาคธุรกิจค่อนข้างมาก 
อาจทำใหค้นไทยไม่สามารถแทรกเข้าอยู่ในภาคธุรกิจได้ ดังน้ันในรัฐบาลจึงได้วางนโยบายช่วย 
เหลือคนไทยให้เข้าไปมีบทบาททางธุรกิจโดยพยายามกีดกันชาวต่างชาติโดยเฉพาะซาวจีนไม่ให้มี 
อทิธพิลทางดา้นเศรษฐกจิ ขณะเดียวกันกับวิธีการทำลายอิทธิพลของคนจีนท้ังทางตรงและทาง 
อ้อม ผ่านทางการนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจ คือ

1.12 การห้ามไม่ให้ พอ่คา้ตา่งดา้วจำหนา่ย อาหารในสถานท่ี ราชการและโรงเรืยน 
รัฐบาล (ระเบียบการกรมคืกษาธิการเพ่ิมเติม ว่าด้วยการควบคุมผู้นำอาหารมาขายในโรงเรียนรัฐ 
บาล อ้างถึงใน ทวี ธีระวงค้เสรี , 2517: 91)

นโยบายนีเ้ป็นระเบียบของกระทรวงคืกษาธิการท่ีหา้มมใิหซ้าวต่างด้าว เข้าไปขาย 
อาหารภายในบริเวณกระทรวงคืกษาธิการ และโรงเรียนของรัฐบาลทุกแห่งโดยประกาศน้ันได้ระบุ
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ไว้ว่า อนุญาตให้เฉพาะพ่อค้าแม่ค้าคนไทยเท่าน้ันเข้าไปขายอาหารในโรงเรียนได้ โดยรัฐบาลไค้ให้ 
เหตุผลไนการออกระเบียบฉบับน้ีว่า (หนังสือพิมพ์รายวันไทยใหม่ ฉบับท่ี 18 ปีท่ี 9 อ้างถึงใน 
ภูวดล ทรงประเส'รัฐ, 2519 : 88)

1. กระทรวงธรรมการ (กระทรวงดีกษาธิการ) ประสงค์จะแกปรือเด็กไทยท่ี 
ได้รัปการลังสอนในวิชาการครัว การค้า ได้มีโอกาสเป็นพ่อค้า แม่ค้า อันเป็นอาชีพท่ีตนเองได้ป็ก 
ฝนมาแล้ว

2. เพ่ือหาวิธีป้องกันการขาดอาหาร หากจะเกิดเหตุฉุกเฉิน หรอความจำเป็น
ข้ึนภายหลัง

3. เพ่ือปลูกฝืง ความนิยมให้คนไทยมีนิลัยถนัดให้เชิงการค้าแต่เยาว์วัย

มาตรการของรัฐบาลในเรองนี ้ ก็เพ่ือลดบทบาททางเศรษฐกิจของคนจีน เพราะใน 
ขณะน้ันมีคนจีนประกอบอาชีพค้าขายภายในสถานท่ีราชการ และโรงเรียนค่อนข้างมาก ในระยะ 
เวลาต่อมาการเคล่ือนไหวเพือ่ขจัดพอ่ค้าแมค่า้ชาวจีนไมใ่หค้้าขายในสถานทีร่าชการได้ขยายวง 
ออกไปท้ังในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัดด้วยเหตุท่ีว่ากระทรวงอ่ืน  ๆได้ออกคำลังการค้าขายของชาว 
ต่างชาติภายในสถานท่ีราชการในลังกัดชองตนและได้ขอให้กระทรวงดีกษาธิการจัดหาคนไทยท่ีได้ 
รับการ่ผปหัดทำอาหารมาค้าขายแทนจึงทำให้เกิดร้านอาหารของคนไทยในสถานท่ีราชการ

แต่ในทางปฏิปติน้ันยังคงมีพ่อค้าแม่ค้าชาวจีนขายอาหารอยู่ เพราะพ่อค้าแม่ค้าไทย 
ยังมีน้อย ได้รับการผ่อนผันโดยไม่เข้มงวดเร่ืองน้ีจนกว่าจะถึงเวลาอันควร ขณะเดียวกันพ่อค้าซาว 
จีนก็มีวิธีหลบเล่ียงข้อบังคับน้ี เๆ เน ให้ภรรยาของคนท่ีเป็นคนไทยของมาขายแทน หรอไม่ก็จ้างคน 
ไทยเอาสินค้าไปขายแทน ในเวลาต่อมาถึงแม้ว่ากระทรวงดีกษาธิการจะทราบถึงวิธีการหลบเล่ียง 
เช่นน้ีก็ได้แถลงว่าไม่ขัดข้อง ด้วยตามวัตถุประสงค์ของกระทรวงมีอยู่ข้อหน่ึงท่ีต้องการให้คนไทยรู้ 
จักค้าขาย ฉน้ันการท่ีภรรยาซาวต่างชาติท่ีเป็นคนไทย หรอ คนงานไทยท่ีถูกจ้างก็ถือว่าได้รู้จักวิธี 
การค้าขายแล้ว การพัฒนาอาชีพการค้าให้กับคนไทยเพียงแค่ต้องการให้คนไทยทำการค้าเป็นเท่า 
น้ัน ไม่ได้ต้องการได้รับประโยชน์จากผลกำไรท่ีเกิดจากการค้า ซ่ึงดูแล้วจะไม่ตรงกับจุดมุ่งหมายท่ี 
รัฐบาลแถลงไว้ในตอนแรก นอกจากน้ียังขัดกับแถลงการณ์ฉบับแรกของกระทรวงดีกษาธิการท่ี 
ออกคำลังคร้ังแรก (ผาณติ รวมดีลป๋, 2521: 151-152)

น อ ก จ า ก น ี้ร ัฐ บ า ล ย ัง ไ ด ้ม ีค ำ ล ัง ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ป ร ะ ก า ศ เ ล ิก ก า ร ข า ย เร ่ ซ ึ่ง เป ็น

อ า ช ีพ พ ื้น ฐ า น อ า ช ีพ ห น ึ่ง ข อ ง ค น จ ีน ท ี่ช ่ว ย ส ร ้า ง ฐ า น ะ ใ ห ้ก ับ ค น จ ีน ม า แ ล ้ว ใ น อ ด ีต
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1.13 พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2482 (ราชกิจจานุเบกหา 56, 2482 :1484-1486) 
ภายใตพ้ระราชบญัญตันิี ้ ทำให้เกิดสำนักงานบัญชีกลางข้ึนให้ผู้ประกอบการอาชีพ 

ต่าง  ๆ ตามท่ีกำหนด ให้เรมทำการบัญชีการค้า ต้ังแต่วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2483 เป็นต้นใป โดย 
ครอบคลุมถึงธุรกิจ ดังน้ี

1. การประกอบธุรกิจการซ่ึงต้องเสืยภาษีการค้าตามประมวล!ษฎากร ได้แก่ โรง 
งานอุตสาหกรรมท้ังหมด และร้านค้าท่ีมีค่ารายปี ต้ังแต่ปีละ 360 บาทข้ึนไป

2. การช้ือขายท่ีดิน
3. โรงแรม
4. การเป็นนายหน้า หรอตัวแทนการค้าต่าง ๆ
5. การรับขนโดยเรือกล หรือ รถยนต์ประจำทาง
6. การรับขนโดยรถไฟ หรือรถลาง
7. การรับขนทางทะเล
8. การรับขนทางอากาศ
9. การขายทอดตลาด
10. การแลกเปล่ียนเงินตรา การให้กู้ยืมเงิน การธนาคาร การเครดิตฟองซิเอร์ หรอ

การโพยก๊วน
11. การประกันภัย
12. การ!บจ้างทำของประเภทซ่ึงรัฐมนตไh ะได้ประกาศในราชกิจจานุฌกหา

ซ่ึงบัญชีท่ีต้องทำได้แก่
1. บัญชีสิน'ทรัพย์ รวมท้ังสินค้า ซ่ึงอยู่ในความครอบครอง ต้องทำอย่างน้อย 

ปีละคร้ัง
2. บัญชีเงินสด
3. บัญชีลูกหน้าและเจ้าหน้ี
4. บัญชีรายวันช้ือและขาย ซ่ึงจะลงแต่ละยอดเงินประจำวันก็ได้
5. บัญชีแยกประเภทรายได้ และรายจา่ย

ซ ึ่ง อ า ช ีพ ท ี่ถ ูก ก ำ ห น ด ใ ห ้ท ำ บ ัญ ช ีก า ร ค ้า น ั้น  ส ่ว น ใ ห ญ ่เป ็น ธ ุร ก ิจ ท ี่ซ า ว ต ่า ง ช า ต ิป ร ะ ก อ บ

ก ิจ ก า ร อ ย ู่ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ีโ ด ย ต ร ง ต ่อ ช า ว ต ่า ง ช า ต ิ เ พ ื่อ ร ัฐ บ า ล จ ะ ไ ด ้ค ว บ ค ุม ก า ร ค ้า

ข อ ง ซ า ว ต ่า ง ช า ต ิไ ด ้โ ด ย ต ร ง  แ ต ่ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ี้ ไ ม ่ไ ด ้ท ำ ใ ห ้ธ ุร ก ิจ เห ล ่า น ั้น ใ ห ้ป ฏ ิน ัต ิ
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ตามมากนัก ร้านค้าส่วนใหญ่มักไม่ยอมทำบัญชีอย่างถูกต้อง และทางการก็ไม่ได้จัดการกับปัญหาน้ี 
อย่างจรงจังย่ิงกว่าน้ียังได้ประกาศผ่อนผันให้กับร้านค้าท่ีไม่ได้มีเจตนาท่ีจะหลีกเล่ียงการเสียภาษี

ผลตอบรับท่ีไดจากมาตรการน้ี ไม่ได้ส่งผลดีให้กับประเทศชาติมากมาย นอกจากน้ีผล 
เลียในระยะยาวจากการท่ีกฎหมายไม่มีผลบังคับใช้อย่างจรงจัง คือ เจ้าของธุรกิจต่างๆ เหล่านันได้ 
ผลักภาระค่าใช้จ่ายท่ีติดสินบนให้กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐไปให้ประชาซนคนไทย ผ่านทางการบวกไป 
ในราคาสินค้าท่ีขายให้กับคนไทย

1.14 พระราชกำหนด กำหนดเขตหวงห้ามคนต่างด้าว พ.ศ. 2484 (ราชกิจจานุเบก,ษา 58, 
2484 : 662)

มีสาระสำคัญเพ่ือห้ามไม่ให้ซาวต่างชาติ หรอบุคคลท่ีไม่มีลัญชาติไทยตามกฎหมาย 
เข้าไปพักอาคัย หรอมีถ่ินท่ีอยู่ในเขตท่ีกำหนดให้เป็นเขตหวงห้าม อันได้แก่

1. เขตจังหวัดลพบุรี ปราจีนบุรี เขตก่ิงอำ๓อลัตหีบ จังหวัดชลบุรี
2. เขตอำเภอเมืองอุบล เขตอำเภอวารนชำราบ จังหวัดอุบลราซานี เขต 

อำ๓อเมืองนครราชลีมา จังหวัดนครราชสีมา
3. เขตอำ๓อบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี และเขตจังหวัดกาญจนบุรีท้ังหมด
4. เขตจังหวัดเชียงใหม่ ลำพูน ลำปาง เชยีงราย แพร่ และอุตรดิษถ์

ซ่ึงมีกำหนดให้ต้องย้ายออกจาก พ้ืนท่ีคังกล่าวภายใน 30-90 วัน และให้คนไทยเข้าไป 
ทำการค้าขายแทนท่ีซาวต่างชาติท่ีเคยอยู่ในพ้ืนท่ีดังกล่าว มาตราการน้ีกระทบถึงธุรกิจท่ีชาวต่างชาติ 
ควบคุมอยู่หลายประ๓ ท เช่น โรงลี โรงเล่ือย การค้า เป็นต้น

2. นโยบายนิยมทางเศรษฐกิจโดยการส่งเสรีมบทบาททางเศรษฐกิจให้กับคนไทย
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีจุดมุ่งหมายท่ีแน่วแน่ในการสร้างให้คนไทยเข้าไป 

อยู่ในระบบเศรษฐกิจของไทยให้ได้ โดยรัฐบาลเป็นผู้กำหนดแนวทาง ให้คำแนะนำ ความช่วยเหลือ 
กับประชาซนคนไทย โดยประชาซนมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามคำลังท่ีรัฐบาลแนะนำ และคอยรับ 
ความช่วยเหลือจากรัฐบาล ในท่ีน้ีจะแบ่งการส่งเสรีมบทบาททางเศรษฐกิจให้กับคนไทย ออกเป็น 
ด้านต่าง  ๆ ดังน้ี

2.1 ด้านพาณิชย์และการประกอบอาชีพ
2.1.1 พระราชบัญญัติช่วยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ. 2484 (ราชกจิจานฒุกษา 63,

2484 : 1152)
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ด้วยเหตุท่ีรัฐบาลเกรงว่าถ้าพึง่ต่างด้าวท่ีเป็นอยู่ จะทำให้เกิดผลต่อประเทศชาติและ 
ความเจรีญทางเศรษฐกจิจะตอ้งชงักอย่างแนน่อน กระทรวงเศรษฐ์การจึงเสนอให้คณะรัฐมนตรี 
ออกกฎหมายให้คนใทยทุกคนต้องทำงาน (รายงานการประชุม คณะรัฐมนตรี คร้ังท่ี 4/2482 อ้าง 
ถึงใน ภูวดล ทรงประเสรีฐ, 2519: 91) ด้วยเหตุน้ีทำให้รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติช่วยอาชีพ 
และวิชาชีพฉบับน้ี เคยกำหนดอาชีพและวิชาชีพบางประ๓ท สำหรับเป็นอาชีพหรีอวิชาชีพเฉพาะ 
ของคนไทย โดยมิให้ซาวต่างด้าวประกอบอาชีพหรีอวิชาชีพน้ัน  ๆได้

2.1.2 พระราชกฤษฎีกา กำหนดอาชีพและวิชาชีพไว้สำหรับเฉพาะคนไทย พ.ศ. 2485 
(ราชกิจจานุเบก 59, 2485 : 1221)

ได้มีการกำหนดอาชีพและวิชาชีพตามท่ีได้ระบุไว้ เป็นอาชีพและวิชาชีพสำหรับคน 
ไทยซ่ึงมีท้ังหมด 27 ชนิด คือ

1. การทำหรีอการหล่อพระพุทธรูป
2. การรับจ้างขายพระพุทธรูป
3. การตัดทืเน
4. การรับจ้างขายทืเน เว้นแต่ขายย่อยในร้านชำ
5. การเผาถ่าน
6. การรับจ้างขายถ่าน เว้นแต่ขายย่อยในร้านชำ
7. การทำขัน
8. การรับจ้างขายขัน เว้นแต่ขายย่อยในร้านชำ
9. การทำน้ํามันยาง
10. การรับจ้างขายน้ัามันยาง เว้นแต่ขายย่อยในร้านชำ
11. การทำไต้
12. การรับจ้างขายไต้ เว้นแต่ขายย่อยในร้านชำ
13. การทำอิฐหรีอการรับจ้างขายอิฐ
14. การทำหมวกสตรี
15. การตัด การเย็บเลือผ้าสตรี
16. การย้อมมะเกลือ
17. การทำสิงจักสานเฉพาะสำหรับเป็นเครองใชํในบ้านหรีอโรงเรียน 

เว้นแต่เ,ลือ
18. การทำเครองเขิน
19. การทำเคร่ืองถม
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20. การแกะสลักลวดลายไทย
21. การเริยงพิมพ์อักษรไทย
22. การทำดอกไม้เพลิง
23. การทำตุ๊กตา หรอของเล่นสำหรับเด็ก
24. การทำร่ม
25. การดัดผม
26. การเป็นทนายความ
27. การดัดผม

ซึง่หลักเกณฑใ็นการพจิารณา คือ อาชีพหรอวิชาชีพใดท่ีคนไทยทำได้บ้างก็ให้ออก 
เป็นกฎหมายห้ามมิให้ซาวต่างประเทศทำ เม่ือห้ามไม่ให้ชาวต่างประเทศทำ คนไทยก็จะทำอาชีพ 
น้ัน เๆพราะไม่มีคนทำ โดยรัฐบาลมีจุดยืนในเรองชาตินิยมเป็นหลัก เพ่ือให้อาชีพดังกล่าวท่ีกล่าวมา 
ข้างต้นเป็นอาชีพของคนไทย โดยคนไทยและเพ่ือคนไทย อันเป็นการโจมตีชาวต่างชาติท่ีประกอบ 
อาชีพเดิม นอกจากน้ีรัฐบาลมีแนวโน้มท่ีจะจำกัดอาชีพของซาวต่างชาติให้ลดลงเท่าท่ีจะทำได้ด้วย 
ตวัอย่างเซน่ รัฐบาลมีคำลังไปท่ีรัฐมนตริว่าการกระทรวงมหาดไทยให้มีคำลังไปยังจังหวัดต่าง  ๆ
ทัว่ประเทศ ในการพจิารณาเหน็สมควรจะสงวนอาชพีประเภทใด ใหร้ายงานมาท่ีกระทรวง 
มหาดไทยรับทราบ

ถงึแมว้า่ซาวตา่งชาตจิะถกูกดีกนัไมใ่หท้ำงานในอาชพีทีก่ลา่วมา 27 ชนิด แต่ 
กฎหมายก็ไม่ได้ห้ามให้เป็นเจ้าของกิจการน้ัน ๆ ดังน้ันจึงยังมีซาวต่างชาติ โดยเฉพาะซาวจีนเป็น 
เจ้าของธุรกิจต่าง ๆ อยู่ ในขณะเดียวกับคนไทยไม่กระดือรอร้นท่ีจะประกอบอาชีพเหล่าน้ัน และใน 
ช่วงท่ีรัฐบาลออกกฎหมายฉบับน้ีประเทศไทยอยู่ในช่วงเผชิญในภาวะลงครามโลกคร้ังท่ี 2 การท่ี 
จะมาให้คนไทยลงทุนในช่วงเวลาน้ันอาจเป็นไปได้ยาก ดังน้ันจึงมีซาวไทยเข้าไปประกอบอาชีพท่ี 
สงวนไว้สำหรับคนไทยค่อนข้างน้อย แต่รัฐบาลก็ไม่ได้เลิกล้มเพราะเห็นว่าเป็นนโยบายท่ีเป็นสิงท่ีตี 
กับคนไทย และตรงกับความต้องการของผู้นำท่ีดำเนนินโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจ

นอกจากน้ีในกรณีท่ีอาชีพน้ัน  ๆไม่ได้ประกาศให้เป็นอาชีพสงวนสำหรับคนไทย แต่รัฐ 
บาลได้พิจารณาเหน็ว่าเป็นกิจการท่ีเก่ียวข้องต่อความม่ันคง ความปลอดกัยของประเทศชาติ รัฐ 
บาลได้ลังห้ามหน่วยราชการจ้างบริษ้ท่เอกซนท่ีเป็นซาวต่างประเทศ ถึงแม้ว่านโยบายเรองน้ีจะเป็น 
ลิงท่ีตีในการผลักดันให้คนไทยเข้ามามีบทบาททางเศรษฐกิจในระดับหน่ึง ผ่านทางกลไกท่ีรัฐบาล 
สร้างข้ึนมาให้ พร้อมท่ังให้ความช่วยเหลือต่าง  ๆ มากมาย แต่ในความเป็นจริงช่วงเวลาน้ันไม่
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เหมาะสมท่ีจะดำเนินตามนโยบายน้ีได้ ท้ังน้ีเพราะประเทศกำลังเผชิญกับภาวะสงคราม ไม่มีเวลา 
ในการพัฒนาตนเองให้เข้ามาส่ภาคเศรษฐกิจได้อย่างมีประลัทธิภาพ ความพร้อมของคนไทยยังไม่ 
มากพอ สำหรับการเข้าไปแทนท่ีชาวต่างชาติได้ในระบบเศรษฐกิจ

2.1.3 พระราชยัญญํติจัดหางานให้ผู้ไร้อาชีพ พ.ศ. 2484 ( ราชกิจจานุเบกษา 58, 
2484: 1222-1224 )

ปญัหาในเรองการว่างงานเปน็ปญัหาทียื่ดเย้ือมาต้ังแตรั่ฐบาลชุดทีแ่ล้ว อันเน่ืองมา 
จากเหตุท่ีคนไทยท่ีได้รับการลักษามีน้อยจึงทำให้คนเหล่าน้ีไม่สามารถเข้าไปส่ระบบราชการ เม่ือ 
เทียบกับคนล่วนน้อยบางกลุ่มท่ีมีโอกาสมากกว่า ในขณะท่ีบรษัทหรอโรงงานในประเทศไทยก็ตก 
อยู่ในมอืของซาวต่างประเทศ ซ่ึงต้องการแรงงานท่ีถูกและมีประลัทธิภาพในการทำงานด้วย ซ่ึง 
ส่วนใหญ่แล้วมักจะใช้แรงงานคนจีนท่ีมีอยู่ค่อนข้างมาก รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามจึงหวังว่า 
“ไมเ่หน็มทีางใดดกีวา่การออกกฎหมายยงัคบัใหค้นไทยทกุคนซึง่อยูใ่นเกณฑท์ีท่ำงานไดต้อ้ง 
ทำงาน “ ( รายงานการประชุมคณะรัฐมนตร คร้ังท่ี 4/2482 อ้างถึงใน ภูวดล ทรงประเสรฐ , 2519 : 
92)

ด้วยเหตุน้ี รัฐบาลจึงได้ออกพระราชยัญญัติน้ีมาใช้ยังคับผู้ท่ีบรรลุนิติภาวะทุกคนต้อง 
มีอาชีพหรอรายได้อยู่เปน็ปกติ โดยอาชีพหรอรายได้น้ันต้องไม่ขัดต่อลัลธรรมอันดีของประชาชน 
หรอความสงบเรยบร้อยและความเจรญของประเทศชาติ นอกจากน้ีพระราชยัญญติัฉยับน้ียังให้ 
อำนาจแก่ผู้ท่ีได้รับมอบหมายประจำจังหวัดให้มีอำนาจพิจารณาส่งตัวผู้น้ันให้ไปประกอบการงาน 
ในแหล่งประกอบการท่ีทางรัฐบาลกำหนดข้ึนด้วย

ในพระราชยัญญ่ติได้ระบุให้ผู้ท่ีมีอายุต่ํากว่า 50 ปีบรบูรณ์ ซ่ึงพ้นจากการลักษา ไม่ 
เป็นภิกษุสามเณรในพุทธศาลนา มีร่างกายสมประกอบ จะต้องประกอบอาชีพ ผู้ใดไม่ประกอบ 
อาชีพหรอมีรายได้จะต้องรายงานตัวต่อเจ้าพนักงานของรัฐในท้องท่ีท่ีมีภูมิลำเนาอยู่ หรอเป็นท่ีอยู่ 
ภายในเวลาท่ีกำหนด และเพ่ือขจัดบุคคลท่ีเกียจคร้านท่ีจะทำงาน รัฐบาลได้ออกพระราชยัญญ่ติ 
ควบคุมขอทานพ.ศ. 2484 ห้ามมิให้ผู้ท่ีมีร่างกายสมประกอบยึดอาชีพขอทานเป็นอาชีพ

2.1.4 การส่งเสรมร้านค้าย่อยของคนไทย
รัฐบาลพยายามล่งเสรมใหป้ระซาซนสนใจประกอบอาชพีคา้ขายโดยได้ยกตวัอย่าง 

ซาวจนีใหเ้ปน็อทุาหรณ ์ เพือ่เปน็แรงกระตุน้ใหเ้กดิความพยายามทีจ่ะดำเนนิกจิการคา้ขายเชน่ 
เดยีวกบัคนจนี รัฐบาลต้องการท่ีจะสร้างชาติไทยให้กับความเจรณทัดเทียมกับนานาประเทศท้ัง
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ทางวัฒนธรรม ทางทหาร และทางเศรษฐกิจ ดังน้ันคนไทยจึงถูกกระตุ้นให้หันมาประกอบอาชีพค้า 
ขายแทนท่ีชาวต่างชาติท่ีมีบทบาททางเศรษฐกิจในประเทศไทย โดยรัฐบาลได้ให้ความช่วยเหลือใน 
เรองต่าง  ๆ เพ่ือซักจูงให้คนไทยเข้ามาประกอบอาชีพท่ีสามารถสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจให้ 
กับประเทศให้ได้ ไม่ว่าธุรกิจน้ันจะเป็นธุรกิจขนาดเล็กหริอขนาดใหญ่ก็ตาม รัฐบาลได้พยายาม 
กระตุ้นความรู้ลืกของประชาชนใหเ้หน็ความสำดัญฃองการค้าท่ีมีต่อตนเองและต่อประเทศชาติ 
ผ่านทางสุนทรพจน์ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2484 ซ่ึงกล่าวว่า 
(สุนทรพจน์ของนายกรัฐมนตริแสดงทางวิทยุกระจายเลืยง อ้างถึงใน เทียมจันทร์ อ่ําแหวว, 2521: 
190)

... เรากอบกู้ชาติไทยไว้ด้วยการค้า การทำมาหากินให้เกิดประโยชน์แก่คนไทยเรา 
เอง เราต้องแข่งขันกับซาวต่างประเทศท่ีเข้ามาทำการค้าขายอยู่ในบ้านของเราเวลาน้ี เราต้องกู้เขา 
ให้ได้ช่วยกันทุกชุมชนของไทย มีคนไทยค้าขายและคนไทยเป็นคนซ้ือ ไม่ใช่ชาวต่างชาติขาย ไทย 
ซ้ืออย่างเดียวเหมือนอย่างท่ีเห็นอยู่ทุกวันน้ี ขืนปล่อยไว้อย่างน้ีชาติเราจะต้องสูญพันธ์อย่างไม่ต้อง 
สงสัย แต่การจะสำเร็จได้ดังกล่าวน้ัน ย่อ่มต้องอยู่ท่ีคนไทยจะช่วยคนไทยเราเอง สิงใดท่ีไทยขาย 
ไทยทำ เราเป็นคนไทยต้องซ้ือของไทยก่อนอ่ืนต้องนิยมของไทยต้องนึกว่าของไทยดีกว่าของต่าง 
ประเทศ ถ้าเราทำได้อย่างน้ี อิทธิพลในด้านทำมาหากิน และการค้าในปัจจุบันน้ี ก็จะบังเกิดแก่คน 
ไทยเราท่ัวไป ...

รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้พยายามล่งเสริมให้ประซาซนสนใจประกอบอาชีพ 
ในด้านต่าง  ๆ ท้ังทางด้านกสิกรรม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม ให้เจริญก้าวหน้า โดยใซวิธีการ 
ดึงคำย่ออาชีพท้ัง 3 อาชีพออกมาเป็นคำดัพท์ว่า “ ก. อุ พา กรรม “ เพ่ือใช้เป็นคำดัพท์ท่ีกระตุ้นให้ 
คนไทยสนใจประกอบอาชีพท้ัง 3 อย่าง ถึงขนาดมีการยกย่องผู้ท่ีประกอบอาชีพว่าเป็นบุคคลผู้ 
ประกอบอาชพีชว่ยชาติ ซ่ึงบุคคลน้ันมีสิทธ้ิท่ีจะแต่งกายด้วยเคร่ืองแบบซ่ึงรัฐบาลออกกฎหมาย 
กำหนดไว้เป็นเป็นพิเศษ ตามฐานะความสามารถของบุคคลในสาขาน้ันๆ (ยงยุทธ นถุมิตรเสขการ, 
519: 11-12 ) รัฐบาลได้กระตุ้นให้ประซาซนเห็นว่า การมีความสามารถในการประกอบอาชีพด้วย 
ความมานะอดทนจะทำให้อาชีพท่ีตนเองทำอยู่เกิดความเจริญก้าวหน้ากับประเทศในอนาคตด้วย

นอกจากน้ี ในปี พ.ศ. 2483 จอมพล ป. พิบูลลงคราม ได้ดำเนินการช่วยเหลือประชา 
ซนท่ีประสบกับความยากจน และมีมาตรฐานชีวิตความเป็นอยู่ต่ํากว่าระดับท่ีควรจะเป็น โดยการ 
ต้ังหน่วยงาน ซ่ือ กรมประชาสงเคราะห์ข้ึนมาเพ่ือทำหน้า ดังน้ี
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1. ช่วยเหลือในด้านอาชีพ ได้แก่ การช่วยเหลือผู้ท่ีเดือดร้อนยากจนให้มีโอกาสสร้าง 
ตัว ยกฐานะความเป็นอยู่ให้สูงข้ึน โดยการช่วยเหลือให้ท่ีอยู่อาตัยประกอบอาชีพ สร้างตัวในนิคม 
สร้างตนเอง ดำเนินการเก่ียวกับการส่งเสรมอาชีพ เช่น การ!!กอาชีพ การจัดหางานเป็นด้น

2. ช่วยเหลือในด้านท่ีอยู่อาตัย ได้แก่ การช่วยเหลือในด้านคำแนะนำแบบแปลนและ 
การก่อสร้างท่ีอยู่อาตัย

3. ส่งเสรมสุขภาพอนามัย ได้แก่ จิตใจ และการช่วยเหลือแนะนำในเรองสุขภาพ 
อนามัย การกินอยู่และการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ( กระทรวงมหาดไทย-1 2508 : 204 -  256 )

นอกจากน้ียังได้โฆษณาส่งเสรมให้คนไทยสนใจอาชีพค้าขายท่ีรัฐบาลเปิดโอกาสให้ 
เข้าไปทำโดยได้กีดกันชาวจีนออกไป เพ่ือคนไทยจะได้ทำมาหากินสะดวกปราศจากคู่แข่ง โดย 
กระทรวงมหาดไทยมีคำลังถึงคณะกรรมการจังหวัดให้ดำเนินการต้ังร้านค้าย่อยของคนใทยข้ึนใน 
หมู่บ้าน ตำบล และอำเภอต่าง  ๆ โดยท่ีรัฐบาลจะทำการหาสินค้าท่ีจำเป็นต่าง  ๆ ท้ังสินค้าอุปโภค 
และปริโภคท่ีรัฐบาลโดยบริษัทจังหวัดเป็นผูกขาดส่งไปให้กับตัวแทนของบริษัทและส่งให้ร้านค้า 
ย่อยอีกที รัฐบาลได้กำหนดหลักการให้คณะกรรมการจังหวัดและบริษัทจังหวัดปฎิบ้ติตามตังน้ี

(1) แนะนำชักซวนให้คนไทยรวมทุนกันจัดต้ังภายในหมู่บ้าน หริอตำบลก่อน และให้ 
ช่วยเหลือในการติดต่อหาสินค้าให้ขาย และให้เป็นตัวแทนจำหน่ายสินค้าผูกขาดของรัฐบาล

(2) ถ้าในพ้ืนท่ีใดไม่มีทุนในการจัดต้ัง ก็ให้ปรกษากับบริษัทจังหวัดในการรวมทุนร่วม 
กันจัดต้ังสาขาข้ึนเป็นการริเรมในอำเภอหริอตำบลท่ีสำคัญ ซ่ึงสำนักงานกลางบริษัทจังหวัดจะเป็น 
ผู้พิจารณาให้ความช่วยเหลือ 2 วิธี คือ

- เข้ารวมทุนกับราษฎรจัดต้ังร้านค้าข้ึนในรูปของบริษัทจำกัด
•บริษัทจังหวัดเป็นผู้เปิดร้านสาขาของบริษัทจังหวัดเอง

เม่ือกิจการของร้านเข้าท่ีแล้วก็ให้ขายหุ้นให้เอกชนรับไปทำต่อ
(3) ร้านค้าของคนไทยท่ีต้ังข้ึนภายใต้ข้อ 2 จะถือว่าเป็นเสมือนสาขาของบริษัทจังหวัด 

สำนักงานกลางของบริษัทจังหวัดจะให้สินค้าผูกขาดชนิดต่างๆ กับร้านค้าเพ่ือไปจำหน่าย ช่วยให้ 
รา้นคา้เหลา่นีม้รีายไดพ้อเลีย้งตวั แต่การขายสนิค้าผูกขาดต่างๆ น้ันร้านค้าจะต้องปฏิบ้ติตาม 
กฎหมาย กฎระเบียบ และการควบคุมของบริษัทจังหวัด ในส่วนสินค้าท่ัวๆไป ร้านค้าใดประสงค์จะ 
จำหน่ายให้ติดต่อกับบริษัทจังหวัด เพ่ือให้ช่วยในการช้ือขาย

(4) ในกรณีท่ีมีข้าราชการเป็นหุ้นส่วนเก่ียวข้อง จะต้องปฏิบัติตนให้อยู่ในขอบเขตของ 
วินัยพระราชบัญญัติข้าราชการพลเริอน คือ

- ตอ้งไมอ่าคยัอำนาจหนา้ที ่ ท้ังโดยทางตรงและทางอ้อม เพ่ือหา 
ประโยชน์ให้แก่ตนเองและผู้อ่ืน
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- ต้องไม่ใช้เวลาในราชการไปในการดำเนินกิจการการค้าของตน ถ้าช้า 
ราชการคนใดเป็นตัวกระทำการในห้างหุ้นส่วนหรีอบริษัทใด  ๆ ซ่ึงทางการไม่ได้ท่ัง ข้าราชการผู้น้ัน 
ต้องรายงานขออนุญาตจากผู้บังคับบัญชาเลืยก่อน และก็ข้ึนอยู่กับการพิจารณาของผู้บังคับบัญชา 
ในการให้การอนุญาต ( ศรีกรุง วันท่ี 17 กมุภาพนัธพ์.ศ. 2486 อ้างถึงใน ผาณติ รวมติลป็ 1 2521: 
173 -1 74 )

ในสว่นของชา้ราชการทีเ่กษยีณแลว้ รัฐบาลก็ได้ออกนโยบายซักซวนช้าราชการ 
บำนาญท่ัวประเทศใหท้ำการค้าโดยใช้ทุนท่ีใด้รับจากเบ้ียบำนาญมาเป็นทุนในการดำเนนิกิจการ 
รัฐบาลเช้าช่วยเหลือในการส่งเสรีมให้คนไทยเช้าใปมีบทบาททางเศรษฐกิจกับคนไทยในทุกระดับ 
ช้ัน ลำหรับกิจการท่ีมีคนไทยท่ีมีสัญชาติไทยเป็นเจ้าของและถือหุ้นท้ังหมด เช่น บ่รีษัทสากล 
การค้า จำกัด บริษัทอุตสาหกรรมนม จำกดั รัฐบาลหวังท่ีจะให้บริษัทเหล่าน้ีช่วยส่งเสริมอาชีพค้า 
ขายให้กับคนไทย จึงใหค้วามชว่ยเหลอืบริษทัเหลา่นีเ้ชน่เดยีวกบัร้านคา้ย่อยดว้ยการชือ้หุน้ใน 
บริษัทต่าง  ๆ โดยมีข้าหลวงประจำจังหวัดน้ัน  ๆ เป็นผู้ถือ'หุ้นแทน ปรากฏว่าข้าราชการจากหน่วย 
งานต่าง  ๆ ส่งไปดำรงตำแหน่งผู้จัดการ หรีอกรรมการของบริษัทเพ่ีอเข้าไปบริหารกิจการของบริษัท 
ให้เกิดการพัฒนา

ในเวลาต่อมาได้มีการแก้ไขระเบียบเก่ียวกับการประกอบกิจการของข้าราชการ โดยมี 
การเปิดเสรีมากข้ึน แต่ยังคงต้องขออนญุาตจากผู้บังคับบัญชา ภายใต้เง่ือนไขท่ีว่าจะต้องอยู่ภาย 
ใต้ขอบเขตของข้าราชการ ซ่ึงเป็นการบีองกันมิให้ใช้อิทธิพลและตำแหน่งของตนเองในการดำเนิน 
กิจการ บริษัฑเหล่าน้ีแม้ไค้ช่ือว่าเป็นบริษัทเอกชนแต่ก็ยังคงเป็นเครองมือของรัฐบาลในการควบคุม 
กลไกท้ังหมด เพราะยังคงต้องปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ตามนโยบายของรัฐบาล

รัฐบาลได้ส่งเสริมให้คนไทยเช้าไปดำเนินกิจการค้าขายจำพวกเครองอุปโภคบริโภค 
และสินค้าท่ีผลิตในประเทศ เพราะรัฐบาลมีอำนาจทางการเมืองอย่างเด็ดขาดเป็นพืน้ฐานท่ีจะวาง 
แนวทางและลงมือดำเนินการได้สะดวกกว่า ในส่วนของสินค้าท่ีนำเช้ามาจากต่างประเทศ รัฐบาล 
ได้มีคำท่ังให้กรมการค้าต่างประเทศวางระเบียบช่วยเหลือคนไทย ซ่ึงดำเนินการติดต่อการค้ากับ 
ทางต่างประเทศ เช่น การท่ังช้ือสินค้า การส่งสินค้าออกไปจำหน่ายต่างประเทศ การข้ึนลงของ 
ราคาสินค้า ( ศรีกรุงวันท่ี 3 มิถุนายน พ.ศ. 2486 อ้างถึงใน ผาณติ รวมดีลป๋, 2521: 177 ) เพ่ีอ 
สนับสนุนกิจการของคนไทยให้เข้ามามีบทบาททางเศรษฐกิจ
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ภายหลังจากทีรั่ฐบาลออกมาตรการสง่เสริมการคา้ขายใหเ้กิดข้ึนในหมูค่นไทย รัฐ 
บาลได้ประสบปัญหาการกีดกันซาวจีนออกไปจากระบบธุรกิจ ซ่ึงไม่สามารถขจัดไปได้หมด นอก 
จากน้ีรัฐบาลยังประสบกับปัญหาการหาสินค้าส่งไปให้กับร้านค้าย่อย หริอถึงแม้จะหาสินค้าได้แต่ 
ราคาสินค้าต่าง  ๆ น้ัน ม้กมีราคาแพงสูงกว่าราคาสินค้าชาวจีน เพราะมีความชำนาญในการหาสิน 
ค้าล้คนจีนไม่ได้ ปัญหาขยายวงมากข้ึนในชํวงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงประเทศไทยอยู่ในภาวะขาด 
แคลนสินค้าอุปโภคบริโภค ประกอบกับพ่อค้ารายใหญ่ซาวจีนมักจะใช้ความสามารถของตนกักตุน 
สินค้าไว้เป็นจำนวนมากโดยท่ีรัฐบาลไม่สามารถดำเนินการตอบโต้ได้ด้วยเหตุน้ี จึงทำให้รัฐบาล

1/ O V i/ 1/ Àของจอมพล ป. พิบูลสงคราม จำเป็นต้องเร่งออกนโยบายสร้างร้านค้าของคนไทยเพิมมากขน 
เพราะปัญหาการขาดแคลนสินค้า นอกจากจะทำให้ความเจริญของประเทศต้องสะดุดลงแล้ว ยัง 
ทำให้ความมีเสถียรภาพทางการเมือง และความซอบธรรมของรัฐบาลได้ลันคลอนตามไปด้วย รัฐ 
บาลยังคงใช้แนวความคิดเรองชาตินยิมเปน็เปา้หมายในการออกนโยบาย โดยได้พยายามกำจัด 
บทบาทของซาวตา่งชาต ิ โดยเฉพาะคนจีน ให้ลดลงในระบบเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลได้ 
ประกาศนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจในภาวะสงคราม คือ กำหนดให้ร้านค้าของคนไทยเท่าน้ัน 
ท่ีลามารถจำหน่ายเครองอุปโภคบริโภค ท่ีมีความจำเป็นในการดำรงชีพ ท้ังน้ีเพราะสินค้าเหล่าน้ัน 
เป็นสินค้าท่ีมีผลต่อประชาชนคนไทยโดยตรง ซ่ึงต่อเน่ืองไปถึงความม่ันคงของประเทศด้วย ซ่ึง 
รัฐบาลใช้เหตุผลน้ีในการเข้าควบคุมกิจการการค้าประ๓ทน้ี พร้อม  ๆ กันน้ันรัฐบาลได้ส่งเสริมให้ 
คนไทยค้าขายสินค้าประ๓ทอ่ีนด้วย

นโยบายท่ีรัฐบาลออกใช้ในการส่งเสริมการค้าของคนไทยน้ัน รัฐบาลได้ต้ังกรมการค้า 
ภายในข้ึนในปี พ.ศ. 2485 โดยมีหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบ การเพ่ิมร้านค้าคนไทยให้มีมากข้ึนจากเดิม 
และมีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือร้านค้าของคนไทยในรูปแบบต่าง  ๆ เช่น ช่วยหาสินค้าจากแหล่ง 
ผลิตให้กับร้านค้าคนไทย การรับจดทะเบียนร้านค้าเป็นร้านในสงเคราะห์ และการช่วยส่งเสริมการ 
พัฒนาคุณภาพให้กับร้านค้าคนไทย

ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะออกมาตรการต่าง  ๆ มาช่วยคนไทยมากมาย แต่ก็1ไม่ประสบผล 
สำเรจ็มากนกัเพราะพอ่คา้คนไทยทีไ่มไ่ดต้ัง้ใจทำการคา้อยา่งจรงิจงั เขา้มาชัว่คราวในการหา 
ประโยชนจ์ากการชว่ยเหลอืของภาครัฐแลว้นำไปขายตอ่ใหพ้อ่คา้แมค่า้ชาวตา่งชาตอิกีตอ่หนึง่ 
หริอไม่ก็ให้ชาวต่างชาติใช้ช่ือของตนในการกระทำการต่าง  ๆ ทางธุรกิจ ประกอบกับรัฐบาลไม่ 
ลามารถขจัดบทบาทของซาวต่างชาติ โดยเฉพาะซาวจีนออกไปได้ต้ังแต่แรก และสภาวะลงครามก็ 
ไม่เอ้ืออำนวยให้ดำเนินนโยบายน้ีได้อย่างราบรน
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2.2 ด้านอุตสาหกรรม
ก่อน'หน้ารัฐบาล'ชุดนี รัฐบาลคณะราษฎร'1ด้เล็งเห็นความ'จำเป็น'ของการ'พัฒนา'อุต 

สาหกรรมว่ามีความสำคัญต่อการสร้าง'ชาติตามท่ีคณะราษฎร1ได้เสนอ1ไว้กับคน11'ทยว่าจะ'พัเฆนารัฐ 
นำทางเศรษฐกิจของประเทศและเพ่ือให้ประชาซนมีชีวิตความเป็นอยู่ทืดีข้ึน รัฐบาลได้มีการตังโรง 
งานตัวอย่าง'ข้ึน'หลายแห่งเพ่ือกระตุ้น'ให้คน1ไทยเห็นถึงความสำคัญและความ'จำเป็น'ขอ'งอุตลาห 
กรรม เซ่น โรงงานทอผ้า โรงงานกระดาษ โรงงานน้ําตาลทรายทรายขาว เป็นต้น แต่โรงงานอุตสาห 
กรรมท่ีรัฐบาลจัดข้ึนมาน้ันเป็นเพียงธุรกิจท่ีรัฐบาลตังข้ึนมาเพียงเพือสนองต่อนโยบายของรัฐบาล 
เท่าน้ัน จึงไม่ได้ดำเนินการตามหลักสูตรอุตสาหกรรมแท้จรง ประกอบกับขาดความชำนาญการใน 
การบริหารงาน ทำให้ประสบกับภาวะขาดทุน นอกจากนัน้รัฐบาลยังต้องเผชญิกบัปญัหาการ 
พัฒนาระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นสิงใหม่สำหรับคนไทยในขณะน้ัน ทำให้รัฐบาลไม่สามารถ 
พฒันาเศรษฐกจิไดต้ามทีต่ัง้เปา้หมายเอาไว ้ ในขณะท่ีบริษัทเอกซนท่ีเป็นเจ้าของโรงงานอุตลาห 
กรรมในขณะน้ัน ก็ต้องพบกับปัญหาต่างๆ เซ่นการแข่งขันกับสินค้าท่ีผลิตจากต่างประเทศท่ีมีคุณ 
ภาพท่ีมาคุณภาพดีกว่า ปัญหาการขาดแคลนวัตถุดิบเพ่ือท่ีจะป้อนให้กับโรงงาน นอกจากน้ียังต้อง 
ประสบกับภาวะเงินเฟ้ออย่างรุนแรงซ่ึงเกิดข้ึนก่อนหน้าน้ี ทำให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีเงินเพียงพอ 
ท่ีจะใช้จ่ายซ้ือสินค้าท่ีผลิตจากอุตสาหกรรมภายในประเทศได้อย่างเต็มท่ี ทำให้กิจการอุตสาหกรรมไม่ 
สามารถพัฒนาเศรษฐกิจไปในจุดท่ีควรจะเป็นได้ การพัฒนาทางเศรษฐกิจจึงมีการพัฒนาอย่างช้า  ๆไม่ 
สามารถนำมาใช้เป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศในอนาคตได้อย่างเต็มท่ี

เม่ือมาถึงสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลลงคราม ได้ยึดหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
อย่างริบเร่งควบคุไปกับการสร้างเสถียรภาพ และความชอบธรรมทางการเมืองให้กับตนเอง ย่ิงใน 
ซ่วงเวลาน้ันอยู่ในภาวะก่อนจะเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะอยู่ไกลจากจุดท่ี 
เกิดสงคราม แต่ในทางเศรษฐกิจน้ันย่อมได้รับความกระทบกระเทือนกับประเทศไทยแน่นอน เซ่น 
การขาดแคลนสินค้าเพ่ือท่ีจะนำมาแปรรูปในโรงงานอุตสาหกรรมการขาดแคลนเครองมือ ซ่ึงเป็น 
สนิคา้นำเชา้จากตา่งประเทศ สิงเหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยในทุก 
ระดับ ทำให้รัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม ตระหมักถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศเล็ง 
เห็นถึงความจำเป็นในการท่ีจะผลิตวัตถุดิบต่าง  ๆ ท่ีมีอยู่ในประเทศให้เป็นสินค้าสำเร็จรูป เครอง 
อุปโภคบริโภคต่าง  ๆ ให้มีมากเพียงพอต่อความต้องการของประชาซน ตลอดจนมีนโยบายท่ีจะ 
สร้างและสร้างโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศให้มีความเป็นปีกแผ่น

นโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับอุตสาหกรรมนัน้ อาจกล่าวได้ว่า รัฐไม่พึงประสงค์จะ 
ประกอบอุตสาหกรรมเองแม้แต่อุตสาหกรรมของรัฐท่ีมีอยู่เดิม ถ้าเอกชนจะฃอร้ปเอาไปดำเนินการ
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ให้เป็นผลดี รัฐบาลก็จะหาทางเปล่ียนการถือครองให้กับเอกชน ฉนันตามนโยบายนีการขยายตัว 
ในทางอุตสาหกรรมของประเทศจึงอยู่ในมือของเอกซน รัฐบาลจะให้การส่งเสรมและความช่วย 
เหลือตามหน้าท่ี

เมือ่รฐับาลใหค้วามสำคญักบัการพฒันาอตุสาหกรรม รัฐบาลใต้พบว่า อุตลาห 
กรรมการผลิตในประเทศขณะน้ันส่วนใหญ่แล้วอยู่ภายใต้การดำเนินการของซาวต่างประเทศ รัฐ 
บาลจึงไม่สามารถปล่อยให้เหตุการณ์ เช่นน้ี ดำเนินต่อไปไต้ ทำให้เกิดนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรม 
ของ จอมพล ป. พิบูลลงคราม ตังท่ีหลวงวิจิตรวาทการ กล่าวว่า “ถ้าเราไม่อบรมลัทธิชูชาติให้พัน 
อุตสาหกรรมของไทยก็จะตายเปล่า ความก้าวหน้าของไทยจะมืไม่ไต้เลย “ ( หลวงวิจิตรวาทการ 1 
2 4 8 2  : 19 ) รัฐบาลมีความคิดท่ีจะริเรมโครงการทางต้านอุตสาหกรรมของชาติให้เป็นปีกแผ่น โดย 
รัฐบาลมีหลักการสำคัญเก่ียวกับ การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีจะกำหนดข้ึนมาว่า จะต้องมีส่วนช่วย 
ในการพัฒนาโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ และจะต้องช่วยสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ 
ประเทศ รัฐบาลเท่าน้ันท่ีจะเป็นผู้นำในการพัฒนา นอกจากน้ีการพัฒนาอุตสาหกรรมยังถูกจัดให้ 
เป็นส่วนหน่ึงในชาตินิยมทางเศรษฐกิจในนโยบายทางเศรษฐกิจในนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจ 
อีกด้วย

นโยบายการส่งเสรมให้คนไทยเข้าไปมีบทบาททางเศรษฐกิจของรัฐบาลในระยะแรก 
เรม,น้ัน รัฐบาลทำโดยเข้าเป็นไปมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของในกิจการอุตสากรรมท้ังในของหุ้น 
ส่วนกับเอกชน และดำเนินการในรูปของรัฐวิสาหกิจ รัฐบาลไต้มีการซักซวนให้ประชาชน หรอ 
บริษทัต่าง  ๆ ให้ต้ังโรงงาน อุตสาหกรรม โดยรัฐบาลยินดีจะเข้าไปถึงถือหุ้นร่วมกับโรงงาน 
อุตสาหกรรมท่ี คนไทยต้ังข้ึน ถ้าหากอุตสาหกรรมใด ทางเอกซนไม่อาจต้ังข้ึนมาไต้ รัฐบาลก็ยินดีท่ี 
จะต้ังข้ึนมาเอง เพ่ีอส่งเสริมให้เกิดอุตสาหกรรมต่าง  ๆ ข้ึนในประเทศ อุตสาหกรรมท่ีสำคัญ  ๆ มัก 
อยูภ่ายใตก้ารควบคมุ และการดำเนนิกจิการโดยรฐับาล เพราะรัฐบาลตอ้งการรวบรวมเอา 
ท!พัยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นลิงสำคัญมารวมอยู่ท่ีตนเอง รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามไต้มอบ 
หมายให ้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพิจารณาว่าอุตสาหกรรมใด ท่ีรัฐบาลประกอบอยู่ใน 
เวลาน้ัน จะต้ังเป็นบริษัทไต้โดยให้เอกชนและรัฐบาลร่วมมือกัน โดยรัฐบาลจะเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ ไม่ 
น้อยกว่าร้อยละ 51 ของอุตสาหกรรมท่ีจะเป็นรูปบริษัทแต่ละแห่งแล้วให้รัฐมนตรีการคลังดำเนิน 
การจัดต้ังข้ึนเป็นบริษัท หลังการน้ันจึงจะขายหุ้นท่ีเหลือร้อยละ 49 ให้เอกซน เพ่ีอรัฐบาลจะไต้นำ 
เงินทีไ่ต้จากการขายหุน้ไปใช้ลงทนุในการพฒันาระบบเศรษฐกิจต่อไป นอกจากน้ีรัฐบาลยังไต้ 
กำหนดนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจโดยให้กระทรวงเศรษฐการทำหน้าท่ีพัฒนาทางต้านอุตสาห 
กรรมท่ีเก่ียวกับเรอง ตังน้ี
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1 .การจ้ดหาเครองอุปโภคและบรโภคท่ีจำเป็นในการครองชีพใ■ 'ฬ้เพียงพอแก่ความ 
ต้องการของประซาชน

2. การดำเนินการควบคุมเครองอุปโภคและ'บริโภค'ที,จำเป็นแก่การครอง'ชีพและหาทาง 
ป้องกันแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชนซ่ึงอาจจะมีฃ้ึนโดยเนืองจากเครองอุปโกคและบรโภค 
ขาดแคลน

3. การส่งเสรมอบรมคนไทยให้เกิดความรู้ความชำนาญ ในการอุตสาหกรรมเหมืองแร่
4 . การสำรวจในทางธรณวีทิยาเพ ือ่คน้หาโภคทรพัยใ์ตด้นิสำหรบัใชใ้นการ 

อุตสาหกรรม
5. การบำรุงอุตสาหกรรมในครอบครัว และส่งเสรมอุตสาหกรรมหรอจัดสร้างโรงงาน 

บางอย่างท่ีจำเป็นสำหรับการดำรงชีวิตของประชาชน เพ่ือทำวัตถุดิบภายในให้เป็นสินค้าสำเร็จรูป 
โดยจะจัดต้ังองค์การสำหรับดำเนินการ ( กรมเศรษฐกจิการพาณชิย์ อ้างถึงใน ผาณติ รวมดิลป๋ 1 
2521: 346)

นอกจากน้ีรัฐบาลยังได้ต้ังกระทรวงอุตสาหกรรมข้ึนโดยมีหน้าท่ีส่งเสรมอุตสากรรม 
ต่าง  ๆ ท้ังอุตสาหกรรมหนัก อุตสาหกรรมเบา อุตสาหกรรมในครัวเรอน โดยมืจุดมุ่งหมายให้กิจ 
การอุตสาหกรรมด้านต่าง  ๆ สามารถทำผลิตกัณฑจ์ากวัตถุดิบต่าง  ๆ ท่ีผลิตในประเทศ ข้ึนมาใช้ 
เป็นสินค้า เครองอุปโภค บริโภคในการดำรงชีพของคนไทย เพราะในชํวงระยะเวลาน้ันสถานการณ์ 
ภายนอกประเทศอยู่ในภาวะตึงเคริยดจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประกอบกับแนวความคิดเร่ืองชาติ 
นยิมของจอมพลป. พิบูลสงคราม จึงทำให้รัฐบาลจำเป็นต้องส่งเสรมให้มืการผลิตสินค้าข้ึนใน 
ประเทศเพ่ือเตริยมรับมือกับสถานการณ์ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อคนไทยไต้ และเพ่ือให้สอดคล้อง กับ 
นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจในการส่งเสรมให้มีการผลิตและจำหน่ายสินค้าโดยคนไทย ตาม 
หลักท่ีว่า ไทยทำไทยใช้ รัฐบาลมืวิธีการในการส่งเสริมทางเศรษฐกิจของคนไทยโดยวิธีต่าง  ๆ คือ

2.2.1 พระราชบัญญัติจัดการเงินกู้ ภายในประเทศเพ่ือการอุตสาหกรรม พ.ศ. 2481 
(ราชกิจจานเุบกษา 56, 25481 : 1195)

รัฐบาลได้อนุม้ติให้ใช้เงินคงคลังเป็นทุนในอุตสาหกรรม โดยให้เอกซนเป็นผู้กู้ไปลงทุน 
ในภาคอตุสาหกรรม โดยจำกดัการขอเงนิกูน้ ีไ้วส้ำหรบัคนไทยเทา่นัน้ ทัง้เนือ่งจากวา่ 
รัฐบาลมีความ'หวาดเกรง'ว่า นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมโดยไม่เลือกหน้าน้ัน อาจทำให้อุตสาหกรรมท่ี 
สำค์ญบางอย่างตกไปอยู่ภายใต้การดำเนินงานของซาวต่างชาติ รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ยึดหลักในเรองชาตินิยมทางเศรษฐกิจเป็นหลัก ดังน้ันรัฐบาลจึงดำเนินการส่งเสริมให้คนไทยมีส่วน 
ร่วมในกิจการอุตสาหกรรม โดยไม่คำนึงถึงปัจจัยในต้านความพร้อมของคนไทยว่า มีอยู่ในระดับใด
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ด้วยเหตุน้ีเองการส่งเสริมให้คนไทยเข้าไปมีบทบาททางด้านบีโดยใช้วิธีการกดิกันชววศ่างซว^ออก 
ไป พร้อม  ๆ กับการไข้มาตรการทางการเมืองอืน  ๆ บังคับให้ชาวต่างประเทศต้องเลิกกิจการของ 
เดิมออกไป ทำให้คนไทยและรัฐบาลต้องดำเนินการเอง ผลท่ีตามมาคือการไม่ประสบความสำเร็จ 
ในการใช้มาตรการน้ี

รัฐบาลได้ออกนโยบายเปิดโอกาสให้เอกซนจัดต้ังบริษัทการค้าข้ึน โดยรัฐบาลจะช่วย 
เหลือในการถือหุ้นร่วมในกิจการน้ัน  ๆ คังน้ี

1. กิจการใดท่ีเอกชนมิอาจท่ีจะรวบรวมทุนกันตังบรษัทข้ึนโดยลำพังเพือทีจะประกอบ 
กิจการอันต้องมีการลงทุนมาก รัฐบาลจะเข้าถือหุ้นส่วนมากในบริษัทบัน

2. กิจการบางอย่างอันเป็นกิจการท่ีผูกขาด หรอ กิจการบางประเภทท่ีรัฐบาลเห็นว่า 
อาจจะให้เอกชนเข้าร่วมมือด้วยใต้ในอนาคต รัฐบาลก็จะริเรมต้ังบริษัทจำกัดเช่นน้ันข้ึนโดยรัฐบาล 
ถือหุ้นข้างมากไว้

3. บริษัทท่ีประกอบกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ และช่วยเหลือความเป็นอยู่แก่ 
ราษฎรซ่ึงรัฐบาลต้องการให้กิจการเป็นปีกแผ่นม่ันคง

สำห!บเงินลงทุนน้ัน บริษัฑท่ีรัฐบาลต้ังข้ึนเพ่ีอสาธารณประโยชน์หรือเก่ียวกับการผูก 
ขาด รัฐบาลก็จะใช้เงินจากงบประมาณแผ่นดิน ถ้างบประมาณไม่เพยีงพอ ก็ให้กระทรวงกรมต่าง  ๆ
ทำส์ญญาเงินกู้ตามพระราชบัญญัติจัดการกู้เงินในประเทศเพ่ีออุตสาหกรรม พ.ศ. 2481 แล้วให้ 
กระทรวงทบวงกรมน้ันๆนำเอาเงินกู้น้ีไปซ้ือหุ้นอีกต่อหน่ึง(ผาณิตรวมคืลป็,2521 : 150)

2.2.2 พระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ.2482(ราชกจิจานเุบกษา56,25482 : 1819) 
เป็นพระราชบัญญัติท่ีบังคับใช้กับโรงานอุตสาหกรรม ท่ีอยู่ในประเทศไทย มีวัตถุ 

ประลงคัโนการควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมให้ดำเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายชาตินิยมทาง 
เศรษฐกิจ โดยให้การประกันความปลอดภัย สวัสดิการและสุขภาพพลานามัยของคนไทยเป็นหลัก 
พระราชบัญญัติน้ีเป็นการบีบบังคับให้โรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ต้องจ้างแรงงานคนไทยอย่างน้อย 
15% ของแรงงานท่ีจ้างท้ังหมด มีผู้กล่าวถึงสภาพการว่าจ้างแรงงานภายหลังจากท่ีนโยบายท่ีถูก 
ประกาศใช้ “โรงงานท้ังหมดไม่ว่าจะเป็นราชการหรือเอกชน ภายใต้กฎหมายฉบับใหม่ใต้จ้างแต่ซาว 
สยามเท่าน้ัน กรรมการเก่าท่ีเป็นคนต่างด้าวต้องถูกขับไล่ออกจากโรงงาน “( Lardon, 1941: 242) รัฐ 
บาลต้องการทำให้ซาวต่างชาติ โดยเฉพาะคนจีนได้รับผลกระทบค่อนข้างมาก เพราะยึดอาชีพรับ 
จา้งเปน็แรงงานอยู่ในโรงงานอตุสาหกรรมค่อนข้างมาก แตใ่นความเปน็จริงเจ้าของกิจการไม่
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สามารถหาคนไทยเขา้มา ทำงานไดต้ามทีร่ฐับาลตัง้เปา้หมายไว ้ ประกอบกับรัฐบาลกไ็มม่กีำลัง 
เพยีงพอในการควบคมุใหโ้รงงานเหลา่นีป้ฏปิตติามกฎหมายไดอ้ยา่งทว่ํถงึ

รฐับาลไดใ้ชว้ธิกีารในเชงิจติวทิยาทำการกกัซวนใหค้นไทยคลอ้ยตามกบัการสรา้ง 
นิลัย การทำงานหนกัเอาเบาลก้บัคนไทย โดยรฐับาลพยายามกระตุน้ใหเ้หน็วา่ การใช้แรงงานของ 
คนในภาคอุตสาหกรรมต่างๆนัน้ เปน็อีกวิธีการหนึง่ทีจ่ะทำใหป้ระเทศชาติรุ่งเรอง แต่ก็ไม่เป็นผล 
สำเรจ็ตามนโยบายทีจ่ะใหค้นไทยเชา้มามบีทบาทในภาคอตุสาหกรรม ซงึลง่ผลกระทบตอ่ 
เศรษฐกจิของประเทศ ในภาพรวม

2.3 ด้านเกษตรกรรม
การเกษตรกบัลงัคมไทยเปน็สงิทีค่วบคูก่บัมายาวนานแลว้ ดว้ยเหตทุีว่า่ ประเทศไทย 

เราเปน็ประเทศเกษตรกรรม ทีม่ทีรัพยากรธรรมชาติ ภมูปิระเทศ และภมูศิาสตรท์ีเ่อือ้อำนวยตอ่ 
การประกอบการเกษตร รฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม ได้ใช้เรองน้ี ในการออกนโยบายทีจ่ะ 
สรา้งชาตใิหม้คีวามเจรญิรุง่เรอิง ผา่นการดำเนนิการทางการเกษตรทีไ่ดร้บัการลง่เสรมและการ 
พฒันา รัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงครามไดใ้หค้วามสำคญักบัการเกษตรในฐานะทีเ่ปน็วตัถดุบิซึง่ 
ลามารถป้อนใหกั้บโรงงาน และใชใ้นการยังชพี บริโภคของประชาซนตามแนวความคิดในเรองการ 
บำรงุทางเศรษฐกจิใหก้บัคนไทย นอกจากนีก้ารเกษตรยงัเปน็พืน้ฐานในการสรา้งความเจรญิเตบิ 
โตใหก้บัสาขาทางดา้นเศรษฐกจิในดา้นตา่งๆ ประกอบกบัทีร่ฐับาลไดล้งนโยบายไวโ้ดยการตัง้ 
ความมุง่หมายลว่นสำคญัในเรองชาตนิโยบายทางเศรษฐกจิ ฉนัน้การสรา้งความเจรญิกา้วหนา้ 
ทางเศรษฐกจิลว่นใหญน่ัน้จะมพีืน้ฐานมาจากการพฒันาเศรษฐกจิทางการเกษตรในระยะเรืม่ดน้ 
เพ่ือล่งเสริมและสนับสนุน

นโยบายชาตนิยิมทางเศรษฐกจิในดา้นเกษตรกรรมนัน้ รฐับาลมจีดุมุง่หมายในการ 
เพิม่ผลผลติทางการเกษตร โดยพยายามใชพ้ืน้ทีว่า่งเปลา่ใหเ้ปน็ประโยชน ์ ต้องการให้ประชาชนท่ี 
ไมอ่าชพีไดเ้ชา้ไปตัง้ถิน่ฐานทำมาหากนิตามสงิทีต่นเองถนดั ซึง่รัฐบาลไดด้ำเนนินโยบายในดา้นนี ้
ไว้ดังน้ี

2.3.1 การออกแบบพระราชบญัญต่จิดัการกูเ้งนิในประเทศเพือ่เกษตรกร พ.ศ. 2481 
(ราชกจิจานเุบกษา 56, 2482 : 1113)

เปน็การใหค้วามชว่ยเหลอืกกบัคนไทยในเรือ่งการจดัการกูเ้งนิในประเทศ มีจำนวน 
เงินถึง 25,000,000 บาทโดยรฐับาลไดอ้อกพนัธบตัรเงินกูอ้ตัราดอกเบีย้ร้อยละ 4.5 และมีกำหนด 
ระยะเวลาไถถ่อน 30 ปี ซึง่เงินจำนวนนีจ้ะนำเอาไวใ้ชเ้ปน็ทนุในการดำเนนิการพฒันาเกษตรกรรม
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ตามนโยบาย โดยนำมาให้ประชาซนกู้อีกต่อหน่ึง รัฐบาลพยายามดำเนนินโยบายในด้านต่าง  ๆ
อยา่งเรง่ดว่น เพราะในช่วงเวลาน้ัน ความตึงเคริยดฃองภาวะสงครามย่อมส่งผลกระทบต่อ่ชีวิต 
ความเปน็อยู่ของคนไทยอย่างแนน่อน รัฐบาลมีความหวังว่าการพฒันาทางด้านเกษตรกรรมจะ 
เป็นตัวช่วยให้เกิดการลังสมท!พยากรธรรมชาติภายในประเทศ นอกจากนืรัฐบาลบังหวังว่า การ 
พัฒนาเศรษฐกิจโดยการออกพระราชบัญญัติจัดการกู้เงินฉบับนี จะทำให้ประชาชนนำไปใช่ให้เกิด 
ประโยชน์ในการพัฒนาทางด้านเกษตรกรรมอันเป็นอาชีพท่ีอยู่ควบคู่คนไทยมาเป็นระยะเวลานาน 
แล้ว ผลท่ีตามมาจะทำให้เกิดชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนของคนไทย ซ่ึงจะนำไปส่ความม่ันคงทาง 
เศรษฐกิจของประเทศในอนาคต

2.3.2 รัฐบาลไดก้ำหนดนโยบายใหก้ระทรวงเกษตราธิการนำไปปฏบิตั ิ
รฐับาลไดก้ำหนดมาตราการใหก้ระทรวงเกษตราธกิารซึง่เปน็กระทรวงทีด่แูลรบัผดิ 

ชอบเกีย่วกบัดา้นเกษตรกรรมนำไปปฏบิตัไิวต้งันีค้อื
(1 ) จะบำรงุพชืผลพืน้เมอืงตลอดถงึอตัวใํหม้คีณุภาพและปรมาณเปน็สนิคา้สำคญัขึน้ 

โดยวิธี เช่น ปราบโรคร้ายตา่ง  ๆ ควบคมุและสงวนพนัธสุตัวป์าและจดัวางดา่นกกัและตรวจลต้ว์ที ่
สง่ไปขายต่างประเทศใหดี้ย่ิงขึน้ จดัการบำรงุหนองบงึใหเ้ปน็ทีเ่พาะ และสงวนพันธุปลา และส่ง 
เสรมการประมงทะเลดว้ย

(2) ดา้นการชลประทานจะทำงานกอ่สร้างสงิทีค่า้งอยูใ่หเ้สร็จ และจัดวางโครงการชล 
ประทานต่อไป ในภาคใดบงัไมส่ามารถจดัวางโครงการใหญไ่ดก้จ็ะจดัวางโครงการยอ่ยตามลำคบั 
ความจำเปน็

(3) จะป!บปรุงวิธีการบำรุง และรกัษาปาไมใ้หเ้ปน็ผลดยีิง่ขึน้ทัง้ในดา้นคณุภาพ และ
ปรมิาณ

(4) จะขยายการสหกรณใ์หกู้ย้มื และจดัตัง้สหกรณร์ปูอืน่สดุแตค่วามจำเปน็กอ่นหลงั 
(กรมเศรษฐกจิการพาณชิย ์อา้งถงึใน ผาณติ รวมคลืป1๋ 2521: 216)

ภายหลงัจากทีไ่ดรั้บนโยบายทีไ่ดร้บัมอบหมายแลว้ กระทรวงเกษตราธกิารไดด้ำเนนิ 
การเกีย่วกบัเรองนี ้โดยไดก้ำหนดกจิการทีก่ระทำเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายดงักลา่ว คือ

1. จะทำการปราบปรามโรครินเดอร์เปสตใํ,นภาคกลาง ภาคเหนอื และ ภาคอสีาน ทำ 
ชรีมัและวคัซนีสำหรบัปอ้งกนัโรครนิเดอรเ์ปสต ์ โรคบาร์โบน กับโรคแอนแทรกลั ตลอดจนวาง 
ระเบยีบในเรองดา่นกกัสตัว ์และตรวจสตัว์ท่ีส่งไปขาย ณ ตา่งประเทศ

2. จะอบรมราษฎรใหเ้กดิความรู้ ความชำนาญ และความนยิมในการเกษตร อันเปน็ 
ทางสง่เสริมใหไ้ด้ประกอบอาชพีเปน็ปกีแผ่นย่ิงข้ึน
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3. จะจัดทำและบำรุงหนองบงึทีไ่ดส้ำรวจแลว้ใหเ้ปน็ทเีพาะ และขยายพนัธปุลา และ 
จะบำรงุสง่เสรมการประมงทางทะเล โดยเรมดำเนนิการอบรมชาวประมงใหเ้กดิความรูค้าาม 
ชำนาญ และความนยิมในการประมงทางทะเล

4. สง่เสรมและอบรมคนไทยใหเ้กดิความรู้ ความชำนาญ และความนยิมในการอตุ 
สาหกรรมเหมืองแร่

5. จะดำเนนิการกอ่สรา้งทำการชลประทานทีค่า้งอยูใ่หแ้ลว้เสร็จ และจัดการโครงการ 
ชลประทานตอ่ไปตามกำลงัทรพัย ์ และความจำเปน็ และประสานการขนส่งของประเทศ เพือ 
สนับสนุนการเพาะปลูก และการคา้ใหไ้ดรั้บความสะดวกย่ิงขึน้

6. จะปรับปรุงวิธีการบำรุง และรกัษาปา่ไมใ้นทางปรม็าณ และคณุภาพตามหลกัวธิี
การปาไม้

7. จะพยายามจดั ควบคุม และสงวนพันธุสัตว์
8. จะขยายสหกรณก์ูย้มื และจัดต้ังสหกรณรู์ปอ่ืนๆ สดุแตค่วามจำเปน็กอ่นหลงั ตาม 

กำลังทรัพย์และสมรรถภาพขององค์การนัน้ๆ (แฟม้นโยบายของรฐับาลสว่นกระทรวงเกษตราธกิาร 
รัฐมนตรชุดตา่ง  ๆอา้งถงึใน ผาณติ รวมกลิป,๋ 2521 : 207)

2.3.3 การออกพระราชบญัญตัทิำสวนครวัและการเลีย้งลตัวเ์พือ่ประโยชนแ์หง่ครวั 
เรอน พ.ศ. 2482 (ราชกจิจานเุบกษา 56 1 2482 : 1323 -  1327)

นอกเหนอืจากการทีร่ฐับาลพยายามสง่เสรมคนไทยใหป้ระกอบอาชพีตามทีร่ฐับาลให ้
การสนับสนุนแล้วรัฐบาลจอมพล ป. พบิลูลงครามไค้ซกัซวนใหป้ระชาชนช่วยกนัประหยัดด้วย รัฐ 
บาลใหเ้หตผุลวา่การประหยดัเทา่กบัเปน็การชว่ยทำใหฐ้านะทางเศรษฐกจิของประชาชนดขีึน้ แล้ว 
กจ็ะสง่ผลใหป้ระเทศมสีถานะทางเศรษฐกจิดขีึน้ตามไปดว้ย รัฐบาลไค้ออกพระราชบัญญติัการทำ 
สวนคร้ว่และการเลีย้งสตัว์ฉบบันีบ้งัคบัใหท้กุครัวเรอนตอ้งทำการเพาะปลกู ทำสวนครัว และการ 
เล้ียงสัตว์ควบคู่กันไป ไว้สำหรับใช้บรโภคเองในครัวเรอน เทา่กบัวา่เปน็การลดคา่ใชจ้า่ยในครอบ 
ครวัและทำใหค้รอบครวัเกดิความกนิดอียู่ด ี ตามพระราชบญัญตันิีม้ขือ้กำหนดใหห้วัหนา้ครอบครัว 
ตอ้งเปน็ผูร้บัผดิชอบในการเพาะปลกู เลีย้งสตัว ์ ตามชนิดท่ีกรรมการอำ๓ อแต่ละแหง่กำหนดข้ึน 
ถ้าผู้ใดฝาผินจะไค้รับโทษปรับไมเ่กิน 12 บาท

อยา่งไรกต็าม รัฐบาลยังคงต้องการดำเนนินโยบายนี ้ เม่ือประเทศไทยเช้าไปอยู่ใน 
ภาวะลงครามโลกคร้ังท่ี 2 นโยบายเก่ียวกับการทำสวนครัวเพ่ือเล้ียงตัวเองไค้ถูกเปล่ียนมาทำเพ่ือ 
เล้ียงกองทัพ เพราะในสภาวการณ์ขณะน้ัน อาหารเป็นสิงจำเป็นสำหรับทุกคน ประชาซนถูกเร่งรัด 
ให้ปลูกพืชผักมากข้ึนเท่าท่ีจะทำไค้ ถึงขนาดท่ีว่ากระทรวงเศรษฐการไค้ทำการจัดประ๓ ทผักท่ีควร
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เร่งรัดปลูกเอาไว้ด้วย เซ่น ผักกาดขาว ฟักทอง ฟักเขียว ผักกาดหัว และแนะนำให้เลียงสุกร ไก่ เป็ด 
และปลาด ้วย ยิ่งไปกว่านั้นรัฐบาลได้มีหนังลือแจ้งไปยังคณะกรรมการจังหวัดทุกจังหวัดให้ออก 
ปฏิบัติการเร่งรัดให้ราษฎรทำสวนครัวและเลี้ยงสัตว์ให้มากขึ้น ถึงขันทีว่าไม่ใซ่แต่เร่งรัดหรอแนะนำ 
เท่านั้น หากแต่ให้ใชวิธีบังคับให้ราษฎรต้องทำ (ศรกรุง วันที ่ 17 มกราคม พ.ศ. 2486 อ้างถึงใน 
ผาณ ิต รวมติลป๋, 2521: 254)

2.3.4 การออกพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2485 (ราชกิจจานุเบก 
ษา 59, 2485 : 753)

วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติน้ีมีไว้เพ่ือเป็นสิงรองรับนโยบายท่ีจะให้ประซาซนมีที 
ดินเป็นของตนเองให้ได้ โดยมอบกรรมสิทธ้ิในการยึดครองท่ีดินท่ีรกร้างว่างเปล่าให้แก่ ประซาซน 
ได้เข้าไปต้ังถ่ินฐานซ่ึงส่วนใหญ่แล้วได้แก่พวกกรรมการท่ีไม่มีงานทำ และผู้ท่ีไม่มีท่ีดินเป็นของตน 
เอง กฎหมายฉบับน้ีมีผลกระทบต่อการปกครองท่ีดินอย่างเสรของซาวต่างประเทศ ซ่ึงตามข้อ 
บญัญตัใินพระราชบญัญตัฉิบบันี ้ ทำใหซ้าวตา่งชาตไิม,มสีทิธึท๋จะครอบครองหรอิซอื 
ท่ีดินในแผ่นดินไทย ไม่ว่าจะช้ือไว้เพ่ือวัตถุประสงค์ได ๆ

2.3.5 การช่วยเหลือในการจับจองท่ีดิน
นโยบายการสง่เสรมิบทบาททางเศรษฐกจิใหก้บัคนไทยทางดา้นการเกษตร ท่ีเห็นได้ 

อยา่งขดัเจนอกีวธิกีารหนึง่ คือ การจดัทีร่กรา้งวา่งเปลา่อนัเปน็สาธารณสมบตัขิองประเทศชาตใิห ้
ประชาซนเขา้ไปทำผลประโยชนโ์ดยรฐับาลเปดิโอกาสจดัใหม้กีารจบัจองทีด่นิขนาดเลก็ ขนาด 
กลางโดยมจุีดประสงคไ์หท้ีด่นิทีม่อียูไ่ดก้ระจายไปสค่นสว่นใหญไ่ดม้ากทีส่ดุเทา่ทีจ่ะทำไดใ้นสว่น 
พืน้ทีท่ีมี่ขนาดใหญน่ัน้ รัฐบาลจะเปดิโอกาสใหป้ระชาซนไดเ้ขา้ไปทำประโยชนโ์ดยตอ้งอยู่ภายใต ้
เง่ือนไขของรัฐบาล นอกจากนีอ้าจกระทำโดยการเปดิสมัปทานใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปรว่ม นอกจาก 
นีร้ฐับาลไดพ้ยายามกระตุน้ใหป้ระชาซนตืน่ตวัในการออกไปจบัจองทีด่นิทีว่า่งเปลา่ใหม้ากทีส่ดุ 
เทา่ทีจ่ะทำได ้ พร้อมทัง้มกีารอำนวยความสะดวกและใหก้ารแนะนำพร้อมทัง้ชว่ยหลอีกับประชาซน 
รัฐบาล'จอม,พล ป. พิบูลสงครามมีความต่ืนตัวในเรองน้ีมาก ถึงขนาดได้ขักซวนประชาชนด้วยตนเอง 
ผ่านทางหนงัลือพมิพน์กิร ฉบับวันท่ี 7 มถินุายน พ.ศ. 2487 มใีจความวา่

“นายกรัฐมนตริมีความยินดีย่ิงท่ีพ่ืน้องสกุลไทยช่วยจับจองท่ีดินของเรา หวังว่าพ่ืน้อง 
คนไทยคนใดท่ียังไม่มีท่ีดินของตนเอง คงจะพยายามจับจองท่ีดินทำมาหากินไว้ให้ลูกหลานของตน 
มิฉน้ันจะไม่มีท่ีดินว่างเปล่า คนท่ีไมริบจับจองท่ีดินไว้เวลาน้ี อาจจะไม่มีท่ีดินช่ัวสถุลวงค์” (นิกร 
อ้างถึงใน ผาณติ รวมติลป๋, 2521 : 220)
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ภายหลงัจากทีรั่ฐบาลใชม้าตรการชว่ยเหลอืในการชว่ยใหป้ระซาซนจบัจองทีดิน ใดย 
ใช้วิธีท้ังเปิดโอกาส และพยายามอำนวยความสะดวกใหก้บัประซาชนดว้ยวธิตีา่ง  ๆ เทือชักซวนให้ 
คนไทยใหค้วามสำคญักบัการประกอบอาชพีทางดา้นเกษตรกรรม ทงันรัีฐบาลมคีวามหวังว่าการท ี
ประชาชนสว่นใหญเ่มือ่เขา้ไปสก่ารประกอบอาชพีทางดา้นเกษตรกรรมแลว้ จะทำใหเ้กดิผลผลติ 
ทางการเกษตรเพิม่มากขึน้ ซึง่นอกจากจะนำใปใชเ้ปน็วตัถดุบิในการแปรรปูผลติกณัฑท์างการ 
เกษตรมาเปน็สนิคา้ทางการเกษตรแลว้ ยังสามารถนำไปใช้บริโภคในครัวเริอนของตนเองได้ด้วย 
รฐับาลมคีวามคดิวา่ทีด่นิทีว่า่งเปลา่นัน้ถา้นำมาใชใ้หเ้กดิประโยชนโ์ดยการใหป้ระซาซนเชา้ไปจบั 
จอง กจ็ะทำใหเ้กดิผลประโยชนก์บัประเทศชาต ิ ซึง่วิธีการในเร่ืองนีข้องรัฐบาลค่อนช้างประสบ 
ความสำเรจ็ ซ ึง่ลามารถดไูดจ้ากสถติ ิ เซน่ สถติริะหวา่งเดอืนมกราคมถงึเดอืนกรกฎาคม 
พ.ศ.2486 แสดงใหเ้หน็ว่า ประชาซนไดน้ยิมเขา้ไปจบัจองพืน้ทีท่ีว่า่งเปลา่มากขึน้จากเดมิ กลา่ว 
คือ กอ่นเดอืนมกราคม พ.ศ.2486 มปีระชาชนทีส่นใจในการจบัจองทีด่นิเขา้รว่มทัว่ประเทศ
106,064 ราย เปน็จำนวนเนือ้ทีท่ัง้หมด 1,965,853 ไรเ่ศษ เมือ่ถงึเดอืนกรกฎาคมปเีดยีวกนั ได้มี 
ประชาชนให้ความสนใจเพ่ิมมากข้ึน เป็นจำนวนถึง 131,572 ราย กินเน้ือท่ีท้ังหมด 2,449,781 ไร่เศษ 
(ศรกรุง วันท่ี 3 พฤศจกิายน พ.ศ. 2486 อา้งถงึใน ผาณติ รวมคิลป,ี 2521: 220)

2.3.6 การสง่เสรมและพฒันาเกษตรกรรม
จุดมุ่งหมายของรัฐบาลในการส่งเสรมและพัฒนาเกษตรกรรม ของประเทศคือการทำ 

ให้ประซาซนสามารถพ่ึงตนเองได้ นอกจากรัฐบาลจะสนับสนุนให้ประชาชนทำการปลูกพืชผักสวน 
ครัว และเล้ียงสัตว์ด้วยตัวเอง ผ่านการออกพระราชบัญญัติการทำสวนครัวและการเล้ียงลัตว์เพ่ือ 
ประโยชน์แห่งครัวเรอน พ.ศ. 2482 รัฐบาลได้ส่งเสริมให้ประซาซนเพ่ิมปรมาณผลผลิตทางการ 
เกษตรให้มากข้ึนจากเดิมด้วย ซ่ึงสินค้าทางการเกษตรท่ีรัฐบาลให้ความสนใจค่อนช้างมาก คือ สิน 
คา้ทางการเกษตรที่มุ่งปลูกข้ึนเพ่ือทดแทนการนำเช้า และสินค้าทางการเกษตรท่ีขาดแคลนเน่ือง 
จากไม่สามารถนำเข้าได้จากต่างประเทศได้ เซ่น การส่งเสริมการผลิตข้าวโดยรัฐบาลไดิให้คำแนะ 
นำเก่ียวกับเมล็ดพันธุข้าวท่ีดื วิธีการจัดแปลงข้าวและการคัดเลือกพันธุต่าง  ๆ ให้ชาวนานำไปปลูก 
นอกจากน้ืยังมีมาตราการต่าง  ๆ คอยช่วยเหลือเกษตรกรด้วย อาทิเช่น รัฐบาลได้มอบหมายให้กรม 
เกษตร และ กรมประมง พยายามหาทางช่วยให้การทำนาได้รับผลตอบแทนจากการทำนาได้อย่าง 
เตม็ทีด่ว้ยการนำเครือ่งมอืตา่งๅมาใช ้ ถึงขนาดคิดค้นทางระบายนืา้เข้านาโดยวิธีท่ีสะดวกและ 
ประหยัด

สินค้าทางการเกษตรอีกอย่างหนึ่งที่รัฐบาลส่งเสริมให้คนไทยปลูก คือ ผ่าย เพราะในปี 
 ๆ หน่ึง ต้องมีการลังซื้อผ่ายจากต่างประเทศเป็นจำนวนมาก พังนื้รวมไปถึงการสั่งซื้อผ้าสำเร็จรูป
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ด้วย ปรมาณฝึายท่ีผลิตได้ในประเทศมีไม่เพียงพอกับความต้องการภายในประเทศ นับได้ว่าราย 
เปน็สนิคา้อกีชนดิหนึง่ทีท่ำใหป้ระเทศตอ้งสญูเสยืรายไดจ้ากการนำ!■ ขา้ศากศา่งบ่ระเทศเป็น 
จำนวนมาก ซ่ึงนอกจากการปลูกรายในประเทศจะมีน้อยอยู่แล้ว ในขณะเดียวกันอุตสาหกรรมการ 
ทอผา้กย็งัอยูใ่นจุดทีเ่รยีกไดว้า่ยงัเพิง่เรมตน้ ทำใหค้วามนิยมในการปลูกรายในประเทศมีน้อย 
ความต้องการรายมีเพ่ิมข้ึนในช่วงเวลาของสงครามโลกครังที 2 เพราะการสง์รายและผา้จากตา่ง 
ประเทศทำได้ไม่สะดวกเท่ากับในสภาวะปกติ รัฐบาลได้พยายามหาทางซักชวนให้ประชาชนหันมา 
ปลูกรายในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม มีการแต่งคำขวัญเพ่ือกระตุ้นให้เกษตรกรหันมานิยมปลูกราย โดย 
พยายามช้ีให้เห็นว่า รายเป็นพืชเศรษฐกิจและเป็นลิงท่ีจำเป็นต้องประเทศในเวลานัน ดังคำขวัญที 
ว่า ปลูกรายไม่ขาดเหมือนช่วยชาติช่วยตัว เราจะตอ้งปลกูราย ไทยจะต้องหายใจเปน็ราย จงเร่ง 
ปลูกรายกันเถิด เป็นต้น

ซึง่นอกจากรฐับาลจะใหก้ารสง่เสริมการปลกูพชืสำคญั  ๆ ตามทีก่ลา่วมาแลว้ รัฐบาล 
ยงัมนีโยบายสง่เสรมีการเกษตรพชืประ๓ ทอ่ืนด้วย ทัง้นีก้เ็พือ่ใขบ้รีโภคภายในประเทศ และป้อง 
การการขาดแคลนสนิคา้ทางการเกษตรในชว่งลงคราม และทดแทนการนำเขา้จากตา่งประเทศ 
เชน่ ถัว่เหลอืง กระเทยีม ออ้ย มันฝร่ัง เปน็ต้น นอกจากนีรั้ฐบาลไดท้ำการจดัโครงการเพือ่ 
สนบัสนนุนโยบายนี ้ โดยการสง่เสรมีอาชพีของราษฎรภายใตก้ารดำเนนิงานของกระทรวง 
มหาดไทย ถัง่การผา่นไปยงัคณะกรรมการจงัหวดั และคณะกรรมการอำ๓ อรับไปปฏิบ้ติ ประกอบ 
ไปด้วยอาชีพท้ังหมด 7 อาชพี คือ การปลกูตาลโตนด ปลกูมะพร้าว มันสำปะหลัง การขดุบอ่เลีย้ง 
ปลา การเลีย้งหม ู และการเลีย้งสตัว ์รฐับาลจดัวา่นโยบายและมาตรการตา่ง ๆทีอ่อกมาเหลา่นีเ้ปน็ 
ลิงทีจ่ำเปน็ต้องทำอย่างเร่งด่วนโดยการแนะนำ ส่งเสรีมให้ประชาชนนำไปปฏิปติ

2.3.7 การพฒันาระบบสหกรณ์
ระบบการบรหีารงานและการดำเนนิงานแบบสหกรณไ์มไ่ดเ้ปน็ลงิทีเ่พิง่เกดิขึน้ในสมยั 

รฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม แตเ่ปน็ระบบทีเ่กดิขึน้มาและพฒันามาตลอดนบัตัง้แต ่ พ.ศ. 
2475 เพยีงแตว่า่ยงัมอียูไ่มก่วา้งขวางมากนกั เมือ่มาถงึสมยัรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม ได้ใช้ 
ระบบสหกรณม์าเปน็ปจัจยัทีท่ำใหเ้กดิการพฒันาทางเศรษฐกจิของประเทศ ระบบสหกรณน้ั์นเป็น 
วธิกีารประกอบการทางธรุกจิอกีรปูแบบหนึง่ทีเ่ปน็การรวมตวักนัทัง้ทางดา้นกำลงักาย กำลังใจ 
และกำลงัทรัพย์ในการจัดตัง้กลุม่ของตนเองขึน้มา โดยความสมคัรใจตามหลกัการชว่ยเหลอืตวัเอง 
เพือ่ชว่ยเหลอืซึง่กนัและกันในกลุม่อาชีพแตล่ะกลุม่และแบง่ปนัผลประโยชนร์ะหว่างกนั ตามอตัรา 
ส่วนของการทำธุรกิจกับสหกรณข์องตน โดยมหีลกัสำคญัอยูท่ีก่ารรว่มมอืกนัเองระหวา่งกลุม่ เหตุ 
ผลอีกประการหนึง่ทีรั่ฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงครามต้องการใหม้รีะบบสหกรณค์อื การกำจดัพอ่
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คา้คนกลางออกไปจากภาคเศรษฐกจิของคนไทยในขณะบนั รัฐบาลพยายามใหม้สีหกรณไ์นวง 
กวา้งใหข้ยายไปลป่ระซาซนในทกุพืน้ทีใ่หไ้ดม้ากทสีดุเทา่ทจีะทำได ้ ซงึเปน็ลกัษณะของนโยบาย 
ซาตนิยิมทางเศรษฐกจิของรฐับาล

รัฐบาลได้ใช้มาตรการลัดหาแหล่งเงินทุน ในการท่ีจะขยายการลัดตังสหกรณ์ไห้กว้าง 
ขวาง โดยสหกรณ์Iด้ร้บทุนมาจากงบประมาณของรัฐบาลและเงินกู้จากธนาคารสยามกัมมาจลไนข่วงปี 
พ.ศ. 2481 -  2483 นอกจากน้ียังได้รับจากการกู้เงินของธนาคารออมสิน-โดยมีรัฐบาลเป็นผู้คำ 
ประกันการกู้ให้ คิดอัตราดอกเบ้ียทบต้นทุก 3 เดือน ในอัตราร้อยละ 4.5 ต่อปี เป็นจำนวนถึง
5,500,000 บาท (กองประมวลสถิติยากรณ์ อ้างถึงใน ผาณติ รวมคิลป๋ 2521 : 295) ซ่ึงเงินจำนวน 
น้ีรัฐบาลจะนำมาใช้ในลักษณะหมุนเวียน กล่าวคือ เม่ือสหกรณ์เก่าชำระหน้ีแล้ว ก็จะนำเงินส่วนนิ 
ไป'ไห้ส'หกรณ์ท่ี'ลัดต้ัง'ข้ึน'ใหม่'ไซ้กู้ต่อ'ไป ซ่ึงแหล่งเงินกู้ท่ีสำคัญในขณะน้ันได้มาจากธนาคารออมสิน 
เสืยเป็นส่วนใหญ่ นอกจากน้ีรัฐบาลไต้เพ่ิมแหล่งเงินทุนให้ขยายวงมากกว่าเดิมด้วยการออกพันธ 
บัตรเงินกู้ภายในประเทศ แล้วนำเงินท่ีไต้จากการขายพันธบัตรให้สหกรณ์ต่าง  ๆ กู้ยืมอีกต่อ เพ่ือ 
เป็นการช่วยเหลือทางการเงินให้กับเกษตรกรไทย ได้นำเงินไปใช้เป็นทุนในการประกอบอาชีพ

ในปพี.ศ. 2486 รฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม ไดต้ราพระราซบญัญต่เิพือ่การส 
หกรณ ์ พ.ศ. 2486 โดยมจีดุมุง่หมายในการลดัตัง้ธนาคารเพีอ่การสหกรณ ์ ทำหนา้ทีเ่ปน็จุดรวม 
แห่งการเงินของสหกรณ ์ และเปน็ลอืกลางระหวา่งเจา้ของทนุกบัสหกรณ ์ (ราชกจิจานเุบกษา เล่ม 
60, 2486: 524 -  525) โดยมวัีตถปุระสงคท์ีจ่ะประกอบกจิการในเรองทีเ่กีย่วกบัการพฒันาระบบส 
หกรณฃ์องประเทศ ตังน้ี

1 . ใหส้มาคมสหกรณห์รอองคก์ารของสหกรณต์า่ง  ๆกูย้มืเงินได้
2. รับฝากเงินจากสหกรณแ์ละองคก์ารของสหกรณใ์นรูปแบบตา่ง ๆ
ร-ซือ้ขายหรอเกบ็เงนิตามตัว๋เงนิ หรอเอกสารเปลีย่นบลิอืน่ใดเฉพาะของสหกรณแ์ละ 

องคก์ารของสหกรณเ์พือ่อำนวยความสะดวกใหแ้กล่กูคา้ของสหกรณ์

จะเห็นได้ว่านโยบายชาติน ิยมทางเศรษฐกิจโดยวิธีการล่งเสริมบทบาททางเศรษฐกิจ 
ให ้แก 'คนไทยของร ัฐบาล จอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามน ั้น  ร ัฐบ าลได ้พ ยายามล ่งเสร ิมให ้ 
คนไทยเข้าไปมีบทบาทในการประกอบอาชีพในด้านต่างๆ ทั้งด้านการค้าในระดับล่างและบน การ 
ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมและทางอุตสาหกรรม โดยวิธีการที่รัฐบาลนำมาใช้นั้นมีทั้งการใช้ 
มาตราการทางกฎหมายโดยออกเป็นพระราชบัญญ่ติในเรื่องต่าง  ๆ เพื่อกระตุ้นให้คนไทยเกิดความ 
ตื่นตัวในการเข้าไปมีบทบาททางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้รัฐบาลได้ใช้วิธีการแนะนำและ
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คอยใหค้วามชว่ยเหลอืในการใหค้ำแนะนำถงึการดำเนนิการทางดา้นเศรษฐกจิ รฐับาลนอกจากจะ 
ใชน้โยบายโดยมจีดุมุง่หวงัเพือ่ใหค้นไทยเขา้ไปมบีทบาททางเศรษฐกจิแทบทซี''เวตจ่งชา คิโดย 
เฉพาะคนจีนแล้ว รฐับาลยงัตอ้งการใหค้นใทยตอ้งพึง่พาตนเองทางเศรษฐกจิดว้ย

3. นโยบายซาตนิยิมทางเศรษฐกจิโดยการดำเนนิกจิการทางเศรษฐกจิโดยรฐับาล
รัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงครามมคีวามคดิวา่ ในการดำเนนินโยบายชาตนิยิมทาง 

เศรษฐกจินัน้ รฐับาลจำเปน็ตอ้งทำหนา้ทีค่อยใหค้วามชว่ยเหลอืใหก้บัประชาซนเพ ือ่สรา้ง 
เศรษฐกจิของประเทศใหด้ฃีึน้จากเดมิ รฐับาลเหน็วา่คนไทยยงัใมม่คีวามพรอ้มทางดา้นการเขา้ไป 
มบีทบาททางเศรษฐกจิ เมือ่เทยีบกบัซาวตา่งชาต ิ โดยเฉพาะชาวจนีซึง่เปน็ซนซาตทิีม่คีวาม 
สามารถทางการคา้คอ่นขา้งมาก ฉนัน้จงึเปน็หนา้ทีข่องรัฐบาลในการพฒันาภาคธรุกจิในรูปของ 
การวางรากฐานทางเศรษฐกจิใหก้บัประชาชน

นโยบายชาตนิยิมทางเศรษฐกจิของรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามนัน้เสนอว่า จะ 
ขจดัอทิธพิลทางเศรษฐกจิของชาวตา่งชาต ิ สนบัสนนุคนไทยใหป้ระกอบอาชพี และพยายาม 
พฒันาระบบการผลติของไทยใหเ้จรญิ สามารถทดัเทยีมกบันานาประเทศได ้ (จงัคติ พิรยะรังสรรค์, 
2526: 83) รฐับาลตอ้งการใหร้ะบบเศรษฐกจิของประเทศหลดุพน้จากการครอบงำของชาวตา่ง 
ชาต ิ รัฐบาลไตด้ำเนนิกจิการในภาคธรุกจิโดย การตัง้บรษิทัการคา้โดยรัฐเปน็ผูถ้อืหุน้ โดยมหีลักใน 
การดำเนนิงานวา่ไมต่อ้งการทำเพือ่หาผลกำไร ดงัเชน่ บริษัทการค้าของเอกชนท่ี'วไป ตอ้งการเพยีง 
วางรากฐานทีม่ัน่คงทางเศรษฐกจิใหก้บัการดำเนนิการคา้โดยคนไทยเทา่นัน้ (พยงุ ย. รตันารมย ์
อา้งถงึใน ผาณติ รวมคิลป,๋ 2521 : 104)

3.1 บริษัทข้าวไทย
ขา้วถอืไดว้า่เปน็สนิคา้สำคญัอยา่งหนึง่ของประเทศ ซึง่ในขณะนัน้ธุรกจิการผกูขาด 

การคา้ขา้วตกอยูใ่นมอืของคนจนีเลยืเปน็สว่นใหญ ่ ดว้ยเหตนุีร้ฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามจงึ 
ไดด้ำเนนิการจัดตัง้บริษทัขา้วไทยขึน้ ในวันท่ี 25 พฤศจกิายน พ.ศ. 2481 โดยมพีระยาเฉลมิ 
อากาศ (สณุ ี สุวรรณประทีป) เปน็ผูจ้ดทะฌยีบกอ่ตัง้ดว้ยทนุจดทะเบยีน 500,000 บาท และมี 
นายมา บูลกุล ผูก้วา้งขวางในวงการคา้ขา้วเปน็ผูจ้ดัการบรษิทัคนแรก (เอกสารจดทะเบยีนบริษทั 
ข้าวไทย อา้งถงึใน ลงัคติ พิรยะรังสรรค์, 2526: 94) โดยรฐับาลไดแ้ถลงถงึสาเหตแุละวัตถปุระสงค ์
ในการกอ่ตัง้บริษทัข้าวไทย ไว้ว่า
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(1) บริษัทข้า'ว'โทย มุง่ที'่จะสรา้งความสมัพนัธก์บัตลาด'ขา้1วVuต่างประเท!ศ โดยเฉพาะ 
ตลาดฮ่องกง มาเลเซยี สิงคโปร์ ซึง่เปน็ตลาดขา้วทีส่ำคญัของคนไทย เพราะในเวลานนั การคา้ขา้ว 
ตกอยูใ่นมอืชาวตา่งชาต ิ เซ่น องักฤษ จนี อนิเดยีในการสง่ขา้วอกไปจำหนา่ยตา่งประเทศ ชงบรษัท 
เหลา่นีไ้ดท้ำการปลอมแปลงขา้ว ทำใหเ้กดิความเสยืหายกบัซอีเสยิงของขา้วไทย และพยายาม 
ควบคมุคณุภาพขา้วไทยดว้ย

(2) เปน็การชว่ยยกระดบัราคาขา้วเปลอืกของซาวนาใหเ้หมาะสมกบัราคาทจีำหนา่ย 
ใหก้บัตา่งประเทศเพราะพอ่คา้ขา้วมกัจะกดราคารบัซอีขา้วจากชาวนาในระดบัตำมาก ทำใหซ้า 
วนาเกดิความเดอืดรอ้น

(3) ช่วยtJกฝนใหค้นไทยมคีวามรูใ้นเร่ืองการซือ้ขายขา้วเปลอืก โรงสิข้าว และการคา้ 
ขา้ว (สิ'งดีต พริยะรังสรรค์, 2526 : 94 -  95)

เพือ่ใหส้ามารถเขา้ควบคมุการคา้ขา้วใหอ้ยูใ่นมอืของรฐับาล รัฐบาลไดใ้ชม้าตรการ 
ทางการเมอืงและการเกบ็ภาษบีบีโรงสขิองพอ่คา้ซาวจนี ทำใหพ้อ่คา้ซาวจนีเปน็จำนวนมากตอ้ง 
หยดุกจิการ มหืลายโรงสถิงึขนาดตอ้งเอาโรงสมิาใหบ้ริษทัขา้วไทยเชา่ไปดำเนนิกจิการแทน นอก 
จากนีเ้พ ือ่ใหน้โยบายชว่ยเหลอืชาวนาไดผ้ลดขีึน้จากเดมิ รฐับาลไดม้กืารจดัตัง้สถานทีร่บัซือ้ 
ขา้วเปลอืกโดยมอบใหบ้รษิทัขา้วไทย ไปดำเนนิการจดัตัง้สถานทีร่บัซือ้ขา้วเปลอืกขึน้ในตา่ง 
จงัหวดั เพือ่เปน็การเปดิโอกาสใหช้าวนาทีไ่มม่คืวามสามารถนำขา้วเปลอืกมาขายใหก้บับรษิทั 
ข้าวไทยโดยตรงได้ ผลประโยชนท่ี์เกิดข้ึน ตกไปอยูก่บัซาวนาไทยอยา่งเตม็ที่

ในฐานะทีบ่ริษทัขา้วไทยเปน็รัฐวสิาหกจิภายใตก้ารควบคมุของรัฐบาล รัฐบาลได้แต่ง 
ตัง้ตวัแทนของรฐับาลเขา้ไปดแูลบรหิารงานของบรษิทั เพราะรฐับาลตอ้งการควบคมุทรพัยากรที่ฬ ่ ฆ่ 63 จ่

สำคญัของชาต ิ ซึง่ในระยะเร่ืมแรกนัน้ รฐับาลขาดความรูแ้ละประสบการณใ์นกจิการคา้ขา้ว ฉน้ัน 
รฐับาลจำเปน็ทีจ่ะตอ้งนำเอาผูท้ีม่คืวามสามารถในดา้นกจิการคา้ขา้วเขา้มาดแูล ซึง่ไดเ้ชญินายมา 
บูลกุล เขา้มาเปน็ผูจ้ดัการบรษิทัขา้วไทย เหตทุีค่ณะรฐับาลเลอืกนายมา บลูกลุนัน้ดว้ยเหตทุี่ว่า 
เปน็บคุคลทีม่ปืระสบการณใ์นอาชพีคา้ขา้ว เปน็ผูป้ระกอบกจิการคา้ขา้วทีส่ำคญัของประเทศใน 
ขณะน้ัน นอกจากนีย้งัเคยดำเนนิกจิการธนาคาร ประกนัภยัและกจิการเดนิเรอิทางทะเลมากอ่น 
ซ ึง่กจิการเหลา่น ีส้ว่นมากมคีวามสำคญัตอ่กจิการคา้ขา้วกบัตา่งประเทศ ดว้ยความสามารถ 
ประกอบกบัประลบการณใ์นเรือ่งขา้วและการคา้ของนายมา บูลกลุ ทำใหรั้ฐบาลจอมพล ป. พิบูล 
สงครามตอ้งดงึตวัมาชว่ยบรษิทั ข้าวไทย
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ในช่วงเร่ิมแรกบริษัทข้าวไทย ได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยได้เพ่ิมทุนเป็น 1,500,000 
บาท โดยรัฐบาล เป็นผู้ถือหุ้น 73% เอกชนถือหุ้น 27% บริษัทข้าวไทยได้กลายเป็นบริษัทใหญ่ทีมี 
โรงสืเกีอบ 40 โรง ซ่ึงการเติบโตอย่างรวดเร็วของบริษัทข้าวไทยมัน เกิดจากการมีโครงสร้างของ 
บริษัท และการบริหารงานของบริษัทท่ีอาลัยอำนาจทางการเมืองของรัฐบาล เช่นในช่วงลงคราม 
โลกคร้ังท่ี 2 หลวงเสรีเริงฤทธ้ิ ซ่ึงเป็นกรรมการบริษัทข้าวไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
และผู้อำนวยการรถไฟด้วยในเวลานั้น ได้ให้กรมรถไฟเป็นผู้จัดหาข้าวเปลือกจากต่างจังหวัดมา 
ป้อนโรงสิ นอกจากนี้บรีษัทยังได้รับสิทธิพิเศษในการใช้ตู้รถไฟเพ่ือลำเลียงข้าวเปลือกจากต่าง 
จังหวัดอีกด้วย (พรรณิ บัวเล็ก, 2529: 44)

ในช่วงสมัยลงครามโลกคร้ังท่ี 2 รัฐบาลได้มีคำสงิใหป้ดีกิจการโรงสข้ิาวทัง้หมด แต่ให้ 
คงเหลือไว้เฉพาะบริษัทข้าวไทย เทา่นัน้ หลงัจากนัน้รัฐบาลไดด้ำเนนิการขอเชา่ชือ้โรงสขิองเอกชน 
ทีถ่กูลงัปดีกจิการมาดำเนนิงานเสยิเองโดยใหบ้รษิทัขา้วไทยเปน็ผูด้แูล ซึง่บริษัทของเอกชนท่ีถูกลัง 
ปดิกจิการน ัน้  ไดแ้ก ่ โรงสขิองหวัง่หล ี บรษิทัอสีตเ์อเชยีต ิก๊  เปน็ตน้ อยา่งไรกต็าม 
อทิธพิลของพอ่คา้ซาวจนีทีเ่ปน็ของกจิการโรงสขิา้วทีถ่กูลงัปดิไปทัง้หลาย เช่น ตระกูลหว่ังหลี 
กลุ่มของนายโลว่เต๊ียกชวน 'มูลสุข มไิดถ้กูกำจดัออกไปจากระบบเศรษฐกจิมากมกั เพราะบริษัท! 
เอกชนเลา่นีม้กัจะทำธรุกจิอยา่งอืน่ควบคูไ่ปกบักจิการคา้ขายดว้ย พอ่คา้เหลา่นีย้งัคงสามารถ 
พฒันาระบบทนุของตนเองต่อไปได้โดยการใข้วิธีการพิง่พารัฐบาล ซ่ึงบริษัทของพวกตระกูลหว่ังหลี 
มีธุรกิจอ่ืนอยู่ในมือของตนเอง คือ ธนาคาร'หว่ัง'หลี'จ่ัน บริษทัหล่วงหลีประกันภัย กจิการเดนิเรอี 
นอกจากนีน้ายตนัเกยีกบุน๊ แคะนายตนัจนีเกง่ หว่ังหลี ยงัไดร้ว่มกบับคุคลในคณะรฐับาลบางคน 
และพ่อค้าชาว่จีนก่อต้ังบริษัท1ไทยประกัน1ชีวิต ในปี พ.ศ. 2486 เป็นต้น ส่วนนายโล่วเต๊ียกซวน บูลสุข 
นอกจากจะเขา้ร่วมต้ังบริษทัไทยประกนัชวิีต และบริษัทพืชกสิกรรมแล้ว ยงัไดร่้วมกอ่ตัง้ธนาคาร 
เอเชยีและธนาคารนครหลวงแหง่ประเทศไทยดว้ย (ลงัดติ พิร็ยะรังสรรค์, 2526 : 99)

รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามได้จัดต้ังบริษัทช้ืนมาอีกหลายบริษัทเพ่ือสนับลนุน 
ธุรกิจการค้าข้าว ภายใต้การเสนอของนายมา บูลกุล เพ่ือให้ลามารถควบคุมธุรกิจข้าวได้ท้ังหมด 
ซ่ึงบริษัทท่ีถูกต้ังช้ืนมาน้ัน ได้แก่ บริษัทไทยเดินเรีอทะเล บริษัทไทยเศรษฐกิจประกันภัย ธนาคาร 
มณฑล เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามการผูกขาดการค้าข้าวของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม น้ันไม่ 
ได้ดำเนินนโยบายอย่างจริงจังท่ีจะทำให้คนไทยสามารถแทรกเข้าล่ธุรกิจการค้าข้าวได้ เพราะใน 
ความเปน็จริงแลว้ รัฐบาลได้ยอมรับถึงความแข็งแกร่งในการดำเนินธุรกิจค้าข้าวของชาวจีนท่ีรัฐ 
บาลไม่สามารถทำลายลงได้(พรรณ ีบัวเล็ก, 2529:45)
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การท่ีบริษัทข้าวไทยเป็นบริษัทท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐ ทำให้เอือประโยชน์โดย 
ตรงกับบริษัทข้าวไทยในการใช้อำนาจทางการเมืองของรัฐบาลออกนโยบายกีดกัมช''1วต่างซาดิ 
ออกจากการทำธุรกิจน้ี และออกมาตรการให้ความช่วยเหลือในค้านต่างๆ ให้แก่บริษัทข้าวไทย ใน 
ทางกลับกันบริษัทข้าวไทยก็เป็นฐานอำนาจทางเศรษฐกิจแห่งหน่ึงของรัฐบาลด้วย

3.2 บริษทัจังหวัด จำกดั
รัฐบาลจอมพล ป. พบิลูลงคราม จดัตัง้บริษทัจงัหวัด ขึน้มาเพีอ่ใชแ้สวงหาความรว่ม 

มือจากคนไทยในท้องถ่ินต่าง  ๆ ทกุจังหวัด ตอ้งการใหค้นไทยมโีอกาสทำการคา้ดว้ยตวัเอง ซึง่จะ 
ทำใหเ้กิดผลประโยชนส์ว่นร่วมแก่ประเทศชาติ ซึง่ความคดิเรองบรษิทัจงัหวดันี ้ จอมพล ป. พิบูล 
สงครามไดม้าจากแนวคดิของนายปรด ี พนมยงค ์ ทีเ่คยวางแนวทางไว ้ (รายงานการลมัมนาเรือ่ง 
ปญัหารฐัวสิาหกจิไทย,146) เพีอ่ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของจอมพล ป. พบิลูสงคราม ท่ี 
กล่าวว่า “ผมตอ้งการใหเ้ดนินโยบายอยา่งเขม้แขง็ มุง่ใหช้าตไิทยไตเ้อกราชในทางเศรษฐกจิใหจ้ง 
ได้ ใหไ้ทยขายไทยซือ้” (รายงานการประชมุขา้หลวงประจำจงัหวดั พ.ศ. 2484 อา้งถงึใน ผาณติ 
รวมคิลป1๋2521: 107)โดยรัฐบาลได้กำหนดวัตถปุระสงคข์องบริษทัจังหวัดไว้ตังนี้

1) เพีอ่เปน็หนว่ยสง่เสริมการคา้ บกการคา้ของคนไทย ชว่ยรา้นคา้ยอ่ยและ
ชว่ยแกป้ญัหาให้

2) เพีอ่เปน็หลกัของการคา้ในทอ้งถิน่สว่นภมูภิาค เปน็ศนูยก์ารคา้ภายใน 
จังหวัด เปน็หนว่ยสง่เสริมใหก้ารคา้ของคนไทยกา้วหนา้

3) เพีอ่ชว่ยรกัษาระตบัตรงิราคาสนิคา้ทีจ่ำเปน็ แก่การครองชพีของราษฎรมิ
ให้แพงข้ึนผิดปกติ

4) เพีอ่ชว่ยรกัษาระตบัราคาพชืผลทีร่าษฎรผลติไคใ้นทอ้งถิน่ และรกัษา
มาตรฐานคณุภาพ

5) เพีอ่ช่วยส่งเสริมอุตสาหกรรมในครอบครัว และดำเนนิอตุสาหกรรมย่อยที ่
เหมาะสมในทอ้งถิน่เมือ่คนไทยมสิามารถทำโดยลำพงั

6) เพีอ่เปน็ตวัแทนของราชการในเรือ่งสนิคา้ผา่นแดนในสงิทีจ่ำเปน็ตา่ง ๆ 
ชว่ยเหลอืบรรเทาความขาดแคลนของเพือ่นบา้นใกลเ้คยีง (พยงุ ย. รัตนารมย,์ 2509 : 1)

รฐับาลเรง่ดำเนนิการจดัตัง้บรษิทั จังหวัด ภายในระยะเวลาไมน่านกส็ามารถทำไค ้
ครบเกือบทกุจังหวัด รัฐบาลมุง่หวังจะใชบ้รษิทัจังหวัดในการเสริมสรา้งการพฒันาทางเศรษฐกจิให ้
กับคนไทยและประเทศไทย ตอ่มารฐับาลไคข้ยายบรษิทัจงัหวดั โดยการนำเอาบรษิทั จังหวัด สม 
ทบกับบริษัท ไทยนยิมพาณชิย ์และใชก้ารบริหารงานและดำเนนิการแบบบริษทัเอกชน



112

ในการดำเนนิงานของบรษิทัจงัหวดั นัน้รัฐบาลไดอ้นญุาตใหข้า้ราชการเขา้ไปมสีว่น 
รว่มในการบรหิารของบรษิทัจงัหวดัได ้ ฉนัน้จงึอาจมปีระธานกรรมการบรษิทัแตล่ะจงัหวดัเปน็ 
ขา้หลวง ขา้ราชการของจงัหวัดนัน้  ๆ นอกจากนีบ้ริษทัจงัหวัดมแีผนการขยายบริษทัออกไปใน 
ระดบัอำเภอและทอ้งถิน่ดว้ย โดยให้นายอำ๓ อเปน็ผูถ้อืหุน้ทีรั่ฐบาลจะมอบใหเ้ปน็จำนวน 51 % 
ส่วนท่ีเหลืออีก 49% ใหร้าษฎรเปน็ผูถ้อึหุน้เชน่เดยีวกบับรษิทัจังหวดั

ในชว่งแรกเรมของการดำเนนิกจิการของบริษทัจงัหวดันัน้ สินค้าทีบ่ริษัทจังหวัดมุ่งที ่
จะดำเนนิกจิการคอื สนิคา้สรรพสามติต ์ได้แก่ บุหร สุรา และสนิคา้เบด็เตลด็ตา่ง  ๆซึง่สนิคา้เหลา่ 
น้ีเปน็สนิค้าทีผ่ลิตจากโรงงานของรัฐบาล โดยบรษิทัจงัหวดัทำหนา้ทีเ่ปน็ผูผ้กูขาดการคา้ขายในสนิ 
ค้าประ๓ทน้ี เช่น เปน็ดวัแทนจำหนา่ยและสง่สนิคา้เหลา่นีไ้ปใหร้า้นคา้ย่อยของคนไทยซึง่รา้นคา้ 
ย่อยเหล่านีรั้ฐบาล'ใหก้ารสนบัสนนุใ่นด้านต่าง  ๆ เมือ่การดำเนนิกจิการของบรษิทั จงัหวัดอยูใ่น 
สถานะทีม่ัง่คงแลว้ บริษทัจังหวดัไดท้ำการชือ้และขายสนิคา้อืน่ๆ นอกเหนอืจากสนิคา้ทีร่ฐับาล 
เปน็ผู้ผูกขาดอยู่ ซึง่การทีบ่รษิทัจงัหวดัเรมตน้การดำเนนิกจิการดว้ยสนิคา้ทีอ่ยูภ่ายใตก้ารควบคมุ 
ของรัฐบาลก่อนน้ัน กเ็พราะวา่เปน็สนิคา้ทีร่ฐับาลมอียูแ่ลว้ และสามารถกำหนดราคาใหก้บับริษทั 
จงัหวัดไดใ้นราคาทีต่ํา่เปน็การเอือ้ผลประโยซนโดยตรงกบับรษิทัจังหวดัซึง่เปน็ของรฐับาล

บริษัทจังหวัดดำเนินงานด้วยความราบรน จนกระท่ังเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จึงทำให้ 
กิจการที่กำลังดำเน ินไปด้วยดีต ้องหยุดชะงักลง บริษัทจังหวัดถูกใซ้เบ็นเครองมือของ 
รัฐบาลในการรักษาระดับสินค้าท่ีจำเป็นต่อการครองชีพ ซ่ึงในช่วงเวลาน้ันเกิดสภาวะขาดแคลน 
สินค้าท่ีจำเป็น นอกจากน้ีบริษัทจังหวัดได้ดำเนินการรวบรวมสินค้าของประเทศ การท่ีรัฐบาลออก 
มาตรการป้องกันไม่ให้ราคาสินค้าเพ่ิมสูงข้ึนโดยไม่มีบรรทัดฐานโดยอาดัยราคาจริงของสินค้าใน 
ท้องตลาด ทำให้เกิดตลาดมีดช้ือขายสินค้าซ่ึงทำให้ราคาสินค้าสูงข้ึนจากเดิม ทำให้เกิดความเดือด 
ร้อนกับคนไทย บริษัทจังหวัดดำเนินการต่อมาจนถึง ปี พ.ศ. 2487 บริษัทจังหวัดก็ได้ถูกดัดออก 
จากการผูกขาดสินค้าสรรพสามิตประกอบกับช่วงเวลาน้ันอยู่ในช่วงเวลาของสงคราม ทำให้บริษัท 
จังหวัดอยู่สถานะไม่ม่ันคง ถึงขนาดที่ว่าบริษัทจังหวัดหลายแห่งไม่มีสินค้าท่ีจะนำมาจำหน่าย 
จำเป็นต้องเลิกกิจการ

เม่ือสินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 รฐับาลของนายควง อภยัวงคไืดท้ำการยกเลกิบรษิทั 
จังหวัดต่าง  ๆ รวมทัง้สำนกังานกลางบริษทัจงัหวดั เนือ่งจากรัฐบาลชดุใหมม่องเหน็ถงึขอ้บกพร่อง 
ต่าง  ๆ ของบริษัทจังหวัด พร้อมทัง้ได้รับแรงกดดันจากพอ่คา้ทีมี่อิทธิพลในขณะนัน้ นอกจากนีรั้ฐ
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บาลนายควง อภยัวงคย์งัถอืไคว้า่เปน็รฐับาลทีม่นีโยบายเสรนยิม มไิดม้นีโยบายซาตนิยิมเชน่เดยีว 
กับ รัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม

3.3 บริษัทไทยนิยมพาณิชย์
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลลงคราม ต้ังบริษัทไทยนิยมพาณิชย์ ข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงค์ 

คือทำการค้าขายสรรพสินค้าท้ังขายส่งและขายปลีกทุกชนิด รับสิงสินค้าจากต่างประเทศ และส่ง 
สินค้าของภายในประเทศไปจำหน่ายยังต่างประเทศ ทำหน้าที่เสมือนเป็นนายหน้าขาย 
สินค้า และเป็นตัวแทนการขายสินค้าประ๓ทต่างๆ นอกจากน้ีบริษัทไทยนิยมพาณิชย์ยังต้องการ 
ขจัดบทบาทของพ่อค้าคนกลางออกไปจากระบบเศรษฐกิจด้วย บริษัทไทยนิยมพาณิชย์เป็นบริษัท 
การค้าของคนไทยซึ่งรัฐบาลต้องการใช้บริษัทน้ีดึงเอาการค้าให้มาอยู่ในมือคนไทย ซ่ึงในการต้ัง 
บริษัทน้ันเป็นการรวมหุ้นกันระหว่างภาคเอกซนกับรัฐบาล โดยมีทุนจดทะเบียนแรกเร่ิม 1,000,000 
บาท แต่'อย่าง'ไรก็ดี บริษัทเอกชนท่ีเข้าร่วมกับรัฐบาลน้ัน ก็ยังมีเครอข่ายของชาวต่างชาติอยู่ โดย 
ให้ลูกหลานของตนเองท่ีมีสัญชาติไทยเป็นผู้ถือหุ้นแทน หรอไม่ก็ให้คนไทยท่ีมีความใกล้ชิดสนิท 
สนมกันเป็นผู้ถือแทน

ซึง่ในการดำเนนิงานของบริษทัไทยนยิมพาณชิยน์ัน้ม ี นายพนัโทประยูร ภมรมนตริ 
และนายวลิาศ โอสถานนท์ เป็นกรรมการ และมนีายจสุนิทร ์ล่ําชำ เปน็ผูจ้ดัการใหญ ่ซึง่ตวันายจ ุ
สินทรันีน้บัไค้ว่าเป็นนายทุนเช้ือสายจีน ทีม่บีทบาททางเศรษฐกจิคอ่นขา้งมากในขณะนัน้ มีบริษัท 
ในเครอมากมาย เช่น บรษทัปาไม้ธัญญผลล่ําชำ โรงเล่ือยไม้กวงกิมหลง บรษัทกวงโกหลง และ 
บรษฑ้อ่าวสยามเดินเรอ รฐับาลจำเปน็ตอ้งนำบคุคลทีม่คีวามรูค้วามลามารถในธรุกจิการคา้เขา้มา 
ชว่ยบรหารปรษิทัไทยนยิมพาณชิย ์ เพราะในชว่งแรกเรมนัน้จำเปน็ตอ้งอาตยับคุคลทีม่ปีระสบ 
การณใ์นการทำธรุกจิ

สกัษณะการประกอบธรุกจิการคา้ของบรษิทัไทยนยิมพาณชิย ์ โดยภาพรวมแลว้มุง่ 
เนน้ไปทีก่จิการคา้ขายเปน็หสกั อาจกลา่วไคว้า่การเกดิขึน้ของบรษิทัไทยนยิมพาณชิยเ์ปน็การ 
สนองนโยบายชาตนิยิมทางเศรษฐกจิของรัฐบาลในขณะนัน้ รัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงครามไค้ 
พยายามนำเสนอถงึมาตรการทีจ่ะสง่เสรมิใหก้ารคา้ภายในประเทศเปลีย่นมอืจากซาวตา่งชาตใิห ้
มาสค่น'ไทย (รายงานการประชมุกอ่ตัง้บรษิทัไทยพาณชิย ์ อา้งถงึในสงัดติ หริยิะรังสรรค,์ 
2529:121)



114

ในตอนแรกเริ่มของบริษัทนั้น บริษัทไทยนิยมพาณิชย์ได้จัดตังสาขาของบริษัทใน 
จังหวัดต่างๆได้เพียงไม่ก่ีจังหวัดเท่าน้ัน สินค้าท่ีบริษัทจัดจำหน่ายนํนก็เป็นสินค้าทีมีความสำคัญ 
ต่อการดำรงชีวิตของคนไทยและมีสิทธ้ิจัดจำหน่ายสุราของกรมสรรพสามิต และเพ่ือให้บริษัทไทย 
นิยมพาณิชย์สามารถบรรลุจุดมุ่งหมายในการควบคุมสินค้าและสามารถผูกขาดสินค้าในมือได้ 
อย่างเต็มท่ี บริษัทไทยนิยมพาณิชย์ได้ทำการจัดต้ังบริษัทจังหวัดข้ึนในจังหวัดต่างๆท่ัวประเทศโดย 
ให้บริษัทจังหวัดเหล่าน้ีเป็นบริษัทลูกของตน โดยบริษัทจังหวัดเหล่าน้ีจะทำหน้าท่ีเป็นแหล่งขายสิน 
ค้าชนิดต่าง  ๆ เป็นตัวแทนจำหน่ายสินค้าให้แก่ร้านค้าย่อย  ๆ ท่ีรัฐบาลสนับสนุนต้ังข้ึนมา และเป็น 
สถาบันท่ีล่งเสริมการผลิตอุตสาหกรรมในครัวเรือนของแต่ละจังหวัดด้วย บริษัทไทยนิยมพาณิชย์ 
ทำการควบคุมบริษัทลูกโดยสินเชิง กล่าวคือ บริษัทไทยนิยมพาณิชย์จะทำการถือหุ้นในบริษัท 
อย่างน้อย 51 % และบริษัทจังหวัดท่ีเป็นบริษัทลูกจะต้องมีวัตถุประสงคัในการดำเนินงานท่ีไม่ขัด 
แย้งหรือขัดกับผลประโยชน์ของบริษัทไทยนิยมพาณิชย์ ในคำสัมภาษณ์ของหลวงเซวงคักดี้ 
สงคราม ในวันเปิดบริษัทไทยนิยมพาณิชย์ กล่าวว่า

“บรษิทัมไิดต้ัง้ขึน้เพือ่ชงิอำนาจทางการคา้ของบรษิทัเอกซนอืน่  ๆ หากเพือ่จะชว่ย 
เหลอืประซาซนใหซ้ือ้สนิคา้ราคาถกูและเพือ่ใหเ้กดิพอ่คา้ไทยมากขึน้ และอีกประการหน่ึงบริษัท 
ไทยนยิมพาณชิยเ์ปน็มารดาของบรษิทัไทยอืน่ๆ ทีเ่ปดิสาขาขึน้ตามจังหวัดและอำ๓ อตา่ง  ๆ ท่ัว 
ราชอาณาจกัร บรษิทัตา่งๆตามตา่งจงัหวดัจะขายสนิคา้ในราคาเดยีวกนัหมด ไม่มีการแข่งขันตัด 
ราคากนั ลว่นผลกำไรกจ็ะแจกจา่ยใหแ้กร่าษฎรผูถ้อืหุน้ ล่วนบรรดาผู้ดำเนนิการช้ันผูใ้หญไ่มไ่ด้ 
อะไรเลย” (สภุาพบรุษุ -  ประซามิตร วันท่ี 21 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2482 อา้งถงึใน สังคืต พ!ี'ยะรัง 
สรรค,์2 5 2 9 :1 3 8 -1 3 9 )

อาจกลา่วไดว้า่บรษิทัไทยนยิมพาณชิยเ์ปรยบเสมอืนเปน็ตวักลางระหวา่งตลาดโลก 
กบัตลาดทอ้งถิน่ลดทอนอำนาจของพอ่คา้คนกลางทีเ่ปน็เอกชนไป และนำตวัเองเขา้ไปแทนที ่ ซ่ึง 
โดยสาระของการดำเนนิงานน ัน้อาจพจิารณ าไดว้า่เปน็ เพยีงการเปล ีย่นกล ุม่อำนาจผ ูม้ ผีล 
ประโยชนจ์ากนายทนุชาวตา่งประเทศมาเปน็รฐับาลนัน้อง เมือ่พจิารณาบทบาทของบรษิทัไทย 
นยิมพาณชิยแ์ลว้ มลีว่นใกลเ้คยีงกนักบัพระคลงัสนิคา้ในสมยักอ่นเปน็อยา่งมากโดยแตเ่ดมินัน้ 
พระมหากษตัรยิใ์ชเ้จา้เมอืงตา่ง  ๆ และบรรดาเจา้ขนุมลูนายมาเปน็กลไกในการทำผลประโยชนก์บั 
พระมหากษตัรยิ ์ โดยมหีนา้ทีเ่กบ็รวบรวมผลผลติลว่นเกนิจากไพร่และทาสมาไวท้ีพ่ระคลงัสนิคา้ 
เพือ่นำไปใชใ้นการแลกเปลีย่นสนิคา้จากตา่งประเทศ ซึง่ในสมยัของรัฐบาลจอมพล ป. พบิลู- 
สงครามไดใ้ชน้ายอำเภอและขา้ราชการของแตล่ะจงัหวดัในการเกบ็รวบรวมผลผลติจากชาวนา 
ชาวไรม่าไวท้ีบ่รษิทัไทยนยิมพาณชิยเ์พือ่นำลง่ไปจำหนา่ยยงัตา่งประเทศอกีทหีนึง่ ซึง่ขอ้แตกตา่ง
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ของการใช้อำนาจทางการเมืองของตนในการหาผลประโยชน์ให้กับตัวเองน้ัน มืข้อแตกต่างกันอยู่ท่ี 
ว่า ในขณะท่ีพระมหากษัตริย์ทรงทำการเก็บส่วยได้อย่างเปิดเผย ของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล- 
สงครามกลับใช้ในรูปของการต้ังบริษัทซ่ึงเป็นวิธีการท่ีแยบยลมากกว่า แต่ผลตอบแทนท่ีได้กลับมา 
เป็นสิงเดียวกัน คือ ส่วนเกิน (surplus) (ลังดีต พิริยะรังสรรค์, 2529: 139 -  140) และเพ่ือให้ 
บริษัทไทยนิยมพาณิชย์ลามารถทำหน้าท่ีเป็นตัวแทนการค้าของเอกชนในการค้าขายได้ทุกประเภท 
บ่ริษัทไทยนิยมพาณิชย์จึงทำการเสนอรัฐบาลขอเป็นตัวแทนสินค้าของกรมพลธีการทหารบก ซ่ึงมื 
สินค้าจากโรงงานต่างๆ ภายใต้การควบคุม เซ่น โรงเล่ือย โรงงานทำเครองกระเบ้ือง และโรงงาน 
อ่ืนๆของกรมพลาธิการทหารบก รวมท้ังสินค้าอ่ืนๆท่ีผลิตได้จากโรงงานอุตสาหกรรมเหล่าน้ี นอก 
จากน้ี บริษัทไทยนิยมพาณิชย์ยังขอความสนับลนุนและช่วยเหลือจากองค์การต่าง  ๆ ของรัฐบาล 
โดยให้!ฐบาลมืคำลังเป็นทางการไปยังกระทรวงทบวงกรมต่างๆ ของรัฐบาล ในเรองท่ีว่า เม่ือหน่วย 
งานของภาครัฐหนว่ยงานตา่งๆ ถ้ามืความต้องการจะซ้ือสิงของหรอสินค้าใดๆสำหรับใช้ในทาง 
ราชการ ตลอดจนวัสดุการก่อสร้างใด  ๆ ขอให้ติดต่อกับบริษัทไทยนิยมพาณิชย์ เท่ากับว่าเป็นการ 
ใช้เครอข่ายอำนาจของทางราชการเอ้ือประโยชน์ต่อบริษัทไทยนิยมพาณิชย์ (พรรณี บัวเล็ก, 2529 
ะ47)

นอกจากรัฐบาลจะเช้ามาส่งเสริมบริษัทไทยนิยมพาณชิย์โดยการออกกฎหมายต่างๆ 
เอ้ือประโยชน์ไห้กับบริษัทแล้ว เช้าร่วมถือหุ้นในกิจการประเภทต่างๆเพ่ือส่งเสรมผลักตันให้คนไทย 
มบีทบาททางการคา้แทนทีช่าวตา่งชาตแิลว้ รัฐบาลยังได้ต้ังบริษัทการค้าหรอทำการร่วมมือกับ 
บริษัทเอกชนไทยโดยการถือหุ้นต้ังบริษัทต่างๆอีกหลายแห่ง เซ่น บริษัทสานัคดีชัย จำกัดและ ร้าน 
ไทยอุตสาหกรรม นอกจากน้ีรัฐบาลยังได้ทำการสนับสนุนและช่วยเหลือบริษัทไทยนิยมพาณิชย์ 
ผ่านทางบริษัทและกิจการต่าง  ๆ ท่ีคณะรัฐบาลควบคุมกิจการอยู่ เซ่น ธนาคารเอเชีย และบริษัท 
ไทยนยิมเศรษฐกจิประกนัภยั ซึง่เอือ้ประโยชนต์อ่บรษิทัไทยนยิมพาณชิยใ์นการสง่ 
สินค้าออกนอกประเทศ และนำสินค้าเข้าประเทศ

บริษัทไทยนิยมพาณิชย์สามารถทำกำไรให้กับบริษัทของตนเองได้อย่างมากในช่วงปี 
พ.ศ. 2483 -  2489 ซ่ึงในช่วงเวลาน้ันเป็นช่วงเวลาท่ีกลุ่มพรรคพวกของรัฐบาลกำลังเรืองอำนาจอยู่ 
ความตกต่ําฃองบริษัทไทยนิยมพาณิชย์เร่ิมปรากฏให้เห็นข้ึนมาในช่วงปี พ.ศ. 2492 คือ หลังท่ีนาย 
ปริดี พนมยงค์ ผู้น์ากลุ่มปีกซ้ายของคณะราษฎรประสบกับความพ่ายแพ้จากการก่อกบฏวังหลวง 
กลุ่มกบฏถูกปราบปรามอย่างรวดเร็วเม่ือพล.ต.อ.เผ่า ศรืยานนท์ เช้าไปเป็นกรรมการของบริษัท 
ไทยนิยมพาณิชย์ได้ดำเนินการควบคุมบริษัทให้อยู่ภายใต้การควบคุมของตนเอง นอกจากน้ียังได้ 
ทำการโอนธนาคารเอเชยี ซ่ึงเป็นแหล่งสนับสนุนทางการเงินของบริษัทให้ไปเป็นขององค์การ
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สงเคราะห์ทหารผ่านสิก บริษทัไทยนยิมพาณชิยเ์รมประลบกบัปญัหาการหมนุเวียนของทนุทจีะน'ํ'เ 
มาใชใ้นการดำเนนิงาน ทำใหบ้รษิทัจำเปน็ตอ้งทำการคา้นอ้ยลง จำเปน็ตอ้งทำการแตกบรษิทัออก 
เป็นบริษัทย่อยๆ เซ่น บริษทัไทยนยิมบางรัก ทำการคา้สรรพสนิคา้ บริษทัไทยนยิมผา่นฟา้ ทำ 
ธรุกจิเกีย่วกบัการจดัสถานทีใ่หเ้ซา่(สงิสติพริยะรงัสรรค,์2529: 149-150)

3.4 บริษทัค้าพชืผลไทย
ด้วยเหตท่ีุรัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม เปน็รัฐบาลทีใ่ซน้โยบายชาตนิยิมเปน็แนว 

ทางในการบรหิารประเทศ รัฐบาลจงึจำเปน็ตอ้งสง่เสรมิใหค้นไทยเขา้ไปมบีทบาททางเศรษฐกจิ 
แทนทีซ่าวตา่งชาตใินทกุๆทาง ท ัง้การจดัตัง้บรษิทั  ซ ึง่รว่มทนุระหวา่งภาครฐัและภาค 
เอกซน และบริษัทของเอกชนเอง แตไ่ดรั้บการสนบัลนนุและความชว่ยเหลอืจากรฐับาล อาจเรยิก 
ได้ว่า รฐับาลพยายามเรง่ขยายฐานทางเศรษฐกจิและการคา้เพือ่โอบอุม้สนิคา้ของคนไทย

รัฐบาลได้จัดต้ังบริษัทค้าพืชผลไทย โดยมีวัตถุประสงค์ไนการเป็นบริษัทท่ีรับช้ือและ 
ขายสินค้าไทย ตลอดจนสินค้าอุปโภคบริโภคต่างๆ เพ่ือให้คนไทยมีโอกาสช้ือของได้ในราคาท่ีไม่ 
แพงมากนัก นอกจากน้ียังมีหน้าท่ีรับทำการช้ือขายเผยแพร่สินค้าท่ีเป็นสินค้าอุตสาหกรรม และ 
เกษตรกรรมของคนไทย เท่ากับเป็นการตัดบทบาทของพ่อค้าคนกลางท่ีคอยกินกำไรออกไปจาก 
ระบบการช้ือขาย ทำให้การช้ือขายสินค้าต่างๆน้ันเป็นไปตามกลไกราคาตลาด ในการจัดต้ังบริษัท 
พืชผลไทยน้ันรัฐบาลมอบหมายให้กระทรวงเศรษฐการเป็นผู้รับผิดชอบในการดำเนินงานท้ังหมด 
แต่ในท่ีสุดกระทรวงเศรษฐการก็มอบหมายต่อให้กรมรถไพ่เป็นผู้จัดต้ังบริษัทน้ีข้ึน โดยจดทะเบียน 
เป็นบริษัทจำกัดข้ึนในเดือนกันยายน พ.ศ. 2482 ท้ังน้ีเพ่ือกรมรถไฟจะได้ทำหน้าท่ีค้าพืชผลไทยใน 
จังหวัดต่างๆท่ัวประเทศตามเดิม ทำหน้าท่ีรับช้ือข้าวให้บริษัทข้าวไทยได้เป็นอย่างดี (ผาณติ รวม 
สิลป๋, 2521 : 131) ซ่ึงต่อมากรมรถไพ่มิอาจควบคุมการดำเนินงานของบริษัทค้าพืชผลไทยได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ เพราะจริงๆแล้วไม่ใช่เป็นหน้าท่ีหลักของกรมรถไพ่ในการดูแลรับผิดชอบ งานหลัก 
ของกรมรถไพ่ดือ ต้องรับผิดชอบงานทางด้านคมนาคมของประเทศจนกระท่ังถึง ป พี .ศ .2486 รัฐ 
บาลได้มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์เข้ามาบริหารงานของบริษัทค้าพืชผลไทย แทนกรมรถไพ่

3.5 บริษทัเกลือไทย
รัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม ไดเ้ขา้มาควบคมุกจิการเกีย่วกบัเกลอื โดยพยายาม 

สง่เสรมิการทำเกลอืของประเทศใหม้คีวามเจรญิกา้วหนา้ พยายามลดอทิธพิลของพอ่คา้คนกลาง 
ให้ลดน้อยลง นอกจากนีย้งัมนีโยบายทีจ่ะควบคมุการคา้เกลอืและสง่ออกเกลอืไปจำหนา่ยยงัตา่ง 
ประเทศใหม้รีะเบยีบและรดักมุมากกวา่เดมิ ทัง้นีร้ฐับาลไดเ้ขา้ไปควบคมุปรมิาณการผลติเกลอื



117

และรกัษาาราคาเกลอืใหอ้ยูใ่นระตบัทีเ่หมาะสมกบัราคาในทอ้งตลาดดว้ย จะว่าใปแลว้ธรุกจิการ 
คา้เกลอืเ1ขกไดว้า่เปน็ธรุกจิทีท่ำเงินใหก้บัประเทศใมน่อ้ยเลยทเีดยีว ในๆรวงก่อนสงครามโลกครังที 
2 เกลอืมรีาคาสงูถงึตนัละ 5 - 6  ดอลลาร์สหรัฐ ทำรายไดเ้ขา้ประเทศสงูถงึปลีะไมน่อ้ยกวา่ 30 
ล้านบาท

บรืษัทเกลือไทยมีจุดกำเนิดมาจากการรับโอนงานของแผนกเกลือ กรมสรรพสามิตมา 
ดูแล ในปีพ.ศ.2484 มีทุนจดทะเบียน 1,000,000 บาท โดยรัฐบาลเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ ดำเนินกิจการ 
รับซ้ือเกลือส่งให้แก่บรืษัทจังหวัดท่ัวประเทศ และเป็นบรืษัทท่ีมีอำนาจส่งเกลือไปจำหน่ายยังต่าง 
ประเทศแต่เพียงผู้เดียว โดยบรษัทเกลือไทยจะรับซ้ือเกลือโดยส่งเจ้าหน้าท่ีใปเซ่ายุ้งจากซาวนาเพ่ือ 
เป็นสถานท่ีรับซ้ือเกลือในท้องท่ีต่าง  ๆ ในราคายุติธรรม คือเกวียนละ 7 บาท แต่ในเวลาขายให้กับ 
ชาวประมงและโรงงานทำน้ําปลา บรืษั’ทเกลือไทย กลับเอาเปรยบโดยการขายให้ในราคาเกวียนละ 
19 บาท ซ่ึงเป็นการค้าท่ีเอากำไรเกินควรอย่างมาก ทำให้ประชาซนท่ีประกอบอาชีพเหล่าน้ีต้อง 
ประสบกับความเดือดร้อนอย่างมาก เพราะราคาเกลือพุ่งสูงไปจากเม่ือก่อนท่ีรัฐบาลจะทำผูกขาด 
ถึง 5 เท่า และในพ้ืนท่ีท่ีห่างไกลออกจากแหล่งท่ีผลิตเกลือ หรอ พ้ืนท่ีท่ีทำการค้าขายเกลือ ราคา 
เกลือก็จะย่ิงสูงข้ึนไปจากเดิม เซ่นท่ีชุมพรราคาเกลือพุ่งสูงไปถึงเกวียนละ 30 บาท (ไทยใหม่ วันท่ี 
23 กรกฎาคม พ.ศ. 2483 อ้างถึงใน ผาณติ รวมดิลปี, 2521 : 126) กลับกลายเป็นว่านอกจากรัฐ 
บาลซ่ึงเป็นผู้ดำเนินการบรืหารงานบรืษัทเกลือไทย จะเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์โดยตรงจากการค้า 
เกลือแล้ว พ่อค้าชาวจีนท่ีทำการค้าเกลือก่อนหน้าท่ีรัฐบาลจะออกกฎหมายผูกขาดก็เป็นกลุ่มท่ีได้ 
รับผลประโยชน์ด้วย เพราะได้ทำการกักตุนเกลือไว้เป็นจำนวนมาก ก่อนท่ีจะนำไปขายให้กับรัฐ 
บาลในราคาสูง

รฐับาลไดพ้ยายามแกป้ญัหาเกลอืมใิหม้รีาคาสงูจนเกนิไป โดยการจดัตัง้ฉางเกลอืใน 
ทกุจงัหวดัและพยายามขยายพืน้ทีก่ารทำเกลอืใหเ้พิม่มากขึน้จากเดมิ แตอ่ยา่งไรกต็ามปญัหา 
สำหรบัซาวนาเกลอืกไ็มไ่ดรั้บการแกไ้ขไดอ้ยา่งรวดเรว็ทีย่งัประลบกบัปญัหาฉางเกลอืของรัฐบาลม ี
ไมเ่พยีงพอกบัปรมิาณเกลอืทีซ่าวนาเกลอืนำมาขายและการปฏปิตีงิานของขา้ราชการทีด่แูลรบัผดิ 
ชอบในเรองนีก้ท็ำงานลา่ขา้ และมกัทำการทจุรติอยูบ่อ่ยครัง้ เซ่น มกีารลดัควิใหช้าวนาเกลอืทีม่า 
ทหีลงัไดช้ัง่ตวงเกลอืกอ่นชาวนาเกลอืทีม่ากอ่น ทัง้ยงัไดร้บัเงินคา่เกลอืทีข่ายไปไดร้าคาไมด่นืกั ผล 
จากความเดอืดรอ้นดว้ยสาเหตตุา่งๆนีท้ำใหช้าวนาเกลอืจำเปน็ตอ้งขายเกลอืเถือ่นโดยละเมดิการ 
ควบคมุนำเกลอืของตนหลบเลีย่งเจา้พนกังานบรรทกุเรอืไปขายในตำบลหรออำเภอ หรือจังหวัดใด 
กต็ามทีร่อดพน้หพูน้ตาเจา้พนกังานกนัอยา่งมากมาย แมว้า่จะถกูเจา้หนา้ทีจ่บักมุไดเ้สมอกต็าม 
(ไทยใหม่ วันท่ี 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2482 อา้งถงึใน ผาณติ รวมคิลป,ี 2521: 127)
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ในส่วนของการส่งเกลือออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศกลับประสบปัญหาเช่นเดียวกับ 
ผู้ค้าเกลือในประเทศในขณะน้ันบริษัทเอกชนท่ีประกอบธุรกิจส่งเกลือไปขายต่างประเทศต้องซือ 
เกลือจากบริษัทเกลือไทยได้เพียงบริษัทเดียวเท่าน้ัน บริษัทเกลือไทยเป็นบริษัทผูกขาดการค้าเกลือ 
ในประเทศ แต่ปรากฏว่าบริษัทเกลือไทยไม่ได้อำนวยความสะดวกให้กับบริษัทเหล่าน้ันในการส่ง 
เกลอืไปจำหนา่ยตา่งประเทศ ในช่วงปี พ.ศ. 2484 ตลาดต่างประเทศมีความต้องการสินค้า 
ประเภทเกลอือยา่งมาก แต่ทางบริษัทเกลือไทยกลับไม่ยอมจำหน่ายเกลือให้กับบ่ริษัท่เอกซนไป 
จำหน่ายต่ออีกที ด้วยเหตุท่ีว่าบริษัทเกลือไทยต้องการให้เกลือเป็นสินค้าท่ีมีจำนวนไม่มากนักทำให้ 
มีราคาสูงและบริษัทก็จะกักตุนไว้เพ่ือหวังผลกำไรให้มากๆในอนาคต สิงเหส่าน้ีเป็นเครองพิสูจน์ให้ 
เห็นถึงความไม่จริงใจในการส่งเสริมและสนับสนุนตลอดจนให้ความช่วยเหลือบริษัท และซาวนา 
เกลอ

3.6 บริษทัยางไทย
ยางพารา จดัไดว่้าเปน็สนิคา้ทีม่คีวามสำคญัและทำรายไดใ้หก้บัประเทศไทยอกีชนดิ 

หน่ึง มฐีานะเปน็พชืทีม่คีวามสำคญัตอ่เศรษฐกจิของประเทศเปน็อนัคบั 2 รองจากสนิคา้ขา้ว เม่ือ 
จอมพล ป. พบิลูสงคราม ไดเ้ขา้มาบรหิารประเทศ รฐับาลไดอ้อกพระราชบญัญต้คิวบคมุยาง พ.ศ. 
2481 กำหนดใหม้กีารประเมนิจำนวนยาง การครอบครองยาง การทำยางตลอดจนการคา้ยาง 
นอกจากนีร้ฐับาลยงัไดเ้ขา้ควบคมุการตัง้โรงรดิยาง การปลกูสวนยางพาราขึน้ที ่ ต. กลางชา้ง ต. 
ฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยทำหนา้ทีเ่ปน็รฐัวสิาหกจิผลติยางพาราและทำสวนยางพาราของ 
รัฐข้ึนมาเอง นอกจากนีรั้ฐบาลไดป้ระกาศใหใ้ช ้ พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการหวงหา้มทีด่นิรกรา้ง 
วา่งเปลา่ไวเ้พือ่การเกษตร ทีพ่ืน้ทีข่ององคก์ารสวนยางพารา จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยพระราช 
กฤษฎกีาฉบบันีท้ำใหช้าวจนีทีเ่ปน็เจ้าของพืน้ทีก่ว่าครงหนึง่ ประมาณ 6,000 ไร่ต้องละท้ิงถ่ินท่ีอยู่ 
และทีท่ำมาหากนิของตน รฐับาลยดึสวนยางพาราของคนจนีทัง้หมดและเขา้มาทำแทน โดยมอบ 
ใหเ้ปน็หนา้ทีข่องกองการยาง กรมปา่ไม้ (สำเนา (ลับ) ไปรษณยีอ์ากาศ ท่ี ต. 1188/2484 อา้งถงึ 
ใน ผาณติ รวมดิลป,๋ 2521 : 120) พืน้ทีด่งักลา่วเปน็ทีด่นิทีช่าวจนีรุ่นบกุเบกิใชใ้นการทำสวนยาง 
แตเ่มือ่หมดสภาพรกรา้งวา่งเปลา่ รฐับาลจงึทำการยดึทีด่นิเหลา่นี้

ในช่วงเวลาเดียวกันน้ัน รัฐบาลได้ทำการต้ังบริษัทยางไทยข้ึนโดยมีเงินทุนจดทะเบียน
1,000,000 บาทเม่ือวันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 ซ่ึงทุนท้ังหมดลามารถแบ่งได้เป็น 2 ส่วน คือ 
กระทรวงพาณีซย่ซ่ึงเป็นผู้ถือหุ้นในจำนวนครงหน่ึง ส่วนอีกครงหน่ึงเป็นการรวมทุนกันของบริษัท 
The Nippon Rubber กับบริษัท The Oriental Commerce and Industries โดยมีบริษัทมิตซุย บู
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ชันไกซาในกรุงเทพฯ เปน็ตัวแทน วัตถุประสงคข์องบรืษทัยางไทย คือ ดำเนนิงานเพือ่ผกูขาดการ 
คา้ยางซึง่กำลงัเปน็สนิคา้ทีส่ำคญัในขณะนัน้ และเพือ่คน้ควา้ในการทีจ่ะทำผลติภณัฑอ์ตุสาห 
กรรมจากยางซึง่ผลติไดใํนประเทศ สนิคา้ทีผ่ลิตได้สว่นใหญน่ัน้นำไปใชใ้นการทหารมากกว่ามุง่ 
เพือ่ประโยชน์ในการหาผลกำไรทางธุรกิจ เชน่ นำไปใชท้ำรองเทา้ผา้ใบ พืน้ยาง รองเทา้ยางดบิ 
รองเทา้บตู และพืน้รองเทา้ (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2502 : 47) แตต่อ่มารัฐบาลไคม้มีตใิหรั้ฐบาล 
ไทยซือ้หุน้คนืกลบัจากบรษท้เอกชนตงักลา่วแลว้ใหท้ำการโอนกจิการมาลงักดัในกระทรวงอตุสาห 
กรรม

นอกจากน้ี รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามยังได้กำหนดให้การค้าขายยางพาราท่ีเกิด 
ข้ึนในประเทศต้องมีใบสำคัญจำหนา่ยยางพาราและคูปองยางพารา ซ่ึงรัฐบาลจะเป็นผู้ออกให้แก่ 
ซาวสวนยางท้ังหลาย กำกับมาทุกคร้ังเม่ือนำแผ่นยางมาขายใหแ้ก่พอ่ค้าคนกลาง หลังจากน้ันพ่อ 
ค้าคนกลางก็จะนำมาขายให้กับบรืษัทยางไทยอีกต่อหน่ึง ซ่ึงในเวลาต่อมาได้ทำให้เกิดปัญหากับ 
ตลาดยางเปน็อยา่งมาก เพราะบรรดานายทุนท้ังหลายต่างพยายามท่ีจะให้ได้คูปองไว้กับตนเอง 
เปน็จำนวนมาก เพ่ือท่ีจะได้นำไปกดราคาซ้ือจากเจ้าของสวนยางท่ีไม่มีคูปองอย่างถูกต้อง หรือ 
อาจจะมคีปูองนอ้ยไมไ่ดต้ามกบัลดัสว่นกบัปรมิาณยางแผน่ทีซ่ือ้ได ้ เมือ่เผชญิกบัสภาวะชว่ง 
สงครามประกอบกับความยากจนจึงทำให้ชาวสวนยางไม่มีทางเลือกอ่ืนใดจำเป็นต้องขายยางของ 
ตนในราคาท่ีถูกมาก (รายงานการประชุมข้าหลวงประจำจังหวัด พ.ศ. 2484 เล่ม 3 อ้างถึงใน 
ผาณิต รวมดิลป็1 2521 : 123) ในบางคร้ังพ่อค้ามักจะซ้ือยางเถ่ือนจากซาวสวนยางไว้ในราคาถูก 
แล้วนำมาใช้กับคูปองท่ีตนมีอยู่ หรือหาคูปองมากำกับภายหลัง

ดว้ยเหตนุ ีจ้งึทำใหเ้กดิการลกัลอบคา้คปูองยางกนัเปน็จำนวนมาก เกดิการขโมย 
สำหรบัของเจา้ของสวนทีข่ายคปูองใหก้บัพวกพอ่คา้ไปแลว้นัน้ ยางทีผ่ลติไตม้กัมสีภาพเปน็ยาง 
เถ่ือนไมส่ามารถขายได ้ เพราะไมม่คีปูองกำกบัซึง่การลกัลอบคา้ยางทีเ่กดิขึน้ภายใตก้ารเอารดัเอา 
เปรยบจากนายทนุทีเ่ปน็พอ่คา้คนกลางนัน้ เจ้าพนกังานของรัฐในทอ้งถ่ินนัน้  ๆ ไม่สามารถท่ีจะทำ 
การปราบปรามการกระทำทีผิ่ดกฎหมายต่างๆนัน้ได้เช่นการค้าคูปองเถ่ือนและการค้ายางเถ่ือน

3.7 บริ่ษท้ประมวลไทยพาณชิกมัมาจล จำกดั
รัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงครามได้สนบัสนนุใหม้กีารจัดต้ังบรืษทัประมวลไทยพาณชิ 

กมัมาจล ขึน้โดยมจีดุประสงคท์ีจ่ะรับซือ้ทำการสง่เสรืมลนิคา้ออกนอกประเทศแทนทีก่จิการดา้น 
การคา้ระหวา่งประเทศทีช่าวตา่งชาตเิคยดำเนนิการอยูแ่ลว้มเีหตทุำใหต้อ้งปดิกจิการไป ดว้ยเหตทุี่
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ไม่สามารถทนต่อแรงกดดันของรัฐบาลได้ สกัดก้ันไม่ให้บริษัทของชาวต่างชาติเหล่านีล่งสินค้าเข้า 
มาขายในประเทศไทยและล่งสินค้าของไทยออกไปจำหน่ายต่างประเทศ

แต่ในความเป็นจริงแล้ว รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามมิไค้กำจัดอิทธิพลของนาย 
ทุนต่างชาติออกไปจากธุรกิจการก้ังสินค้าและล่งสินค้าออกไปอย่างจริงจังอิทธิพลและบทบาทของ 
นายทนุตา่งชาตยัิงคงมอียู่ในธุรกิจนี ้ ซ่ึงพิจารณาไค้จากรายซ่ือผู้ก่อต้ังบริษัทประมวลไทยพาณิช 
กัมมาจลล่วนใหญ่แล้วมีความส์ม่พันธ์ใกล้ชิดสนิทสนมกับนายทุนต่างชาติเจ้าของกิจการเดิม หริอ 
บางรายเคยเปน็ผูจั้ดการ หริอผู้อำนวยการบริษัทธุรกิจประ๓ทน้ีมาก่อน ประกอบด้วย

1 ) นายเทียนเช๋ึยง กรรณสูตร (บริษัทสุพรรณ)
2) นายกิมล้ัย เคียงดิร (บริษัทนครพาณิช)
3) นายลญัญา ยมะสมิต (บริษัทธนบุรีพาณิช)
4) นายซุนไล้ ปานะนนท์ (บริษัทเซอรํวิสการา,จ)
5) นายตี๋ จันทร์งาม (บริษัทสามเหล่ียม)
6) หลวงนิเวศกลกิจ (บริษัทกลาง)
6) นายเทียนไล้ กรรณสูตร

ซึง่อาจกล่าวไค้ว่า รัฐบาลไม่ไค้ล่งเสริมกลุ่มของคนไทยให้เข้ามาแข่งขันทำธุรกิจทาง 
ค้านการค้าระหว่างประเทศไทย แต่กลับล่งเสริมการผูกขาดในการทำธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ 
ให้กับกลุ่มของนายทุนต่างชาติโดยเฉพาะคนจีนให้เข้ามามีบทบาททางค้านน้ีมากข้ึน นโยบายใน 
การต้ังบริษัทประมวลไทยพาณชิกัมมาจลน้ีไม่ไค้ทำเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจของคนไทยหริอ 
ประเทศไทย แต่กลับเป็นการล่งเสริมบทบาททางเศรษฐกิจให้กับกลุ่มของทุนต่างชาติ

3.8 บริษัทไทยเดินเริอ จำกัด
รัฐบาลไดต้ัง้บริษทัไทยเดนิเริอทะเลขึน้ภายหลงัจากทีไ่คม้กีารประกาศใชพ้ระราช 

บัญญ่ติเริอไทย พ.ศ. 2481 น์บไค้ว่าเป็นธุรกิจการเดินเริอแห่งชาติบริษัทแรกโดยมีทุนจดทะเบียน
10,000,000 บาท ต่อมาลดลงเหลือ 6,200,000 บาท กระทรวงเศรษฐการถือหุ้น 99.99% ซ่ึงวัตถุ 
ประสงค์ของการต้ังบริษัทไทยเดินเรือทะเลเพ่ือดำเนินการเดินเริอ และดำเนินการทางพาณิชย์ท่ัว 
ภายในประเทศ และระหว่างประเทศ โดยมีหน้าท่ีเป็นเจ้าของ เป็นตัวแทน และเข่าเรือ เป็นเจ้าของ 
สร้าง ซ้ือ เช่า ให้เช่าท่าเรือ และทำการอ่ืนๆอันเก่ียวกับการค้าขายท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่บริษัท 
และรัฐบาลไทย (เกศนี หงสน์นท์, 2517 : 176) การบริหารงานของบริษัทอยู่ภายใต้ความรับผิด 
ชอบของคณะกรรมการอำนวยการซ่ึงประกอบด้วย นาวาอากาศเอก หลวงธำรงนาวาสวัสด้ี เป็น



121

ประธานกรรมการ และนายวลิาศ โอสถานเุคราะห ์เปน็ผูจ้ดัการ คณะกรรมการอืน่ ๆ  ได้รับการแต่ง 
ตัง้จากขา้ราชการหรอผูแ้ทนของหนว่ยงานราชการตา่ง ๆ

กจิการการดำเนนิงานของบริษทัไทยเดินเรือทะเลในชว่งแรกค่อนขา้งประสบความ 
สำเร็จสามารถทำกำไรให้กับรัฐบาล ซ่ึงเป็นผู้ถือหุ้นไว้เกือบท้ังหมด ซ่ึงสามารถพิจารณาได้จากการ 
ปดิงบดลุบญัชคีรัง้แรกของบรษิทั หลงัจากหกัคา่ไซจ้า่ยตา่งๆออกทัง้หมดแลว้ เชน่คา่ 
ลืกหรอของเรือท่ีใซ้บริการขนส่ง เป็นต้น ทางบริษัทยังคงมีกำไรเหลืออยู่ถึง 680,000 บาทเศษ 
(นิกร วันท่ี 19 มนีาคมพ.ศ.2484อา้งถงึในผาณติรวมดลิป,๋2521: 139) แต่ความสำเร็จจากการ 
ผูกขาดกิจการของบริษัทไทยเดินเรือทะเลก็ไม่ได้ดำเนินไปเป็นอย่างน้ีตลอด เพราะภายหลังจากท่ี 
ประเทศไทยประกาศตัวเป็นพันธมิตรกับญ่ีป่น ทำให้จำเป็นต้องประกาศสงครามไปกับประเทศลัม 
พันธมิตรโดยอัตโนมิติ เรือของบริษัทไทยเดินเรือทะเลท้ัง 5 ลำ ท่ีกำลังจอดอยู่ตามท่าเรือต่างๆก็ถูก 
ประเทศอังกฤษยึดไว้ (เฉลิม ดำรพวงลั, 2513 : 17) ทำให้กิจการการเดินเรือ ซ่ึงในช่วงแรกกำลัง 
ไปได้ด้วยดี คาดหวังว่าเป็นกิจการท่ีสามารถทำประโยชน์ให้กับประเทศต้องหยุดชะงักลง ซ่ึงเม่ือรัฐ 
บาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม สินสุดอำนาจลง รัฐบาลในชุดต่อมาก็ไม่ได้ส่งเสริมให้คนไทยเข้าไปมี 
บทบาทในธุรกิจการเดินเรือทะเลมากนัก

3.9 บริษัท เดินเรือไทย จำกดั
รัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงครามได้ต้ังบริษทัเดินเรือไทย ภายใตก้ารดำเนนิงานรว่มกนั 

ระหวา่งรัฐบาลไทยกบับรษิทัเอกชนของชาวตา่งชาต ิ ในวันท่ี 24 มถินุายน พ.ศ. 2483 โดยมกีาร 
เจรจาในขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างรัฐบาลไทยกบัตวัแทนของบริษทัอสีตเ์อเชยีติก๊ และ บริษัทสเตรต 
สตีมชิบ ซึง่เคยทำธรุกจิบรษิทัเดนิเรอืไทยมากอ่น โดยบริษัทเอกชน'ทัง้ 2 บริษัท ตกลงวา่จะทำการ 
ขายกจิการเดนิเรอืตา่งๆ ของตนเองใหก้บัรฐับาลโดยมมีลูคา่ 1,900,000 บาท แลว้จึงไดม้าร่วมจัด 
ต้ังบริษัทเดินเรือไทยข้ึนร่วมกัน มทีนุจดทะเบยีนคร้ังแรก 3,000,000 บาท แบ่งออกเป็นหุน้ละ 100 
บาท มีจำนวน 30,000 หุ้น กรมเจา้ทา่ทำหนา้ทีเ่ปน็ตวัแทนของรัฐบาลไทยเปน็ผูถ้อึหุน้ มีบริษัทอีส 
เอเชยีติก๊ กบับริษัทลเตรตสตีมซบิถือหุน้ร่วมบริษัทละ 15% (อุทัย ลินรุสารุ, 2496 : 146-147) 
เม่ือบริษัท เดนิเรือไทยตอ้งเผชญิกบัสภาวะของสงครามโลกคร้ังที ่ 2 ทำใหก้จิการของบรษิทัเดนิ 
เรือไทยตอ้งสะดดุลงเชน่เดยีวกบักจิการอืน่  ๆ ของรัฐบาลทำใหก้จิการของบริษทัไมม่พีฒันาการไป 
ใน'ทาง'ท่ีดี'ข้ึน จนกระทัง้หมดยคุของรฐับาลของจอมพล ป. พบิลูสงคราม
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3.10 บริษัท เรอืลำเลยีง จำกดั
บ'รัษัฑเรือลำเลียง เปน็กจิการอกีประ๓ ทหนึง่ของรัฐบาลจอมพล ป. พบิลู-สงคราม 

โดยกระทรวงพาณชิย์ไดรั้บการโอนเรือลำเลยีง 2 ลำ ได้แก่ เรือพวงเงิน และเรอืจำปา ซ่ึงก่อนหน้าน้ี 
เปน็เรือของกองทพัเรอืไหม้าเปน็เรือของบรษิทัเรือลำเลยีง คือ ทำการเดนิเรอืของบริษทั เพ่ือรับส่ง 
ส นิ ค า้แ ล ะท ำก ารค า้ข ายส นิ ค า้ใน แ ถ บ ช ายฝ งัท ะ เล  และกเ็หมอืนกบักจิการอืน่ๆของ 
รฐับาล เมือ่ตอ้งประสบสภาวะสงครามโลกครัง้ที ่ 2 ทำใหบ้รษิทัเรอืลำเลยีงตอ้งเลยีงภยัจาก 
สงครามอยูบ่อ่ยครัง้ ทำใหบ้รษิทัประสบปญัหาการขาดทนุอยูต่ลอดเวลา- จนกระทัง่กจิการของ 
บรษิทัเรอืลำเลยีงตอ้งหยดุกจิการลงหลงัจากลงครามโลกครัง้ที ่ 2

3.11 กจิการทางตา้นการเงนิและการธนาคาร
เมือ่รฐับาลใชแ้นวทางนโยบายชาตนิยิมทางเศรษฐกจิมาเปน็กรอบไนการพฒันา 

เศรษฐกจิของประเทศจงึเปน็สงิจำเปน็ทีร่ฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม ตอ้งเขา้ไปเกีย่วขอ้งกบั 
ธรุกจิทางตา้นการเงิน เพือ่ทีจ่ะไตเ้ขา้ควบคมุเครดติและการเงนิ นอกจากนียั้งใชเ้พือ่สนบัสนนุทาง 
ตา้นการเงนิกบักจิการตา่ง  ๆของรฐับาลดว้ย

ธนาคารเอเชยีฯ เกดิข ึน้ภายหลงัจากทีร่ฐับาลลงัปดิธนาคารโอเวอรซ์ไีชนลิ 
(Chinese O versea Banking) ดว้ยเหตทุีว่า่ธนาคารฝา่บนคำลงัของรฐับาลโดยการสง่เงินกลบัไป 
ประเทศจีน ธนาคารเอเชยี ฯ ก่อต้ังข้ึนในวันท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2482 ดว้ยทนุจดทะเบยีน
1,000,000 บาท โดยนายป!ด ี พนมยงคไํตม้อบหมายใหน้ายหลยุ พนมยงคเ์ปน็ผูด้ำเนนิการจดัตัง้ 
ธนาคารเอเชยี ฯ มี ดร.เดอืน บนุนาค เลขาธกิารมหาวทิยาลยัธรรมศาสตรใ์นขณะนัน้ ไต้จัดสรร 
เงินสวสัดกิารของมหาวทิยาลยัมาซือ้หุน้ใหญข่องธนาคารเอเชยี ฯ ส่วนหุ้นส่วนเป็นของผู้ใกล้ชิด 
กบัรฐับาลรวมทัง่พอ่คา้คนจนีซึง่คณะกรรมการ ชุดแรก ของธนาคารประกอบไปด้วย

1) พระยาพพิฒันธ์นากร (ฉิม โปษยานนท)์ เป็นประธานกรรมการ
2) พระยาลธุรรมวินจิฉยั (ชม วณกิเกยีรต)ิ
3) นายยมูนิ จูระกูล (แห่งบริษัทยิบอินซอย)
4) นายเดอืน บุนนาค
5) นายโลว่เตีย๊กซวน บูลสุข
6) หลวงบรรณกรโกวิท (เปา จกักะพาก)
7) หลวงประเจิดอักษรลักษณ(์สมโภช อศัวนนท)์(กรมทะเบยีนการคา้, 2482)
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สว่นบรรดานายทนุจีนทีใ่หก้ารสนบัสนนุในการจัดตัง้ธนาคาร แต่ไม่ได้เป็นกรรมการ 
ประกอบดว้ยนายจลุนิทรยี ์ลํา่,ชำ นายตนัซวิเมง้ หว่ังหลี นายตนัเคีย๊งบุน้ นายเดก็ โกเมศ

ธนาคารนครหลวงแหง่ประเทศไทย รัฐบาลได้จัดต้ังข้ึนในวันท่ี 12 เมษายน พ.ศ.
2484 มีทนุจดทะเบยีนเรมแรก 1000,000 บาท ซึง่รัฐบาลได้แต่งตัง้กรรมการชุดแรกประกอบด้วย 
พรรคพวกของรัฐบาลกบัพอ่คา้ซาวจีนบางคนทีม่คีวามพมัพนัธ์ใกลช้ดิกบัรัฐบาล และเชือ้พระองค ์
บางพระองคไ์ดแ้ก่

1 ) หลวงธำรงนาวาลวสัดี ้ (ถวลัย ์ ธารสวัส.ด้ี) เปน็ประธานกรรมการ
2) ชุนนิรันดรชัย (สะเหวก นิรันดร)
3) นายเรอเอกวนั รยุาพร ร.น.
4) ชุนวิมลสรกิจ
5) นายชณุห ์บณิฑนนท์
6) นาย'โล่'วเต๊ียก'ชวน บูลสุข
7 )  นายจลุนิทร ์ ล่ํา'ชำ
8) พระทำนุนิธิผล (เพิม่ เศาภายน)
9) พระวรวงคเ์ธอพระองคเ์จา้ภานพุนัธย์คุล(กรมทะเบยีนการคา้, 2484)

ในสว่นของธนาคารทีถ่กูจดัขึน้โดยรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามเพือ่ใชใินการ 
สนับสนุ'นบ'รัษัท ข้าวไทย ของรัฐบาล คือ ธนาคารมณฑลซึง่ถกูจดัตัง้ขึน้ ในวันท่ี 17 มกราคม พ.ศ.
2485 ด้วยเงินทนุจดทะเบยีนสงูถงึ 10,000,000 บาท ซึง่เดมินัน้ใชช้ือ่ว่า ธนาคารไทย โดยมคีณะ 
กรรมการ ประกอบด้วย

1) พระยาเฉลมิอากาศ (สณุ ี สุวรรณประทีป) เปน็ประธานกรรมการ
2 )  นายวณชิ ปานะนนท์
3) นายมา บูลกุล
4) พระยาทรงส!ุ๚ฏ ์ (อ่อน บนุนาค)
5) นายแนบ พหลโยธิน
6) นายล สมานนท์
7) นายพลตรจีรญู รัตนกุล เสรีเรีงฤทธ้ิ
8 )  นายสงา่ วรรณดษิฐ์
9) นายประมวล บรูณะโชต(ิกรมทะเบยีนการคา้, 2485)
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ซึง่ผู้ถือหุน้ใหญข่องธนาคารมณฑล คือ กระทรวงการคลังโดยถือหุน้ 50.65% เป็น 
จำนวน 50,650 หุ้น และมีบริษัทข้าวไทย ซึง่เปน็บรษิฑัภายใตก้ารควบคมุของรฐับาล ถือหุ้น 
45.17% มีจำนวนหุน้ 45,172 หุ้น

นอกจากรฐับาลจอมพล ป. พบิลูลงคราม จะลดัตัง้ธนาคารของรฐับาลขึน้มาแลว้ รัฐ 
บาลจอมพล ป. พบิลูสงครามยงัไดเ้ขา้ควบคมุธนาคารไทยพาณชิยด์ว้ย ซ่ึงก่อนหน้านันพระคลัง 
ขา้งทีแ่ละราชวงคเ์ปน็ผูถ้อืหุน้ใหญ ่ และเมือ่รัฐบาลเขา้ควบคมุสำนกังานทรพัยล์นัสว่นพระมหา 
กษตัรย์ิไดแ้ลว้นัน้ทำใหไ้ดเ้ขา้ควบคมุธนาคารไทยพาณชิยไ์ปดว้ยรฐับาลไดเ้ขา้ไปควบคมุเบด็เสรจ็ 
โดยให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ โดยกอ่นหนา้นีไ้ดไ้ชชือ่ธนาคารสยามกม้มาจล กอ่นจะ 
เปลีย่,นมาเปน็ธนาคารไทยพาณชิยซ์ึง่ประกอบดว้ยผูถ้อืหุน้ คือ

1) พระยาไชยยศสมบต็ ิ ผูแ้ทนจากกระทรวงการคลงั ถือหุ้น 6,286 หุ้น
ประธานกรรมการ

2) พระยาไชยยศสมบตัิ ถือหุ้น(ส่วนตัว) 20หุน้
3) พระยานวราชเสวี ถือหุ้น 27 หุ้น
4) พระยาปรด็านฤเบศร์ ถือหุ้น 100 หุ้น
5) พระวรวงคเ์ธอพระองคเ์จ้าวรรณไวทยากร ถือหุ้น 22 หุ้น
6) พ.ต. ขุนนิรันดรชัย ผู้แทนกระทรวงการคลัง ถือหุ้น 18,022หุ้น
7) พ.ต. ขุนนิรันดรชัย ถือหุ้น(ส่วนตัว) 20 หุ้น
8) ร.อ. วัน รยุาภรณร์.'น. ผู้แทนสำนักพระราชวัง ถือหุ้น 1,760 หุ้น
9) ร.อ.วัน รยุาภรณ ์ร.น. ถือหุ้น(ส่วนตัว 1 0 หุ้น)
10) พระยาประดพินัธภบูาล ถือหุ้น 601 หุ้น
11) นายดบัเบิล้ ย ู เค เลอคานต์ ถอืหุน้120หุ้น

รวม 26,997หุ้น

เมือ่มกีารเปลีย่นกรรมการบรหิารชดุใหม ่ รฐับาลยงัคงแตง่ตัง้บคุคลทีม่คีวามใกลช้ดิ 
กบ้ตนเองหริอไม่ก็เปน็รัฐมนตริร่วมคณะรัฐบาลเปน็กรรมการชุดใหม่ เซ่นพ.ต.ขุนนิรันดรชัย ผู้แทน 
จากกระทรวงการคลงั ร.อ.วัน รยุาภรณ ์ ผูแ้ทนจากสำนกัพระราชวัง นายวลิาศ โอสภานนท์ 
(2482) พ.อ.ประยรู ภมรมนตริ (2484) นายเลง็ ศรีสมวงค ์(2484) หลวงอรรถลัทธ้ี (ทองเยน็ ลีห์ละ 
เมยีร) (2484) เปน็ต้น (พรรณ ี บวัเลก็, 2529 : 51 -  52)
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นอกจากรฐับาลจะทำการกอ่ตัง้ธนาคารของตนเองและเขา้ควบคมุกจิการธนาคารอืน่ 
แล้ว รัฐบาลจอมพล ป. พบิลูลงครามไดพ้ยายามทีจ่ะสรา้งระบบการควบคมุเครดติการเงนิขึน้ดว้ย 
โดยไดท้ำการจดัตัง้ธนาคารชาตขิึน้ในปพี.ศ.2482 โดยมจีดุมุง่หมายเพือ่ใชเ้ปน็ธนาคารกลางใน 
การเขา้ควบคมุเครดติการเงนิในธนาคารตา่งๆ ซึง่แนวคดิในเรองการตัง้ธนาคารซาตนิีม้มีานาน 
แล้ว โดยพระยาสรุยิานวุตัรซึง่ในขณะนัน้ดำรงตำแหนง่เปน็เอกอคัรราชทตูสยามประจำกรงุปารลิ 
มคีวามคดิทีจ่ะตัง้ธนาคารชาตขิึน้ตัง้แต ่ พ.ศ. 2446 และเมือ่รฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามเขา้ 
มาปรหิารประเทศ แนวคดิเรือ้งธนาคารชาตไิด้ถกูร้ือพนัขึน้มาโดยนายปรดิ ี พนมยงค ์ โดยได้
ให้มจ. วิวฒันไชย ไซยันต ์ อธบิดกีรมศลุกากรในขณะนัน้ มาดำรงตำแหนง่ทีป่รกิษาฝา่ยไทยของ 
กระทรวงการคลัง ซึง่แตเ่ดมิตำแหนง่ทีป่รกิษานีเ้ปน็ตำแหนง่ของชาวตา่งชาต ิ ไม่ใช่ของคนไทย ม. 
จ. วิวัฒนไชย ไดถ้กูมอบหมายใหด้ำเนนิการจดัตัง้ธนาคารชาตขิึน้โดยในตอนดน้ จดัใหเ้ปน็สำนกั 
งานธนาคารชาตกิอ่นแลว้จงึคอ่ย  ๆ พฒันามาเปน็ธนาคารชาต ิ และตอ่มาไดม้กีารเปลีย่นใหเ้ปน็ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยในปี พ.ศ. 2485 โดยเปน็ธนาคารทีป่ฏปิตงิานธนาคารโดยสมบรูณ ์ มี 
ลกัษณะเปน็ธนาคารกลางอยา่งแทจ้รงิ ทัง้ยงัรกัษาความเปน็อสิระทางดา้นการเงนิของประเทศไว ้
ดว้ย

3.12 ธรุกจิทางดา้นอตุสาหกรรมทีร่ฐับาลเขา้ดำเนนิการเอง 
ภายหลงัจากทีร่ฐับาลไดเ้ขา้รว่มสงครามกบัฝา่ยอกัษะแลว้ เปน็ลีง่จำเปน็ทีร่ฐับาล 

ตอ้งเร่งสร้างอตุสาหกรรมของประเทศไทยใหม้กีารพฒันามากย่ิงขึน้จากเดมิ โดยรัฐบาลได้จัดใหม้ ี
การต้ังกระทรวงอุตสาหกรรมข้ึนในวันท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2485 โดยไดน้ำเอาหนว่ยงานตา่งๆที ่
อยูใ่นขา่ยงานทางดา้นอตุสาหกรรมมารวมเขา้อยูใ่นลงักดักระทรวงเดยีวกนั โอนกรมวทิยาศาสตร ์
และกรมโลหกจิจากกระทรวงเศรษฐกจิมารวมกนั กับกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมและกรมโรงงานอุต 
สาหกรรมท่ีต้ังข้ึนใหม่ เพือ่ทีจ่ะไดด้ำเนนิการไดใ้นแนวทางทีส่อดคลอ้งกนั ทำใหเ้กิดประติทธิภาพ 
และประติทธิผล (สะอาด หงต์ยนต์, 2502: 19) การดำเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรม ครอบคลุม 
ถงึการจดัตัง้ บริหารโรงงานอตุสาหกรรมของรัฐ เร่งส่งเสริมอุตสาหกรรมในครอบครัว และมุ่ง 
วเิคราะหวํจิยัทางดา้นวทิยาศาสตรเ์พือ่ใชป้ระโยชนใ์นอตุสาหกรรมทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบ นอก 
จากนีย้งัมุง่เขา้ควบคมุสนิคา้ทีค่าดวา่จะเปน็ประโยชนต์อ่ประเทศในสภาวะสงคราม

รัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม ไดท้ำการใหค้วามชว่ยเหลอืภาคอตุสาหกรรมของ 
ประเทศ โดยเร่ิมตน้ใหค้วามชว่ยเหลอืโรงงานอตุสาหกรรมตา่ง  ๆ อยา่งจรงิจงั รฐับาลมกีารจดัตัง้ 
โรงงานอุตสาหกรรม และสง่เสริมใหค้นไทยทำธรุกจิทางดา้นอตุสาหกรรมโดยภาครัฐใหค้วามชว่ย 
เหลอืและความคุม้ครองตอ่ภาคอตุสาหกรรมนัน้  ๆ เช่น การกำหนดภาษขีาเขา้ใหเ้พิม่สงูขึน้เพือ่ให้
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ความคุม้ครองกบัสนิคา้ทีผ่ลติภายในประเทศ นอกจากนีก้จิการอตุสาหกรรมขนาดใหญท่ีม่อียู่ไน 
ประเทศไทยสว่นใหญแ่ล้วมกัเปน็ของซาวต่างชาติ เช่น องักฤษ ฝร่ังเศส และจีน ดว้ยเหตนุจีงีเปน็ 
เหตใุหร้ฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม จำเปน็ตอ้งเขา้มาแทรกแซงกจิการอตุสาหกรรมของ 
ประเทศ รัฐบาลไดเ้รมดำเนนิการโดยยดึโรงงานอตุสาหกรรมทีด่ำเนนิการโดยเอกซนทัง้ของชาว 
ไทยและชาวตา่งชาตทิีเ่กีย่วขอ้งหรอมผีลตอ่ความมัน่คงทางการเมอืง เช่น โรงงานทีม่คีวามสำคญั 
ในดา้นยทุธโธปกรณ ์ หรอโรงงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัลงครามไมว่่าทางดา้นใดๆ นอกจากนีร้ฐับาลยงั 
ตระหมกัดวีา่ รฐัวสิาหกจิอตุสาหกรรมเปน็เครองมอืสำคญัในการมอีำนาจเขา้ควบคมุโครงสรา้ง 
การตลาด กลไกตลาด รวมทัง้เปน็เครองมอืของรัฐในการหารายไดใ้หก้บัรัฐบาล อยา่งไรกต็ามเมือ่ 
รัฐบาลดำเนนิการทางดา้นอตุสาหกรรมมาไดร้ะยะเวลาหนึง่ กต็อ้งเผชญิกบัปญัหาตา่ง  ๆ เชน่ การ 
ขาดแคลนวัตถุดบิ การเกดิปญัหาทางดา้นการขนสง่สนิคา้เนือ่งมาจากสงครามโลกครัง้ที ่ 2 และ 
ประกอบกบัรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามมุง่ใหค้วามสำคญักบัการสรา้งเสถยีรภาพทางการ 
เมืองให้กับ!ฐบาลตนเองเป็นหลักจึงทำให้ไม่สามารถให้เวลากับการดำเนินงานทางด้านอุตสาหกรรมได้ 
อยา่งเตม็ที ่ อตุสาหกรรมทีภ่าครฐัเขา้ดำเนนิการ เช่น อุตสาหกรรมยาสบู อุตสาหกรรมกระดาษ 
อตุสาหกรรมทอผา้ อตุสาหกรรมนํา้ตาล อตุสาหกรรมเชือ้เพลงิ อตุสาหกรรมเหมอืงแร ่
อุตสาหกรรมฟอกหนัง เป็นต้น

4. นโยบายชาตนิยิมทางเศรษฐกจิโดยการบงัคบัชือ้กจิการจากชาวตา่งชาติ
มาตรการบงัคบัชือ้กจิการของชาวตา่งชาตนิี ้ รฐับาลไดอ้อกมาตรการภายหลงัจากที ่

รฐับาลไดอ้อกนโยบายและกฎหมายเขา้ควบคมุและบบีบงัคบัตอ่ชาวตา่งชาตอิยา่งเขม้งวด ซ่ึงทำ 
ให้ธุรกิจต่าง  ๆ ของชาวตา่งชาตจิำเปน็ถกูขายใหก้บัรฐับาลของจอมพล ป. พบิลูสงคราม และรัฐ 
บาลกไ็ดส้ง่เสรมิใหเ้อกชนคนไทยเขา้แทนทีภ่าคธรุกจิทีถ่กูยกเลกินัน้ รวมท้ังรัฐบาลได้ต้ังบริษํฑ 
ตา่งๆตลอดจนธรุกจิทางดา้นอตุสาหกรรมของรฐับาลเขา้แทนทีด่ว้ย โดยเฉพาะกจิการขนาดใหญท่ี ่
มคืวามสำคญัตอ่การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ โดยรฐับาลใหเ้หตผุลกบัประชาชนว่า คนไทย 
ยงัไมพ่รอ้มทีจ่ะดำเนนิการเองและกจิการนัน้ๆมผืลตอ่ความมัน่คงของรฐับาล ซึง่การทีรั่ฐบาลม ี
นโยบายกดีกนัชาวตา่งชาตอิอกไปจากระบบเศรษฐกจินัน้ วัตถุประสงค์ทีแ่ทจ้ริงของรัฐบาล คือ 
ตอ้งการดำเนนิกจิการ และอตุสาหกรรมตา่งๆใหม้าเปน็ของรัฐบาลเอง มิใช่เพ่ือคนไทย ตวัอยา่ง 
เช่น เมือ่รฐับาลเขา้ควบคมุกจิการคา้ขา้ว โดยตัง้บริษท้ขา้วไทยชืน้มา พอ่คา้ซาวจนีทีเ่คยผกูขาด 
กบัธุรกิจนีไ้ด้รับผลกระทบกระเทอืนจนกระทัง้ต้องปดิกิจการของตนเอง และตอ่มารัฐบาลได้หาผล 
ประโยชนใ์หก้บัตนเองโดยใหส้ทิธกิารสง่ออกขา้วไปจำหนา่ยตา่งประเทศกบับรษิฑ้ของญีป่น่ คือ 
บริษ้ทมิตซุย และบริษทัมิตชุบชิ ิ (รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร คร้ังท่ี 5/2486วสิามญั อา้ง
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ถึงใน ผาณติ รวม?เลป1๋ 2521 ะ 76) เพราะในขณะนัน้รฐับาลไทยจำเปน็ตอ้งพึง่ประเทศญีป่นุ รวม 
ทัง้มคีวามสมัพนัธอ์นดรีะหวา่งกนัทัง้ทางดา้นการเมอืง เศรษฐกจิ

รัฐบาลใดอ้อกนโยบายโดยการบบีบงัคบั ซาวตา่งชาตทิัง้ทางตรงและทางออ้ม เซ่น
« ร ่^  I I 0  j  «  ะ » I aการออกกฎหมายตา่งๆซงึมผีลกระทบตอ่ชาวตา่งชาตทิคีวบคมุกจิการพงัขนาดใหญแ่ละขนาดเลก็ 

ในประเทศไทย รัฐบาลไตอ้า้งสาเหตใุนการออกนโยบายเหลา่นีว้า่กจิการสว่นใหญแ่ลว้เปน็ของซาว 
ตา่งชาตทิีเ่ปน็คตัรูในการทำสงครามกบัโทยในขณะนัน้

4 .าพระราชบญัญตั'ิทรพัยส์นิของคนตา่งดา้วบาง1จำพวก,ในภาวะคับขัน พ.ศ. 2484 
(ราชกจิจานฒุกษา 58, 2484 : 1900-1902)

รฐับาลไดต้ัง้คณะกรรมการภายใตพ้ระราชบญัญต่นิ ี ้ เพ ือ่พจิารณาวา่กจิการหรอ 
ทรพัยล์น้ของคนตา่งดา้วซึง่เปน็คนของประเทศใดหรอผูใ้ดควรจะถกูควบคมุจดัการอยา่งไร แล้วจึง 
ทำการควบคมุและจดักจิการหรอืทรพัยล์น้ของคนตา่งดา้วเหลา่นัน้ ซึง่คณะกรรมการประกอบดว้ย 
พลเรือตรื พระยาศรยุทธเสน ี ร.น . เปน็ประธาน ส่วนกรรมการคนอ่ืน ๆประกอบดว้ยผูแ้ทนจาก 
กระทรวงต่าง  ๆซึง่มวีธิกีารในการจดัการกบักจิการหรอืทรัพยล์น้ของคนตา่งดา้ว คือ

1 ) เขา้ดำเนนิกจิการและเขา้ครอบครองทรพัยล์น้แทนคนตา่งดา้ว และจัดการเหมอืนได ้
รับโอนกิจการหรือทรัพย์ล้นน้ันมาเป็นของตน

2) หยดุกจิการดำเนนิกจิการนัน้หรอือายดัทรพัยล์น้นัน้ หรอืจำหนา่ยลงิทีเ่หน็ว่าไมคุ่ม้ 
กบัการใชจ่้ายในการรักษาหรือเปน็ลง้ทีเ่กบ็รักษาไว้ไมไ่ด ้ หรือรักษาไว้โดยยาก โดย 
สภาพของสิงน้ัน

3) เลกิกจิการเพือ่สำรองบญัช ี หรอืจดัการจำหนา่ยทรพัยล์น้ทัง้หมดเมือ่ไดร้บัความเหน็ 
ชอบจากรัฐมนตรื

4) จ่ายเงินให้แก่คนต่างด้าวท่ีกิจการหรือทรัพย์ล้นถูกควบคุมและปิดกิจการตามจำนวนพอ 
ควรแก่การครองชพีของคนตา่งด้าวนัน้และครอบครัว เปน็คราว  ๆไป

4.2พระราชบญัญต่วิา่ดว้ยซนซาตคิตัร ูและทรัพย์ลน้ของชนซาติคัตรู พ.ศ. 2485 (ราช 
กจิจานเุบกษา 59, 2485: 452 -  453)

รฐับาลออกพระราชบญัญตันิีข้ ึน้มาเพือ่ทำหนา้ทีใ่นการควบคมุซนชาตคิตัร ู และ 
ทรพัยล์น้ของซนชาตคิตัรใูนประเทศไทย พระราชบญัญตันิีใ้หอ้ำนาจเตม็ทีก่บัรฐับาลในการเชา้ 
ควบคมุและยดึทรพัยล์น้ของซาวตา่งดา้วมากกวา่ พระราชบญัญตัคิวบคมุและจดัการกจิการหรอื
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ทรพัยล์นิของคนตา่งดา้วบางจำพวกในภาวะคบัขนั พ.ศ. 2484 โดยรัฐบาลมสิท,ธเ'ขา้ควบคมุและ 
ยดึ,ทรพัยล์นิตามลกัษณะ ดังน้ี

(1) บคุคลซึง่มถีิน่ทีอ่ยู่ในอาณาเขตแหง่ประเทศ หรอจักรภพทีท่ำสงครามกบัประเทศ 
ไทย

(2) บคุคลซึง่เป็นซนชาติแหง่ประเทศ หรอจักรภพทีท่ำสงครามกบัประเทศไทย
(3) ห้างหุ้นส่วน บริษัท สมาคมหรอมลูนธิซิึง่ซนชาติคตัรูควบคุมอยู่ 

โดยใหร้ฐับาลสามารถจดัการกบัทรพัยต์นิของบคุคลเหลา่นีต้ามพระราชบญัญตัิ

และตอ่มาใน ปี พ.ศ. 2485 รฐับาลใดข้ยายการพฒันาทรพัยต์นิของซาวตา่งชาตใิห ้
กว้างข้ึน โดยกำหนดหลกัการใหค้ณะกรรมการยดึทรพัยต์นิของชาวตา่งชาตใิหเ้ปน็นโยบายในการ 
ดำเนนิงาน ดังต่อไปน้ี

(1) ทรัพยต์นิสว่นตวัใหด้ำเนนิการขาย
(2) หา้งรา้นตา่ง  ๆใหด้ำเนนิการเลกิ
(3) โรงงานต่าง  ๆ แหง่ใดมผีลติผลจะเปน็ประโยชนแ์กร่าชการทหาร และแกป่ระชาชน 

ใหค้ณะกรรมการพยายามดำเนนิกจิการตอ่ไป หากโรงงานใดไมส่ามารถดำเนนิการ 
ไปได้ให้เลิก

(4) ธนาคารตา่ง  ๆ ใหด้ำเนนิการเลกิและสะสางบญัช ี แล้วมอบให้ธนาคารใหม่ท่ีได้รับ 
อนมุติใหต้ั้งข้ึนนัน้ดำเนนิการสะสางบัญชี และจดัการคนืเงนิแกเ่จา้หนา้หนีต้ามหลกั 
ฐาน หรือตามสว่นท่ีควรจะคืนให้ได้

(5) กจิการใด  ๆทีไ่ด้รับลัมปทานใหเ้ลิก หรือโอนลัมปทานให้หมด แล้วมอบกิจการนัน้ให ้
องคก์ารรัฐบาลไปจัดทำเปน็องคก์ารนัน้  ๆ หรือถ้าการมอบหรือโอนนัน้มปัีญหาเรอง 
ราคาทรพัยล์นิกใ็หพ้จิารณาใหอ้งคก์ารของรฐับาลนัน้ๆ รับเช่าช่วงไปทำ หรือถ้าเหน็ 
สมควรจะเลกิกเ็ลกิไมด่ำเนนิการใด ๆ

(6) กจิการใด  ๆ ทีจ่ะเลกิ หรอืชำระบญัชเีปน็อนัเขา้ใจวา่ตอ้งไดรั้บอนมุตจิากรัฐมนตรผืู ้
รกัษาการณต์ามพระราชบญัญตัิ

(7) บรรดาทรพัยล์นิทีม่อียูใ่นความควบคมุของคณะกรรมการนัน้ ถา้ราชการทหาร 
ตอ้งการใหม้คีำลงัเรยืกเกณฑต์ามระเบยีบ (เลขทีแ่ฟม้ พพ. 2/4 สงครามโลกคร้ังท่ี 1 
(การเรยืกรอ้งคา่ทดแทนเลยิหาย อา้งถงึใน ผาณติ รวมคืลป,็ 2521 : 7 9 -8 0 )

ผลจากการออกพระราชบญัญตันิี ้ ทำใหก้จิการทกุประ๓ ทของซาวตา่งชาตทิีร่ฐับาล 
ถือว่าเปน็คตัรูตอ้งถกูยดึทรัพยห์รอืไมก่ถ็กูบงัคบัซือ้กจิการมาเปน็ของรฐั เช่น บรืษทัหลยุส ์ที เลยีว
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โนเวนลั จำกดั บริษัท บอมเบย ์-  เบอร์มา่ จำกดั บริษัทแองโกลไทย จำกดั และบริษัท บอร์เนยีว 
จำกดั เป็นต้น (ผาณติ รวมคลืป1็ 2521 : 81) นอกจากประเทศไทยจะทำการยดึทรพัยต์นิของซาว 
ตา่งชาตทิีเ่ปน็กตัรดูว้ยแลว้ ฝา่ยญีป่น่กไ็ดเ้ขา้ยดึกจิการตา่ง  ๆ ของซาวตา่งชาตเิอาไวภ้ายใตก้าร 
ควบคมุของตนเองดว้ย

ถงึแมว้า่รฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามจะไมล่ามารถเขา้ยดึกจิการของซาวตา่งชาต ิ
ได้ท้ังหมด แตก่ม็กีจิการเปน็จำนวนมากทีถ่กูรฐับาลยดึไว ้ โดยรัฐบาลมนีโยบายใหค้นไทย หรือไม่ 
กห็นว่ยงานของภาครฐัเขา้แทนทีด่งันัน้ภายหลงัจากทีร่ฐับาลยดึกจิการเรยีบรอ้ยแลว้ จงึมหีนว่ย 
งานของภาครัฐ องคก์ารกึง่ราชการตา่ง  ๆ และเอกชนไทยแจง้ขอซือ้ทรัพย์ตนิและกจิการของชาว 
ตา่งชาต ิ เช่น ตีราคาทรพัยต์นิของบรืษทัไทยอนิดสัตร่ลื ับรืษทัแคนเดลิ จำกดั บริษทัแรนเดนเบอร์ 
ก จำกดั ให้กระทรวงกลาโหม ตรีาคากจิการของบรษืทั บางกอกตอ๊ก จำกดั ใหก้องทพัเรอืตรีาคาร 
ทรัพย์ติ'นบ'รัษัท เพรเชอร์แอนนิฟ จำกดั ใหบ้ริษฑัล่งเสริมอุตสาหกรรมไทยตรีาคากจิการเหมอืงแร่ 
ของซาวตา่งชาต ิ ทัง้หมด 57 รายใหบ้รษิทัเหมอืงแรแ่ละยางไทยและขายสวนยางบางนราทนุ 
จำกดั กับบริษัท ยะลาเอลเตท จำกดั ให้กับบริษัทแร่ และยางไทย จำกดั (เลขทีแ่ฟม้ พพ. 2/4 : 1 
ลงครามโลกคร้ังท่ี 2 อา้งถงึใน ผาณติ รวมติลป๋, 2521 : 82)

ปญัหาของรฐับาลจากการออกพระราชบณัญต้นิี ้ คือ ประเทศไทยและคนไทยยังไม่ 
พรอ้มอยา่งเตม็ทีใ่นดา้นตา่ง  ๆ ทีจ่ะดำเนนิกจิการตา่ง  ๆ เหลา่นีใ้หอ้ยา่งมปีระตทิธภิาพ ขาดทัง้ 
บคุลากรทีม่คี'วามสามารถ ตลอดจนเครองจกัรและวตัถดุบิตา่ง  ๆ รวมทัง้ตงิทีจ่ำเปน็ทีจ่ะใขใ้นการ 
ดำเนนิธรุกจิ การคา้และอตุสาหกรรมทีย่ดึจากซาวตา่งชาติ
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