
1 บทสรุป

นับแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 เป็นต้นมา อำนาจ 
หน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้วมิให้ขัด 
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญเป็นของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซึ่งอยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการ 
มิใช่ศาล เป็นองค์กรที่สำคัญองค์กรหนึ่งในการทำหน้าที่คุ้มครองความเป็นกฎหมายสูงสุด 
ของรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกันกับประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศสที่ม ีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ทำหน ้าท ี่ค ุ้มครองความเป ็นกฎหมายส ูงส ูดของร ัฐธรรมน ูญ  โดยให ้ความสำคัญก ับ 
กระบวนการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก่อนการประกาศใช้ 
บังคับอันเป็นระบบการควบคุมแบบป็องกัน ซึ่งการทำหน้าที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
สาธารณฝรั่งเศสในส่วนนี้มิใช่การทำหน้าที่ดังเช่นศาลซึ่งจะชวาบทบัญญัติของกฎหมายใด 
ถูกต้องหรือไม่ถูกต้อง แต่เป็นมาตรการเพื่อป็องกันมิให้กฎหมายเมื่อประกาศใช้บังคับแล้วไป 
ขัดหรือแย้งต ่อรัฐธรรมนูญได้ อย่างไรก็ตาม ป้ญทาในการทำหน้าที่ของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญในรูปคณะกรรมการของประเทศไทยเมื่อทำหน้าที่ผ่านมาได้ระยะหนึ่ง สภาพ 
แห่งป็ญหาในเรื่องสถานะของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่เป็นทั้งโดยตำแหน่งประจำและ 
ตำแหน่งทางการเมือง ทำให้เกิดปัญหาการขาดประสิทธิภาพและความเป็นอิสระในการ 
ปฏิบัติหน้าที่ สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ยกร่างรัฐธรรมนูญวางแนวทางเปลี่ยนโครงสร้าง 
องค์ประกอบ ตลอดจนวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเสียใหม่โดยให้อยู่ในรูปแบบ 
ศาล ทั้งนี้เพื่อที่จะให้เกิดความเป็นเอกภาพ และมีอิสระ ในการใช้อำนาจหน้าที่โดยสมบูรณ์ 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธกักราช 2540 จึงได้บัญญัติให้มีการจัดตั้งศาล 
รัฐธรรมนูญขึ้นเป็นครั้งแรก มีบทบาทที่สำคัญในการทำหน้าที่ประกันสถานะความเป็น 
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ของร่างกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ตามบทบัญญัติมาตรา 262

บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธรรม น ูญ  มาตรา 262 บ ่ง บ อ ก ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ห ล ัก  

ค วาม เป ็น  ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ใ ด จ ะ ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ  

ร ัฐธรรม น ูญ ม ิได ้ และองค ์กรผ ู ้ใช ้อำนาจตามท ี ่ได ้ร ับมอบอำน าจในการตรากฎหมายไปจาก  

ร ัฐธรรมน ูญ ต ้องให ้ความเคารพต ่อบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ  โดยไม ่อาจกระทำการใดให ้ข ัด 

หร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ อ ัน เป ็น กฎห มายแม ่บทได ้ เม ื ่อ ร ัฐสภาเป ็น องค ์กรท ี ่ได ้ร ับมอบอำนาจ 

ไ ป จ า ก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ห ้ใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะไ ด ้ใ ช ้อ ำ น า จ ต ร า ก ฎ ห ม า ย แ ล ้ว  

ก ่อนท ี ่น ายกร ัฐมนตร ีจะนำร ่างกฎหมายน ี ้นข ึ ้นท ูล เกล ้าท ูลกระหม ่อมถวายเพ ื ่อพระมหากษ ัตร ิย ์
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ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภ ิไ ธ ย  (ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  มาตรา 9 3 )  ห ร ือ กรณ ีท ี ่ร ัฐสภาลงมต ิย ืน ย ัน ตามร ่าง  

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ซ ึ ่งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ไ ม ่ท รง  

เห ็น ช อบด ้วย แ ละพ ระราช ท าน ค ืน มาย ังร ัฐ สภ า  ห ร ือ เม ื ่อพ ้น เก ้าส ิบว ัน แล ้วม ิได ้พ ระราชทาน  

ค ืนมา ด ้ว ย ค ะแ น น เส ีย งไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ส อ ง ใ น ส าม ข อ ง จ ำ น ว น ส ม าช ิก ท ั ้ง ห ม ด เท ่าท ี ่ม ีอ ย ู ่ข อ ง  

ท ั ้ง ส อ ง ส ภ า แ ล ้ว  (ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  มาตรา 9 4 )  ห าก ผ ู ้ม ีส ัท ธ ิต า ม ท ี ่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัญ ญ ัต ิส ง ส ัย  

ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั ้น  

ม ีข ้อความ ( เม ือ ห า )  ท ี ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ รรม น ูญ ห ร ือ ม ีก ร ะบ ว น ก ารต ราท ี ่ไ ม ่เป ็น ไ ป ต าม  

บท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธรรมน ูญ  ช อ บ ท ี ่จ ะ เส น อ ค ว าม เห ็น ต ่อ ป ร ะธ า น ส ภ าแ ห ่ง ต น  เพ ื ่อส ่งความเห ็น  

ท ั ้น ไปย ังศาลร ัฐธรรมน ูญ ให ้ควบค ุมตรวจสอบการดำเน ินการขององค ์กรน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ว ่าได ้ใช้ 

อ ำ น า จ ต าม ท ี ่ได ้ร ับ ม อ บ ม าจ าก ร ัฐ ธ รรม น ูญ โด ย ช อ บ ห ร ือ ไ ม ่ ก ระบ วน ก ารด ังก ล ่าว เป ็น ก าร  

ตรวจสอบการใช ้อ ำน าจข องฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิต ามห ล ักการปกค รองใน ระบ อบ ประช าธ ิป ไต ยท ี ่ 

ตงอย ู ่บนพ ื ้นฐานหล ักน ิต ิร ัฐ  โดยม ีศาลร ัฐธรรมน ูญ เป ็นองค ์กรใช ้อำนาจหน ้าท ี ่ในการประก ัน  

ส ถ า น ะ ค ว า ม เป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ้ว ย ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย  

ร ัฐธรรมน ูญของร ่างกฎหมายก ่อนการใช ้บ ังค ับ

บทบาทศาลรัฐธรรมนูญที่ทำให้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีผลเป็นจริงได้อย่าง 
เป็นรูปธรรมกรณีเมื่อมีป้ญหาในการบังคับใช้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับการใช้ 
อำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายเกิดขึ้น ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคำวินิจฉัยที่เป็น 
เครื่องมืออันสำคัญในการพิทักษ์รัฐธรรมนูญในฐานะที่เป็นกฎหมายสูงสุดและแก้ไขปีญหา 
อันเป็นการผ่าทางตันแห่งข้อขัดแย้งต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ จากการศึกษาเรื่อง 
การควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
262 เป็นการศึกษาตามสมมุติฐานที่ว่า การควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ 
ร่างกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 มีข้อจำกัดโดยศาลรัฐธรรมนูญไม่อาจหยิบยกร่าง 
กฎหมายขึ้นวินิจฉัยเองได้ หากไม่มีคำร้องขอ รวมทั้งประชาชนกไม่มีสิทธิเสนอคำร้องต่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญได้โดยตรง จึงอาจส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายเพื่อพิทักษ์ความเป็นกฎหมาย 
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ ผลจากการศึกษาพบว่า ศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทในการใช้อำนาจ 
หน้าที่ควบคุมและตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติหรือร่าง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ทั้งนี้โดยการ 
เสนอของผู้ม ีสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ และเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญทำหน้าที่ 
พ ิจารณาวินิจฉัยให้ความคุ้มครองความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ดี 
บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการทำหน้าที่ตรวจสอบการใช้อำนาจของผ่ายนิติบัญญัติตาม 
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 ยังมีข้อจำกัดแห่งการใช้อำนาจของศาลรัฐธรรมนูญรวม 
ตลอดถึงปัญหาและอุปสรรคที่สมควรได้รับการเสนอแนะจากผลแห่งการศึกษา ดังนี้
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1.1 ใใญหาบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในฐานะที่เป็นองค์กรทำหน้าที่ 
ตรวจสอบการใช้อำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติในกระบวนการตรากฎหมาย

ความสำคัญของรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 ที่ให้ความคุ้มครองหลัก 
ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ แต่บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในฐานะเป็นองค์กร 
ศาลที่ใช้อำนาจทางตุลาการไม่สามารถที่จะหยิบยกร่างกฎหมายตามความหมายรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 262 กรณีร่างพระราชบัญญัติที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ตราขึ้นหรือร่างพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ซึ่งเป็นร่างกฎหมายที่มีความสำคัญ 
ใกล้ชิดคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หากไม่มีการเสนอความเห็นให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยจากผู้มีสิทธิเสนอเรื่องตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ ป้ญหาที่อาจมีขึ้นหลังจาก 
ที่กฎหมายนั้นประกาศใช้บังคับแล้ว ย่อมอาจก่อให้เกิดผลอันไม่พึงประสงค์ต่อเจตนารมณ์ 
แห่งบทบัญญัติรัฐธรรมนูญได้ในที่สุด สมควรมีแนวทางแก้ไขอย่างไร

วินิจฉัย
1.2 ป ้ญหาบทบาทของผู้ม ีส ิทธิเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

รัฐธรรมนูญ มาตรา 262 บัญญัติให้สิทธิสมาชิกสภาเสียงข้างน้อยที่ไม่ 
เห็นด้วยคับการตราร่างกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว สามารถเสนอเรื่องให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ประกอบด้วย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ตามจำนวนที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้เสนอผ่าน 
ประธานสภาแห่งตน และนายกรัฐมนตรี เท่านั้น ซ ึ่งผ ู้ม ีส ิทธิเสนอความเห ็นเหล่าน ี้ม ี 
ผลประโยชน์ทับซ้อน'ในทางการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องทั้งสิน ประเด็นแห่งปีญหาบทบาทของ 
ผู้มีสิทธิเสนอความเห็นให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยควรมีจำกัดอยู่เท่าเดิมหรือสมควร 
บัญญัติเพิ่ม หากสมควรเพิ่มจะพิจารณาจากอะไร

1.3 ป้ญหาผลกระทบของคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ
กระบวนการตรวจสอบการใช้อำนาจในการตรากฎหมายของฝ่าย 

นิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 โดยศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงคำวินิจฉัยแยกพิจารณาได้ 
2 กรณี กล่าวคือ

กรณีท ี ่หนึ ่ง วินิจฉัยว่า ร ่างกฎหมายไม ่ข ัดหร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ  

กรณ ีท ี ่สอง ว ิน ิจฉ ัยว ่า ร ่า งกฎห มายม ีบทบ ัญ ญ ัต ิท ี ่ข ้อความ  (เน ื ้อหา) 

ข ัดหร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ และข ้อความ (เน ื ้อหา) ด ังกล ่าว เป ็นสาระสำค ัญ  ห ร ือ ก ระบ วน ก าร  

ต รากฎห มายน ั ้นม ิได ้เป ็นไปตามห ล ัก เกณ ฑ ์ท ี ่ร ัฐธรรมน ูญ บ ัญ ญ ัต ิไว ้ ม ีผลทำให ้ร ่างกฎหมาย 

ต ก ไ ป ท ั ้ง ฉ บ ับ  ห ร ือ ห าก ข ้อ ค วาม  ( เน ื ้อหา) ด ังก ล ่าวม ิใ ช ่เป ็น สาระสำค ัญ แ ล ้ว  ให ้ข ้อความ 

(เน ื ้อหา) น ั ้น เป ็นอ ันตกไป
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กรณีถ้าร่างกฎหมายมีผลตกไปทังฉบับตามคำวินิจฉัย นับว่ามีผลกระทบอย่างมากต่อการ 
ทำหน้าท่ีของฝ่ายนิติบัญญัติทำให้ กระบวนการทางนิติบัญญัติกระทำไปโดยสูญเปล่าเกิด 
ความล่าช้าโดยใช่เหตุ และก่อให้เกิดการเสียโอกาสในการท่ีจะมีกฎหมายท่ีเป็นประโยชน์แก' 
สังคมใช้บังคับโดยเหมาะสมแก่ช่วงจังหวะเวลา ดัง'น้ัน ไม่ว่ารัฐสภาในฐานะองค์กรท่ีใช้ 
อำนาจทางนิติบัญญัติและศาลรัฐธรรมนูญในฐานะองค์กรท่ีใช้อำนาจในการตรวจสอบการใช้ 
อำนาจทางนิติบัญญัติ ท้ัง 2 องค์กร สมควรใช้บทบาทในการทำหน้าท่ีเช่นใด เพ่ือเป็นการ 
ฟ้องกันมิให้คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญส่งผลกระทบต่อการทำหน้าท่ีของฝ่ายนิติบัญญัติ

2 ข ้อเสนอแนะ

2.1 ข ้อเสนอแนะแนวทางปร ับปร ุงแก ้ไขบทบ ัญ ญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ ท ี ่เก ี ่ยวข ้อง 

ก ับบทบาทการใช ้อำนาจของศาลร ัฐธรรมน ูญ ตามร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 262

กรณีร่างพระราชบัญญัติที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ตราขึ้นหรือร่างพระ 
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายที่มีความสำคัญ เนื่องจากจะต้องมี 
เนื้อความตามแนวทางเดียวคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญเป็นสถาบันศาล 
ใช้อำนาจทางตุลาการไ ม ่สามารถที่จะควบคุมตรวจสอบข้อความ (เนื้อหา) หเอกระบวนการ 
ตรารวมตลอดถึงรูปแบบของร่างพระราชบัญญัติที่ร ัฐธรรมนูญบัญญัติให้ตราขึ้นหเอร่าง 
พระราชบัญญัติประกอบร ัฐ ธรรมนูญได้ด้วยศาลเห็นเองโดยที่ไม่มีคำร้องขอจากผู้เกี่ยวข้อง 
ดังนั้นเมื่อเป็นร่างกฎหมายที่มีความสำคัญสอดคล้องตามแนวทางของร ัฐ ธรรมนูญ สมควรมี 
บทบังคับเป็นการเฉพาะให้ส่งร่างพระราชบัญญัติทีร่ ัฐ ธรรมนูญบัญญัติให้ตราขึ้นหเอร่าง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญดำเนินการควบคุมตรวจสอบ 
ท้ังนี เพื่อไม่ปล่อยให้ร่างกฎหมายนั้นเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับแล้วไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ 
แห่งร ัฐ ธรรมนูญตกเป็นภาระแก่ประชาชน รวมตลอดถึงเป็นการให้ความคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนและตรวจสอบการใช้อำนาจร ัฐเพิ่มขึ้นอีกด้วย

2.2 ข ้อ เ ส น อ แ น ะ แ น ว ท า ง ก า ร ป ร ับ ป ร ุง แ ก ้ไ ข บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ที ่เกี ่ยว1ข ้องค ับผ ู ้ม ีส ิทธ ิเสนอคำร ้องต ่อศาลร ัฐธรรมน ูญ ตามร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 262

กรณ ีผ ู ้ม ีส ิท ธ ิเสน อ เร ื ่อ ง เพ ื ่อ ให ้ศ าลร ัฐธรรม น ูญ พ ิจารณ าว ิน ิจฉ ัย ต าม  

ร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 262 ท ี ่ป ร ะก อ บ ด ้ว ย  สมาช ิกสภาผ ู ้แทน ราษ ฎร สมาช ิกว ุฒ ิสภา ตาม 

จำน วน ท ี ่ร ัฐ ธรรมน ูญ บ ัญ ญ ัต ิโดย เส น อผ ่าน ประธาน สภ าแห ่งต น  และน าย กร ัฐ มน ตร ี ซึ ่งผู ้ม ี 

ส ิท ธ ิเส น อ เร ื ่อ ง เห ล ่า น ม แ ต ่เฉ พ า ะน ัก ก า ร เม ือ ง เป ็น ผ ู ้ท ี ่ม ีส ่ว น เก ี ่ย งข ้อ ง โด ย ต ร ง ใ น ก า ร ต ร า  

กฎหมายเท ่าน ั ้น  สม ค วร เป ีด ช ่อ งท างก าร เสน อ ค วาม เห ็น โด ย ต รงจาก ภ าค ป ระช าช น ใน ก าร  

เสนอร ่างกฎหมายท ี ่ได ้ร ับความเห ็นชอบของร ัฐสภาแล ้วต ่อศาลร ัฐธรรมน ูญ โดยบ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน
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รัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุท่ีกระบวนการควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมายของศาลรัฐธรรมนูญifน 
นอกจากศาลรัฐธรรมนูญจะพิทักษ์รักษาความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญแล้ว 
ศาลรัฐธรรมนูญยังให้การปทป็องคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอีกด้วย ดังน้ันภาค 
ประชาชนควรท่ีจะได้รับช่องทางเพ่ือใช้คุ้มครองดูแลสิทธิเสรีภาพของกลุ่มตนเองด้วยการล่ง 
ความเห็นได้โดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญ เม่ือเห็นว่าร่างกฎหมายท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบ 
แล้วอาจมีปีญหาขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ทางตรง 
ก็ทางอ้อม ทังนีเพ่ือความสอดคล้องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 โคยผู้มีสิทธิ 
เลือกตง (ประชาชนซ่ึงมีคุณสมบัติครบถ้วน) ไม่ห้อยกว่าห้าหม่ืนคนมีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อ 
ประธานรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามท่ีกำหนดในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของชน 
ชาวไทย และแนวนโยบายพืนฐานแห่งรัฐแห่งรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540

2.3 ข้อเสนอแนะแนวทางการฟ้องกันผลกระทบของคำวินิจฉัยศาล
รัฐธรรมนูญ

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง อ ง ค ์ก ร ต ่า ง  ๆ  ท ี ่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ไ ป จ า ก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ย ่อ ม ม ี  

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง อ ง ค ์ก ร น ั ้น ส ม ค ว ร ก ร ะ ท ำ ใ ห ้อ ย ู ่ใ น  

ก ร อ บ แ ล ะ ค ร ร ล อ ง แ ห ่ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ช ึ ่ง เ ป ีน ก ฎ ห ม า ย แ ม ่บ ท  บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ม า ต ร า  2 6 2  ผ ู ้ใ ช ้ส ิท ธ ิ เ ส น อ เ ร ื ่อ ง ล ้ว น แ ต ่ เ ป ีน น ัก ก า ร เ ม ือ ง ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง  

น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิน ั ้ ง ส ัน  ส ่ว น ผ ู ้ใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้แ ก ่  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ท ี ่ท ำ ใ ห ้  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ีผ ล ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิอ ย ่า ง เ ป ีน ร ูป ธ ร ร ม  แ น ว ท า ง ก า ร ฟ ้อ ง ก ัน ม ิใ ห ้  

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ล ่ง ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ย ก พ ิจ า ร ณ า ต า ม  

อ ง ค ์ก ร ผ ู ้ ใ ช ้อ ำ น า จ แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ผ ู ้ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี ้

2.3.1 รัฐสภาในฐานะองค์กรผู้ใช้อำนาจในการตรากฎหมายสมควร 
ยึดถือบทบัญญัติตามกรอบแห่งรัฐธรรมนูญในการทำหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติตาม 
กระบวนการตรากฎหมายด้วยความระมัดระวัง และเคร่งครัดกับขนตอนบทบังคับของ 
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง โดยไม่ต้องคำนึงถึงผลท่ีเป็นนโยบายในทางการเมืองซ่ึงมุ่งโดยตรงต่อ 
ผลประโยชน์กับกฎหมายท่ีจะใช้บังคับอันอาจตกเป็นภาระต่อประชาชนหรืออาจกระทบกับ 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้

2.3.2 ศาลรัฐธรรมนูญในฐานะองค์กรผู้ใช้อำนาจตรวจสอบ 
กระบวนการตรากฎหมาย โดยมีคำวินิจฉัยเปีนเคร่ืองมืออันสำคัญท่ีให้องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ 
จำต้องปฏิบัติตาม ดังน้ันในการจัดทำคำวินิจฉัยต,อปีญหาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 
262 ท่ีตงอยู่บนฐานแห่งหลักการแบ่งแยกอำนาจและการตรวจสอบการใช้อำนาจเพ่ือให้เกิด 
การถ่วงดุลของการใช้อำนาจ สมควรท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะต้องเพ่ิมความระมัดระวังในการใช้ 
อำนาจท่ีอาจเป็นการก้าวล่วงเข้าไปใช้อำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติเสียเอง น้ังคำวินิจฉัยต้องวาง
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อยู่บนบรรทัดฐานท่ีมีหลักเกณฑ์ชัดเจนสามารถให้ฝ่ายนิติบัญญัตินำไปปฏิบัติและแก้ไขความ 
ไม่ถูกต้องแห่งกระบวนการตราร่างกฎหมายน้ันได้อย่างชัดเจน

2.3.3 อย่างไรก็ดีถ้าฝ่ายนิติบัญญัติและศาลรัฐธรรมนูญสามารถสร้าง 
กลไกร่วมกันได้โดยไม่ขัดต่อเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ กำหนดมาตรการภายในให้ศาล 
รัฐธรรมนูญมีบทบาทต่อกระบวนการตรวจสอบร่างกฎหมายกรณีท่ีเป็นประเด็นถกเถียงกันอยู่ 
ในรัฐสภาก่อนท่ีกระบวนการทางนิติบัญญัติจะสินสุดลง ก็อาจจะเป็นมาตรการทางหน่ึงท่ี 
สามารถหลีกเล่ียงจากผลกระทบของคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญได้

ป้ญหาและข้อเสนอแนะจากการศึกษาเร่ือง การควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมาย 
มิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ไม่อาจส่งผลให้กระบวนการทางนิติบัญญัติโดยรัฐสภาตาม 
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 เกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมได้ หากองค์กร 
ตรวจสอบการใช้อำนาจและองค์กรภาคประชาชนไม่มีกลไกในการตรวจสอบติดตามร่าง 
กฎหมายท่ีอยู่ในระหว่างกระบวนการตราของรัฐสภาและเพ่ิมกระบวนการตรวจสอบการใช้ 
อำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติ ผู้มีสํวนเก่ียวข้องทั้งหลายควรรณรงค์เผยแพร่ให้ประชาชน 
ตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพของตนหรือของท้องถิ่นตนที่รัฐธรรมนูญส่งเสริมและให้การ 
คุ้มครองไว้ เพ่ือให้มีกฎหมายท่ีใช้บังคับแล้วเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
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