
นโยบายแรงงานต ่างด ้าว: กรณ ีศ ึกษาแรงงานพม่าในจ ังหวัดสมุทรสาคร

นางสาววรรณสิร ิ ป ัญญาวัฒนานุกูล

ยาน ิพนธ ์น ี้เป ็นส ่วนหนึ่งของการศ ึกษาตามหลักส ูตรปริญญาเศรษฐคาสตรมหาบ ัณฑ ิต
สาขาวิชาเศรษฐศาสตร  ์

คณะเศรษฐศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย  
ป ีการศ ึกษา 2548  

ISBN 974-17-6113-9  
ลิขส ิทธ ึ๋ของจ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย



FOREIGN W O RKERS  POLICY: A  CASE STUDY OF M YANM AR W O RKERS

IN SAM UT SAKHON PROVINCE

M iss W anasiri Panyawatthananuku l

A  Thesis Subm itted in Partia l Fu lfillm ent o f the Requirem ents  
fo r the Degree o f Master o f Econom ics P rogram  in Econom ics  

Faculty o f Econom ics  
Chula longkorn Univers ity  

Academ ic Year 2005
ISBN 974-17-6113-9



ห ัวข ้อว ิทยาน ิพนธ  ์
โดย
สาขาวิชา 
อาจารย์ท ี่ปรึกษา

นโยบายแรงงานต่างด ้าว : กรณ ีศ ึกษาแรงงานพม่าในจังหวัดสมุทรสาคร

นางสาววรรณสิร ิ ป ัญญาวัฒนานุกูล
เศรษฐศาสตร์
รองศาสตราจารย์ ดร. สุมาลี ป ีตยานนท ์

คณะเศรษฐศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย อน ุม ัต ิให ้น ับวิทยานิพนธ์ฉบับน ี้เป ็น  
ส่วนหนึ่งของการศ ึกษาตามหลักส ูตรปริญญามหาบ ัณฑ ิต

คณบดีคณะเศรษฐศาสตร์

(รองศาสตราจารย์ ดร. โสตถ ิธร มัลสิกะมาส)

คณะกรรมการสอบวิทยาน ิพนธ์

....................'..ป่โ:..'.......... โ''.โ..:1 .โ / . ................ประธานกรรมการ
(รองศาสตราจารย์ ดร. จุฑา มนัสไพบูลย์)

อาจารย์ท ี่ปรึกษา

(รองศาสตราจารย์ ดร. สุมาลี ป ีตยานนท์)

กรรมการ
(รองศาสตราจารย์ ดร. วรว ิฑย ์ เจริญเลิศ)

A A

(อาจารย ์ ดร. พ ิษเณศ เจษฎฅฉัตร)
กรรมการ



ง

วรรณสิร ิ ป ัญญาวัฒนานุก ูล : นโยบายแรงงานต ่างด ้าว: กรณ ีศ ึกษาแรงงานพม่าในจังหวัด  
สมุทรสาคร. (FORE IGN  W ORKERS POLICY: A  CASE STUDY OF MYANMAR  
W O RKERS IN SAM UT SAKHON PROVINCE) อ. ท ี่ปรกษา : รองศาสตราจารย์ 
ดร. สุมาลี ป ิดยานนท ์, 139 หน้า. ISBN 974-17-6113-9.

ว ิทยาน ิพนธ ์น ี้ม ีว ัตถ ุประสงค ์ เพ ื่อศ ึกษาแนวทางการกำหนดค ่าธรรมเน ียมและระยะเวลาในการอน ุญาต  
ให ้แรงงานต ่างด ้าวไร ้?เม ือทำงานในประเทศไทย โดยเปร ียบเท ียบนโยบายนำเข ้าแรงงานไร ้?เม ือของประเทศ

ส ิงคโปร ์ ไต ้ห ว ัน  และไทย ป ัจจ ัยท ี่ม ือ ิทธ ิพลต ่อระยะเวลาในการเข ้ามาทำงานของแรงงานต ่างด ้าวไร ้?เมือ 
โดยเฉพาะกรณ ีของแรงงานพม ่า รวมท ั้งป ัจจ ัยท ี่ม ือ ิทธ ิพลต ่อการกำหนดระยะเวลาการจ้างงานและค่าธรรมเน ียมท ี ่
เหมาะสมของนายจ ้างซ ึ่งเล ือกกรณ ีศ ึกษาในพ ื้นท ี่จ ังหว ัดสม ุทรสาคร ว ิธ ีการศ ึกษาม ืท ั้งการว ิเคราะห ์เช ิงพรรณ นา  
การคำนวณ ด ้นท ุนผลได ้จากการย ้ายถ ิ่น  รวมถ ึงด ้นท ุนแรงงานท ี่ม ืใช ่ค ่าจ ้าง เคร ื่องม ือท ี่ใช ่ในการว ิเคราะห ์ ได ้แก ่ 
ม ูลค ่าป ัจจ ุบ ันส ุทธ ิ ระยะเวลาค ุ้มท ุน  การคำนวณหาค ่าเฉล ี่ยและร ้อยละ ผลการศ ึกษาพบว ่า

การนำเข ้าแรงงานไร ้?เมือของส ิงคโปร ์และไต ้หว ันอย ู่ในร ูปแบบของส ัญญาจ ้าง และใบอน ุญาตทำงาน  
จะกำหนดระยะเวลาท ี่แน ่นอนในการอย ู่ทำงานในประเทศท ั้งสองอย ่างช ัดเจน เพ ื่อหล ีกเล ี่ยงการอย ู่อาศ ัยอย ่าง  
ถาวร ในขณะท ี่ประเทศไทยม ืการออกใบอน ุญาตทำงานรายป ี ม ิได ้จำก ัดจำนวนคร ั้งในการต ่ออาย ุ และม ิได ้ 
กำหนดระยะเวลาท ี่แรงงานต ่างด ้าวสามารถอย ู่ทำงานในประเทศไทยท ี่แน ่นอนช ัดเจน

ในส ่วนของแรงงานพม ่า จากการสำรวจพบว่า การทำงานในจ ังหว ัดสม ุทรสาคร ทำให ้แรงงานพม ่า  
ได ้ร ับผลได ้มากกว ่าด ้นท ุนจากการย ้ายถ ิ่น โดยเฉล ี่ย  ท ั้งในร ูปท ี่เป ็นต ัวเง ินและไม ่เป ็นต ัวเง ิน  เม ื่อว ิเคราะห ์กระแส  
ของผลได ้ด ้นท ุนจากการย ้ายถ ิ่น  พบว่า แรงงานพม ่าในท ุกประเภทก ิจการได ้ร ับความค ุ้มท ุนภายในป ีแรกของ  
การทำงาน และถ ้าแรงงานพม ่าทำงานครบ 3 ปี จะม ืม ูลค ่าป ัจจ ุบ ันของผลได ้ส ุทธ ิจากการย ้ายถ ิ่น เข ้ามาทำงาน  
ในก ิจการประมง, ต ่อเน ื่องประมง, งานบ ้าน  และกิจการอื่นๆ ม ีค ่าเท ่าก ับ 4 9 ,789  บาท, 23 ,723  บาท, 68 ,442  
บาท และ 42 ,038  บาทตามลำด ับ

ในส ่วนของนายจ ้างพบว ่า ด ้นท ุนการใช ้แรงงานต ่างด ้าวของนายจ ้างม ี 2 ส ่วนคือ ด ้นท ุนในรูปค ่าจ ้าง 
และผลประโยชน ์อ ื่นๆ และ ด ้นท ุนท ี่ม ิใช ่ค ่าจ ้าง โดยด ้นท ุนท ี่ม ืใช ่ค ่าจ ้าง ประกอบด ้วย ด ้นท ุนในการหาคนงาน  
ด ้นท ุนในการ?เกอบรม และด ้นท ุนในการนำแรงงานมาข ึ้นทะเบ ียน อย ่างไรก ิตาม ภาพรวมของด ้นท ุนท ี่ม ืใช  ่
ค่าจ ้าง อ ันเป ็นป ัจจ ัยท ี่ม ือ ิทธ ิพลต ่อการกำหนดระยะเวลาการจ ้างงาน นายจ ้างกล ุ่มต ัวอย ่างในแต ่ละก ิจการม ี 
ด ้นท ุนซ ึ่งสามารถคำนวณ ได ้เป ็นต ัวเง ินในส ่วนน ี้ค ่อนข ้างต ํ่า ส ่วนหน ึ่งเน ื่องจากนายจ ้างสามารถผล ักภาระด ้นท ุน  
ให ้แก ่แรงงานต ่างด ้าว ซ ึ่งความค ิดเห ็นของนายจ ้างต ่อระยะเวลาข ั้นต ํ่าในการข ึ้นทะเบ ียนแรงงานท ี่เหมาะสมใน  
แต่ละครั้ง ค ือประมาณ 2 ปี

ความค ิดเห ็นต ่อค ่าธรรมเน ียม 3 ,800 บาทต ่อคนในป ัจจ ุบ ัน โดยม ิได ้เร ียกเก ็บ เง ินค ่าประก ันต ัวแรงงาน  
นายจ ้างในท ุกประเภทก ิจการ ยกเว ้น นายจ ้างก ิจการประมง เห ็นว ่าม ิความเหมาะสมแล ้ว และถ้าจะม ืการเก ็บ  
ค ่าธรรมเน ียมท ี่แตกต ่างก ัน  นายจ ้างส ่วนใหญ ่เห ็นว ่าภาคร ัฐควรคำน ึงถ ึงความสามารถในการจ ่ายของนายจ ้าง  
เป ็นสำคัญ รองลงมาค ือ การแบ ่งจ ่ายค ่าธรรมเน ียมเป ็นรายงวดได ้ แต ่กรณ ีท ี่ค ืดค ่าธรรมเน ียมในแต ่ละพ ื้นท ี่ 
แตกต ่างก ัน  นายจ ้างส ่วนใหญ ่ค ่อนข ้างไม ่เห ็นด ้วย เน ื่องจากอาจเก ิดป ัญหาการจดทะเบ ียนแรงงานนอกพ ื้นท ี่ 
ท ี่ทำงานจร ิง เพ ื่อหล ีกเล ี่ยงค ่าธรรมเน ียมท ี่ม ือ ัตราส ูง

สาขาว ิชา.... 
ป ีการศ ึกษ า
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W A N A SIR I PA N Y A W A TTHA N A N U K U L: F O R E IG N  W O R K E R S  PO LIC Y : A C A S E
ST U D Y  O F  M YANM AR W O R K E R S  IN SA M U T SA K H O N  P R O V IN C E . T H E S IS
A D V ISO R : SU M A L EE  PITA Y A N O N , P h .D . 139  pp . ISBN  9 7 4 -1 7 -6 1 1 3 -9 .

This research is to study the guideline for determining the administering fee and 
allowable working period of the unskilled foreign workers in Thailand. The policy, for the imports 
of the unskilled foreign workers, enforced in Singapore, Taiwan, and Thailand were compared. 
เท addition, this research identified factors affecting the allowable working period of the unskilled 
Myanmar workers and factors affecting the determination of appropriate employment periods 
and the administering fee in Samut Sakhon province. The descriptive and quantitative analyses 
were applied to calculating the cost-benefit of the migration analysis and nonwage labour cost 
approach.

The results presented that the recruitment of unskilled workers in Singapore and 
Taiwan has been performed under a contract of employment. Additionally, the certain working 
period is presented upon a work permit. The contract of employment and the work permit are 
conducted in order to protect from becoming permanent migrant worker. Conversely, in
Thailand, the work permit has been annually made and has no limits of a number of
extensions. Moreover, the working period is uncertain.

This research also explored the present working circumstances from the perspective of 
Myanmar workers and employers. It was found that the average benefit-cost ratio taking into 
account either the monetary and non-monetary values of workers working in fishery, fishery 
processing, house keeper, and other industries in Samut Sakhon province is higher than 1. 
Considering the flow of cost-benefit of migration, the pay back period for the Myanmar workers 
is about 1 year. If the workers work towards 3 years, the net present values of migration for 
fishery, fishery processing, house keeper, and other industries are 49,789 baht, 23,723 baht, 
68,442 baht, and 42,038 baht, respectively.

เท the employer's point of view, there are two main items of the labour cost: wage and 
nonwage. The nonwage is composed of acquiring cost, training cost, and foreign worker 
registration cost. All these items have an impact on the working period of the foreign workers.
However, the actual costs of hiring the foreign workers are lower than estimated costs because
the workers have to repay the money to the employer. The appropriate working period 
regarding the employers' perspective is 2 years. เท addition, the employers accept the present 
fee, 3,800 baht per person without the security bond, except the fishery’s employers. เท the 
case of enforcing the different fee rate policy, most employers are concerned about factors 
associated with the employer's affordability and payment period. However, the employers 
disagree with the policy of determining fee rate based on the working zones as it might cause 
other problems associated with registering outside the actual working area to avoid the higher 
fee rate.
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กิตติกรรมประกาศ

วิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี้สำเร ็จล ุล ่วงได ้ด ้วยแรงสน ับสน ุนจากบ ุคคลหลายๆ ท ่าน ท ี่ผ ู้เข ียน เคารพ  
นับถือ จ ุด เร ิ่มด ้น ของกำล ังใจท ี่ผ ู้เข ียน ได ้ร ับ น ั้น มาจากค ุณ ตาท ิว ม ุน ินทร ์น ิม ิตด ้ บ ุพ การ ีของผ ู้เข ียน  
และจากท ่าน รองศาส ตราจารย ์ ดร. สุมาลี ป ิดยาน น ท ์ อาจารย ์ท ี่ป ร ึกษ าว ิท ยาน ิพ น ธ ์ท ี่ผ ู้เข ียน ร ัก  
และเคารพด ั่งมารดาอ ีกท ่าน ห น ึ่ง เพ ราะน อกจากท ่านอาจารย ์ส ุมาล ีได ้กร ุณ าสละเวลาอ ันม ีค ่าให ้
คำแนะนำปร ึกษา ดลอดจน ต ิดตาม ความ ค ืบ ห น ้าของการท ำว ิท ยาน ิพ น ธ ์ของผ ู้เข ียน แล ้ว  ท ่านย ัง 
คอยให ้กำล ังใจ และข ้อค ิดต ่างๆ ท ี่เป ็นประโยชน ์ รวมท ั้ง เป ็น แบ บ อย ่างน ักว ิจ ัยท ี่ด ีให ้ผ ู้เข ียน อยาก 
ดำเน ิน รอยตาม ท ่าให ้ดลอดช ่วงเวลาใน การเข ียนงาน ว ิทยาน ิพ น ธ ์เป ็น ประสบการณ ์ช ีว ิตอ ัน ม ีค ่าย ิ่ง

น อ ก จ า ก น ี้ ผ ู้เ ข ีย น ข อ ก ร า บ ข อ บ พ ร ะ ค ุณ  ท ่า น ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร .  จ ุฑ า  ม น ัส ไ พ บ ูล ย ์ 

ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร  ท ่า น ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร .  ว ร ว ิฑ ย ์ เ จ ร ิญ เ ล ิศ  แ ล ะ ท ่า น อ า จ า ร ย ์ ด ร .  พ ิษ เ ณ ศ  

เ จ ษ ฎ า ฉ ัต ร  ก ร ร ม ก า ร ท ี่ไ ด ้ส ล ะ เ ว ล า อ ัน ม ีค ่า  เ ม ต ต า ก ร ุณ า ใ ห ้ข ้อ ค ิด เ ห ็น แ ล ะ ค ำ แ น ะ น ำ  อ ัน เ ป ็น  

ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร ช ่ว ย ใ ห ้ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ม ีค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง  ค ร บ ถ ้ว น ส ม บ ูร ณ ์ย ิ่ง ข ึ้น

สิ่งสำค ัญอีกประการหนึ่งท ี่ฑำให ้ว ิทยาน ิพนธ์ฉบ ับน ี้สำเร ็จล ุล ่วงได ้น ั้น คือ การได้ร ับความ  
อนุเคราะห ์ด ้านข ้อม ูลจากหน่วยงานที่เก ี่ยวข ้อง ขอขอบคุณ ท ่านอาจารย์สมาน เหล่าดำรงข้ย 
ศูนย ์ว ิจ ัยการย ้ายถ ิ่นแห ่งเอเช ีย สถาบันเอเชียศ ึกษา จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย ขอขอบคุณ
คุณณ ัฐกานต ์ สาจำปา และ คุณสุชาดา ด ุจจาน ุท ัศน์ ตลอดจนเจ ้าหน ้าท ี่จากกรมการจัดหางาน  
สำน ักงานจัดหางานจังหวัดสม ุทรสาคร กระทรวงแรงงาน เจ ้าหน ้าท ี่จากโรงพยาบาลสม ุทรสาคร 
โรงพยาบาลบ ้านแพ ้ว โรงพยาบาลกระท ุ่มแบน รวมท ั้งเจ ้าหน ้าท ี่ของม ูลน ิธ ิร ักษ ์ไทยในจังหวัด  
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