
นโยบายการนำเข ้าแรงงานไร ้U ม ือของประเทศส ิงคโปร ์ไต ้หว ้น  และไทย

4.1 ประเทศสิงคโปร์

4 .1 . 1  ส ภ า พ ท ั่ว ไ ป ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม  แ ล ะ ก า ร เ ม ือ ง

ล ัก ษ ณ ะ ภ ูม ิป ร ะ เ ท ศ ม ีพ ื้น ท ี่ 6 8 2 . 7  ต า ร า ง ก ิโ ล เ ม ต ร  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย เ ก า ะ ส ิง ค โ ป ร ์ แ ล ะ เ ก า ะ  

ใ ห ญ ่น ้อ ย ใ น บ ร ิเ ว ณ ร อ บ ๆ  อ ีก  6 3  เ ก า ะ  โ ด ย เ ก า ะ ส ิง ค โ ป ร ์เ ป ็น เ ก า ะ ท ี่ม ีข น า ด ใ ห ญ ่ท ี่ส ุด  ใ น ป ี ค . ศ .  

2 0 0 4  ม ีป ร ะ ช า ก ร ป ร ะ ม า ณ  4 . 2 4  ล ้า น ค น  ช ึ่ง ม ีค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง เ ช ื้อ ช า ต ิ ไ ด ้แ ก ่ ช า ว จ ีน  

( 7 6 . 5 % )  ช า ว ม า เ ล ย ์ ( 1 3 . 8 % )  ช า ว อ ิน เ ด ีย  ( 8 . 1 % )  แ ล ะ อ ื่น  ๆ  ( 1 . 6 % )  ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม ว ล ร ว ม  

ป ร ะ ช า ช า ต ิเ บ ื้อ ง ด ้น ค ิด เ ป ็น ม ูล ค ่า  1 0 6 , 8 0 2  ล ้า น ด อ ล ล า ร ์ส ห ร ัฐ  อ ัด ร า ก า ร ข ย า ย ต ัว ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  

ส ูง ถ ึง ร ้อ ย ล ะ  8 . 4  อ ัน เ ป ็น ผ ล จ า ก ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ก า ร ส ่ง อ อ ก จ า ก ใ น ก ล ุ่ม ส ิน ค ้า  N o n - o i l  D o m e s t ic  

E x p o r t s  อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ แ ล ะ เ ว ช ภ ัณ ฑ ์ ข ณ ะ ท ี่อ ุป ส ง ค ์ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ค ่อ ย  ๆ  พ ื้น ต ัว  น อ ก จ า ก น ี้ 

ร า ย ไ ด ้เ ฉ ล ี่ย ต ่อ ห ัว ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ช า ว ส ิง ค โ ป ร ้ใ น ป ีค . ศ .  2 0 0 4  ส ูง ถ ึง  2 5 , 1 9 5 . 8 5  ด อ ล ล า ร ์ส ห ร ัฐ ต ่อ ค น  

(กรมเอเชียตะวันออก, 2548)

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ส ิง ค โ ป ร ์เ ป ็น ท ี่น ่า ป ร ะ ท ับ ใ จ  เ พ ร า ะ แ ม ้ว ่า ม ีข ้อ จ ำ ก ัด ด ้า น

ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ด ่น โ ย บ า ย ป ร ะ เ ท ศ ท ี่เ น ้น ก า ร ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ็ใ ห ัม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ส ูง ส ุด  ทำ 

ใ ห ้ส ิง ค โ ป ร ์เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ ห น ึ่ง เ ด ีย ว ใ น ภ ูม ิภ า ค เ อ เ ช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เ ฉ ีย ง ใ ต ้ ท ี่เ จ ร ิญ ท ัด เ ท ีย ม ป ร ะ เ ท ศ

พ ัฒ น า แ ล ้ว อ ย ่า ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  ญ ี่ป ่น  ห ร ือ ป ร ะ เ ท ศ อ ุด ส า ห ก ร ร ม อ ื่น ๆ ใ น ภ ูม ิภ า ค ย ุโ ร ป  ก า ร ป ร ับ  

โ ค ร ง ส ร ้า ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม เ ป ็น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ี่ใ ช ้แ ร ง ง า น ม ีป ีม ีอ แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ย ีช ั้น ส ูง  เ ช ่น  อ ุต ส า ห ก ร ร ม  

ค อ ม พ ิว เ ต อ ร ์ เ ค ร ื่อ ง จ ัก ร ก ล  แ ล ะ เ ภ ล ้ช ก ร ร ม  เ ป ็น ด ้น  ต ล อ ด จ น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ต า ม เ ป ้า ห ม า ย ก า ร เ ป ็น  G lo b a l  C i t y  จ ึง ม ีน ้ก ล ง ท ุน ส ิง ค โ ป ร ์ไ ป ต ั้ง ก ิจ ก า ร ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  

โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ม า เ ล เ ซ ีย  อ า เ ซ ีย น  เ ว ีย ด น า ม  แ ล ะ จ ีน  ร ว ม ท ั้ง แ ผ น ก า ร ล ง ท ุน ร ่ว ม ก ัน  เ ช ่น  ก า ร ส ร ้า ง  

น ิค ม เ ข ต อ ุต ส า ห ก ร ร ม ย ะ โ ฮ ร ์- บ า ต า ม  เ พ ื่อ ด ึง ด ูด บ ร ร ษ ัท ข ้า ม ช า ต ิล ง ท ุน ใ น ส ิง ค โ ป ร ์ใ น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ี่ 

ใ ช ้แ ร ง ง า น ช ั้น ส ูง  แ ล ะ ล ง ท ุน ใ น ม า เ ล เ ซ ีย ใ น อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ร ง ง า น เ ข ้ม ข ้น แ ต ่จ ่า ย ค ่า แ ร ง ถ ูก  ท ำ ใ ห ้

ร ะ ห ว ่า ง ป ี ค . ศ .  1 9 9 3 - 1 9 9 7  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ิง ค โ ป ร ์ข ย า ย ต ัว ร ้อ ย ล ะ  9 - 1 2  ต ่อ ป ี ม ีต ำ แ ห น ่ง ง า น ใ ห ม ่ 

ป ร ะ ม า ณ  4 7 4 , 8 0 0  ต ำ แ ห น ่ง ห ร ือ เ ก ือ บ  1 0 0 , 0 0 0  ต ำ แ ห น ่ง ต ่อ ป ี อ ัต ร า ก า ร ว ่า ง ง า น เ พ ีย ง ร ้อ ย ล ะ  2  

ใ น ข ณ ะ ท ี่อ ัต ร า ค ่า จ ้า ง เ พ ิ่ม ช ื้น โ ด ย เ ฉ ล ี่ย ร ้อ ย ล ะ  6 - 9  ต ่อ ป ี (กระทรวงแรงงาน, 2548)
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ก า ร เ ป ็น เ ส ือ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ห ่ง เ อ เ ช ีย  ฉวีวรรณ สายบัว (2546) ช้ีว ่า ด ัช น ีก า ร พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  

จ า ก ข ้อ ม ูล ก า ร ส ำ ร ว จ ข อ ง ส ถ า บ ัน จ ัด อ ัน ด ับ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ส ิง ค โ ป ร ์เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ ท ี่จ ัด ว ่า ม ีช ีด ค ว า ม  

ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข ่ง ข ้น เ ป ็น อ ัน ด ับ  4  ข อ ง โ ล ก จ า ก จ ำ น ว น  7 0  ป ร ะ เ ท ศ ร อ ง จ า ก อ ัน ด ับ  1 ค ือ ส ห ร ัฐ  

อ ัน ด ับ  2  ห ิเ น แ ล น ด ์ แ ล ะ อ ัน ด ับ  3  เ ป ็น ไ ต ้ห ว ัน  เ ม ื่อ เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ด ้า น ร า ย ไ ด ้เ ฉ ล ี่ย ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร แ ล ้ว  

ใ น ป ี 2 0 0 0  พ บ ว ่า  ร า ย ไ ด ้เ ฉ ล ี่ย ต ่อ ห ัว ต ่อ ป ีข อ ง ค น ส ิง ค โ ป ร ์เ ป ็น  3 2 , 8 1 0  เ ห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ  เ ท ีย บ ก ับ ข อ ง  

ส ห ร ัฐ  2 9 , 0 8 0  เ ห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ,  ญ ี่ป ่น  3 8 , 1 6 0  เ ห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ,  ส ว ิส เ ซ อ ร ์แ ล น ด ์ 4 3 , 0 6 0  เ ห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ,  

เ ก า ห ล ีใ ต ้ 1 0 , 5 5 0  เ ห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ,  ม า เ ล เ ซ ีย  4 , 5 3 0  เ ห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ  แ ล ะ ไ ท ย  2 , 7 4 0  เ ห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ  

ส ะ ท ้อ น ใ ห ้เ ห ็น ว ่า ส ิง ค โ ป ร ์ก ล า ย เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ พ ัฒ น า แ ล ้ว

ด ้า น ก า ร เ ม ือ ง  ส ิง ค โ ป ร ์ย ัง ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ว ่า เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ม ืป ัญ ห า ก า ร ค อ ร ์ร ัป ช ั่น น ้อ ย

ม ืค ว า ม โ ป ร ่ง ใ ส ห ร ือ ธ ร ร ม า ภ ิบ า ล เ ป ็น อ ัน ด ับ ต ้น ๆ  ข อ ง โ ล ก แ ล ะ เ ป ็น อ ัน ด ับ  1 ข อ ง เ อ เ ช ีย  แ ม ้ว ่า จ ะ  

ข ับ เ ค ล ื่อ น ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ุน น ิย ม  โ ด ย ก า ร ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ ม า ก ก ว ่า ก า ร ป ล ่อ ย ใ ห ้ภ า ค เ อ ก ช น เ ป ็น ป ัจ จ ัย  

เ ร ่ง ร ัด พ ัฒ น า  ก า ร ว า ง แ ผ น ข อ ง  ฯ พ ณ ฯ  ล ีก ว น ย ู น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีค น แ ร ก ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ล ง ท ุน ใ น ธ ุร ก ิจ  

ท ั้ง ข น า ด ใ ห ญ ่แ ล ะ ข น า ด ย ่อ ย ๆ  ใ น เ ก ือ บ ท ุก ป ร ะ เ ภ ท ก ิจ ก า ร  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ธ ุร ก ิจ ส า ย ก า ร บ ิน  ก ิจ ก า ร  

ข น ส ่ง  ก า ร เ ด ิน เ ร ือ  อ ู่ต ่อ เ ร ือ  ก ิจ ก า ร โ ท ร ค ม น า ค ม  ธ ุร ก ิจ อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ บ ร ิษ ัท น ี้า ม ้น  ธ ุร ก ิจ พ ัฒ น า  

ท ี่ด ิน แ ล ะ อ ส ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์ ธ น า ค า ร  โ ร ง แ ร ม แ ล ะ อ ื่น ๆ  ร ว ม ก ัน แ ล ้ว ค ิด เ ป ็น สัดส ่ว น  6 0 %  ข อ ง ธ ุร ก ิจ  

ท ั้ง ห ม ด ใ น ส ิง ค โ ป ร ์เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง โ ด ย ร ัฐ บ า ล

อย่างไรก ็ตาม การพ ัฒนาประเทศจากประเทศในโลกที่สามมาเป ็นประเทศในโลกที่หน ึ่ง
อย ่างสง ่างาม ย ่อมป ฏ ิเสธไม ่ได ้ว ่าเก ิดจากผ ู้น ำป ระเท ศท ี่ม ืว ิส ัยท ัศน ์ ความ ม ีเส ถ ียรภ าพ ท าง
การเม ืองและส ังคมเป ็น บทบาทสำค ัญ ต ่อการพ ัฒ น าประเทศ โดยเฉพ าะสภาพ ส ังคมท ี่ม ีความ
ห ลากห ลายท างเช ื้อซ าด ิเป ็น พ ห ุส ังคม  แต ่ก ็เน ้นการเสร ิมสร ้างความสมานฉ ันท ์ทางส ังคม รัฐบาล 
ส ิงคโปร์ช ุดป ัจจุบ ัน น ำโดยน ายล ีเซ ียนล ุงได ้กล ่าวส ุนทรพจน ์ในวาระเข ้าร ับตำแห น ่งนายกร ัฐมนตร ี 
เม ื่อว ันท ี่ 12 สิงหาคม 2547 แสดงถ ึงแนวนโยบายท ี่ต ั้งใจนำมาใข ้ในการบร ิหารประเทศ โดยกล ่าว 
ว ่าจะตำเน ิน การปฏ ิร ูป เศรษ ฐก ิจต ่อไป  เพ ื่อให ้ส ิงคโปร์ม ีระบบเศรษฐก ิจท ี่ม ืประส ิทธ ิภาพและยังคง 
ความสามารถใน ทางการแข ่งข ้น  สร้างส ังคมส ิงคโปร์ให ้เป ็นส ังคมท ี่ม ีความเอ ื้ออาทร รัฐบาลจะให ้ 
ความสำค ัญ แก ่ผ ู้ด ้อยโอกาส และผ ู้ส ูงอาย ุ และประชาชนชาวส ิงคโปร์สามารถเล ือกการดำรงช ีว ิตท ี่ 
ปรารถนา ม ีอ ิส รภาพ ท างการแส ดงความ ค ิด เห ็น  ทำให ้ส ังคมส ิงคโปร์เป ็นของประชาชนทุกคน 
และเป ็น ส ังคมท ี่พร ัอมร ับการเปล ี่ยน แปลงของสภาพแวดล ้อมตลอดเวลา น อก จาก น ี้ ย ังเน ้น ยาถ ึง 
ความสำค ัญ ของการศ ึกษาและการ!]กท ักษะแรงงาน ต ่อการพ ัฒ น าป ระเท ศ
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4 .1 .2  ความเป ็น มาและส ถาน การณ ์การจ ้างแรงงาน ต ่างด ้าวไร ้Tlมือ

เ ก า ะ ส ิง ค โ ป ร ์ต ก เ ป ็น อ า ณ า น ิค ม ข อ ง อ ัง ก ฤ ษ ต ั้ง แ ต ่ช ่ว ง ป ีค . ศ .  1 8 1 9  ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ี่

ส ำ ค ัญ  ค ือ  อ ัง ก ฤ ษ ไ ด ้ว า ง โ ค ร ง ส ร ้า ง ร า ก ฐ า น ใ ห ้ส ิง ค โ ป ร ์เ ป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ท า ง ธ ุร ก ิจ  ก า ร พ า ณ ิช ย ์! น  

ภ ูม ิภ า ค เ อ เ ช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เ ฉ ีย ง ไ ต ่ใ น ส ม ัย น ั้น  จ า ก ท ี่เ ก า ะ ส ิง ค โ ป ร ์เ ค ย ม ีป ร ะ ช า ก ร ไ ม ่ม า ก น ัก  อ ัง ก ฤ ษ ม ี 

น โ ย บ า ย น ำ เ ข ้า แ ร ง ง า น อ พ ย พ จ ำ น ว น ม า ก  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ช า ว จ ีน  ช า ว ม ล า ย ู แ ล ะ ช า ว อ ิน เ ด ีย ใ ห ้เ ข ้า ม า  

ท ำ ส ว น ย า ง พ า ร า แ ล ะ ถ ล ุง แ ร ่ด ีบ ุก ใ น ส ิง ค โ ป ร ์ อ ัต ร า ก า ร เ พ ิ่ม ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร จ ึง ส ูง ข ึ้น อ ย ่า ง ร ว ด เ ร ็ว

ส ่ง ผ ล ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ท ิศ ท า ง เ ด ีย ว ก ัน  ร ะ ห ว ่า ง ป ีค . ศ . 1 9 0 1 - 1 9 5 7 ม ีผ ู้ย ้า ย ถ ิ่น เ ข ้า ป ร ะ ม า ณ

7 2 2 , 0 0 0  ค น  แ ล ะ ป ร ะ ช า ก ร เ พ ิ่ม ส ูง ข ึ้น เ ป ็น  1 .6 3  ล ้า น ค น ใ น ป ีค . ศ .  1 9 6 0  ต ่อ ม า ส ิง ค โ ป ร ์ใ ต ้ร ับ  

เ อ ก ร า ช จ า ก อ ัง ก ฤ ษ แ ล ะ แ ย ก ต ัว อ อ ก ม า จ า ก ส ห พ ัน ธ ร ัฐ ม า เ ล เ ซ ีย เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 9  ส ิง ห า ค ม  ป ี ค . ศ . 1 9 6 5  

ร ัฐ บ า ล ไ ด ้เ ร ่ง ป ร ับ ป ร ุง โ ค ร ง ส ร ้า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ม ้ว ่า เ ด ิม ท ีส ิง ค โ ป ร ์เ ค ย เ ป ็น เ ม ือ ง ท ำ  แ ล ะ ศ ูน ย ์ก ล า ง ก า ร ค ้า  

ก า ร เ ด ิน เ ร ือ  แ ต ่ก ิจ ก า ร ก า ร ค ้า ต ัง ก ล ่า ว ไ ม ่ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง ง า น ไ ด ้เ พ ีย ง พ อ .  , ม ีป ัญ ห า ก า ร ว ่า ง ง า น

ค ่อ น ข ้า ง ส ูง  ร ัฐ บ า ล จ ึง ไ ด ้ย ก เ ล ิก น โ ย บ า ย ก า ร ย ้า ย ถ ิ่น เ ข ้า แ ร ง ง า น โ ด ย เ ส ร ี เ ป ็น น โ ย บ า ย ก า ร เ ล ือ ก ใ ห ้ 

ย ้า ย ถ ิ่น เ ข ้า อ ย ่า ง ถ า ว ร เ ฉ พ า ะ ก ำ ล ัง ค น ท ี่ม ีก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ แ ร ง ง า น ว ิช า ช ีพ ร ะ ต ับ ส ูง เ ท ่า น ั้น  น อ ก จ า ก น ี้ 

ก า ร เ ป ีด ป ร ะ เ ท ศ จ ูง ใ จ ใ ห ้น ัก ล ง ท ุน ต ่า ง ช า ต ิเ ข ้า ม า ล ง ท ุน  ม า ต ร ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ส ่ง อ อ ก ด ้ว ย ก า ร

พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ี่ใ ข ้แ ร ง ง า น จ ำ น ว น ม า ก  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ข น า ด ย ่อ ม แ ล ะ ข น า ด ก ล า ง  

เ ช ่น  อ ุต ส า ห ก ร ร ม ส ิ่ง ท อ  เ ส ื้อ ผ ้า  ก า ร ซ ่อ ม เ ร ือ  ก า ร ป ร ะ ก อ บ ข ึ้น ส ่ว น อ ิเ ล ค ท ร อ น ิก ส ์ เ ป ็น ด ้น  ก า ร  

ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ต ัง ก ล ่า ว  ส ่ง ผ ล ใ ห ้ส ิง ค โ ป ร ์ม ีอ ัด ร า ก า ร เ ต ิบ โ ต ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น อ ัต ร า ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  1 0  

ใ น ช ่ว ง ป ีค . ศ .  1 9 9 6 - 1 9 7 3  (โคริน iพ ิ่อ ง เก ษ ม , 2542: 18 และ W o ng , 2000: 60-63) จ น ก ร ะ ท ั่ง  

ต ่อ ม า ป ัญ ห า ก า ร ว ่า ง ง า น ข อ ง แ ร ง ง า น ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้ห ม ด ไ ป  แ ล ะ เ ข ้า ส ู่ภ า ว ก า ร ณ ์จ ้า ง ง า น เ ต ็ม ท ี่

ห ล ังจากความเพ ื่องฟ ูท างเศรษฐก ิจใน ท ศวรรษท ี่ 1970s ป ัญ ห าให ม ่ท ี่ตามมา คือ ความ 
ขาดแคลนแรงงานระด ับล ่าง เน ื่องมาจากอ ัตราการเพ ิ่ม ของกำล ังแรงงาน ม ีน ้อยกว ่าการเพ ิ่ม ของ
อ ุปสงค์แรงงาน การพ ัฒ นาการศ ึกษาและป ีกอบรมว ิชาช ีพได ้ยกระต ับกำล ังคนของส ิงคโปร ์เป ็น
แรงงานม ีท ักษะป ีม ือ รวมท ั่งท ัศน คต ิของประชาชน ต ่อการทำงาน บางประเภทเร ิ่ม เปล ี่ยน แปลงใน  
เช ิงลบ เช ่น งานก ่อสร ้าง O fori (1997) ช ี้ว ่าช ่วงกลางทศวรรษ 1970s คนสิงคโปร์ย ินด ีทำงานใน 
สาขาอาช ีพอ ื่นๆ ท ี่ได ้ร ับค ่าตอบแทน ต ํ่ากว ่าการทำงาน ก ่อสร ้าง ห ร ือยอม ว ่างงาน โดยเป ิด เผย 
มากกว ่าจะทำงานในตำแหน ่งงานว่างมากมายดามไซด ์งานก ่อสร ้าง เพ ื่อม ั่นใจว ่าส ิงคโปร์ม ีกำล ังคน 
สน ับสน ุน การขยายต ัวของภาคอ ุตส าห กรรมของประเทศอย ่างเพ ียงพ อ ร ัฐบาลจ ึงจำเป ็นต ้อง
อน ุญ าตให ้นำเข ้าแรงงานไร ้ป ีม ีออ ีกคร ั้ง โดยในป ีค.ศ. 1972 การออกพ ระราชบ ัญ ญ ้ตการจ ้างงาน  
(The E m ploym ent Act) ได ้ข ยายการท ำงาน ล ่วงเวลาจาก  48  ช ั่วโมงต ่อ เด ือน เป ็น 72 ชั่วโมง 
ต ่อ เด ือน และออกใบอน ุญ าตทำงานให ้แก ่แรงงานต ่างด ้าวจากประเทศเพ ื่อน บ ้าน  คือ ม าเล เซ ีย  
หรือ Traditional S o u rc e s  ได ้แก ่ ฮ ่องกง ญ ี่ป ่น ม าเก ่า  ม าเล เซ ีย  และเกาห ล ีใต ้ ห ล ังจากการ
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อ น ุญ า ต  ท ำ ใ ห ้ม ีค น ง า น ช า ว ม า เ ล ย ์เ ข ้า ม า ท ำ ง า น ใ น ส ิง ค โ ป ร ์ป ร ะ ม า ณ  1 0 0 , 0 0 0  ค น ใ น ป ี  ค . ศ .  1 9 7 3  

โ ด ย อ อ ก ใ บ อ น ุญ า ต ท ำ ง า น เ ป ็น เ ว ล า  2  ป ี ส ำ ห ร ับ แ ร ง ง า น ไ ร ้ป ีม ือ  แ ล ะ  3  ป ีส ำ ห ร ับ แ ร ง ง า น ม ีป ีม ือ

ต ่อ ม า ใ น ป ี ค . ศ .  1 9 7 8  ร ัฐ บ า ล ส ิง ค โ ป ร ์ใ ต ้ข ย า ย ก า ร อ น ุญ า ต ท ำ ง า น ใ ห ้แ ร ง ง า น ไ ร ้ป ีม ือ จ า ก  

ป ร ะ เ ท ศ อ ื่น ๆ  น อ ก จ า ก ม า เ ล เ ซ ีย  ห ร ือ ก ล ุ่ม ป ร ะ เ ท ศ ท ี่เ ร ีย ก ว ่า  N o n - T r a d i t i o n a l  S o u r c e s  ไ ด ้แ ก ่ 

อ ิน เ ด ีย  บ ัง ค ล า เ ท ศ  อ ิน โ ด น ีเ ซ ีย  ศ ร ีล ัง ก า  แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ต ั้ง แ ต ่น ั้น เ ป ็น ต ้น ม า  จ ำ น ว น ก า ร ใ ช ้ 

แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว จ ึง ม ืแ น ว โ น ้ม เ พ ิ่ม ม า ก ข ึ้น โ ด ย ต ล อ ด

ต า ร า ง ท ี่ 4 .1  จ ำ น ว น แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ต ่อ ก ำ ล ัง แ ร ง ง า น ร ว ม ข อ ง ส ิง ค โ ป ร ์ใ น ช ่ว ง ป ี ค . ศ . 1 9 6 5 - 1 9 9 5

ป ีค .ศ . กำล ังแรงงานรวม แรงงานต ่างด ้าว ร ้อยละของแรงงานต ่างด ้าวต ่อกำล ังแรงงานรวม

1970 600 ,000 13,825 3.2

1980 1 ,100 ,000 120 ,000 7.0

1990 1 ,480 ,000 200 ,000 13.5

1995 1 ,690 ,000 350 ,000 20 .7

ท ี่มา: W o n g  (2000 ; 62)

ต า ร า ง ท ี่ 4 . 2  อ ัต ร า ก า ร เ ต ิบ โ ต ข อ ง ก อ ง ก ำ ล ัง แ ร ง ง า น ข อ ง ส ิง ค โ ป ร ์ใ น ช ่ว ง ป ี ค . ศ . 1 9 7 0 - 2 0 0 0

ช ่วงป ี ค.ศ. อ ัตราการเต ิบโตโดยรวม
อ ัตราการเต ิบโตโดยแบ ่งตามส ัญ ชาต ิ

แรงงานส ิงคโปร ์ แรงงานต ่างด ้าว

1970-1974 5.7 5.7 0 .0

1975 -1979 4.1 3.0 1.1

1980-1984 3.5 1.6 1.9

1980-1990 3.5 - -

1990 -2000 3.4 1.4 2.0

ท ี่มา: H u i a n d  o th e rs  (2004 : 3)

พ ิจ า ร ณ า จ า ก ต า ร า ง ท ี่ 4 .1  แ ล ะ  4 . 2  พ บ ว ่า เ ม ื่อ ร ัฐ บ า ล ส ิง ค โ ป ร ์อ น ุญ า ต ใ ห ้น ้า เ ข ้า แ ร ง ง า น  

ไ ร ้ป ีม ือ  จ ำ น ว น แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ไ ด ้เ พ ิ่ม ส ูง ข ึ้น ต ล อ ด ช ่ว ง  3 0  ป ีท ี่ผ ่า น ม า  แ ล ะ เ ป ็น ล ัด ส ่ว น ก า ร จ ้า ง ง า น  

ต ่อ ก ำ ล ัง แ ร ง ง า น ท ั้ง ห ม ด ท ี่ม า ก ข ึ้น เ ร ื่อ ย ๆ  โ ด ย อ ัต ร า ก า ร เ ต ิบ โ ต ข อ ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว เ ร ิ่ม ม า ก ก ว ่า

อ ัต ร า ก า ร เ ต ิบ โ ต ข อ ง แ ร ง ง า น ท ้อ ง ถ ิ่น ต ั้ง แ ต ่ป ล า ย ป ีค . ศ .  1 9 7 9  เ ท ่า ก ับ  0 . 3  ห ร ือ ร ้อ ย ล ะ  1 8 .7 5  

ใ น ช ่ว ง ป ีค . ศ .  1 9 8 0 - 1 9 8 4  แ ล ะ เ ท ่า ก ับ  0 . 6  ห ร ือ ร ้อ ย ล ะ  4 2 . 8 5  ใ น ช ่ว ง ป ีค . ศ .  1 9 9 0 - 2 0 0 0  แ ส ด ง ว ่า  

ก า ร เ ต ิบ โ ต ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ะ ด ับ ส ูง ใ น ช ่ว ง  3 0  ป ีท ี่ผ ่า น ม า ข อ ง ส ิง ค โ ป ร ์ย ่อ ม เ ป ็น ไ ป ไ ม ่ไ ด ้ ถ ้า ป ร า ศ จ า ก  

ก า ร เ พ ิ่ม จ ำ น ว น ก า ร จ ้า ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว  ซ ึ่ง ไ ด ้ข ย า ย ต ัว จ า ก  1 2 0 , 0 0 0  ค น  ใ น ป ีค . ศ . 1 9 8 0  เ ป ็น

3 5 0 , 0 0 0  ค น  ใ น ป ีค . ศ .  1 9 9 5  แ ล ะ เ ป ็น  7 5 5 , 0 0 0  ค น ใ น ป ีค . ศ .  2 0 0 0  อ ัน เ ป ็น ล ัด ส ่ว น ร ้อ ย ล ะ  7
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ร ้อ ย ล ะ  2 0 . 7  แ ล ะ ร ้อ ย ล ะ  1 8 .8  ข อ ง จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร ว ัย แ ร ง ง า น ท ั้ง ห ม ด ใ น ช ่ว ง เ ว ล า ด ัง ก ล ่า ว  (W ong , 
2000: 62 -63  และ H u i a n d  o th e rs , 2004 : 3)

4 . 1 . 3  น โ ย บ า ย ก า ร น ำ เ ข ้า แ ร ง ง า น ไ ร ้U ม ือ

แ ม ้ว ่า แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว จ ะ เ ป ็น ฟ ัน เ ฟ ัอ ง ห น ึ่ง ใ น ก า ร ข ับ เ ค ล ื่อ น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ิง ค โ ป ร ์ แ ต ่ก า ร ม ี

แ ร ง ง า น เ ห ล ่า น ี้จ ำ น ว น ม า ก  อ า จ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ส ัง ค ม แ ล ะ ป ัญ ห า อ ื่น ๆ  ต า ม ม า ใ น ร ะ ย ะ ย า ว  

ต ่อ ป ร ะ เ ท ศ ท ี่น ำ เ ข ้า แ ร ง ง า น  ด ัง ท ี่เ ค ย เ ป ็น ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ พ ัฒ น า แ ล ้ว บ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น

ภ ูม ิภ า ค ย ุโ ร ป  ก า ร จ ้า ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว จ ึง ต ้อ ง ถ ูก ค ว บ ค ุม ใ ห ้ส า ม า ร ถ ใ ช ่ไ ด ้เ ฉ พ า ะ ภ า ค เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ห ร ือ  

อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ี่ส ำ ค ัญ ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ เ ท ่า น ั้น  ท ั้ง น ี้ น โ ย บ า ย เ ก ี่ย ว ก ับ แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ข อ ง  

ส ิง ค โ ป ร ์ใ น ร ะ ย ะ ย า ว ม ีค ว า ม ช ัด เ จ น ม า ก ว ่า ต ้อ ง ก า ร ล ด ก า ร พ ึ่ง พ า แ ร ง ง า น จ า ก ภ า ย น อ ก  ก า ร เ อ า ช น ะ  

ค ว า ม ข า ด แ ค ล น แ ร ง ง า น ช ั่ว ค ร า ว น ั้น  ร ัฐ บ า ล ส ิง ค โ ป ร ์ย ัง ค ง อ น ุญ า ต ใ ห ้ใ ช ้แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ต ่อ ไ ป  แ ต ่ 

เ น ้น พ ิจ า ร ณ า เ ฉ พ า ะ ก ำ ล ัง ค น ท ี่ม ีท ัก ษ ะ ? ! ม ือ ใ น ส า ข า ท ี่ย ัง ข า ด แ ค ล น  แ ล ะ ต ้อ ง เ ป ็น ก า ร เ พ ิ่ม ม ูล ค ่า ท า ง  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ ห ้ส ิง ค โ ป ร ์ใ น ร ะ ย ะ ย า ว  ซ ึ่ง จ า ก ป ัจ จ ัย พ ล ว ัด ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ โ ล ก  ก า ร แ ข ่ง ข ้น ท า ง ก า ร ค ้า  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ร ุน แ ร ง ม า ก ข ึ้น  ก า ร ม ีป ร ะ เ ท ศ ใ ห ม ่ๆ  ท ี่ม ีท ร ัพ ย า ก ร แ ร ง ง า น ร า ค า ถ ูก จ ำ น ว น ม า ก  

เ ข ้า ม า แ ช ่ง ข ้น  ท ่า ใ ห ้ส ิง ค โ ป ร ์ต ้อ ง ป ร ับ ป ร ุง โ ค ร ง ส ร ้า ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ไ ป ส ู่อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ี่ใ ข ้เ ท ค โ น โ ล ย ี 

ช ั้น ส ูง แ ล ะ แ ร ง ง า น ม ี? ! ม ือ  เ ช ่น  อ ุต ส า ห ก ร ร ม ด ้า น ค อ ม พ ิว เ ต อ ร ์ เ ค ร ื่อ ง จ ัก ร ก ล  เ ภ ส ัช ก ร ร ม  เ ป ็น ด ้น  

ร ว ม ท ั้ง เ ร ่ง ข ย า ย ภ า ค บ ร ิก า ร ด ้า น ก า ร ค ้า  ก า ร เ ง ิน  ก า ร ข น ส ่ง  แ ล ะ โ ท ร ค ม น า ค ม  ร ัฐ บ า ล ส ิง ค โ ป ร ์จ ึง ไ ด ้ 

พ ัฒ น า ท ร ัพ ย า ก ร มนุษ ย ัใ ห ้เ ป ็น ก ำ ล ัง ค น ร ะ ด ับ ก ล า ง แ ล ะ ส ูง  ค ว บ ค ู่ไ ป ก ับ น โ ย บ า ย ก า ร ป ร ับ ค ่า จ ้า ง

แ ร ง ง า น ใ ห ้เ พ ิ่ม ส ูง ข ึ้น  ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม ช ำ น า ญ แ ล ะ ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ก ำ ล ัง ค น ท ี่เ พ ิ่ม ข ึ้น

ส ่วนการควบคุมอ ุปสงค ์อ ุปทานแรงงานต ่างด ้าวไร?!ม ือน ั้น  เคร ื่องม ือสำค ัญ  คือ ระดับการ 
พ ึ่งพา (The D ep en d en cy  Level) และ ภาษ ีการใช ้แรงงาน ต ่างด ้าว (Foreign W orker Levy) โดย 
ระด ับการพ ึ่งพา คือ ระบบโควตาท ี่เป ็นล ัดส ่วนแรงงานต ่างด ้าวต ่อแรงงานท ้องถ ิ่นท ี่สามารถจ ้างได ้ 
ส ่วนภาษ ีการใช ้แรงงานต ่างด ้าว คือ ค ่าธรรมเน ียมค ิด เป ็นรายเด ือน ห ร ือรายว ันตามระยะเวลาท ี่จ ้าง 
คนงานต ่างด ้าวแต ่ละคน โดยเคร ื่องม ือท ั้งสองเร ิ่มนำมาใช ่ป ีค.ศ. 1982 หลังจาก ฯพณฯท ่านล ีกวนยู 
นายกร ัฐมนตรีในสม ัยน ั้นได ้ประกาศเป ้าหมายของร ัฐบาลส ิงคโปร ์ในการค ่อยๆ ลดจำนวนแรงงาน 
ต ่างด ้าวไร ์?!ม ือจนกระท ั้งหมดไปให ้ได ้ภายในป ีค.ศ. 1991
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อย่างไรก็ดี ตลอดช่วงระยะเวลา 10 ปีต่อมา เศรษฐกิจสิงคโปร์เจริญรุ่งเรืองอย่างต่อเนื่อง 
กำลังคนภายในประเทศขยายตัวไม่ทันกับความต้องการแรงงาน คำประกาศเป้าหมายพึงประสงค์ 
ของปี ค.ศ. 1991 จึงต้องชะลอออกไป แต่ยังคงพยายามลดจำนวนแรงงานต่างด้าวไร้ปีมือลงอย่าง 
ต่อเนื่อง ด้วยการพ้ฒนาระบบคำธรรมเนียมสองชั้น (two-tier levy system) คือ การเพิ่มต้นทุน 
ของการใช้แรงงานไร้ปีมือไห้มากกว่าแรงงานมืปีมือ แม้ว่าธุรกิจสิงคโปร์ยังต้องใช้แรงงานต่างด้าว 
อยู่ก็ตาม เพื่อมิให้เกิดปัญหาประสิทธิภาพการทำงานตํ่า อันจะยิ่งทำให้ต้องนำเช้าแรงงานใน
จำนวนมาก ตัวอย่างที่ชัดเจนในอุตสาหกรรมก่อสร้าง ซึ่ง Ofori (1997) ชี้แจงถึงลักษณะปัญหานี้ 
อย่างนำสนใจนั่น คือ กรณีอุตสาหกรรมก่อสร้างที่มืลักษณะการใช้แรงงานเข้มข้น อุตสาหกรรมนี้ 
นำเช้าแรงงานต่างด้าวจำนวนมากในช่วงเร่งรัดพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และโครงสร้างพื้นฐาน 
ของประเทศสิงคโปร์ จนกระทั่งเกิดภาวะขาดแคลนแรงงานอย่างรุนแรง แรงงานชาวมาเลเซียจึง 
เป็นกลุ่มแรก ๆเช้ามาทำงาน ส่วนใหญ่มีอาชีพเดิมเป็นชาวนา ไม่มืทักษะหรือประสบการณ์ต้าน 
ก่อสร้าง และเช้ามาทำงานในช่วงนอกฤดูเก็บเกี่ยว เมื่อคนงานมีความชำนาญแล้วหมดสัญญาจ้าง 
ก็กลับไปประกอบอาชีพที่บ ้านเกิด หรือทำงานต่อสัญญาจ้างจนครบตามระยะเวลาที่อนุญาตไต้
สูงสุดไม่เกิน 4 ปีต่อคนแล้ว การลงทุนปีกอบรมให้คนงานต่างด้าวจึงไม่คุ้มค่า เพราะต้องปีกอบรม 
ใหม่อีกแก่แรงงานกลุ่มที่เช้ามาใหม่ ซึ่งก็ยังเป็นแรงงานไร้ปีมือ ทำให้ผลิตภาพของการทำงานมี 
มูลค่าตํ่าต่อ'ไป การใช้ปัจจัยแรงงานที่มืปีมือหรือกี่งปีมือย่อมให้ผลิตภาพแรงงานมากกว่าแรงงาน 
ไร้ปีมือ เมื่อต้องการทำการผลิตสินค้าและบริการที่มืมูลค่าที่เท่ากันแล้ว จำนวนแรงงานต่างด้าวใน 
ระบบเศรษฐกิจก็จะน้อยกว่าถ้าเลือกใช้แรงงานที่มืปีมือหรือกี่งปีมือ

ด้งนั่น ในปีค.ศ. 1992 คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมก่อสร้าง (Construction Industry 
Development Board: CIDB) ไต้ประกาศนโยบายการพัฒนาภาคการก่อสร้างระยะยาว ต้งนี้

1. การปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพงานก่อสร้างให้เป็นงานที่ใช้เทคโนโลยี มีมูลค่า 
เพิ่มที่ส ูงและปรับเพิ่มค่าตอบแทน เพื่อจูงใจคนงานซาวสิงคโปร้ให้สนใจงานประเภทนี้มากขึ้น

2. การอนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไต้ต่อไป แต่เน้นว่าจำนวนแรงงานที่ใช้มากขึ้นต้อง 
เพิ่มปริมาณผลิตผลงานก่อสร้าง ไม่ใช่การใช้แรงงานมากขึ้นเพราะผลิตภาพของแรงงานลดลง

เพื่อให้เห็นภาพรวมของการกำหนดระดับการพึ่งพา และภาษีการใช้แรงงานต่างด้าวที่ผ่าน 
มา จึงยกตัวอย่างกรณีของอุตสาหกรรมก่อสร้างตั้งแต่ปีค.ศ. 1980-1995 สามารถสรุปไต้ ต้งนี้
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ตารางท ี่ 4 .3  ระด ับการพ ึ่งพาและค ่าธรรมเน ียมการใช ้แรงงานต ่างด ้าวในอ ุตสาหกรรมก ่อสร้างป ีค .ศ. 1980-1995

ปี ค.ศ.
ระดับการพ ึ่งพา 

(D ependency Ratio)
ค ่าธรรมเน ียมการใช้แรงงานต่างด ้าวรายเด ือน  

(M onth ly Levy)

ธ.ค. 1980 - 230 เหรียญสิงคโปร์

เม.ย. 1981 - 230 เหรียญสิงคโปร์

เม.ย. 1982 -
ร้อยละ 30 ของเงินเด ือน  

หรือขั้นตํ่า 150 เหรียญสิงคโปร์

ต.ค. 1984 - 200 เหรียญสิงคโปร์

เม.ย. 1987
ไม ่เก ินร ้อยละ50ของกำลังแรงงาน  
ในแต่ละธุรกิจ

200 เหรียญสิงคโปร์

เม.ย. 1988
ไม ่เก ินร้อยละ50ของกำลังแรงงาน  
ในแต่ละธุรกิจ

200 เหรียญสิงคโปร์

ม.ค. 1989
สำหรับภาคการผลิตต ้องไม ่เก ินร้อยละ40  
ของกำลังแรงงานในแต่ละธุรก ิจ

220 เหรียญสิงคโปร์

ก.ค. 1989
สำหรับภาคการผล ิตต ้องไม ่เก ินร้อยละ40 
ของกำลังแรงงานไนแต่ละธุรก ิจ

250 เหรียญสิงคโปร์

ก.พ. 1990
สำหรับภาคบริการต ้องไม ่เก ินร้อยละ20 
ของกำลังแรงงานในแต่ละธุรก ิจ

280 เหรียญสิงคโปร์

ล ัดส ่วนแรงงานท้องถิ่นต ่อแรงงานต่างด ้าว แรงงานมี?]มือ แรงงานไร้?เมือ

ม.ค. 1991 1 : 2 250 เหรียญสิงคโปร์ 350 เหรียญสิงคโปร์

เม.ย. 1992 1 : 3 250 เหรียญสิงคโปร์ 350 เหรียญสิงคโปร์
ก.ค. 1992 1 : 3 250 เหรียญสิงคโปร์ 400 เหรียญสิงคโปร์

พ.ย. 1992 1 : 5 250 เหรียญสิงคโปร์ 4ช0 เหรียญสิงคโปร์

เม.ย. 1995 1 : 5 200 เหรียญสิงคโปร์ 440 เหรียญสิงคโปร์

ท ี่มา: W o n g  (2000 : 91)

จากตารางที่ 4.3 เห็นได้ชัดว่ารัฐบาลสิงคโปร์ไม่ต้องการให้อุตสาหกรรมก่อสร้างกลายเป็น 
Immigrant Sector กล่าวคือ เป็นอุตสาหกรรมที่ใชัแด่แรงงานต่างด้าว ซึ่งจะฉุดรั้งไม่ให้เกิดการ 
ยกระดับเทคโนโลยีในการทำงานให้ดีขึ้น และเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมนี้ 
ในระยะยาวที่ต้องการให้ใช้ปัจจัยแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1991 ค่าธรรมเนียมที่ 
เร ียกเก็บจากนายจ้างที่ใช ้แรงงานไร้ป ีม ือจึงแพงกว่าค่าธรรมเนียมการใช้แรงงานมีป ีม ีอ และใน 
ทำนองเดียวกัน รัฐบาลสิงคโปร์มีการกำหนดระดับการพึ่งพาและภาษีการใช้แรงงานต่างด้าวใน 
แต่ละภาคธุรกิจ เพื่อลดแรงจูงใจในการใช้แรงงานไร้ปีมีอในปี ค.ศ. 2004 ด้งนี้
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ตารางท ี่ 4 .4  ระด ับการพ ึ่งพาและค ่าธรรมเน ียมการใช ้แรงงานต ่างด ้าวของภาคธ ุรก ิจในป ี ค.ศ. 2004

ภาค

(sec to r)

ระด ับการพ ึ่งพา  
(D ependency  Leve l)

ประเภท  
แรงงานต ่างด ้าว

อ ัตราค ่าธรรมเน ียม  
(เหร ียญส ิงคโปร ์)

รายเด ือน รายว ัน

ไม ่เก ินร ้อยละ40ของกำล ังแรงงาน มืปีมื อ 50 2

การผล ิต ท ั้งหมด ไร้ป ีม ือ 240 8
(M anu fa c tu rin g ) ระหว ่างร ้อยละ 40 -50  ของกำล ัง มืปีมือ 50 2

แรงงานท ั้งหมด ไร้ป ีม ือ 310 11

ก่อสร้าง ล ัดส ่วนแรงงานท ้องถ ิ่นต ่อแรงงาน มืปีมือ 50 2
(C ons truc tio n ) ต ่างด ้าว เท ่าก ับ1:4 ไร ้ป ีม ือ 470 16

การเด ินเร ือ ล ัดส ่วนแรงงานท ้องถ ิ่นต ่อแรงงาน มืฝ ืม ือ 50 2
(M arine ) ต ่างด ้าว เท ่าก ับ1:3 ไร ้ป ีม ือ 295 10

การแปรรูป ล ัดส ่วนแรงงานท ้องถ ิ่นต ่ อ แรงงาน มีปีมีอ 50 2
(P rocess ) ต ่างด ้าว เท ่าก ับ1:3 ไร ้ป ีม ีอ 295 10

บร ิการ ไม ่เก ินร ้อยละ30ของกำล ังแรงงาน มีปีมือ 50 2
(Se rv ice ) ท ั้งหมด ไร้ป ีม ือ 240 8

อู่ต่อเรือ

(H a rbou r C ra ft)

ล ัดส ่วนแรงงาน'ท ้องถ ิ่นต ่อแรงงาน  
ต ่างด ้าว เท ่าก ับ 1:9

มีใบรับรอง 
(C e rtifica ted  C rew )

50 2

ไม ่ม ีใบร ับรอง (N on -  
C ertifica ted  C rew )

240 8

ทำงานบ ้าน  
(D om estic  W o rke r)

NA NA 345 /250 * 12/9*

ท ี่มา: M in is t r y  o f  M a n p o w e r (2004)

จากตารางที่ 4.4 พบว่าการจ้างแรงงานต่างด้าวไร้รมือในทุกสาขาการผลิต มีด้นทุนด้าน 
ค่าธรรมเนียมมากกว่าการจ้างแรงงานต่างด้าวมปีมือถึง 4.8 - 9.4 เท่า ค่าธรรมเนียมการใช้ 
แรงงานSUมือที่เรียกเก็บจากนายจ้างทุกภาคธุรกิจ ยกเว้นประเภทท่างานบ้าน คิดเป็นเงินเดือนละ 
50 เหรียญสิงคโปร์ โดยภาคก่อสร้างมีอัตราค่าธรรมเนียมการจ้างแรงงานต่างด้าวไร้บมือสูงที่สุด 
รองลงมา คือ ภาคการผลิตที่ใช้แรงงานไร้บมือเข้มข้น ภาคการเดินเรือ และภาคการแปรรูป 
ตามลำดับ ส่วนการทำงานบ้าน ครอบครัวที่มีสมาซิกเป็นเด็กอายุตํ่ากว่า 12 ปี และ/หรือผู้สูงอายุ 
ที่มือายุมากกว่า 65 ปีขึ้นไป จะเสียค่าธรรมเนียมเดือนละ 250 เหรียญสิงคโปร์หรือวันละ 9 เหรียญ 
สิงคโปร์ ซึ่งเป็นอัตราค่าธรรมเนียมที่ถูกกว่าครอบครัวที่ไม่มีบุตรเล็กๆ หรือเป็นคนโสดจ้างผู้รับใช้ 
ในบ้านถึงเกือบ 100 เหรียญสิงคโปร์ต่อเดือน
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แม้ว่าแนวโน้มค่าธรรมเนียมการใช้แรงงานต่างด้าวจะเพิ่มสูงขึ้นตลอดเวลา โดยเฉพาะ
กลุ่มแรงงานไร้?เมือ แต่จำนวนแรงงานกลุ่มนี้ก็มิได้มีแนวโน้มลดลง เนื่องจากข้อจำกัดของอุปทาน 
แรงงานในประเทศ ทำให้สิงคโปร์มีความกังวลต่อผลกระทบทางสังคม เพราะแรงงานไร้?เมือ
ส่วนใหญ่มาจากประเทศยากจน ไม่ได้มีวัฒนธรรมและวิถีการดำเนินชีวิตที่เช้ากันได้หรือคล้ายคลึง 
กับสิงคโปร์ นั่นคือ กลุ่มแรงงาน Non-Traditional Sources เพื่อป้องกันการเกิดชุมชนคนต่างด้าว 
ในระยะยาว รัฐบาลสิงคโปร์จึงมีมาตรการควบคุมจำนวนแรงงานต่างด้าวแต่ละสัญชาติไม่ให้มีมาก 
จนเกินไป ด้งนั้น ปัจจุบันจึงมีการกำหนดสัดส่วนการจ้างงานแรงงานต่างด้าวแบ่งตามสัญชาติ 
จำกัดเฉพาะแต่ละภาคธุรกิจ ด้งนี้

1. กลุ่มประเทศ Traditional Sources (TS) ได้แก่ มาเลเซีย สาธารณรัฐประชาชนจีน
2. กลุ่มประเทศ Non-Traditional Sources (NTS) ได ้แก ่ ไทย อินเดีย บังคลาเทศ

ศรีสังกา พม่า ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และปากีสถาน
3. กลุ่มประเทศ North Asian Sources (NAS) ได้แก่ ฮ่องกง มาเก๊า เกาหลีใต้ และ 

ไต ้หว ัน

จำนวนแรงงานต่างด้าวในสิงคโปร์ ปี ค.ศ. 2004 มีจำนวนทั้งสิ้นประมาณ 500,000 คน 
ประกอบด้วย

. มาเลเซีย ประมาณ 100,000 คน กระจายอยู่ทั้วไปในทุกภาคธุรกิจ โดยเฉพาะภาคการผลิต 
และภาคบริการ

. สาธารณรัฐประชาชนจีน ประมาณ 80,000 คน กระจายอยู่ทั้วไปในทุกภาคธุรกิจ 

. ฟิลิปปินส์ ประมาณ 80,000 คน ส่วนใหญ่เป็นพยาบาล และทำงานรับใช้ในบ้าน 

. อินโดนีเซ ีย ประมาณ 60,000 คน ส่วนใหญ่ทำงานรับใชีในบ้าน 

. อินเดีย ประมาณ 60,000 คน ส่วนใหญ่ทำงานก่อสร้าง การเดินเรือ การแปรรูป 
และอู่ต่อเรือ

. ไทย ประมาณ 45,000 คน ส่วนใหญ่ทำงานก่อสร้าง การเดินเรือ และอู่ต่อเรือ 

. บังคลาเทศ ประมาณ 35,000 คน ส่วนใหญ่ทำงานก่อสร้าง การแปรรูป และอู่ต่อเรือ 

. ประเทศอื่น ๆ ได ้แก ่ ศรีสังกา ปากีสถาน พม่า ประมาณ 50,000 คน ส่วนใหญ่ทำงาน 
ก่อสร้าง การเดินเรือ การแปรรูป และอู่ต่อเรือ
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ตารางท ี่ 4 .5  แรงงานต ่างด ้าวท ี่อน ุญ าตให ้ทำงานในภาคธ ุรก ิจโดยแบ ่งตามส ัญ ชาต ิในป ีค .ศ . 2004

ภาคธ ุรก ิจ
T rad itiona l S ources  

(TS )

N on -T rad itiona l S ou rces  
(NTS )

N orth  A s ian  Sources  
(NAS )

การผลิต

(M anu fa c tu rin g )

มาเลเซ ีย

สาธารณรัฐประชาซนจ ีน
-

ฮ ่องกง มาเก ่า เกาหล ีใต  ้
ใด ้หว ัน

ก่อสร้าง 
(C ons truc tion )

มาเลเซ ีย

สาธารณรัฐประชาชนจ ีน

ไทย อินเดีย บ ังคลาเทศ  
ศรีส ังกา พม่า ฟ ิล ิปป ินส ์ 
ปาก ีสถาน

ฮ ่องกง มาเก ่า เกาหล ีใต ้ 
ใต ้หว ัน

การเดินเรือ  
(M a rine )

มาเลเซ ีย

สาธารณรัฐประชาชนจ ีน

ไทย อินเดีย บ ังคลาเทศ  
ศรีส ังกา พม่า ฟ ิล ิปป ินส ์ 
ปาก ิสถาน

ฮ ่องกง มาเก ่า เกาหล ีใต ้ 
ใต ้หว ัน

การแปรรูป  
(P rocess)

มาเลเซ ีย

สาธารณรัฐประชาชนจ ีน

ไทย อินเดีย บ ังคลาเทศ  
ศรีส ังกา พม่า ฟ ิล ิปป ินส ์ 
ปาก ีสถาน

-

บริการ

(Se rv ice )

มาเลเซ ีย

สาธารณรัฐประชาชนจ ีน
-

ฮ ่องกง มาเก ่า เกาหล ีใต ้ 
ใต ้หว ัน

อู่ต ่อเรือ

(H a rbou r C ra ft)

มาเลเซ ีย

สาธารณรัฐประชาชนจ ีน

ไทย อินเดีย บ ังคลาเทศ  
ศรีส ังกา พม่า ฟ ิล ิปป ินส ์ 
ปาก ีสถาน

ฮ ่องกง มาเก ่า เกาหล ีใต ้ 
ใต ้หว ัน

ทำงานบ ้าน  
(D om estic  W o rke r)

มาเลเซ ีย

สาธารณรัฐประชาชนจ ีน

ไทย อินเด ีย บ ังกลาเทศ  
ศรีส ังกา พม่า 
ฟ ิล ิปป ินส ์ อ ินโดน ีเซ ีย

-

ท ี่มา: ก ร ะ ท รว งแ ร งงาน  (2548)

นโยบายนำเข้าแรงงานของสิงคโปร์ ให้ความสำคัญต่อการควบคุมจำนวนแรงงานต่างด้าว 
อย่างมาก โดยอนุญาตให้แรงงานย้ายถิ่นเข้ามาเพื่อทำงานได้ชั่วคราว มีระยะเวลาที่จำกัดแน่นอน 
กำหนดเงื่อนไขการทำงานและการอยู่อาศัยที่ช ัดเจน การห้ามแต่งงานกับชาวสิงคโปร์ โดยเฉพาะ 
คนงานหญิงห้ามตั้งครรกัในระหว่างที่ทำงานอยู่ในสิงคโปร์ และผลักด้นออกนอกประเทศทันทีเมื่อ 
หมดระยะเวลาจ้างงาน เพื่อป้องกันการตั้งถิ่นฐานถาวรและขอสิทธิการเป็นพลเมือง (Low, 1996: 
19-20) ด้งนั้น เครื่องมืออันมีผลต่อระยะเวลาที่ทำงานในสิงคโปร์ของอุปทานแรงงานต่างด้าว คือ 
ใบอนุญาตทำงาน (Work Permits) แบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก  ๆ ได ้แก่

1. Employment Pass ใบอนุญาตให้ทำงานสำหรับผู้ประกอบวิชาชีพระดับ Professionals 
และ skilled workers ที่มืเงินเดือนไม่ตํ่ากว่า 1,800 เหรียญสิงคโปร์ โดย Employment Pass 
แบ่งย่อยอีกเป็นหลายระดับ คือ
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- ระดับ P1 สำหรับผู้ที่ไดัรับค่าจ้างตั้งแต่ 7,000 เหรียญสิงคโปร์ขึ้นไป
- ระดับ P2 สำหรับผู้ที่ได้รับค่าจ้างอยู่ระหว่าง 3,500- 7,000 เหรียญสิงคโปร์
- ระดับ Q1 สำหรับผู้ที่ไดัรับค่าจ้างตั้งแต่ 2,500 เหรียญสิงคโปร์ขึ้นไป แต่ไม่ถึง 3,500
เหรียญสิงคโปร์
- ระดับ S-Pass สำหรับผู้ไดัรับค่าจ้าง 1,800 เหรียญสิงคโปร์ขึ้นไป แต่ไม่ถึง 2,500
เหรียญสิงคโปร์

การออกใบอนุญาตทำงานในประเภท Employment Pass นั้น หากนายจ้างสิงคโปร์ 
ต้องการจ้างผู้ที่มีความรู้ความสามารถ ผู้เชี่ยวชาญต้านต่างๆ สามารถจ้างได้โดยไม่มีข้อจำกัดใน 
เรื่องสัดส่วนการจ้างงาน ซึ่งใบอนุญาตทำงานมีอายุ 3 ปี แต่ไม่จำกัดจำนวนครั้งในการต่ออายุ

2. Work permits ใบอนุญาตให้ทำงานสำหรับแรงงานกึ่ง'ฝ่มีอ (Semi skilled) และแรงงาน 
ไร้?Jมือ (Unskilled Workers) ที่มีเงินเดือนตํ่ากว่า 1,800 เหรียญสิงคโปร์โดยนายจ้างที่ใข้แรงงาน 
ประเภทนี้ด ัองขอโควตาการจ้างงานก่อน เมื่อทราบจำนวนที่สามารถจ้างได้แล้ว จึงดำเนินการขอ 
ใบอนุญาตต่อไป ท ั้งน ี้ แรงงานจะไม่สามารถเดินทางเข้ามาในสิงคโปร์ได้จนกว่านายจ้างจะทำเรื่อง 
ขอใบอนุญาตทำงานและวางเงินประกันตัวแรงงานต่างด้าวจำนวน 5,000 เหรียญสิงคโปร์ต่อคน 
ใบอนุญาตทำงานโดยทั่วไปมีอายุ 2 ปี ต่ออายุได้อีก 1 ครั้ง รวมเป็นระยะเวลาไม่เกิน 4 ปี ยกเว้น 
เมื่อแรงงานต่างด้าวสามารถยกระดับตนเองเป็นแรงงานมีปีมีอ ด้วยการทดสอบผ่านระดับทักษะ 
ความชำนาญตามประเภทงานที่ทำอยู่ก็สามารถต่ออายุการทำงานได้สูงสุดไม่เกิน 10 ปี ในปี ค.ศ. 
2004 และได้ขยายช่วงเวลาสูงสุดเป็นไม่เก ิน15ป ีต ั้งแต ่ว ันท ี่ 1 มกราคมปี ค .ศ .2005 เป็นด้นไป

กระบวนการขอใบอนุญาตทำงาน นายจ้างสิงคโปร์สามารถติดต่อสำนักงาน Work Pass 
Division (WPD) ของกระทรวงกำสังคน (Ministry of Manpower) ได ้ 3 ว ิธ ี คือ

1. การติดต่อผ่านทางเว็บเครือข่ายแรงงาน (LabourNet) ทราบผลในวันทำการกัดไป
2. การติดต่อผ่านทางไปรษณีย์ ทราบผลใน 7 วันทำการ
3. การติดต่อผ่านทางอินเทอร์เนตในเว็บไซด์กระทรวงกำลังคน ทราบผลใน 3 วันทำการ 

(เฉพาะนายจ้างที่ด้องการคนต่างด้าวทำงานบ้าน)

นอกจากนี้ นายจ้างที่มีค่าใข้จ่ายเป็นค่าธรรมเนียมการใช้แรงงานต่างด้าว และค่าประกัน 
ตัวแรงงานแล้ว ทั้งนายจ้างและลูกจ้างต่างด้าวต้องร่วมกันส่งเงินสมทบเข้ากองทุนสำรองเลี้ยงชีพ 
(Central Provident Fund) โดยแต่ละฝ่ายจ่ายเป็นเงินอัตราร้อยละ 20 ของเงินเดือน ซึ่งสามารถ 
เบิกเงินสะสมได้เมื่อลูกจ้างอายุถึง 55 ปี หรือคืนให้ก่อนหน้านั้นเมื่อเดินทางออกจากสิงคโปร์ 
ส่วนตัวแรงงานต่างด้าวก็มีหน้าที่เส ียภาษีรายได้บุคคลธรรมดาด้วยเช่นกัน หลักเกณฑ์การชำระ
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ภาษีขึ้นอยู่ก ับระยะเวลาที่อยู่ในสิงคโปร์ แบ่งเป็น 3 ช่วงเวลา คือ
1. ระยะเวลาไม่เกิน 60 วันในแต่ละปีปฏิท ิน (1 ม.ค.- 31 ธ.ค.)ไม ่ต ้องเส ียภาษ ี
2. ระยะเวลาเกินกว่า 60 วัน แต่น้อยกว่า 183 ในแต่ละปีปฏิทิน เสียภาษีร้อยละ 15 

ของรายไต้ท ั้งหมด ไม่มีการหักค่าลดหย่อนใด ๆ
3. ระยะเวลาเกินกว่า 183 ในแต่ละปีปฏิทิน ถ้ารายไต้รวมตํ่ากว่า 20,000 เหรียญ 

ส ิงคโปร์ ไม่ต้องเสียภาษี แต่ถ้ารายไต้รวมมากกว่า 20,000 เหรียญสิงคโปร์ จะเสีย 
ภาษีตามอัตราที่กำหนดของรายไต้หลังหักค่าลดหย่อนแล้ว

นายจ้างมีหน้าที่ยื่นแบบชำระภาษีต่อกรมสรรพากรให้ลูกจ้างต่างด้าว โดยสามารถหักจาก 
เงินเดือนเก็บไว้เพื่อชำระเป็นค่าภาษี ถ้าแรงงานต่างด้าวจะลาออกก่อนใบอนุญาตทำงานหมดอายุ 
จึงควรแจ้งให้นายจ้างทราบล่วงหน้า 30 วัน เพื่อขอคืนเงินภาษีกรณีนายจ้างหักภาษีเอาไว้เกิน 
ก่อนเดินทางกลับประเทศภูมิลำเนา

การประมาณอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในปีค.ศ . 2005 ไว้ที่ระดับร้อยละ 5 ต่อปี 
ทำให้ Hui and o th e rs  (2004) สนใจศึกษาถึงความต้องการแรงงาน เมื่อเศรษฐกิจสิงคโปร์มีการ 
ขยายตัวในอัตราดังกล่าว ผลการศึกษาพบว่า กำลังแรงงานภายในประเทศที่มีอยู่ไม่เพียงพอกับ 
อุปสงค์แรงงานที่จะเพิ่มขึ้น แนวนโยบายเพื่อลดปัญหาตังกล่าว คือ การปรับปรุงผลิตภาพแรงงาน 
ยกระดับอัตราการเกิดของประชากร เพิ่มอัตราการเข้าร่วมในกองกำลังแรงงานของผู้ส ูงอายุ และ 
การปรับเป็าหมายอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้ตํ่าลง ในความเป็นจริง อุปทานแรงงาน 
อาจเพิ่มสูงขึ้นแต่ก็ต้องใช้ระยะเวลานานพอสมควร สิ่งที่ย ังคงดำเนินต่อไป คือ สิงคโปร์จำเป็นต้อง 
นำเข้าแรงงานจากภายนอกประเทศ นั่นคือเหตุผลเดียวกันที่ต ้องปรับเพิ่มมาตรการที่เข ้มข้นยิ่งขึ้น 
ต่อการจ้างงานแรงงานเหล่านี้ ค่าธรรมเนียมสำหรับแรงงานมีปีมีอจึงปรับเพิ่มขึ้นจากเดือนละ 50 
เหรียญสิงคโปร์ เป็น 80 เหรียญสิงคโปร์ ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม ปีค.ศ. 2005 และจะปรับขึ้นอีก 
ครั้งเป็นเดือนละ 100 เหรียญสิงคโปร์ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ปีค.ศ. 2006 และถ้าอุตสาหกรรมการ 
ผลิตและบริการใด ต้องการจ้างแรงงานไร้ปีมีอมากกว่าโควตาปกติ ก็จะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมสูง 
ถึงคนละ 500 เหรียญสิงคโปร์ต่อเดือน
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4.2 ประเทศไต้หวัน

4.2.1 สภาพทั่วไปทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

ภูมิศาสตร์ของประเทศไต้หวันที่ต ั้งอยู่ระหว่างทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ ทิศเหนือ 
ใกล้กับประเทศญี่ป่น ทิศใต้ใกล้กับประเทศฟิลิปปินส์ ห่างจากมณฑลฟูเกี้ยนของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนประมาณ 160 ก.ม. มีพื้นที่ 35,563 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วยเกาะหลักๆ ได้แก่ 
เกาะไต้หวัน หมู่เกาะเผิงหู (Penghu) จินเหมิน (Kinmen) และม่าจู่ (Matsu) และเกาะอื่น  ๆ อีกรวม 
78 เกาะ โดยเกาะไต้หวันเป็นเกาะหลักที่ม ืประซากรหนาแน่น และเป็นศูนย์กลางการบริหาร 
ประเทศ ลักษณะเป็นเกาะทอดยาวจากเหนือสู่ใต้ ภูมิประเทศประมาณ 2 ใน 3 ของพื้นที่ท ั้งหมด 
เป็นเทือกเขา จัดอยู่ในเขตภูเขาไฟและแผ่นดินไหว ในปี ค.ศ. 2004 มีประชากร 22.75 ล้านคน 
ส่วนใหญ่เป็นชาวจีนฮั่น โดยมีชาวเขาพื้นเมืองที่สำคัญ 9 เผ่า ได ้แก่ Ami, Atayal, Paiwan, 
Bunun, Puyuma, Rukai, Tsou, Saisiyat และ Yami โครงสร้างประชากรแบ่งตามช่วงอายุ พบว่า 
เยาวชนไต้หวันอายุระหว่าง 0-14 ปี มีร้อยละ 19.9 ประชากรวัยแรงงานอายุระหว่าง 15-64 ปี 
มีร้อยละ 70.7 และกลุ่มผู้สูงอายุตั้งแต่ 65 ปี ขึ้นไป มีร้อยละ 9.4

ประเทศไต้หวัน จัดว่าเป็นประเทศอุตสาหกรรมที่ม ีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจประเทศหนึ่ง 
โดยในปีค.ศ. 2004 มีทุนสำรองเงินตราต่างประเทศ 241,700 ล้านดอลลาร์สหรัฐ มากเป็นคันดับ 
ท่ี 3 รองจากประเทศญี่ปุน และสาธารณรัฐประชาชนจีน ผลิตกัณฑ์มวลรวมประชาชาติเบื้องต้นมี 
มูลค่า 319,700 ล้านดอลลาร์สหรัฐ รายไต้เฉลี่ยต่อหัว 14,146 ดอลลาร์สหรัฐ แต่ด้วยสถานการณ์ 
ต้านการเมือง ทำให่ไต้หวันมีข้อจำกัดในการดำเนินนโยบายต่างประเทศเนื่องจากภาวะบีบคั้นของ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนภายใต้กรอบนโยบายจีนเดียว รัฐบาลไต้หวันจึงมีนโยบายเน้นการกระชับ 
ความล้มพันธ์ในกรอบเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนกับประเทศต่างๆ เช่น นโยบายมุ่งสู่ใต้ 
(Go South Policy) คือการส่งเสริมให้นักธุรกิจชาวไต้หวันเข้ามาลงทุนในประเทศแถบเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้เพื่อลดความเสี่ยงที่เศรษฐกิจไต้หวันต้องพึ่งพาจีน ควบคู่กับการใช้ความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจเป็นช่องทางกระชับความล้มพันธ์กับประเทศต่าง  ๆ ที่ย ังไม่มีความล้มพันธ์ทางการ 
ทูตระหว่างกัน นอกจากนี้ รัฐบาลไต้หวันไต้วางแผนพัฒนาประเทศสู่ความเป็นโลกาภิวัดน้ทาง 
เศรษฐกิจ ด้วยการเข้าร่วมเป็นสมาชิกในเวทีความร่วมมือระหว่างประเทศ ได ้แก ่ ความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟ ิก (Asia Pacific Economic Cooperation - APEC) ซึ่งเป็นสมาชิก 
ในฐานะเขตเศรษฐกิจ (economy) และองค์การการค้าโลก (World Trade Organization - WTO) 
โดยเป็นการเข้าร่วมในฐานะที่เป ็นเขตศุลกากรพิเศษ (custom territory) การเข้าร่วมในเวทีทั้งสอง 
ของไต้หวันจึงเป็นการเข้าร่วมในสถานะที่ไม่ใช่ร ัฐ (กรม เอเช ียตะว ันออก, 2548)
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อ ย ่าง ไร ก ็ด ี ร ัฐ บ าล ไต ้ห ว ัน ได ้พ ัฒ น าค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ส าธ าร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช าช น จ ีน  โด ย เร ิ่ม  
อ น ุญ าต ให ้พ ล เม ือ ง ข อ ง ท ั้ง ส อ ง ต ิด ต ่อ ร ะ ห ว ่าง ก ัน ไต ้ต ั้ง แ ต ่ป ีค .ศ . 1 9 8 7  ก าร พ ัฒ น าอ ุต ส าห ก ร ร ม ท ี ่
เน ้น ใช ้ก าร แ ร ง งาน ไป ส ู่อ ุต ส าห ก ร ร ม ท ี่เน ้น ก าร ใช ้เท ค โน โล ย ีแ ล ะ เง ิน ท ุน  ท ำให ้ธ ุรก ิจ ไต ้ห ว ัน บ างส ่วน  
ท ี่ต ้อ ง ก าร ใช ้แ ร ง ง าน ร าค าถ ูก ไต ้ย ้าย ฐ าน ก าร ผ ล ิต ไป ย ัง ป ร ะ เท ศ จ ีน แ ผ ่น ด ิน ให ญ ่ เศ รษ ฐ ก ิจ ไต ้ห ว ัน  
ส ่ว น ให ญ ่ข ึ้น อ ย ู่ก ับ อ ุต ส าห ก ร ร ม ก าร ผ ล ิต ข น าด ย ่อ ม ถ ึงข น าด ป าน ก ล าง  อ ัน เป ็น ก าร ผ ล ิต เพ ื่อ ส ่งอ อ ก  
โด ย อ ุต ส าห ก ร ร ม ก าร ผ ล ิต ท ี่ส ำค ัญ  ได ้แ ก ่ อ ิเล ค ท ร อ น ิก ส ์ ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ แ ล ะ เซ ม ิค อ น ด ัก เต อ ร  ์
เค ร ื่อ งจ ัก ร ไฟ ฟ ้าแล ะ ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ  เค ร ื่อ งจ ัก ร ใช ่ใน อ ุต ส าห ก รรม  ผ ล ิต ก ัณ ฑ ์พ ล าส ต ิก  ผ ล ิต ก ัณ ฑ ์ 
โล ห ะ  เห ล ็ก แ ล ะ เห ล ็ก ก ล ้า  เป ็น ต ้น

4 .2 .2  ค ว าม เป ็น ม าแ ล ะ ส ถ าน ก าร ณ ์ก าร จ ้าง แ ร ง ง าน ต ่าง ด ้าว ไร ้ผ ่ม ือ

ในอดีตไต้หวันมีความสัมพันธ์กับประเทศจีนแผ่นดินใหญ่ต้ังแต่สมัยราชวงศ์ฮ่ัน โดยมีการ 
อพยพของคนจีนจำนวนมากจากจังหวัดซางเจาและชวนเจาแห่งมณฑลฟูเก้ียน และจังหวัดซัวเถา 
แห่งมณฑลกวางตุ้ง วัฒนธรรมประเพณีจึงมีความคล้ายคลึงกัน แต่ต่อมาชาวดัตช์ไต้มารุกรานและ 
ทำการยึดเกาะไว่ในครอบครองในปีค.ศ. 1624 เป็นเวลาประมาณ 40 ปี ก็กล้บมาเป็นมณฑลหน่ึง 
ของจีน หลังจากประเทศจีนพ่ายแพ้สงครามแก่ประเทศญ่ีป่น เกาะไต้หวันไต้ตกเป็นอาณานิคม 
ของญ่ีป่นเกือบคร่ึงศตวรรษ ในช่วงปีค.ศ. 1895-1945 ญ่ีป่นไต้พัฒนาระบบชลประทาน ปรับปรุง 
ระบบขนส่งสินค้าและแหล่งพลังงาน เพ่ือให้เกาะไต้หวันเป็นแหล่งผลิตข้าวและน้ัาตาลส่งกลับไป 
ยังญ่ีป่น ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง เกาะไต้หวันก็ไต้กลับคืนสู่จีนแผ่นดินใหญ่อีกคร้ัง 
แต่ด้วยความขัดแย้งทางต้านการเมือง การปฏิวัติของเหมาเจํอตุงไต้เปล่ียนระบอบการปกครอง
ประเทศจีนเป็นคอมมิวนิสต์ รัฐบาลก๊กมินต้ังของนายพลเจียงไคเช็คจึงต้องอพยพมาจัดต้ังรัฐบาล 
ท่ีเกาะไต้หวัน การพัฒนาเศรษฐกิจของไต้หวันขณะน้ันไต้รับความช่วยเหลือทางต้านการทหารและ 
การเงิน ทำให้ประหยัดงบประมาณในต้านการป็องกันประเทศ และลดภาวะค่าเงินเฟ้อลงไต้มาก 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจช่วงแรกตามคำแนะนำของสหรัฐอเมริกา คือ การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาการ 
เกษตรเชิงพาณิชย์ การผลิตข้าวเป็นส่ิงสำคัญของประเทศ ซ่ึงประชากรส่วนใหญ่ในขณะน้ันเป็น 
ชาวนาประมาณร้อยละ 60 การประสบความสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ ทำให้ประชาซนเพ่ิม 
ความเช่ือม่ันในรัฐบาล และปฏิปัติตามนโยบายท่ีเป็นระบบประชาธิปไตยมากข้ึนตามวัตถุประสงค์ 
ของสหรัฐอเมริกาท่ีต้องการแผ่ขยายอิทธิพล และคานอำนาจทางการเมืองระหว่างชาติมหาอำนาจ 
ในภูมิภาคเอเชีย โดยสรุปแล้ว ประวัติการณ์เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของไต้หวันจนกลายเป็น 
ประเทศอุตสาหกรรมช้ันนำประเทศหน่ึง อาจแบ่งออกเป็น 2 ช่วงสำคัญ ดังน้ี (หยู จง-เซียน 
2542; 5-18 อ้างถึงใน สุรพันธ์ สุวรรณประดิษฐ์ 2544: 47-49)



4 8

1. การเปล่ียนแปลงจากเกษตรกรรมสู่อุตสาหกรรม ระหว่างปีค.ศ. 1952-1980 หลังจาก 
ปฏิรูปท่ีดิน การผลิตสินค้าทางการเกษตรเพ่ือการส่งออกเป็นหัวใจในการนำรายได้เข้าประเทศ
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมน้ําตาล มีมาตรการปกป้องสินค้าเกษตรภายในประเทศด้วยการต้ังกำแพง 
ภาษีศุลกากรท่ีสูง ขณะเดียวกันก็ริเร่ิมพัฒนาการค้ากับต่างประเทศ การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม 
เพ่ือดึงแรงงานจำนวนมากในชนบท เข้ามาเป็นแรงงานของอุตสาหกรรมการผลิตท่ีใช้แรงงาน
เข้มข้น อุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือส่งออกท่ีสำคัญ ได้แก่ ช้ินส่วนอิเลคทรอนิกส์ วิทยุ โทรทัศน์ 
เครื่องยนต์เบา ส่ิงทอ และรองเท้า เป็นต้น การประกาศปฏิรูปการเงินและเศรษฐกิจ ในปีค.ศ. 
1959 เพ่ือส่งเสริมการลงทุนจากบรรษัทข้ามชาติ ทำให้เกิดโครงการก่อสร้างหลัก 12 โครงการ 
เป็นการวางระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น การสร้างทำเรือเกาสง สนามบินไฑเปแห่งใหม่ 
โรงงานปีโตรเคมี การสร้างทางรถไฟทางด้านชายฝังทะเลตะวันออก เป็นต้น การขยายตัวทาง 
เศรษฐกิจในช่วงเวลาน้ันสูงถึงประมาณร้อยละ 10 อย่างต่อเน่ือง

2. การขยายตัวทางอุตสาหกรรม ต้ังแต่ปีค.ศ. 1980 จนถึงปัจจุบันเป็นช่วงเวลาท่ีไต้หวัน
ต้องการยกระตับอุตสาหกรรมการผลิต จากเดิมท่ีต้องใช้แรงงานเข้มข้นเป็นอุตสาหกรรมการผลิต 
ท่ีเน้นใช้ปัจจัยทุนและเทคโนโลยี มาตรการส่งเสริมการทำวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะอุตสาหกรรม 
วงจรไฟฟ้าคอมพิวเตอร์ เช่น การสร้างอุทยานวิทยาศาสตร์-อุตสาหกรรมชินจู้ นโยบายการพัฒนา 
อุตสาหกรรมตังกล่าวก่อให้เกิดการจ้างงานจำนวนมาก พิจารณาจากอัตราการว่างงานที่ดํ่ากว่า
ร้อยละ 2 ต้ังแต่ปีค.ศ. 1968 และช่วงปี 1982-1986 ท่ีต่ํากว่าร้อยละ 3 (Chan, 1999: 387-388) 
กล่าวไต้ว่าไต้หวันเข้าสู่ภาวการณ์จ้างงานเต็มท่ี และแนวโน้มค่าจ้างเร่ิมปรับตัวสูงช้ิน

ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน โค ร ง ส ร ้าง ป ร ะ ช าก ร ก ็ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ด ้ว ย เช ่น ก ัน  ก ล ่าว ค ือ ใน ท ศ ว ร ร ษ ท ี่ 
1980 อ ัต ร าก าร เพ ิ่ม ช ิ้น ข อ ง ป ร ะ ช าก ร เพ ิ่ม ช ิ้น ใน อ ัต ร าท ี่ล ด ล ง ม าก จ าก ร ้อ ย ล ะ  3.5 ใน ป ีค .ศ .1960 
ล ด ล งเห ล ือ ร ้อ ย ล ะ  1.9 ใน ป ี ค .ศ .1997 น โย บ า ย ข ย า ย ก า ร ศ ึก ษ า ภ า ค บ ัง ค ับ ท ำ ให ้ก ำ ล ัง ค น เข ้า ส ู ่
ต ล าด แ ร ง ง าน ม ีแ น ว โน ้ม ข ้าล ง  ร ว ม ท ั้งอ ัต ร าก าร เข ้าร ่ว ม ใน ก ำล ัง แ ร ง งาน ข อ ง ส ต ร ี ส ่งผ ล ให ้อ ัต ร าก าร  
เพ ิ่ม ข อ ง อ ุป ท าน แ ร งง าน ข อ งไต ้ห ว ัน ไม ่ท ัน ก ับ ค ว าม ต ้อ งก าร แ ร ง ง าน ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น  น อ ก จ าก น ี้ ท ัศ น คต  ิ
ข อ ง ค น ง าน ไต ้ห ว ัน ร ุ่น ให ม ่ต ่อ งาน ท ี่ท ำก ิย ่อ ม ค าด ห ว ัง ท ี่ง าน ท ี่ส ะ ด ว ก ส บ าย  แ ล ะ ม ีร าย ไต ้ด ี พ ว ก เข า  
จึงป ฏ ิเส ธ ท ี่จ ะ ท ำง าน ป ร ะ เภ ท  3Ds ท ี่เป ็น ง าน เส ี่ย ง อ ัน ต ร าย  งาน ส ก ป ร ก  แ ล ะ ง าน ท ี่ย าก ล ำบ า ก  
ป ัญ ห า ค ว าม ข าด แ ค ล น แ ร ง ง าน จ ึง ม ิใช ่เร ื่อ ง ป ร ิม าณ เพ ีย ง อ ย ่าง เด ีย ว  แ ต ่ย ัง เป ็น ป ัญ ห า ก าร เล ือ ก ง า น  
แ ล ะ ค ว าม เห ม าะ ส ม ข อ ง ป ร ะ เภ ท งาน ก ับ ค ุณ ส ม บ ิตข อ ง ก ำล ังคน
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ก าร เผ ช ิญ ภ าว ะ ท ี่ต ้น ท ุน แ ร ง ง าน เพ ิ่ม ส ูง ข ึ้น แ ล ะ ก าร แ ข ็ง ค ่าข อ ง เง ิน ด อ ล ล าร ์ไต ้ห ว ัน  ท ำให  ้
ค ว าม ส าม าร ถ ใน ก าร แ ข ่ง ข ัน ข อ ง ก ิจ ก าร ไต ้ห ว ัน ท ี่ใช ้แ ร ง งาน เข ้ม ข ้น ล ด ล ง  เพ ื่อ ย ัง ค งส าม าร ถ แ ข ่ง ข ้น  
ใน ก า ร ค ้า โล ก ไ ต ้ ธ ุร ก ิจ ไต ้ห ว ัน บ าง ก ิจ ก าร จ ึง ย ้าย ฐ าน ก าร ผ ล ิต ไป ย ัง ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีแ ร ง ง าน ร าค าถ ูก
ห ร ือ อ ีก ท าง เล ือ ก ห น ึ่ง เพ ื่อ ล ด ต ้น ท ุน ก าร ผ ล ิต ค ือ  ใช ้แ ร ง ง าน จ าก ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีฐ าน ะ ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่
ต ้อ ย ก ว ่า  แ ร ง จ ูง ใจ ต ้าน ค ว าม แ ต ก ต ่าง ข อ ง ค ่าจ ้าง ท ำให ้ม ีแ ร ง ง าน จ าก ป ร ะ เท ศ ม า เล เซ ีย  ห ิเล ิปป ีนส  ์
ไท ย  แ ล ะ อ ิน โด น ีเซ ีย ม าก ก ว ่า  50,000 คน เข ้าม า ท ำง า น อ ย ่า ง ผ ิด ก ฎ ห ม า ย ใน ป ล าย ป ีค .ศ . 1989 
(Tsay 2002: 386) แ ร ง ก ด ต ้น จ าก ภ าค เอ ก ช น ให ้เป ิด อ น ุญ าต น ำเข ้าแ ร ง งาน ไร ้ผ ิม ีอ เพ ื่อ เร ่งด ำ เน ิน ก าร  
ก ่อ ส ร ้าง โค ร ง ก าร ห ล ัก ข อ งร ัฐ บ าล ให ้แ ล ้ว เส ร ็จ  ท ำให ้ส ภ าก ิจ ก าร แ ร ง ง าน ไต ้ห ว ัน  (Council of 
Labour Affairs: CLA) ไต ้อ น ุญ าต ให ้จ ้า ง แ ร ง ง าน ต ่าง ด ้าว ใน ก ิจ ก าร ก ่อ ส ร ้าง โค ร ง ก าร ข น าด ให ญ ่ข อ ง  
ภ าค ร ัฐ ใน ป ีเด ีย ว ก ัน น ั้น  ต ่อ ม าใน ป ีค .ศ . 1991 จ ึง ข ย าย ก าร อ น ุญ าต ให ้แ ก ่ก ล ุ่ม อ ุต ส าห ก ร ร ม ก าร ผ ล ิต  
แล ะใน ป ีค .ศ . 1992 อ น ุญ าต ให้โค ร ง ก าร ก ่อ ส ร ้าง ท ี่ม ีอ าย ุโค ร ง ก าร ต ั้ง แ ต ่ 6 ป ีข ึ้น ไป  ครอบคร ัว
ไต ้ห ว ัน ท ี่ต ้อ ง ก าร ผ ู้ช ่ว ย ท ำง าน บ ้าน แ ล ะ ด ูแ ล ค น ช ร า  (Domestic helpers) ส าม าร ถ จ ้าง แ ร งง าน  
ต ่า ง ด ้า ว ไ ต ้ ภ าย ห ล ัง ก าร อ น ุญ าต น ำ เข ้าแ ร ง ง าน อ ย ่า ง ถ ูก ก ฎ ห ม าย ก ็ม ีแ ร ง ง าน ต ่า ง ด ้า ว จ ำ น ว น ม าก  
เข ้า ม า ท ำ ง า น ใน ก ิจ ก า ร ต ่า ง ๆ  ข อ งไต ้ห ว ัน

พิจารณาจากตารางที่ 4.6-4.8 พบว่าธุรกิจไต้หวันมีแนวโน้มจ้างแรงงานต่างด้าวเพ่ิมข้ึน 
จากในปี ค.ศ. 1992 จำนวน 15,924 คน เพ่ิมสูงเกือบ 10 เท่า เป็นจำนวน 151,989 คนในปี ค.ศ. 
1994 โดยต้ังแต่ปี ค.ศ. 1996 มีแรงงานต่างด้าวจำนวนกว่า 200,000 คนท่ีไต้รับใบอนุญาตทำงาน 
ในไต้หวัน เม่ือพิจารณาตามสัญชาติของแรงงานพบว่าแรงงานไทยและแรงงานพิลิปปินส์มีลัดส่วน 
มากท่ีสุดตามลำดับ โดยส่วนใหญ่แรงงานไทยทำงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตและการก่อสร้าง 
แรงงานพิลิปปีนส์ทำงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตและทำงานบ้าน ซ่ึงครอบครัวไต้หวันก็นิยม 
จ้างชาวอินโดนีเซียทำงานบ้านเช่นกัน โดยปีค.ศ.2001 มีผู้รับใช้ในบ้าน'ชาวอิน'โดเป็นลัดส่วนมาก 
ท่ีสุดและเกินกว่าคร่ึงหน่ึงของผู้รับใช้ในบ้านท้ังหมด แต่ CLA ไต้มีนโยบายขยายจำนวนประเทศ 
ท่ีนำเข้า ซึ่งอนุญาตให้นำเข้าแรงงานจากเวียดนามในปี ค.ศ. 1999 เป็นลำดับประเทศท่ี 5 และ 
มองโกเลียเป็นลำดับประเทศท่ี 6 ในปี ค.ศ.2004 รวมท้ังห้ามจ้างแรงงานชาวอินโดนีเซียในปี ค.ศ. 
2002 ทำให้แรงงานกลุ่มน้ีลดลงมากจาก 78,251 คนในปี ค.ศ. 2001 เหลือเพียง 33,318 คนในปี 
ค.ศ. 2004 แรงงานชาวเวียดนามจึงเข้ามาทำงานในตำแหน่งคนรับใช้ในบ้านเป็นลัดส่วนมากท่ีสุด 
ถึง 62,341 คน หรือร้อยละ 77.07 ของคนเวียดนามท้ังหมดท่ีเดินทางเข้ามาทำงานในไต้หวัน
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ตารางท ี่ 4 .6  จำนวนแรงงานต ่างด ้าวในไต ้หว ันระหว ่างป ี ค.ศ. 1991-1998

ปี แรงงานต ่างด ้าว

1991 1,610

1992 15,924

1993 97 ,565

1994 151,989

1995 189,051

1996 236 ,555

1997 248 ,396

1998 263 ,747

ท ี่มา: D e p a r tm e n t o f  S ta t is t ic s , ROC (1996) อ ้า งถ ึง ใน  C ha n  (1999: 398 )

ตารางท ี่ 4 .7  จำนวนแรงงานต ่างด ้าวในไต ้หว ันแบ ่งตามส ัญชาต ิและประเภทธ ุรก ิจ ในป ี ค .ศ .2001

ภาค อ ินโดน ีเซ ีย ฟ ิล ิปป ีนส ์ ไทย เว ียดนาม รวม

เกษตร (ล ูกเร ือ) 514 525 9 125 1,173

อ ุตสาหกรรมการผล ิต 12,867 60,512 102,992 4,821 181,192

ก ่อสร้าง 727 2 ,013 32,893 432 36 ,065

ทำงานบ ้าน 64 ,143 34,235 5,285 2 ,816 106 ,479

รวม 78,251 97,285 141 ,179 8 ,194 324 ,909

ท ีมา: C o u n c il o f  L a b o u r A f fa irs  (2001: 168) อ ้า งถ ึง ใน  T s a y  (2002 : 387)

ตารางท ี่ 4 .8  จำนวนแรงงานต ่างด ้าวในไต ้หว ันแบ ่งตามส ัญชาต ิและประเภทธ ุรก ิจ ในปี ค .ศ .2004

ภาค อ ินโดน ีเซ ีย ฟ ิล ิปป ินส ์ ไทย เว ียดนาม อื่นๆ* รวม

เกษตร (ล ูกเร ือ) 375 646 15 2,181 - 3,217

อ ุตสาหกรรมการผล ิต 6 ,098 55,118 90,684 15,841 29 167 ,770

ก่อสร้าง 30 401 9 ,899 529 1 10,860

ทำงานบ ้าน 26 ,815 33,153 3,252 62,341 69 125,630

รวม 33 ,318 89,318 103 ,850 80 ,892 99 307 ,477

ท ี่มา: ก ร ะ ท รว งแ ร งงาน  (2548)

หมายเหต ุ* อื่นๆ หมายถ ึง ประเทศมองโกเล ียและมาเลเซ ีย
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4.2.3 นโยบายการนำเข้าแรงงานไร้ผิม ือ

จากภาวะขาดแคลนแรงงานไร้ผิมือ จนกลายเป็นปัญหาแรงงานย้ายถิ่นอย่างผิดกฎหมาย 
ทำให้สภากิจการแรงงานไต้หวัน (CLA) อนุญาตให้จ้างคนงานต่างด้าวในงานก่อสร้างโครงการ 
ขนาดใหญ่ของภาครัฐ 14 โครงการและอุตสาหกรรมการผลิตต้ังแต่ปี ค.ศ. 19 8 9  ซ่ึงการอนุญาต 
พิเศษให้นำเข้าแรงงานคราวนั้นพิจารณาเป็นรายกรณียังขาดระบบที่ชัดเจน จนกระท่ังมีการออก 
พระราชบ ัญ ญ ้ตการจ้างงาน (the Employment Services Act) ในเดือนเมษายน ปี ค.ศ. 1992  
เป็นกรอบการทำงานในการนำเข้าแรงงานต่างด้าวอย่างชัดเจน โดย CLA มีหน้าท่ีดูแลกำกับ 
โควตานำเข้าคนงานต่างด้าวในแต่ละภาคเศรษฐกิจ ซ่ึงวัตถุประสงค์ของการใช้แรงงานต่างด้าว
ต้องไม่เป็นการแย่งโอกาสทำงานของแรงงานไต้หวัน และไม่เป็นภัยต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
และสังคม ซ่ึงประเภทงานท่ีอนุญาตให้จ้างแรงงานต่างด้าวได้แบ่งออกเป็น 3 ประเภทหลัก  ๆ คือ 
คนทำงานบ้าน งานที่ทางการเห็นว่าจำเป็นสำหรับการน้ันฟูหรือพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และงาน 
ประเภทอ่ืนท่ีทางการเห็นว่าจำเป็นเพราะคนงานไต้หวันทำไม่ได้ ซ่ึงได้อนุญาตการนำเข้าแรงงาน 
ต่างด้าวใน 5 แผน สำหรับ 1) ธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีดำเนินการก่อสร้างโครงการก่อสร้างของภาครัฐ 
2) ครัวเรือนท่ีมืสมาซิกเป็นบุคคลพิการไม่สามารถช่วยเหลือตนเอง 3) อุตสาหกรรมประมงทะเล
4) ครัวเรือนที่มืเด็กอายุดํ่ากว่า 12 ปี และ 5) สถานพยาบาล โดยสรุปการนำเข้าแรงงานไ ร ้ผิมือ 
ของไต้หวันในช่วงปีค.ศ.19 9 2  -1 9 9 4  ได้ด้งน้ี
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ตารางที่ 4.9 การนำเข้าแรงงานไร้ปีมือแบบสัญญาจ้างของได้หวันในช่วงปีค.ศ.1992-1994

ปี ค.ศ. ภาค โควตา

20 ส ิงหาคม 1992 สถานพยาบาล, บ ้านพ ักคนชรา .ไม ่เก ิน ร ้อยละ 20 ของบ ุคลากรของก ิจการ

26 อ ันยายน 1992

68  อ ุตสาหกรรมก่อสร้าง และ 
อ ุตสาหกรรมการผล ิต เช ่น สิ่งทอ 
เป ็นด ้น

.  32 ,000 คน

• ไม ่เก ินร ้อยละ 30 ของแรงงานท ั้งหมด กรณ ี 
ก ิจการม ีขนาดการจ ้างงานไม ่เก ิน  100 คน  

.ไม ่เก ิน ร ้อยละ 20 ของแรงงานท ั้งหมด กรณ ี 
ก ิจการม ีขนาดการจ้างงานตั้งแต ่ 100 คนขึ้นไป

12 มกราคม 1993 73  อ ุตสาหกรรม

.  35 ,000  คน

.ไม ่เก ิน ร ้อยละ 20  ของแรงงานท ั้งหมด ยกเว ้น  
กรณ ีพ ิเศษบางอ ุตสาหกรรมไม ่เก ินร ้อยละ 35  
ของแรงงานท ั้งหมด

31 พฤษภาคม 1993

เครื่องป ันด ินเผาและสล ักห ิน, 
อุตสาหกรรมป ันย ้อมส ิด ้าย, 
อุตสาหกรรมร ีดเหล ็ก, หล ่อต ัดโลหะ

• 30 ,000  คน

6 ส ิงหาคม 1993
ก ิจการเอกชนท ี่ขยายกำล ังการผล ิต  
(ไม ่ระบ ุประเภทช ัดเจน)

.ไม ่เก ิน ร ้อยละ 30 ของแรงงานท ั้งหมด

9 อ ันยายน 1993
อ ุตสาหกรรมก ่อสร้างในโครงการ  
ของภาคร ัฐ

• ร้อยละ 65  ของจำนวนท ี่ผ ู้ร ับ เหมาโครงการ  
ก ่อสร ้างขอโควตา

27 ส ิงหาคม 1994 อ ุตสาหกรรมประเภท 3-D • ไม ่เก ินร ้อยละ 35 ของแรงงานท ั้งหมด

27 ส ิงหาคม 1994
ก ิจการการผล ิตในน ิคมอ ุตสาหกรรม  
เพ ื่อการส ่งออก

.ไม ่เก ิน ร ้อยละ 30 ของแรงงานท ั้งหมด

8 ตุลาคม 1994
อ ุตสาหกรรมก่อสร้างและ 
อ ุตสาหกรรมการผล ิต

.โครงการท ี่ม ีเง ินลงท ุนมากกว ่า  200 ล้าน 
เหร ียญ ไต ้หว ัน  และโครงการก ่อสร้าง 
โรงพยาบาล โรงเร ียน  จ ้างงานได ้ร ้อยละ 50  
ของแรงงาน.ท ั้งหมด

ท ี่มา: T s a y  (2000 : 145 -149 )

แม้ว่าแรงงานไร้ปีมือช่วยให้ภาคเอกชนคงความสามารถทางการแช่งข้นไวไต้ แต่ค่าจ้าง 
ของคนงานต่างด้าวถูกกว่าคนงานท้องถ่ินโดยเปรียบเทียบ กล่าวคือ เพียงร้อยละ 88 ของค่าจ้าง 
ท่ีคนงานท้องถ่ินไต้รับ นายจ้างจึงนิยมจ้างแรงงานต่างด้าวมากกว่า ทำให้แรงงานท้องถ่ินขาด 
อำนาจต่อรอง การปรับข้ึนค่าจ้างในภาคการผลิตที่จ้างคนงานต่างด้าวไต้จะมือัตราข้ากว่าภาค
การผลิตอ่ืนๆ ท่ีไม่สามารถจ้างคนงานต่างด้าว (Lin 1996: 44 อ้างถึงใน Chan 1999: 390) 
สังเกตจากอัตราการเพ่ิมของค่าจ้างในช่วงปีค.ศ. 19 8 5  - 19 9 5  ก่อนอนุญาตจ้างแรงงานต่างด้าว 
ในปีค.ศ. 1991 อัตราการเพ่ิมของค่าจ้างเฉล่ียของอุตสาหกรรมการผลิตเป็นร้อยละ 4 8 .1 1  กิจการ 
ก่อสร้างเป็นร้อยละ 4 7 .6 4  แ ต ่หลังจากปีค.ศ. 1991 อัตราการเพิ่มของค่าจ้างเฉลี่ยเป็นร้อยละ
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44 .16  แ ล ะ  ร ้อ ย ล ะ  31 .35  ต า ม ล ำ ด ับ  น อ ก จ า ก น ี้ ย ัง พ บ ป ัญ ห า ห ล า ย บ ร ิษ ัท ห ล บ เล ี่ย ง ก า ร จ ้า ง  
แ ร ง ง า น ท ้อ ง ถ ิ่น เพ ื่อ จ ะ ใ ช ้แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ท ด แ ท น  อ ัน เป ็น ก า ร ป ร ะ ห ย ัด ด ัน ท ุน แ ร ง ง า น ม า ก ก ว ่า

ก า ร ค ว บ ค ุม จ ำ น ว น แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว  น อ ก จ า ก พ ิจ า ร ณ า จ ำ น ว น ร ว ม ใ น แ ต ่ล ะ ส า ข า ก า ร ผ ล ิต  
แ ล ้ว ก ำ ห น ด ส ัด ส ่ว น ท ี่ส า ม า ร ถ จ ้า ง ไ ด ใ น แ ต ่ล ะ ก ิจ ก า ร  ร ัฐ บ า ล ไ ต ้ห ว ัน ย ัง ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้เป ็น ก า ร จ ้า ง ง า น  

อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย เท ่า น ั้น  ข ั้น ต อ น แ ร ก  น า ย จ ้า ง ต ้อ ง แ จ ้ง ต ำ แ ห น ่ง ง า น ว ่า ง ใ น ป ร ะ ก า ศ
ห น ัง ล ือ พ ิม พ ์จ ่า น ว น  3 ฉ บ ับ  เป ็น เว ล า  3 ว ัน  เม ื่อ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ห า ค น ไ ต ้ห ว ัน ม า ท ำ ง า น ต ำ แ ห น ่ง  

ด ัง ก ล ่า ว  น า ย จ ้า ง จ ึง จ ะ ส า ม า ร ถ ข อ โ ค ว ต า ท ี่ส ภ า ก ิจ ก า ร แ ร ง ง า น ไ ต ้ห ว ัน  (C L A ) โ ด ย ร ับ ส ม ัค ร แ ร ง ง า น  

ต ่า ง ด ้า ว ไ ต ้ 3 ว ิธ ี ค ือ  ก า ร ร ับ แ ร ง ง า น ใ ห ม ่ผ ่า น ท า ง บ ร ิษ ัท จ ัด ห า ง า น  น า ย จ ้า ง ต ิด ต ่อ แ ร ง ง า น เอ ง  
โ ด ย ต ร ง  แ ล ะ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร น ่า เช ้า แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ต ่อ ร ัฐ

ก า ร เช ้า ม า ท ำ ง า น ข อ ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ต ้ห ว ัน  ต ้อ ง ม ีห ล ัก ฐ า น ก า ร เด ิน ท า ง
ถ ูก ต ้อ ง  โ ด ย ป ก ต ิแ ล ้ว ต ้อ ง ข อ ว ีซ ่า เช ้า ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ต ร ว จ ส ุข ภ า พ ก ่อ น เด ิน ท า ง  เม ื่อ แ ร ง ง า น เด ิน ท า ง  

ม า ถ ึง ก ิจ ะ ต ร ว จ ส ุข ภ า พ อ ีก ค ร ั้ง ภ า ย ใ น  7 ว ัน ห ล ัง จ า ก เช ้า ป ร ะ เท ศ  เม ื่อ ผ ่า น ก า ร ต ร ว จ ส ุข ภ า พ ค ร ั้ง ท ี่ 2 
จ ึง ส า ม า ร ถ ต ำ เน ิน ก า ร ข อ ใ บ อ น ุญ า ต ท ำ ง า น แ ล ะ ใ บ ข อ อ น ุญ า ต พ ำ น ัก อ า ศ ัย ต ่อ ไ ป  ท ั้ง น ี้ น า ย จ ้า ง ต ้อ ง  

จ ่า ย ค ่า ป ร ะ ก ัน  (E m p lo y m e n t  s ta b il iz a t io n  F e e )  เพ ื่อ ป ัอ ง ก ัน ก า ร ห ล บ ห น ีข อ ง แ ร ง ง า น  แ ล ะ จ ่า ย  
ค ่า จ ้า ง ต า ม ส ัญ ญ า จ ้า ง ง า น  ซ ึ่ง ภ า ค ร ัฐ ไ ต ้ก ำ ห น ด ค ่า จ ้า ง ข ั้น ต ํ่า ส ำ ห ร ับ แ ร ง ง า น ไ ร ้ผ ิม ีอ เป ็น เง ิน เด ือ น ล ะ  

11,040 เห ร ีย ญ ไ ต ้ห ว ัน ใ น ป ีค .ศ .1991 ป ร ับ เพ ิ่ม ข ึ้น เป ็น  12,365 เห ร ีย ญ ไ ต ้ห ว ัน , 13,350 เห ร ีย ญ  
ไ ต ้ห ว ัน , 14,010 เห ร ีย ญ ไ ต ้ห ว ัน  แ ล ะ  15,360 เห ร ีย ญ ไ ต ้ห ว ัน ใน ป ีค .ศ . 1992, 1993, 1994 แล ะ  
1996 ต า ม ล ำ ด ับ  แ ล ะ ต ั้ง แ ต ่ป ีค .ศ .1997 อ ัต ร า ค ่า จ ้า ง ข ั้น ต ํ่า เป ็น เง ิน เด ือ น ล ะ  15,840 เห ร ีย ญ ไ ต ้ห ว ัน  

(Chan 1999: 394)

น อ ก จ า ก น ี้ น า ย จ ้า ง ย ัง ม ีห น ้า ท ี่จ ัด ห า ท ี่พ ัก แ ล ะ อ า ห า ร ใ ห ้แ ก ่แ ร ง ง า น  ร ว ม ท ั้ง ร ่ว ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  

ก า ร ป ร ะ ก ัน ส ุข ภ า พ แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ก ัน ภ ัย  โ ด ย บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีล ูก จ ้า ง  5 ค น ข ึ้น ไ ป  น า ย จ ้า ง ม ีห น ้า ท ี่แ จ ้ง เอ า  
ป ร ะ ก ัน ใ ห ้ล ูก จ ้า ง แ ล ะ ช ำ ร ะ เบ ี้ย ป ร ะ ก ัน ต า ม ก ำ ห น ด เป ็น ร า ย เด ือ น  อ ัต ร า เบ ี้ย ป ร ะ ก ัน ส ุข ภ า พ เท ่า ก ับ
ร ้อ ย ล ะ  4 .25  ข อ ง ค ่า จ ้า ง  ส ่ว น อ ัต ร า เบ ี้ย ป ร ะ ก ัน ภ ัย เท ่า ก ับ ร ้อ ย ล ะ  6.5 ข อ ง ค ่า จ ้า ง  โ ด ย ก า ร ป ร ะ ก ัน  

ส ุข ภ า พ น า ย จ ้า ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ร ้อ ย ล ะ  60 ล ูก จ ้า ง ต ่า ง ด ้า ว ร ับ ผ ิด ช อ บ ร ้อ ย ล ะ  30 ส ่ว น ท ี่เห ล ือ ร ้อ ย ล ะ  10 
จ ่า ย ส ม ท บ โ ด ย ภ า ค ร ัฐ  ส ่ว น ก า ร ป ร ะ ก ัน ภ ัย  น า ย จ ้า ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ร ้อ ย ล ะ  70 ล ูก จ ้า ง ต ่า ง ด ้า ว  
ร ับ ผ ิด ช อ บ ร ้อ ย ล ะ  2 0  ส ่ว น ท ี่เห ล ือ จ ่า ย ส ม ท บ โ ด ย ภ า ค ร ัฐ เช ่น เด ีย ว ก ับ ก า ร ป ร ะ ก ัน ส ุข ภ า พ  แ ต ่ก ร ณ  ี
แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ท ี่ท ำ ง า น เป ็น ผ ู้ร ับ ใ ช ้ใ น บ ้า น ไ ม ่อ ย ู่ใ น ข อ บ ข ่า ย บ ัง ค ับ ต ้อ ง เช ้า ป ร ะ ก ัน ภ ัย  จ ึง เป ็น ไ ป  

ด า ม ค ว า ม ส ม ัค ร ใ จ ข อ ง ค น ง า น เอ ง  (ส ุรพันธ์ ส ุวรรณ ป ระดิษฐ์ 2544: 59-60) แ ม ้ว ่า ก า ร ใ ช ้แ ร ง ง า น  

ต ่า ง ด ้า ว จ ะ ม ีต ้น ท ุน อ ื่น ๆ  น อ ก เห น ือ จ า ก ค ่า จ ้า ง แ ล ้ว  แ ต ่ก ็ย ัง ถ ูก ก ว ่า ก า ร จ ้า ง แ ร ง ง า น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่จ ะ ต ้อ ง  

จ ่า ย ค ่า จ ้า ง ไ ม ่ต ํ่า ก ว ่า เด ือ น ล ะ  32 ,000  เห ร ีย ญ ไ ต ้ห ว ัน  ( น ิธ ิมา 2545: 27) แ ล ะ แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ย ัง
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ค ว บ ค ุม ไ ด ้ง ่า ย ก ว ่า  เพ ร า ะ น า ย จ ้า ง ส า ม า ร ถ ห ัก เง ิน ค ่า จ ้า ง ส ่ว น ห น ึ่ง ไ ว ้จ ่า ย ให ้ค น ง า น เม ื่อ ส ิ้น ส ุด ส ัญ ญ า  
จ ้า ง ง า น  ต า ม ท ี่ท า ง ก า ร ไ ต ้ห ว ัน เป ีด โ อ ก า ส ใ ห ้น า ย จ ้า ง เก ็บ ภ า ษ ีจ า ก ค น ง า น ต ่า ง ด ้า ว ไ ด ้ถ ึง ร ้อ ย ล ะ  2 0  

ข อ ง ร า ย ไ ด ้ โ ด ย ค น ง า น ต ่า ง ด ้า ว ท ี่เด ิน ท า ง ไ ป ท ำ ง า น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ต ้ห ว ัน ต ้อ ง เส ีย ภ า ษ ีร า ย ไ ด ้ ด ้ง น ี ้
(กระทรวงแรงงาน, 2548)

.  ก ร ณ ีค น ง า น ท ำ ง า น ไ ม ่เก ิน  1 8 3  ว ัน ใ น ป ีภ า ษ ี ( ป ีภ า ษ ีน ับ ต ั้ง แ ต ่ว ัน ท ี่1 ม ก ร า ค ม -31 ธ ัน ว า ค ม  
ข อ ง ท ุก ป ี)  เส ีย ภ า ษ ีร ้อ ย ล ะ  2 0  ข อ ง ร า ย ไ ด ้

.  ก ร ณ ีค น ง า น ท ำ ง า น เก ิน  1 8 3  ว ัน ใ น ป ีภ า ษ ี จ ะ ไ ด ้ร ับ ล ด ห ย ่อ น ภ า ษ ีเช ่น เด ีย ว ก ับ ค น ท ้อ ง ถ ิ่น  
โ ด ย ถ ้า เง ิน ร า ย ไ ด ้ส ุท ธ ิไ ม ่เก ิน  3 7 0 ,0 0 0  เห ร ีย ญ ไ ต ้ห ว ัน ต ่อ ป ีจ ะ เส ีย ภ า ษ ีร ้อ ย ล ะ  6  แ ล ะ ถ ้า เง ิน ร า ย ไ ด  ้
ส ุท ธ ิเก ิน  3 7 0 ,0 0 0  เห ร ีย ญ ไ ต ้ห ว ัน ต ่อ ป ีจ ะ เส ีย ภ า ษ ีร ้อ ย ล ะ  13

. ก ร ณ ีท ี่ท ำ ง า น เ ก ิน  1 8 3  ว ัน ใ น ป ีภ า ษ ีท ี่ห น ึ่ง แ ล ้ว  ป ีภ า ษ ีต ่อ ๆ  ไ ป จ ะ ไ ด ้ว ับ ก า ร ล ด ห ย ่อ น  
เช ่น ก ัน  แ ม ้จ ะ อ ย ู่ไ ม ่เก ิน  1 8 3  ว ัน ก ิต า ม

ด ้ง น ั้น  น า ย จ ้า ง จ ะ ค ืน เง ิน ภ า ษ ีส ่ว น ท ี่เก ็บ เก ิน ภ า ย ห ล ัง จ า ก ย ื่น แ บ บ ช ำ ร ะ ภ า ษ ี ถ ้า แ ร ง ง า น อ ย ู ่
ค ร บ ก ำ ห น ด ต า ม ส ัญ ญ า จ ้า ง แ ล ้ว ก ิจ ะ ไ ด ้เง ิน ส ่ว น น ี้ก ่อ น ก า ร เด ิน ท า ง ก ล ับ ป ร ะ เท ศ  โ ด ย ม า ต ร ก า ร ห ัก  

เง ิน ส ่ว น น ี้ม ีข ้อ ด ีท ี่ช ่ว ย ใ ห ้แ ร ง ง า น ม ีเง ิน เก ็บ ไ ม ่ใช ่ส ุร ุ่ย ส ุร ่า ย  แ ล ะ ป อ ง ก ัน ก า ร ห ล บ ห น ีข อ ง แ ร ง ง า น ไ ด ้ 
อ ีก ท า ง ห น ึ่ง

ส ำ ห ร ับ ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ส า ม า ร ถ อ ย ู่ท ำ ง า น ใ น ไ ต ้ห ว ัน น า น เท ่า ใ ด น ั้น  ข ึ้น อ ย ู่ก ับ  

ส ัญ ญ า จ ้า ง ซ ึ่ง ป ัจ จ ุบ ัน ม ีอ า ย ุ 2  ป ี แ ล ะ ต ่อ อ า ย ุไ ด ้อ ีก  1 ป ี เม ื่อ ค ร บ อ า ย ุส ัญ ญ า ค ร ั้ง ท ี่ 2  แ ล ้ว  แ ร ง ง า น  
ต ้อ ง อ อ ก จ า ก ไ ต ้ห ว ัน แ ล ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ก ล ับ เข ้า ม า ท ำ ง า น ไ ด ้อ ีก  ร ะ ย ะ เว ล า ส ูง ส ุด ท ี่แ ร ง ง า น แ ต ่ล ะ ค น อ ย ู่ 
ใน ไ ต ้ห ว ัน ค ือ  3  ป ี โ ด ย ล ูก จ ้า ง ส า ม า ร ถ ข อ เป ล ี่ย น น า ย จ ้า ง ภ า ย ใ น ป ร ะ เภ ท ง า น เด ีย ว ก ัน ไ ด ้ แ ต ่จ ะ  

ท ำ ง า น ต ่อ ต า ม ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่เห ล ือ ใ น ส ัญ ญ า จ ้า ง เท ่า น ั้น  ไ ม ่ส า ม า ร ถ เพ ิ่ม ร ะ ย ะ เว ล า ก า ร ท ำ ง า น แ ล ะ อ ย ู ่
อ า ศ ัย ใ น ไ ต ้ห ว ัน ต ่อ ไ ป ด ้ว ย ก า ร เป ล ี่ย น ง า น ไ ด ้

อ ย ่า ง ไ ร ก ิด ี ห ล ัง จ า ก ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์ท า ง ก า ร เง ิน ใ น ภ ูม ิภ า ค เอ เช ีย  ส ่ง ผ ล ให ้ส ภ า พ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  
ไ ต ้ห ว ัน ช ะ ล อ ต ัว ล ง  ร ัฐ บ า ล ไ ต ้ห ว ัน จ ึง ม ีน โ ย บ า ย จ ำ ก ัด จ ำ น ว น แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ใ น ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ ห ้ 
ล ด ล ง  เพ ร า ะ อ ัต ร า ก า ร ว ่า ง ง า น ใ น ป ร ะ เท ศ ส ูง ข ึ้น โ ด ย ต ล อ ด  ซ ึ่ง ใน ป ี ค .ศ . 2 0 0 0  ม า ต ร ก า ร ท ี่ส ำ ค ัญ  
ค ือ  ค ว บ ค ุม จ ำ น ว น แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ท ี่ป ร ะ ม า ณ  3 0 0 ,0 0 0  ค น  ล ด โ ค ว ต า แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ท ี่ไ ด ้อ น ุญ า ต  
ไ ป แ ล ้ว ท ุก ส า ม ป ีล ง ใ น อ ัต ร า ร ้อ ย ล ะ  1 0  แ ล ะ ไ ม ่อ น ุญ า ต ใ ห ้ใ ช ้แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ใ น โ ค ร ง ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง  
ข น า ด ใ ห ญ ่ข อ ง ภ า ค ร ัฐ  ร ว ม ท ั้ง โ ค ร ง ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ข อ ง ภ า ค เอ ก ช น ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน แ ล ะ  
ง า น ก ่อ ส ร ้า ง ท ี่ม ีม ูล ค ่า โ ค ร ง ก า ร ต ั้ง แ ต ่ 2 0 0  ล ้า น เห ร ีย ญ ไ ต ้ห ว ัน ข ึ้น ไ ป  แ ต ่ย ัง ค ง อ น ุญ า ต ใ ห ้จ ้า ง  

แ ร ง ง า น ก ่อ ส ร ้า ง ใ น โ ค ร ง ก า ร ท ั้ว ไ ป ท ี่ไ ม ่ใช ่โ ค ร ง ก า ร ข น า ด ให ญ ่ใน อ ัต ร า ร ้อ ย ล ะ  3 0  ข อ ง แ ร ง ง า น ท ้อ ง ถ ิ่น
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ต ่อ ม า ใ น ป ีค .ศ .  2 0 0 1  ก า ร ป ร ะ ก า ศ ล ด ช ั่ว โ ม ง ก า ร ท ำ ง า น จ า ก ส ัป ด า ห ์ล ะ  4 8  ช ั่ว โ ม ง เป ็น  
8 4  ช ั่ว โ ม ง ต ่อ  2  ส ัป ด า ห ์ ห ร ือ ส ัป ด า ห ์เท ่า ก ับ  4 2  ช ั่ว โม ง  ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็ล ด แ ร ง จ ูง ใ จ ก า ร เข ้า ม า  
ท ำ ง า น ข อ ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว  ด ้ว ย ก า ร ใ ห ้น า ย จ ้า ง ม ีส ิท ธ ิ้ห ัก ค ่า อ า ห า ร  แ ล ะ ค ่า ท ี่พ ัก ไ ด ้เป ็น เง ิน ไ ม ่เก ิน  

เด ือ น ล ะ  4 ,0 0 0  เห ร ีย ญ ไ ต ้ห ว ัน  แ ล ะ อ น ุญ า ต ใ ห ้บ ร ิษ ัท จ ัด ห า ง า น ส า ม า ร ถ ห ัก ค ่า บ ร ิก า ร ด ้า น ต ่า ง  ๆ 

เช ่น  ก า ร พ า ไ ป ต ร ว จ ส ุข ภ า พ  ท ำ ใ บ ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ บ ร ิก า ร ล ่า ม ใ น ก า ร แ ก ไ ข ป ัญ ห า ใ น ร ะ ห ว ่า ง อ ย ู่ท ำ ง า น  

เป ็น ด ้น  ใ น อ ัต ร า เด ือ น ล ะ ไ ม ่เก ิน  1 ,8 0 0  เห ร ีย ญ ไ ต ้ห ว ัน ใ น ก า ร ท ำ ง า น ป ีแ ร ก  อ ัต ร า เด ือ น ล ะ ไ ม ่เก ิน  
1 ,7 0 0  เห ร ีย ญ ไ ต ้ห ว ัน ใ น ก า ร ท ำ ง า น ป ีท ี่ส อ ง  แ ล ะ อ ัต ร า เด ือ น ล ะ ไ ม ่เก ิน  1 ,5 0 0  เห ร ีย ญ ไ ต ้ห ว ัน ใน  

ก า ร ท ำ ง า น ป ีท ี่ส า ม  ภ า ร ะ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ร ะ ห ว ่า ง ท ำ ง า น อ ย ู่ใ น ไ ต ้ห ว ัน ท ี่ส ูง ข ึ้น ย ่อ ม ก ร ะ ท บ ต ่อ ร า ย ไ ด ้ส ุท ธ ิ 
ท ี่ค น ง า น จ ะ ไ ด ้ร ับ  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ส ัญ ญ า จ ้า ง ม ีร ะ ย ะ เว ล า จ ำ ก ัด ต า ย ต ัว  ก า ร เข ้า ม า ท ำ ง า น ใ น ไ ต ้ห ว ัน โ ด ย  

ผ ่า น บ ร ิษ ัท จ ัด ห า ง า น ซ ึ่ง เก ็บ ค ่า บ ร ิก า ร ใ น อ ัต ร า ส ูง อ ย ู่แ ล ้ว  ย ่อ ม เป ็น ภ า ร ะ ค ว า ม เส ี่ย ง ท ี่แ ร ง ง า น อ า จ จะ 
ไ ม ่ค ุ้ม ท ุน ต ่อ ก า ร ย ้า ย ถ ิ่น ม า ท ำ ง า น ใ น ไ ต ้ห ว ัน อ ย ่า ง ม า ก

สำหร ับส ัดส ่วนแรงงานต ่างด ้าวท ี่ทำงานในไต ้หว ันแบ ่งตามส ัญ ชาต ิ พบว ่า แรงงานไทย 
ทำงานในไต ้หว ันจำนวนมากท ี่ส ุด ร ัฐบาลไต ้ห ว ัน จ ึงขยายประเทศน ำเข ้าให ้ห ลากห ลายมากข ึ้น เพ ื่อ  
ปร ับจำนวนแรงงานต ่างชาต ิของประเทศผ ู้ส ่งออกให ้อย ู่ในระด ับเหมาะสม ลดการพ ึ่งพาแรงงาน
ต ่างด ้าวจากชาต ิใดชาต ิห น ึ่งม ากจน เก ิน ไป  ซ ึ่งอน ุญ าตให ้น ำเข ้าแรงงาน เว ียดน ามใน ป ีค .ศ. 1999 
น ำเข ้าแรงงาน มองโกเล ียใน ป ีค .ศ . 2004 และเป ิดให ้น ำเข ้าแรงงาน จากบ ังคลาเท ศใน ป ีค .ศ . 2005 
ควบ ค ู่ก ับ การป ระกาศห ล ัก เกณ ฑ ์เม ื่อว ัน ท ี่ 4  พ ฤ ศ จ ิก ายน  ป ีค .ศ . 2004  ว ่าด ้วยการกำห น ดส ัญ ชาต ิ 
ของแรงงาน ต ่างชาต ิ โดย CLA สามารถกำห น ดส ัญ ชาต ิแรงงาน ต ่างด ้าวของอ ุตสาห กรรมการผล ิต  
ท ี่ม ีโควตาจ ้างแรงงาน ต ่างด ้าวต ั้งแต ่ 30 คนขึ้นไปในอัตราร้อยละ 50 ของโควตาด ้งกล ่าวท ั้งการ 
จ ้างคร ั้งแรกและครั้งต ่อ  ๆ ไป และ CLA สามารถกำห น ดส ัญ ชาต ิแรงงาน ต ่างด ้าวของโครงการ 
ก ่อสร ้างท ี่ม ีการลงท ุนต ั้งแต ่ 10 ,000 ล ้านเหร ียญไต ้หว ันข ึ้นไปในจำนวนโควตาท ี่อน ุญ าตท ั้งหมด 
ต ั้งแต ่การจ ้างคร ั้งแรกและคร ั้งต ่อ   ๆ ไป กล ่าวได ้ว ่าระบบการจ ัดสรรโควตาการนำเข ้าแรงงาน 
ให ้ก ับประเทศผ ู้ส ่งออกแรงงานมาทำงานในไต ้หว ัน  เป ็นมาตรการหน ึ่งในการตอบโต ้ทางการเม ือง 
ต ่อทำท ีและระด ับความเป ็นม ิตรของต ่างประเทศต ่อไต ้หว ัน  ท ั้งน ี้ เม ื่อประเม ินก ิจการผล ิตท ี่จะได ้ 
จำน วน โควตาใน ป ีด ้งกล ่าวประมาณ  9,000 คน แรงงานต ่างด ้าวท ี่ CLA จะเป ็น ผ ู้พ ิจารณ าเล ือก  
แหล ่งท ี่มาของแรงงาน ก ็ม ีจำน วน มากถ ึงประมาณ  4,500  คน

ก า ร แ ก ่ไ ข ป ัญ ห า อ ัต ร า ก า ร ว ่า ง ง า น ใ น ป ีค .ศ .  2 0 0 4  ท ี่ส ูง ถ ึง ร ้อ ย ล ะ  4 .2 3  ใ น ไ ต ร ม า ส ท ี่ 2  แ ล ะ  
ส ูง ส ุด ถ ึง ใน ร อ บ  1 5  ป ีถ ึง ร ้อ ย ล ะ  5 .2 6  ใน ไ ต ร ม า ส ท ี่ 4  ด ้ว ย ก า ร ล ด ก า ร ใ ช ้แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว อ า จ ไ ม ่ใ ช ่ 
ท า ง อ อ ก 'ใน ก า ร แ ก ไ ข ป ัญ ห า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ต ก ต ํ่'า ท ี่ด ืน ัก  ร ัฐ บ า ล ไ ต ้ห ว ัน จ ึง ท บ ท ว น น โ ย บ า ย ก า ร น ำ เข ้า
แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว  เน ื่อ ง จ า ก ท ี่ผ ่า น ม า ไ ต ้ห ว ัน ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ผ ล ิต ท ี่ใ ข ้เท ค โ น โ ล  
ข ั้น ส ูง ม า ก เก ิน ไ ป  ท ำ ใ ห ้อ ุต ส า ห ก ร ร ม ต ั้ง เต ิม ท ี่ใ ข ้แ ร ง ง า น เข ้ม ข ้น ย ้า ย ฐ า น ก า ร ผ ล ิต อ อ ก น อ ก ป ร ะ เท ศ

C2Û.
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ส ่ง ผ ล ใ ห ้อ ัด ร า ก า ร ว ่า ง ง า น เพ ิ่ม ส ูง ข ึ้น อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง  ก า ร ผ ่อ น ผ ัน แ ก ่โ ค ร ง ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ข อ ง ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ  
อ ุต ส า ห ก ร ร ม ด ั้ง เด ิม ท ี่ป ร ะ ส บ ภ า ว ะ ข า ด แ ค ล น แ ร ง ง า น อ ย ่า ง ม า ก  ใ ห ้ส า ม า ร ถ น ำ เข ้า แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว  

เพ ื่อ ใ ห ้ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร ต ่อ ไ ป ไ ด ้ น ำ จ ะ ส ่ง ผ ล ให ้ม ีก า ร ว ่า จ ้า ง แ ร ง ง า น ท ้อ ง ถ ิ่น เพ ิ่ม ข ึ้น ด ้ว ย  ด ้ง น ั้น  CLA  

จ ึง ไ ด ้อ อ ก ป ร ะ ก า ศ เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 5  เ ม ษ า ย น ป ีค . ศ . 2 0 0 5  ป ร ับ เป ล ี่ย น ค ุณ ส ม บ ้ต ข อ ง น า ย จ ้า ง ท ี่ส า ม า ร ถ  
ว ่า จ ้า ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิไ ด ้ ด ้ง น ี้

1 . ล ด ว ง เง ิน ม ูล ค ่า ก า ร ล ง ท ุน ข อ ง ก ิจ ก า ร อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ผ ล ิต ด ั้ง เด ิม จ า ก  2 0 0  ล ้า น เห ร ีย ญ  
ไ ต ้ห ว ัน ข ึ้น ไ ป เป ็น  5 0  ล ้า น เห ร ีย ญ ไ ต ้ห ว ัน ข ึ้น ไ ป ใ ห ้ส า ม า ร ถ ย ื่น ข อ น ำ เข ้า แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ไ ด ้ แ ต ่ล ด  

อ ัต ร า ส ่ว น จ า ก ท ี่เค ย ว ่า จ ้า ง ไ ด ้ร ้อ ย ล ะ  2 0  ล ง เห ล ือ ร ้อ ย ล ะ  15  ข อ ง แ ร ง ง า น ท ้อ ง ถ ิ่น

2 . เพ ิ่ม ว ง เง ิน ม ูล ค ่า ล ง ท ุน ข อ ง ก ิจ ก า ร ก า ร อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ี่ใ ข ้เท ค โ น โ ล ย ีข ั้น ส ูง  จ า ก เด ิม ท ี ่
ก ำ ห น ด ไ ว ้ 5 0 0  ล ้า น เห ร ีย ญ ไ ต ้ห ว ัน ข ึ้น ไ ป เป ็น  1 ,0 0 0  ล ้า น เห ร ีย ญ ไ ต ้ห ว ัน ข ึ้น ไ ป  จ ึง ส า ม า ร ถ ย ื่น ข อ  

น ำ เข ้า แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิไ ด ้ แ ล ะ ล ด อ ัต ร า ส ่ว น ใน ก า ร ว ่า จ ้า ง จ า ก ร ้อ ย ล ะ  1 5  ล ง เห ล ือ ร ้อ ย ล ะ  10  ข อ ง  

แ ร ง ง า น ท ้อ ง ถ ิ่น

3 . ก ร ะ จ า ย โ อ ก า ส ใ น ก า ร จ ้า ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิ โ ด ย ก ิจ ก า ร ท ี่ไ ด ้ร ับ โ ค ว ต า เม ื่อ ว ่า จ ้า ง ค ร บ  3 ป  ี
ส า ม า ร ถ ว ่า จ ้า ง ต ่อ ไ ต ่อ ีก  3  ป ี แ ต ่เม ื่อ ค ร บ เว ล า  6  ป ีแ ล ้ว  C L A  จ ะ น ำ โ ค ว ต า ส ่ว น น ี้ไ ป จ ัด ส ร ร ให  ้
ก ิจ ก า ร ร า ย อ ื่น  ย ก เว ้น โ ค ร ง ก า ร ล ง ท ุน ข น า ด ใ ห ญ ่ใ น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ภ า ค ก า ร ผ ล ิต ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ส ่ง เส ร ิม  

ก า ร ล ง ท ุน จ ะ ม ีส ิท ธ ิจ ้า ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิไ ด ้ร ว ม เป ็น เว ล า  9  ป ี

4 .  ภ า ย ห ล ัง จ า ก ท ี่ไ ด ้ร ะ ง ับ ก า ร น ำ เข ้า ม า เก ือ บ  4  ป ี ป ัจ จ ุบ ัน ไ ด ้อ น ุญ า ต ใ ห ้โ ค ร ง ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง  
ข อ ง ร ัฐ บ า ล ท ี่ม ีม ูล ค ่า เก ิน ก ว ่า  1 ,0 0 0  ล ้า น เห ร ีย ญ ไ ต ้ห ว ัน  ส า ม า ร ถ จ ้า ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ไ ด ้ร ้อ ย ล ะ  
2 0  ข อ ง จ ำ น ว น ค น ง า น ท ั้ง ห ม ด

ภ า พ ร ว ม ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ต ้ห ว ัน ย ัง ค ง จ ำ เป ็น ต ้อ ง ใ ช ้แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ต ่อ ไ ป  เพ ร าะ  

ก า ร ผ ล ิต บ า ง ส า ข า ย ัง ไ ม ่พ ร ้อ ม ต ่อ ก า ร ย ก ร ะ ด ับ เท ค โ น โ ล ย ี เม ื่อ จ ำ ก ัด ก า ร น ำ เข ้า แ ร ง ง า น ไ ร ้ป ีม ีอ อ ย ่า ง  

เข ้ม ง ว ด แ ล ะ อ อ ก ม า ต ร ก า ร บ ัง ค ับ จ ้า ง แ ร ง ง า น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ม ีด ้น ท ุน ส ูง ก ว ่า  ท ำ ใ ห ้ห ล า ย ก ิจ ก า ร จ ึง ต ้อ ง ป ีด  
ต ัว ล ง  เพ ร า ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ แ ข ่ง ข ้น ไ ด ้ห ร ือ จ ำ เป ็น ต ้อ ง ย ้า ย ฐ า น ก า ร ผ ล ิต  ส ่ง ผ ล ให ้ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ  
ไ ต ้ห ว ัน ต ้อ ง ห ย ุด ช ะ ง ัก พ ร ้อ ม ก ับ เก ิด ป ัญ ห า ก า ร ว ่า ง ง า น ต ัง ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว
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4.3 ประเทศไทย

4 .3 .1  ส ภ า พ ท ั่ว ไ ป ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ังค ม  แ ล ะ ก า ร เม ือ ง

ด ้ว ย ภ ูม ิป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีพ ื้น ท ี่ท ั่ง ส ิ้น  5 1 3 ,1 2 0  ต า ร า ง ก ิโ ล เม ต ร  เม ื่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ข น า ด พ ื้น ท ี่ 
ก ับ ป ร ะ เท ศ ใ น ภ ูม ิภ า ค เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใ ต ้แ ล ้ว  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีพ ื้น ท ี่เป ็น อ ัน ด ับ  3  ร อ ง จ า ก  

ป ร ะ เท ศ อ ิน โ ด น ีเซ ีย  ( 1 ,9 1 9 ,2 7 0  ด า ร า ง ก ิโ ล เม ต ร )  แ ล ะ ป ร ะ เท ศ พ ม ่า  ( 6 7 6 ,5 2 2  ต า ร า ง ก ิโ ล เม ต ร )  
ด ้า น พ ร ม แ ด น ต ิด ต ่อ ก ับ ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น บ ้า น ท ั่ง ท า ง บ ก แ ล ะ ท า ง ท ะ เล  4  ป ร ะ เท ศ ด ้ว ย ก ัน  ค ือ  พ ม ่า  

ล าว  ก ัม พ ูช า  แ ล ะ ม า เล เซ ีย  แ ล ะ ม ีพ ร ม แ ด น ท า ง ท ะ เล เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ป ร ะ เท ศ เว ีย ด น า ม  ด ้า น ท ิศ เห น ือ  

จ ร ด ถ ึง ท ิศ ต ะ ว ัน ด ก ม ีพ ร ม แ ด น ต ิด ต ่อ ก ับ ป ร ะ เท ศ พ ม ่า ร ะ ย ะ ท า ง ย า ว ท ั่ง ส ิ้น  2 ,2 0 2  ก ิโ ล เม ต ร  จ ัง ห ว ัด  
ท ี่ม ีอ า ณ า เข ต ต ิด ต ่อ ก ับ พ ม ่า ม ี 1 0  จ ัง ห ว ัด  ไ ด ้แ ก ่ เช ีย ง ร า ย  เช ีย ง ให ม ่ แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น  ต า ก  ก า ญ จ น บ ุร  ี
ร า ช บ ุร ี เพ ช ร บ ุร ี ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ ช ุม พ ร  แ ล ะ  ร ะ น อ ง ด ้า น ท ิศ เห น ือ จ ร ด ถ ึง ท ิศ ต ะ ว ัน อ อ ก ม ีพ ร ม แ ด น  
ต ิด ต ่อ ก ับ ป ร ะ เท ศ ล า ว เป ็น ค ว า ม ย า ว ท ั่ง ส ิ้น ป ร ะ ม า ณ  1 ,7 5 0  ก ิโ ล เม ต ร  จ ัง ห ว ัด ท ี่ม ีอ า ณ า เข ต ต ิด ต ่อ  

ก ับ ล า ว ม ี 11 จ ัง ห ว ัด  ไ ด ้แ ก ่ เช ีย ง ร า ย  พ ะ เย า  น ่า น  อ ุด ร ต ิต ถ ์ พ ิษ ณ ุโ ล ก  เล ย  ห น อ ง ค า ย  น ค ร พ น ม  

ม ุก ด า ห า ร  อ ำ น า จ เจ ร ิญ  แ ล ะ  อ ุบ ล ร า ช ธ า น ี แ ล ะ ด ้า น ท ิศ ต ะ ว ัน อ อ ก จ ัง ห ว ัด ท ี่ม ีพ ร ม แ ด น ต ิด ต ่อ ก ับ  

ป ร ะ เท ศ ก ัม พ ูช า  7  จ ัง ห ว ัด  ไ ด ้แ ก ่ อ ุบ ล ร า ช ธ า น ี ศ ร ีส ะ เก ษ  ส ุร ิน ท ร ์ บ ุร ีร ัม ย ์ ส ร ะ แ ก ้ว  จ ัน ท บ ุร ี แล ะ  

ต ร า ด  ส ่ว น ท ิศ ใ ด ้ม ีพ ร ม แ ด น ต ิด ต ่อ ก ับ ป ร ะ เท ศ ม า เล เซ ีย ใ น  4  จ ัง ห ว ัด ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต ้ ไ ด ้แ ก ่ สต ูล  

ส ง ข ล า  ย ะ ล า  แ ล ะ  น ร า ธ ิว า ส  เป ็น ร ะ ย ะ ท า ง ย า ว ป ร ะ ม า ณ  5 7 6  ก ิโ ล เม ต ร  ค ว า ม ไ ด ้เป ร ีย บ ด ้า น ท ี่ด ั้ง  
จ า ก ก า ร เป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ท ี่เช ื่อ ม ต ่อ ก ับ ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น บ ้า น  ท ำ ให ้ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์ด ้า น
ก า ร ค ้า  ก า ร ล ง ท ุน  แ ล ะ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น  ซ ึ่ง ใน ป ี 2 5 4 5  ไ ด ้ม ีโ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ พ ิเศ ษ ช า ย แ ด น  (S p e c ia l  B o rd er  E c o n o m ic  Z o n e )  ด ำ เน ิน ก า ร น ่า ร ่อ ง ใ น  3  พ ื้น ท ี่ ไ ด ้แ ก  ่

ท ี่อ ำ เภ อ แ ม ่ส า ย  อ ำ เภ อ เช ีย ง แ ส น  จ ัง ห ว ัด เช ีย ง ร า ย  แ ล ะ อ ำ เภ อ ส ะ เด า  จ ัง ห ว ัด ส ง ข ล า  เป ็น ด ้น

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ท ย ใ น ป ี 2 5 4 7  ไ ด ้ข ย า ย ต ัว ร ้อ ย ล ะ  6 .1  อ ัน เน ื่อ ง ม า จ า ก ก า ร ล ง ท ุน ภ า ค เอ ก ช น แ ล ะ  

ม ูล ค ่า ก า ร ส ่ง อ อ ก ท ี่ด ี'ข ึ้น เม ื่อ เท ีย บ ก ับ ป ีท ี่ผ ่า น ม า  โ ด ย ส ิน ค ้า เก ษ ต ร ก ร ร ม ส ่ง อ อ ก เพ ิ่ม ข ึ้น ร ้อ ย ล ะ  1 9 .3  
ส ิน ค ้า อ ุต ส า ห ก ร ร ม เก ษ ต ร เพ ิ่ม ข ึ้น ร ้อ ย ล ะ  6 .0  ส ิน ค ้า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ส ่ง อ อ ก เพ ิ่ม ข ึ้น ใน อ ัต ร า ร ้อ ย ล ะ
2 4 .5  ส ิน ค ้า แ ร ่ธ า ต ุแ ล ะ เช ื้อ เพ ล ิง เพ ิ่ม ข ึ้น ร ้อ ย ล ะ  5 5 .3  ส ่ว น ส ิน ค ้า อ ื่น ๆ  ล ด ล ง ร ้อ ย ล ะ  1 3 .6  โ ด ย ส ิน ค ้า  

ส ่ง อ อ ก ท ี่ส ำ ค ัญ  1 0  ร า ย ก า ร ห ล ัก ท ี่ม ีม ูล ค ่า ร ว ม ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ  4 1 .5 3  ข อ ง ม ูล ค ่า ก า ร ส ่ง อ อ ก ท ั่ง ห ม ด  
ไ ด ้แ ก ่ เค ร ื่อ ง ค อ ม พ ิว เต อ ร ์แ ล ะ ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ , ย า น พ า ห น ะ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์,  แ ผ ง ว ง จ ร ไ ฟ ฟ ้า ,  ย า ง พ า ร า ,  
เค ร ื่อ ง ร ับ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์,  เม ็ด พ ล า ส ต ิก ,  เส ื้อ ผ ้า ส ำ เร ็จ ร ูป ,  ข ้า ว ,  อ ัญ ม ณ ีแ ล ะ เค ร ื่อ ง ป ร ะ ด ับ  แ ล ะ  
ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์เห ล ็ก แ ล ะ เห ล ็ก ก ล ้า  (สำน้กงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2548)
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แ ม ้ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ป ัจ จ ัย เส ี่ย ง ต ่า ง ๆ  เช ่น  ร า ค า น า ม ้น ท ี่ป ร ับ ต ัว ส ูง ข ึ้น อ ย ่า ง
ต ่อ เน ื่อ ง  ส ถ า น ก า ร ณ ์ค ว า ม ไ ม ่ส ง บ ใ น  3 จ ัง ห ว ัด ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต ้ ก า ร ร ะ บ า ด ข อ ง ไ ข ้ห ว ัด น ก ท ี่อยู่ใน  

ส ัต ว ์ป ีก  แ ล ะ ท ิศ ท า ง อ ัต ร า ด อ ก เบ ี้ย ข า ข ึ้น  จ น เก ิด ก า ร ช ะ ล อ ต ัว ล ง ข อ ง อ ุป ส ง ค ์ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ  แต  ่
อ ัต ร า เง ิน เฟ ้อ ท ั่ว ไ ป เฉ ล ี่ย อ ย ู่ท ี่ร ้อ ย ล ะ  2.7 ซ ึ่ง ป ร ับ ต ัว ส ูง ข ึ้น ไ ม ่ม า ก น ัก  เน ื่อ ง จ า ก ม า ต ร ก า ร ท ี่ภ า ค ร ัฐ  
เข ้า ม า ด ูแ ล ร า ค า ส ิน ค ้า พ ื้น ฐ า น ท ี่จ ำ เป ็น ต ่อ ก า ร ด ำ ร ง ช ีพ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  เช ่น  ก า ร ต ร ึง ร า ค า ข า ย ป ล ีก  

น ี้า ม ัน ใน ป ร ะ เท ศ  ก า ร ข อ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ให ้ต ร ึง ร า ค า ส ิน ค ้า  ก า ร ล ด ล ง ข อ ง ค ่า เช ่า บ ้า น ใ น  

ห ม ว ด เค ห ส ถ า น  แ ล ะ ค ่า เง ิน บ า ท ท ี่แ ข ็ง ค ่า ข ึ้น จ า ก เฉ ล ี่ย  41.53 บ า ท ต ่อ ด อ ล ล า ร ์ ส ร อ . ใน ป ี 2546 
เป ็น  40.28 บ า ท ต ่อ ด อ ล ล า ร ์ ส ร อ .ใน ป ี 2547 ท ำ ใ ห ้เส ถ ีย ร ภ า พ เศ ร ษ ฐ ก ิจ โ ด ย ร ว ม อ ย ู่ใ น เก ณ ฑ ์ด ี 
ท ั่ง น ี้ ด ุล ก า ร ช ำ ร ะ เง ิน ด ีข ึ้น  เน ื่อ ง จ า ก ด ุล บ ัญ ช ีเด ิน ส ะ พ ัด ย ัง ค ง เก ิน ด ุล ใ น ร ะ ต ับ ส ูง  แ ล ะ เง ิน ท ุน
เค ล ื่อ น ย ้า ย ส ุท ธ ิเก ิน ด ุล เล ็ก น ้อ ย  ท ำ ใ ห ้ด ุล ก า ร ช ำ ร ะ เง ิน เก ิน ด ุล  5.7 พ ัน ล ้า น ด อ ล ล า ร ์ ส รอ . เท ีย บ อ ับ  

ท ี่เก ิน ด ุล เพ ีย ง  0.1 พ ัน ล ้า น ด อ ล ล า ร ์ ส ร อ .ใน ป ีก ่อ น  โ ด ย เง ิน ส ำ ร อ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ณ  ส ิ้น ป ี 2547 
เพ ิ่ม ข ึ้น จ า ก  42.1 พ ัน ล ้า น ด อ ล ล า ร ์ ส รอ . ณ  ส ิ้น ป ี 2546 เป ็น  49.8 พ ัน ล ้า น ด อ ล ล า ร ์ สรอ. 
(ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2548)

ด ้าน ภาวการณ ์ท ำงาน ของป ระชากร จากการสำรวจของสำน ักงานสถ ิต ิแห ่งชาต ิในเด ือน 
ธ ันวาคม 2547  พบว ่าจำนวนประซากรรวมท ั่วประเทศท ั่งส ิ้น  65 .24  ล ้านคน เป ็นผ ู้ท ี่อย ู่ในกำล ัง 
แรงงานประมาณ  36 .60  ล ้านคน ประกอบตัวยผู้ม ีงานทำ 36 .02 ล ้านคน ผ ู้ว ่างงาน  5.3 แสนคน 
และผ ู้รอฤด ูกาล 5 หมื่นคน จำแน กผ ู้ม ืงาน ท ำตาม ภ าค เศรษ ฐก ิจ  พ บ ว ่าเป ็น ผ ู้ท ำงาน ใน ภาค 
เกษตรกรรม และภาคอ ุตสาห กรรมการผล ิต  ค ิดเป ็นสัดส ่วนร้อยละ 42 .5 , และ 15.1 ดามลำต ับ  
ส ่วน ผ ู้ทำงาน ใน ภาคก ่อสร ้างและภาคบร ิการต ่างๆ  เช ่น การค ้าส ่งค ้าปล ีก  ธุรกิจโรงแรมและ
อ ัต ต าค าร  รวมท ั่งการขนส ่ง คมนาคมและคล ังส ินค ้า ค ิดเป ็นส ัดส ่วนร้อยละ 4.8 และ 24.7 
ตามลำต ับ  โดยอ ัตราการว ่างงาน อย ู่ใน ระต ับต ํ่าค ิอร ้อยละ 1.5 (ส ำน ัก ง าน ส ถ ิต ิแ ห ่ง ช าต ิ, 2548)

4 .3 .2  ส ถ าน ก ารณ ์ ความเป ็น มาและน โยบายการน ำเข ้าแรงงานไร ้ป ีม ือ

ก ารอ พ ยพ ย ้ายถ ิ่น ข อ งค น ต ่างด ้าว เข ้าม าต ั้งถ ิ่น ฐาน  และประกอบอาช ีพในประเทศไทยเป ็น 
ปรากฏการณ ์ท ี่เก ิดข ึ้นมาเน ิ่นน าน แล ้วในประร ัตศาสตร ์ของไทย แรงงานต ่างด ้าวในอด ีตส ่วนใหญ ่ 
เป ็น แรงงาน ท าสเชลยท ี่เป ็น ราษ ฎรของป ระเท ศผ ู้แพ ัส งครามท ี่ถ ูกกวาดต ้อน  เพ ื่อ เข ้าม าเป ็น ก ำล ัง  
แรงงาน ใน ยามสงบและยามม ืศ ึก  ซ ึ่งสม ัยโบราณ พลเม ืองไทยย ้งม ืเป ็น จำน วนน ้อย แรงงานทาส 
เชลย ได ้แก ่ เขมร มอญ ลาว และญวน โดยบ ัน ท ึกใน พระราชพงศาวดารต ั้งแต ่การสถาปนา 
ราชวงค ์จ ักร ีแห ่งกรุงร ้ตนโกสินทร์ พบว่าสม ัยพระบาทสมเด ็จพระพุทธยอดฟ้าจุVทโลก รัชกาลที่ 1 
ได ้โปรดให ้เกณ ฑ ์ไพร ่พลชาวเขมร จำนวน 10,000 คน เข ้ามาข ุดค ูพระนครด ้านท ิศตะว ันออก โดย 
ข ุด แ ยก จาก แม ่น ี้า เจ ้าพ ระยาท ี่ต ำบ ล บ างล ำพ ู จน ออกแม ่น ี้าเจ ้าพ ระยาท ี่ว ัดส ามป ล ื้มด ้าน ใต ้ และให้ 
ข ุดคลองมหานาค ต ่อมาสม ัยพระบาทสมเด ็จพระพ ุทธเล ิศหล ้านภาล ัย ร ัชกาลท ี่ 2 ม ีชาวจ ีน เข ้ามา
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อ า ส า ร ับ จ ้า ง ท ำ ง า น โ ย ธ า ต ่า ง  ๆ  แ ล ะ ร ับ จ ้า ง แ บ ก ห า ม  ก า ร อ พ ย พ ข อ ง แ ร ง ง า น เห ล ่า น ี้เข ้า ม า ใ น ไ ท ย  

เป ็น จ ำ น ว น ม า ก  เน ื่อ ง จ า ก ต ้อ ง ก า ร ห ล บ ห น ีภ ัย ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ค ว า ม อ ัต ค ัด ข า ด แ ค ล น ใ น ป ร ะ เท ศ จ ีน  
ช า ว จ ีน ส ่ว น ใ ห ญ ่ท ำ ง า น ร ับ จ ้า ง เป ็น ก ุล ีข น ส ่ง ส ิน ค ้า แ ล ะ ท ำ ง า น ใ น เร ือ เด ิน ท ะ เล , ร ับ จ ้า ง ท ำ เห ม ือ ง ท า ง  

ภ า ค ใ ต ้,  ท ำ ไ ร ่อ ้อ ย ใ น ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก  บ า ง ค น เร ิ่ม ท ำ ก า ร ค ้า ข า ย ท ั้ง ภ า ย ใ น แ ล ะ ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  โ ด ย  
ก า ร ค ้า ข า ย ผ ูก ข า ด น ี้า ต า ล  ใน ส ม ัย ข อ ง พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ น ั่ง เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว  ร ัช ก า ล ท ี่ 3  โ ป ร ด ใ ห  ้
ว ่า จ ้า ง ช า ว จ ีน ท ำ ง า น ข ุด ค ล อ ง  ส ร ้า ง แ ล ะ ซ ่อ ม แ ซ ม ว ัด  เช ่น  ก า ร ว ่า จ ้า ง ค น จ ีน ข ุด ค ล อ ง ท ำ แ ส น แ ส บ ถ ึง  
บ า ง ข น า ด ไ ป อ อ ก แ ม ่น ํ้า เม ือ ง ฉ ะ เช ิง เท ร า  แ ล ะ ค ล อ ง บ า ง ข ุน เท ีย น  เป ็น ต ้น

ค ร ั้น เม ื่อ พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ อ ม เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว  ร ัช ก า ล ท ี่ 4  เส ด ็จ ข ึ้น ค ร อ ง ร า ช ย ์ ท ร ง เป ็น  
พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ผ ู้ร ิเร ิ่ม ต ิด ต ่อ ก ับ น า น า อ า ร ย ป ร ะ เท ศ อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง  โ ด ย ท ร ง แ ต ่ง ค ณ ะ ท ูต อ อ ก ไ ป เจ ร ิญ  

ล ้ม พ ัน ธ ์ไ ม ต ร ีก ับ ป ร ะ เท ศ ต ่า ง ๆ  เช ่น  อ ัง ก ฤ ษ  ฝ ร ั่ง เศ ส  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  โ ป ร ต ุเก ส  เด น ม า ร ์ค  ฯลฯ  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่เจ ร ิญ ร ุ่ง เร ือ ง ข ึ้น จ า ก ก า ร ค ้า ข า ย ก ับ ช า ต ิด ะ ว ัน ต ก ห ล า ย ช า ต ิ ท ำ ใ ห ัม ืก ร ร ม ก ร ช า ว จ ีน เข ้า  

ม า ท ำ ง า น ใ น โ ร ง ส ีข ้า ว  โ ร ง เล ื่อ ย ไ ม ้ แ ล ะ โ ร ง ห ีบ อ ้อ ย ม า ก ข ึ้น  ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็ท ร ง ส น ับ ส น ุน ่ให ้ม  ี

ก า ร ศ ึก ษ า ศ ิล ป ว ิท ย า ก า ร ใ ห ม ่ๆ  เช ่น  ว ิช า ก า ร ต ่อ เร ือ ใ บ  เร ือ ก ล ไ ฟ  เร ือ ร บ  ก า ร แ ก ท ห า ร อ ย ่า ง ย ุโ ร ป  
ท ำ ใ ห ัม ืช า ว ต ะ ว ัน ต ก เข ้า ม า เป ็น ก ำ ล ัง ท า ง ส ม อ ง  ร ับ ร า ช ก า ร  ง า น ท ี่ป ร ึก ษ า ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  ใน ข ณ ะ ท ี ่
แ ร ง ง า น ช า ว อ ิน เด ีย ก ็เข ้า ม า ร ับ จ ้า ง ท ำ ง า น แ ล ะ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ค ้า ข า ย ด ้ว ย เช ่น ก ัน

ก ฎ ห ม า ย ข ้อ บ ัง ค ับ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ค ว บ ค ุม แ ร ง ง า น  แ ล ะ ส ภ า พ ก า ร ท ำ ง า น เร ิ่ม ข ึ้น เป ็น ค ร ั้ง แ ร ก  

ใน ส ม ัย พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ ม ง ก ุฎ เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว  ร ัช ก า ล ท ี่ 6  โ ด ย ใ น ป ีพ .ศ .  2 4 5 9  โ ป ร ด ใ ห ้ต ร า  
ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ก ร ร ม ก ร ล า ก ร ถ ต ้อ ง จ ด ท ะ เบ ีย น ใ บ อ น ุญ า ต ท ำ ง า น  อ ัต ร า ฉ บ ับ ล ะ  3  ส ต า ง ค ์ ซ ึ่งม  ี

ร ะ เบ ีย บ ป ฏ ิบ ัต ิว ่า  ผ ู้ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ น ี้จ ะ ต ้อ ง ม ีร ่า ง ก า ย แ ข ็ง แ ร ง  ม ีอ า ย ุร ะ ห ว ่า ง  1 8 -4 0  ป ี แ ล ะ พ ูด  
ภ า ษ า ไ ท ย ไ ต ้ น ับ เป ็น ก ้า ว แ ร ก ข อ ง ก า ร ม ีก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น ก า ร ใ ช ้แ ร ง ง า น  แ ล ะ ค ว บ ค ุม  

อ า ช ีพ ค น ต ่า ง ด ้า ว  ต ่อ ม า แ น ว น โ ย บ า ย ก า ร บ ร ิห า ร ป ร ะ เท ศ ใ น ข ณ ะ น ั่น เป ็น แ บ บ ช า ต ิน ิย ม  ท ำ ใ ห ้
ต ้อ ง ก า ร จ ำ ก ัด บ ท บ า ท ค น ต ่า ง ด ้า ว ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ใน ป ี พ .ศ . 2 4 9 0  จ ึง อ อ ก ก ฎ ห ม า ย บ ัง ค ับ ใ ห ีโ ร ง ส  ี
แ ล ะ ก ิจ ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ท ี่ร ับ ง า น ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ต ้อ ง ม ีก ร ร ม ก ร ไ ท ย อ ย ่า ง น ้อ ย ค ร ึ่ง ห น ึ่ง ข อ ง ก ร ร ม ก ร ท ั้ง ห ม ด  

ม ีก า ร ส ง ว น อ า ช ีพ ส ำ ห ร ับ ค น ไ ท ย  แ ล ะ ใช ้ม า ต ร ก า ร ร ุน แ ร ง ก ับ ห ัว ห น ้า ก ร ร ม ก ร ช า ว จ ึน ท ี่ก ่อ ก า ร น ัด ห ย ุด  

ง า น  โ ด ย ก า ร เน ร เท ศ ส ่ง ก ล ับ  ร ว ม ท ั้ง อ อ ก ก ฎ ค ว บ ค ุม โ ค ว ต า ค น จ ีน เข ้า ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ข ึ้น ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม  
ภ า ษ ีค น ต ่า ง ด ้า ว

ร ัฐ บ า ล ส ม ัย จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ด ิ้ ธ น ะ ร ัช ต ์ เห ็น ว ่า ก ฎ ห ม า ย ท ี่ใ ข ้บ ัง ค ับ เก ี่ย ว ก ับ ค น ต ่า ง ด ้า ว ไ ม ่ 
เห ม า ะ ส ม ก ับ ภ า ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ  จ ึง ไ ต ้ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า  พ .ศ . 2 5 1 6  ใ น ก า ร  

ก ำ ห น ด อ า ช ีพ แ ล ะ ว ิช า ช ีพ ท ี่ห ้า ม ค น ต ่า ง ด ้า ว ท ำ  3 9  อ า ช ีพ  เพ ื่อ ส ง ว น อ า ช ีพ ท ี่ค น ไ ท ย ท ำ ไ ต ้ไ ว ้ใ ห ้แ ก  ่
ค น ไ ท ย  ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน  ก ็เป ีด โ อ ก า ส ให ้ค น ต ่า ง ด ้า ว เข ้า ม า ท ำ ง า น ใ น ส า ข า ท ี่ป ร ะ เท ศ ม ีค ว า ม ข า ด แ ค ล น  
ช ่ว ย เพ ิ่ม ค ว า ม ร ู้ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ใน ว ิท ย า ก า ร ส ม ัย ให ม ่ ร ว ม ท ั้ง ช ่ว ย ย ก ร ะ ด ับ ป ีม ือ ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ค น ไ ท ย
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เด ิมท ีประเท ศไท ยเป ็น ป ระเท ศท ี่ระบ บ เศรษฐก ิจข ึ้น อย ู่ก ับ พ ื้น ฐาน ท างการเกษ ตร โดยช่วง 
หลังสงครามโลกครั้งท ี่ 2 ภาคการเกษตรม ีล ัดส ่วน ทางการผล ิตส ูงส ุด  ในขณ ะท ี่ย ังคงม ีแรงงาน 
เห ล ือ เพ ีอใน ภาคเกษตรกรรม โครงสร้างการส ่งออกของประเทศขณ ะน ั้นกว ่าร ้อยละ 90 ของม ูลค ่า 
การส ่งออกเป ็นการส ่งออกส ินค ้าโภคก ัณ ฑ ์ข ั้นปฐม เพ ียง 4 ชนิด คือ ข ้าว ไม ้ล ัก ยางพ ารา และ 
ดีบ ุก ต ่อมาภายห ล ังจากการวางแผน พ ัฒ น าการเศรษ ฐก ิจและล ังคมแห ่งชาต ิ มาใช ้เป ็นกรอบการ 
พ ัฒ น าประเทศน ับต ั้งแต ่ป ี 2504 เป ็นต ้นมา ไต ้ส ่งผลให ่โครงสร ้างทางเศรษฐก ิจเปล ี่ยนแปลงจาก 
เศรษ ฐก ิจท ี่พ ึ่งพ าภ าค การเก ษ ต รเป ็น ห ล ัก  เป ็นการกระจายการผล ิตออกไปส ู่ภาคอ ุตสาหกรรมและ 
บร ิการมากข ึ้น  โดยล ัดส ่วน ม ูลค ่าการผล ิตของภาคเกษตรม ีแน วโน ้มลดลงตามลำด ับจากร ้อยละ
40.5  ของม ูลค ่าผล ิตภ ัณ ฑ ์มวลรวม ภายใน ป ระเท ศ (GDP) ในปี 2504 ไต ้ลดลงเห ล ือ เพ ียงร ้อยละ
10.3 ของม ูลค ่า G D P  ในปี 2538 เท ่าน ั้น  ล ัดส ่วนม ูลค ่าการผล ิตของภาคอ ุตสาห กรรมและภาค 
บร ิการม ีแนวโน ้มเพ ิ่มข ึ้นตามลำด ับ  (ทนง พิทยะ, 2539: 21-22)

การดำเน ินนโยบายส ่งเสร ิมการผล ิตเพ ื่อการส ่งออก การส ่งเสร ิมการลงท ุนจากต ่างประเทศ 
การแสวงหาตลาดส ่งออก รวมท ั้งการกระจายการผล ิตไปส ู่ภาคอ ุตสาหกรรมใหม ่  ๆ ท ่าให ้ช ่วงปี 
2530 -2536 อ ุตสาหกรรมท ี่ม ีการขยายต ัวส ูงค ือ  อ ุตสาหกรรมผล ิตข ึ้นส ่วนรถยนต ์ อุตสาหกรรม 
จ ักรกลเกษ ตร อ ุตสาหกรรมเคร ื่องหน ัง อ ุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องน ุ่งห ่ม อ ัญมณ ีเคร ื่องประด ับ และ 
เคร ื่องตกแต ่ง (ธ ีร ว ุฒ ิ บ ุญ ยโส ภ ณ , 2541: 25) โดยม ีส าเห ต ุส ำค ัญ มาจากการเคล ื่อน ย ้ายท ุน ของ 
ญ ี่ป ุนและประเทศอ ุตสาหกรรมใหม ่ ซ ึ่งเข ้ามาลงท ุนในอ ุตสาหกรรมท ี่ใข ้แรงงานเข ้มข ้น  ท ่าให ้การ 
จ ้างงาน ใน ภาค อ ุตส าห กรรม ขยายต ัวอย ่างรวด เร ็ว  เก ิด ก ารเค ล ื่อ น ย ้ายแ รงงาน จาก ภ าค เก ษ ต รส ู่
ภาคอ ุตสาหกรรม พ ิจารณ าความสามารถในการด ูดซ ับกำล ังแรงงานให ม ่ในภาคอ ุตสาหกรรมส ูงถ ึง 
ร้อยละ 35 .5  ใน ขณ ะท ี่อ ัตราการด ูดซ ับ แรงงาน ของภาค เกษ ตรม ีเพ ียงร ้อยละ 10.3 กอปรก ับอัตรา 
การว ่างงานในขณ ะน ั้นอย ู่ในระด ับต ํ่ากว ่าร ้อยละ 3 สามารถถ ือไต ้ว ่าระบบเศรษฐก ิจของไทยเข ้าส ู่ 
ภ าวก ารณ ์จ ้างงาน เด ิม ท ี่ (ว ร ว ิท ย ์ เจ ร ิญ เล ิศ  และ บัณฑิตย ์ ธ น ซ ัย เศ ร ษ ฐ ว ุฒ ิ, 2540: 25) แม้จะ 
ม ีบ ุคคลจำน วน ห น ึ่งท ี่ว ่างงาน  แต ่ก ็เป ็นการว ่างงานโดยสม ัครใจมากกว ่ากรณ ีการไม ่ม ีงานทำ

นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากร อันเนื่องมาจากความสำเร็จของ
โครงการวางแผนครอบครัว ซึ่งเริ่มดำเนินการมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 ทำให้อัตราการเพิ่ม 
ประชากรลดลงจาก 2.6 ในช่วงปี 2515-2519 เหลือเพียงร้อยละ 1.3 ในช่วงปี 2535-2539 ทำให้มี 
กำลังแรงงานใหม่เข้าสู่ตลาดแรงงานในแต่ละปีเพิ่มขึ้นในจำนวนที่ลดลงเป็นลำดับจาก 720,000 คน 
ในปี 2535 เป็น 559,000 คน และ 479,000 คนในปี 2536 และ 2539 ดามลำดับ (กุศล ส ุนทร 
ธาดา และ อ ุมาภรณ ์ ภ ัท รวาณิชย์, 2540: 1) การแสวงหารายไต้ของคนงานไทยที่ไปทำงาน 
ต่างประเทศจำนวนมากในภูมิภาคตะวันออกกลางและประเทศอุตสาหกรรมใหม่ ในช่วงทศวรรษที่ 
2513-2523 นโยบายพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยการขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปี เป็น 9 ปี 
เป็นปัจจัยทำให้ตลาดแรงงานระดับล่างมีความตึงตัว นำไปสู่การจ้างแรงงานต่างด้าวไร็ปีมือในไทย
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กฎห มายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการเด ิน ท างเข ้ามาท ำงาน ใน ป ระเท ศไท ยของคน ต ่างด ้าว ท ั้งท ี่เป ีน 
แรงงานมปีม ือและไร้ป ีม ือ คือ พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิคน เข ้าเม ือง พ .ศ. 2522 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการทำงาน  
ของคนต ่างด ้าว พ.ศ. 2521 และพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพท ี่ห ้ามคนต่างด ้าวทำ พ.ศ. 
2522 แ ต ่ม าต ร า12(3) แห ่งพ .ร.บ .คน เข ้าเม ือง พ .ศ. 2522 จะไม ่อน ุญ าตให ้เข ้ามาเม ืองไทยเพ ื่อม ี 
อาช ีพ เป ีนกรรมกร ห ร ือ เข ้าม าเพ ื่อร ับ จ ้างท ำงาน ด ้วยกำล ังกายโดยไม ่ได ้อาศ ัยว ิช าค วาม ร ู้ห ร ือการ 
'ป ีกทางว ิชาการ ห ร ือ เข ้าม าเพ ื่อ ท ำงาน อ ื่น  อ ัน เป ็น การฝ ่าป ีน กฎ ห มายว ่าด ้วยการทำงาน ของคน  
ต ่างด ้าว (พ ัน ธ ุท ิพ ย ์ ก า ญ จ น ะ จ ิต ร า  ส ายส ุน ท ร, 2540: 39) แต ่กฎหมายไทยก ็ได ้เป ีดช ่องให ้ร ัฐ  
ส าม ารถใช ้อำน าจตามม าตรา 17 แห่ง พ .ร.บ .คน เข ้าเม ือง พ .ศ. 2522 และมาตร 12 แห่ง พ.ร.บ. 
การท ำงาน ของคน ต ่างด ้าว  พ .ศ. 2521 แก ่ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยท ี่จะขอให ้
คณ ะร ัฐมน ตร ีอน ุม ่ตให ้กำห น ดการเข ้าเม ืองท ี่พ ิเศษไปจากท ี่กำห น ดไว ้ ซ ึ่ง เม ื่อ เก ิด ส ถ าน การณ ์
ความขาดแคลนแรงงานระด ับล ่างในประเทศไทย จ ึงได ้ออกเป ็นมต ิคณ ะร ัฐมนตร ีเพ ื่อผ ่อนผ ันให ้ 
แรงงาน ต ่างด ้าวส ามารถทำงาน ได ้ช ั่วคราวโดยเร ิ่มคร ั้งแรกต ั้งแต ่ป ี 2535  จนถ ึงป ัจจ ุบ ัน  กล ่าวได ้ 
ว ่านโยบายการน ำเข ้าแรงงาน ไร ้ป ีม ือของประเทศไทยได ้เร ิ่มข ึ้น แล ้ว ซ ึ่งม ีห ล ัก เกณ ฑ ์และผลการ
ดำเน ิน งาน ด ้งต ่อไปน ี้

การบรรเทาปัญหาความขาดแคลนแรงงานบางประเภทและเฉพาะบางพื้นที่ในปี 2535
รัฐบาลมืมติคณะรัฐมนตรี เมื่อรันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 ได้ผ่อนผันให้ผู้'หลบหนีเข้าเมืองจาก 
พม่าที่เข ้ามาในประเทศไทยหลังรันที่ 9 มีนาคม 2519 ซึ่งเป็นบุคคลผู้'ที่กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยได้จัดทำทะเบียนประวัติและบัตรประจำตัว โดยแบ่งเป็นผู้'หลบหนีเข้าเมือง
จากพม่าที่เข้ามามืถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศไทย (บัตรสีส้ม) และผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า
ประเภทผู้ใข้แรงงานและอาศัยอยู่กับนายจ้าง (บัตรสีม่วง) สามารถทำงานได้ 27 อาชีพ ใน 10 
จังหวัดชายแดนไทย-พม่า ได ้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ ตาก กาญจนบุรี ระนอง แม่ฮ่องสอน 
ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีข ันธ์ และชุมพร โดยนายจ้างมืค่าใช้จ่ายจำนวน 6,000 บาท
ประกอบด้วยค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการทำงาน 1,000 บาทและค่าประกันตัวแรงงาน 5,000 บาท 
ค่าประกันนี้จะคืนให้เมื่อนายจ้างส่งตัวแรงงานให้กับสำนักงานที่ออกใบอนุญาตให้หลังจาก 
ใบอนุญาตหมดอายุแล้ว

ผลการดำเน ิน งาน พ บว ่าม ืแรงงาน พ ม ่าได ้ร ับบ ัตรประจำต ัวผ ู้ห ลบห น ีเข ้าเม ือง ประเภท
ผ ู้ใข ้แรงงาน และอาศ ัยอย ู่ก ับน ายจ ้างห ร ือบ ัตรส ีม ่วงถ ึง 101,845 คน แต ่ม ีแรงงาน ต ่างด ้าว เพ ียง 
706 คน เท ่าน ั้น ท ี่มาขอใบ อน ุญ าตท ำงาน  พ ัน ธ ทุิพย์ ก าญจน ะ จ ิต ร า  ส ายส ุน ท ร  (2540) ชี้ว ่า 
ป ัญ ห าใน ด ้าน การดำเน ิน งาน  เม ื่อม ีการออกบ ัตรส ีส ้มและส ีม ่วงด ้งกล ่าวให ้แล ้วไม ่ได ํไปติดต ่อขอ
ใบอน ุญ าตทำงานต ่อไป เน ื่องจากป ัญ ห าข ั้น ตอน การดำเน ิน การท ี่ย ุ่งยาก  และค ่าประก ันต ัวแรงงาน 
ต ่างด ้าวท ี่น ายจ ้างให ้ความ เห ็น ว ่าแพ งเก ิน ไป กว ่าจะร ับ ผ ิดชอบ ได ้ รวมท ั้งการท ี่ไม ่ม ืการบ ังค ับตาม 
ป ระกาศอย ่างจร ิงจ ัง จ ึงทำให ้ม ีการล ักลอบทำงานต ่อไป น อกจากน ี้ การกำหนดพ ื้นท ี่ผ ่อนผ ันไม ่
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เพื่อแก้ไขวิกฤตการณ์ขาดแคลนแรงงานประมงในปีถัดมา จึงไต้ออกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 
วันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ .2536 โดยอนุญาตให้'จ้างแรงงานต่างด้าวทุกสัญชาติทำงานเป็นกรรมกร 
ในเรือประมงในเขตจังหวัดที่อยู่ต ิดชายทะเลจำนวน 22 จังหวัด คือ สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม เพชรบุรี สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ประจวบคีรีข ันธ์ ปัตตานี นราธิวาส 
สตูล พังงา ตรัง กระบี่ ภูเก็ต ชุมพร ชลบุรี ระยอง ระนอง ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และตราด 
แต่ในทางปฏิบัติแล้วยังไม่สามารถอนุญาตให้แรงงานเหล่านี้ทำงานประมงไต้ เนื่องจากขัดต่อ
พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482

ปี 2539 ภาคร ัฐม ีน โยบ ายท ี่ต ้องการจ ัดระเบ ียบ ควบ ค ุม แรงงาน ต ่างด ้าวท ี่ล ักลอบ ท ำงาน  
ให ้เข ้าส ู่ระบบ เพ ื่อสามารถด ูแลไต ้และเป ็น ไปตามกฎห มาย ปองถ ันและสก ัดก ั้นการส ักลอบเข ้ามา 
ให ม ่โดยให ้ผ ู้เก ี่ยวข ้องท ุกฝ ่ายก ั้งผ ู้ป ระกอบ การ หร ือนายจ ้าง ผ ู้1ช ้แรงงาน ช ้าราช ก าร กลุ่มคน 
และประชาซนในพื้นท ี่ต ่าง  ๆ ท ี่ม ีส ่วนรับผ ิดชอบอย่างม ีประส ิทธ ิภาพ จ ึงไต ้ออกมต ิคณะรัฐมนตรี 
จำนวน 4 ฉบับ ได ้แก ่ มต ิคณ ะรัฐมนตรีเม ื่อว ันท ี่ 25 ม ิถ ุน ายน  พ .ศ .2539 มต ิคณ ะรัฐมนตรีเม ื่อ  
วันที่ 2 กรกฎาคม พ .ศ .2539 มต ิคณะรัฐมนตรีเม ื่อว ันท ี่ 16 กรกฎาคม พ .ศ .2539 และมติ 
คณะรัฐมนตรีเม ื่อว ันท ี่ 6 ส ิงหาคม พ .ศ .2539  ซ ึ่งอน ุญ าตให ้จ ้างแรงงาน ต ่างด ้าว 3 ส ัญชาติ คือ 
พม ่า ลาว และก ัมพ ูชาท ี่เป ็นผ ู้ส ักลอบทำงานอย ู่แล ้วก ่อนว ันท ี่ 25 ม ิถ ุน ายน  พ .ศ .2539 ในอาชีพ 
กรรมกรและคนรับใช้ในบ ้าน ซ ึ่งงานกรรมกรแบ่งเป ็น 7 หมวด ประกอบด้วยภาคเกษตรกรรม 
ประมงทะเล ต ่อเน ื่องจากประมงทะเล ก่อสร้าง เหมืองแร่ ขน ถ ่ายส ิน ค ้าท างน ี้า  และการผลิต 
แบ ่งย ่อยออกเป ็น  24 ก ิจการ ได ้แก ่ แพปลา, แพถ ัง, ค ัด เล ือกแยกป ระเภท  ทำความสะอาดส ัตว ์น ี้า 
ท ี่ได ้จากประมงทะเล, แกะถัง, ทำปลาเค ็มปลาหวาน, ทำปลาแล ่เน ื้อ, ทำหม ึกตากแห ้ง, ทำหมึกลอก, 
ผลิตกะปี, ผล ิตน ี้าปลา, ก ่อสร้าง, เหมืองแร่, ถ ่านห ิน, ขน ถ ่ายส ิน ค ้าท างน ี้า , อบและบ่มใบยาสูบ, 
ตากม ันสำปะหลัง, เก ็บผลผลิตในไซโล, เก ็บส ินค้าในโกดัง, ท ำน าเก ล ือ , โรงเล ื่อยไม ้, โรงโม่หิน, 
โรงสีข ้าว, โรงงานทำโอ่ง และโรงงานทำอิฐมี 43 จ ังห ว ัดท ี่ส ามารถข ึ้น ทะเบ ียน แรงงาน ต ่างด ้าว 
ซ ึ่งพ ิจารณ าจากความ ข าดแค ลน และม ีความ ต ้องการแรงงาน ต ่างด ้าว  10 ,000 คนขึ้นไปโดยตูข ้อมูล 
จากห อการค ้า ส ม าคมน ายจ ้าง ได ้แก ่ กระบี่ กาญ จนบ ุร ี ก ำแพ งเพ ช ร ขอนแก ่น  จันทบุรี 
ฉะเช ิงเทรา ชลบุรี ช ุมพร เช ียงราย  เช ียงใหม ่ ตรัง ตราด ตาก นครปฐม นครราชสีมา 
นครศรีธรรมราช นครสวรรค ์ นนทบุรี นราธ ิวาส ปท ุมธาน ี ประจวบค ีร ีข ันธ ์ ป ัตตาน ี 
พระนครศร ีอย ุธยา พ ังงา พ ิษณ ุโลก เพชรบ ุร ี ภ ูเก ็ต  แม่ฮ ่องสอน ระนอง ระยอง ราชบ ุร ี ลพบุรี 
ลำพ ูน สงขลา สตูล สม ุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สระบุรี ส ุพรรณบุร ี ส ุราษฎร์ธาน ี 
อ ุท ัยธาน ี และกร ุงเทพมหานคร

ตรงตามความต้องการแรงงาน เช่น จังหวัดกาญจนบุรี พ ื้นที่ท ี่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไม่ใช่
พื้นที่ที่เป็นแหล่งจ้างงานขนาดใหญ่
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การขึ้นทะเบียนครั้งนี้มีความสะดวกมากขึ้น เพราะจัดตั้งเป็นศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 
(One-Stop Service Center) ในการรายงานตัวกับเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองเพื่อจัดทำทะเบียน 
ประวัติและแจ้งขอใบอนุญาตทำงานกับกรมการจัดหางาน โดยค่าใช้จ่ายในการขึ้นทะเบียนเป็นเงิน 
2,500 บาท ประกอบด้วยเงินค่าประกันตัว 1,000 บาท ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทำงาน 1,000 
บาทต่อปี และค่าประกันสุขภาพ 500 บาท ระยะเวลาอนุญาตไม่เกิน 2 ปี โดยใบอนุญาตจะมีอายุ 
ไม่เกิน 1 ปี และต่ออายุไต่ไม่เกิน 1 ปี ทั้งนี้ นายจ้างต้องพาแรงงานมารายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่ 
ทุกๆ 3 เดือน มิฉะนั้นจะถูกริบค่าประกันตัว การเปลี่ยนที่ทำงานของแรงงานต่างด้าวจะอนุญาตให้ 
เฉพาะภายในจังหวัดเดียวกันเท่านั้น โดยจะต้องมีการรายงานตัวและขอใบอนุญาตใหม่จากทาง 
ราชการ (สุมาลี ปีตยานนท์, 2545: 334-335)

ผลการดำเนินงานพบว่าแรงงานต่างด้าวมาจดทะเบียนและรับใบอนุญาตทำงาน รวมทั้งสิ้น 
293,652 คน แบ่งเป็นแรงงานกัญชาติพม่า 256,492 คน แรงงานกัญชาติลาว 11,594 คน และ 
แรงงานกัญชาติกัมพูชา 25,566 คน อุปสรรคในการจัดระบบและควบคุมแรงงานต่างด้าวครั้งนี้ 
กฤตยา อาซวนิจกุล, วรรณา จาร ุสมบูรณ์ และ กัญชลี วรางค์รัตน์ (2540) กล่าวว่ารัฐบาลยัง 
ขาดแนวนโยบายที่ชัดเจนในเงื่อนไขการดำเนินการ เช่น บางจังหวัดที่ประกาศผ่อนผันมีจำนวน 
แรงงานต่างด้าวน้อย ขณะที่บางจังหวัดชายแดนที่มีการจ้างแรงงานต่างด้าวจำนวนมากกลับไม่ได้ 
รับการผ่อนผัน เงื่อนไขการตรวจสอบการเข้ามาอยู่ในประเทศไทยก่อน 25 มิถุนายน 2539 หรือ 
การตรวจสอบกัญชาติที่แท้จริงว่าเป็นพม่า ลาว หรือกัมพูชาจริงหรือไม่นั้นก็ไม่สามารถพิสูจน์ได้ 
ทำให้เกิดการแอบอ้างจากคนต่างด้าวกัญชาติอื่นที่ไม่ได้รับการผ่อนผัน และเน่ืองจากส่วนใหญ่ใช้ช่ือ 
ไทยในการจดทะเบียนทำให้ไม่สามารถพิสูจน์ถิ่นด้นทางได้ มาตรการสกัดกั้นการกักลอบเข้ามา
ใหม่ไม่มีผลทางปฏิปัติเพราะเจ้าหน้าที่ประจำด่านต่างๆ มีไม่เพียงพอ ส่วนแรงงานต่างด้าวจำนวน 
หนึ่งก็เข้าใจเอาเองว่าประเทศไทยเปิดโอกาสให้มีแรงงานต่างด้าวได้ จึงถือโอกาสกักลอบเข้ามา
จำนวนมาก กอปรกับช่วงที่นายจ้างนำแรงงานไปจดทะเบียนทำให้เกิดการพบปะติดต่อกันแล้ว
ชักชวนให้เคลื่อนย้ายไปทำงานยังแหล่งงานใหม่ที่มีรายได้ดีกว่า ทำให้นายจ้างอีกจำนวนหนึ่ง
จำเป็นต้องเอาคนงานใหม่เข้ามาทำงาน นับได้ว่านโยบายการขึ้นทะเบียนแรงงานปี 2539 เป็น 
นโยบายที่ต้องปฎิบีตงานอย่างเร่งต่วน สุมาลี ปีตยานนท์ (2545) ให้ข้อกังเกดว่าการดำเนิน 
นโยบายมีขอบเขตจำกัด ส่วนหนึ่งก็เนึ่องมาจากปัญหาการขาดความร่วมมือจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับ 
นโยบาย อาทิ ความไม่พร้อมของเจ้าหน้าที่ผู้นำนโยบายไปปฏิป้ต นายจ้างหรือสถานประกอบการ 
ไม่ให้ความร่วมมือในการนำแรงงานมาจดทะเบียน เนื่องจากเกรงว่าจะยังคงมีความผิดอยู่ รวมทั้ง 
ไม่ต้องการรับผิดชอบในการควบคุมดูแลแรงงานต่างด้าวที่ตนเองจ้างอยู่ ดลอดจนความกลัวท่ีจะ 
ขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากเมื่อครบกำหนด 2 ปีแล้วต้องส่งแรงงานกลับประเทศ
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ปี 2541 รัฐบาลยังคงผ่อนผันให้จ้างแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติต่อไปได้อีก 1 ปีในอาชีพ 
กรรมกร ด้วยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2541 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 9 
มิถุนายน พ.ศ.2541 และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ.2541 ซึ่งเพิ่มประเภท 
กิจการเปีน 47 กิจการและพื้นที่ที่อนุญาตมากขึ้นเป็น 54 จังหวัด ซึ่งกิจการที่เพิ่มเติมให้!ชี' 
แรงงานต่างด้าวได้ เช่น เจียระไนอัญมณี, ผลิต/จำหน่ายเครื่องเรือนและเฟอร์นิเจอร์, จำหน่ายไม้ 
แปรรูป, ผลิตนั้าแข็ง/นํ้าดื่ม, สิ่งทอ เสื้อผ้าสำเร็จรูป, ผลิตของเด็กเล่น, ผลิตเครื่องเคลือบดินเผา, 
ผลิตเครื่องทอง เงิน และโลหะ, ผลิตขึ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์, ผลิตผลิตภัณฑ์เครื่องหนัง, ขายปลีก/ 
ส่งสินค้า, ขายอาหารและเครื่องดื่ม เป็นด้น แสดงถึงการใช้แรงงานต่างด้าวในภาคการผลิตและ 
บริการที่หลากหลายมากขึ้น ทั้งนี้ จังหวัดที่สามารถจ้างแรงงานเพิ่มในปี 2541 คือ ชัยนาท 
นครนายก นครพนม ปราจีนบุรี พะเยา พิจิตร เพชรบูรณ์ มุกดาหาร สระแก้ว สิงห์บุรี สุโขทัย 
สุรินทร์ และปรับออก 1 จังหวัด คือ พระนครศรีอยุธยา โดยพื้นที่จังหวัดชายแดนที่มีด่านตรวจคน 
เช้าเมืองถาวรจะอนุญาตให้แรงงานสามารถเช้ามาทำงานไปเช้า-เย็นกลับได้

ค่าใช้จ่ายในการขึ้นทะเบียนอยู่ระหว่าง 3,200 - 3,900 บาท ประกอบด้วยค่าประกันตัว
1,000 บาท ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทำงาน 1,000 บาท ค่าตรวจสุขภาพ 700 บาท และค่า 
ประก้นสุขภาพในแต่ละจังหวัดประมาณ 500 - 1,200 บาท มีจำนวนแรงงานต่างด้าวมาจด 
ทะเบียนและขอรับใบอนุญาตทำงานน้อยลงกว่าเติมคือ 90,911 คน และเมื่อเปรียบเทียบกับ 
จำนวนผู้มาขอรับการผ่อนผัน 230,617 คนแล้ว จึงมีเพียงร้อยละ 39.42 ที่เช้าสู่ระบบการจ้างงาน 
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย

ภาวะเศรษฐกิจไทยถดถอยอันเนื่องมาจากวิกฤตการณ์ทางการเงินในปี 2540 - 2541 
ทำให้กิจการจำนวนมากประสบภาวะขาดทุน บางธุรกิจต้องเลิกกิจการหรือต้องปรับโครงสร้าง 
หน่วยงานเพื่อลดด้นทุนการผลิต เกิดการเลิกจ้างคนงานไทยจำนวนมาก นำมาสู่ปัญหาการ 
ว่างงานในอัตราสูง นโยบายเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวในปี 2542 - 2543 จึงต้องการควบคุมจำนวน 
แรงงานต่างด้าวที่ผ่อนผัน เปิดโอกาส ส่งเสริม สนับสนุนให้แรงงานไทยเช้าไปทำงานทดแทน 
แรงงานต่างด้าว รวมทั้งจัดทำแผนลดการใช้และพึ่งพาแรงงานต่างด้าว และปรับเปลี่ยนโครงสร้าง 
อุตสาหกรรมจากที่ใช้แรงงานเข้มข้นมาเป็นการใชีปีมือและทักษะที่สูงขึ้น

ด้งนั้น มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ.2542 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 2 
พฤศจิกายน พ.ศ.2542 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ.2543 และมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2543 ได้กำหนดจำนวนโควตาผ่อนผันแรงงานสัญชาติพม่า ลาว 
และกัมพูชาทั้งหมด 106,684 คน ให้สามารถทำงานอาชีพกรรมกรใน 18 กิจการ ได้แก่ ประมง 
ทะเล, ต่อเนื่องประมงทะเล, สวนยางพารา 1 สวนผักผลไม้, ก่อสร้าง, โรงสีช้าว, เลี้ยงหมู, ขนถ่าย
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สินค้าทางนา, ไร่อ้อย, เลี้ยงกุ้ง, พืชไร่/สวนกาแฟ, เหมืองแร่และเหมืองหิน, สวนปาล์ม, โรงงาน 
ทำอิฐ, เก็บสินค้าในโกดัง, โรงงานทำโอ่ง/เครื่องเคลือบดินเผา, โรงงานปลาป่น และคานเรือ โดย 
37 จังหวัดที่ได้'รับผ่อนผัน คือ กระบ่ี กาญจนบุรี กำแพงเพชร จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชุมพร 
ชัยนาท เชียงราย เชียงใหม่ ตรัง ตราด ตาก นครปฐม นครพนม นครศรีธรรมราช นครสวรรค์ 
ปทุมธานี ประจวบคีรีขันธ์ ปัตตานี พังงา เพชรบุรี ภูเก็ต แม่ฮ่องสอน ระนอง ระยอง ราชบุรี 
ลำพูน สงขลา สตูล สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สระบุรี สุพรรณบุรี 
สุราษฎร์ธานี และกรุงเทพมหานคร

ค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียนต่อแรงงานต่างด้าวต่อคนต่อปีเท่ากับ 3,700 บาท เปีนค่า 
ประกันตัว1,000 บาท ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทำงาน 1,000 บาท ค่าตรวจสุขภาพ 700 บาท 
และค่าบัตรประกันสุขภาพ 1,000 บาท ผลการจดทะเบียนในปี 2542 และ 2543 มีแรงงานได้รับ 
ใบอนุญาตทำงาน จำนวน 99,974 คน และ 99,656 คน ตามลำดับ ความพยายามในการลดการใช้ 
แรงงานต่างด้าวด้วยการจำกัดจำนวนแรงงานต่างด้าวที่จ้างได้ทั้งระบบ ตูเหมือนจะไม่ประสบ
ความสำเร็จเท่าที่ควร เพราะเป็นการกดด้นให้มีการลักลอบจ้างแรงงานโดยผิดกฎหมายมากขึ้น
พิจารณาได้จากตัวเลขแรงงานผิดกฎหมายที่ถูกจับกุมและส่งกลับจำนวนมากเกือบ 2 เท่าของ 
แรงงานที่ได้รับใบอนุญาตทำงานอย่างถูกต้อง คือ 185,316 คน ในปี 2542 และ 171,357 คน ใน 
ปี 2543

แนวทางการแกํไขปัญหาแรงงานต่างด้าวไร้ผิมือในช่วงปี 2539 - 2543 เป็นนโยบาย 
แอ้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเกี่ยวกับความขาดแคลนแรงงานบางประเภทกิจการ และเฉพาะบางพ้ืนที่ 
ซึ่งยังพบการจ้างงานนอกประเภทกิจการและพื้นที่ที่อนุญาตอยู่เสมอ นโยบายการขึ้นทะเบียน
แรงงานต่างด้าวในปี 2544 ด้วยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ.2544 จึงได้เปีด 
โอกาสให้นายจ้างนำแรงงานต่างด้าวมาขอรับการผ่อนผันโดยไม่จำกัดจำนวนและพื้นที่ เพ่ือทราบ 
ถึงจำนวนที่แท้จริง ข้อมูลสถานประกอบการ และอาชีพที่แรงงานต่างด้าวเช้ามาทำงาน อ้นเป็น 
ประโยชน์ต่อการวางแผนในระยะกลางและระยะยาวต่อไป โดยกิจการท่ีอนุญาตให้จดทะเบียนมี 10 
ประเภท ได้แก่ 1) กิจการสวนผักผลไม้ ไร่อ้อย สวนปาล์ม สวนยางพารา พืชไร่และสวนกาแฟ 
2) กิจการเหมืองแร่และเหมืองหิน 3) กิจการโรงงานทำอิฐ โรงงานทำโอ่ง เครื่องเคลือบดินเผา
4) กิจการก่อสร้าง คานเรือ 5) กิจการโรงสีข้าว 6) กิจการเลี้ยงหมู เล้ียงกุ้ง และสัตว์เลี้ยงอื่นๆ
7 )  กิจการประมงทะเล ต่อเนื่องประมงทะเล และโรงงานปลาป่น 8) เคลื่อนย้ายสินค้าในโกดังหรือที่ 
เก็บสินค้า 9) ผู้รับใช้!นบ้าน 10) กิจการพิเศษ(พ) ประกอบด้วยอาชีพอื่นนอกเหนือจากที่ระบุไวใน 
ข้อ 1) - 9) คือ พ.1 กิจการที่มีนายจ้าง และ พ.2 กิจการที่ไม่มีนายจ้าง เช่น อาชีพรับจ้างทั่วไป 
โดยกิจการประเภทที่ 10 เป็นกิจการปลายเปิด ทำให้ทราบถึงกิจการอื่นๆ ที่ไม่เคยได้รับอนุญาตมา 
ก่อน แต่ก็มืการใช้แรงงานต่างด้าวเช่นกัน
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ผลการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวมีจำนวนทั้งสิ้น 5 6 2 ,5 2 7  คน แบ่งเป็นแรงงานสัญชาติ 
พม่า 4 4 8 ,9 8 8  คน แรงงานสัญชาติลาว 58 ,41 1  คน และแรงงานสัญชาติกัมพูชา 5 5 ,1 2 8  คน 
เมื่อแยกตามประเภทกิจการแล้วมีข้อสังเกตที่น่าสนใจคือ กิจการพิเศษมีแรงงานมาจดทะเบียน
มากที่สุดถึงร้อยละ 3 2  และเมื่อแยกเป็นกลุ่มกิจการดั้งเติมที่เคยผ่อนผันในปี 2 5 4 3  กับกิจการที่ได้ 
ผ่อนผันเพิ่มเติมในปี 2 5 4 4  คือ กิจการพิเศษและผู้รับใข้ในบ้าน พบว่ากิจการกลุ่มใหม่มีการนำ 
แรงงานมาจดทะเบียนสูงถึงร้อยละ 4 6  ของจำนวนแรงงานต่างด้าวทั้งหมด ทั้งนี้ กิจการพิเศษที่มี 
นายจ้างส่วนใหญ่เป็นอุดสาหกรรมการผลิตเกี่ยวกับพลาสติก สิ่งทอ ตัดเย็บเสิ้อผ้า และกิจการ 
ค้าขายทั่วไป

ค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียนเป็นเงินทั้งสิ้น 4 ,4 5 0  บาท แบ่งชำระเป็น 2 งวด โดยงวดแรก 
จัดเก็บเมื่อขึ้นทะเบียนครั้งแรก เป็นเงิน 3 ,2 5 0  บาท ประกอบด้วยค่าประกันการส่งกสับ 1 ,000  
บาท ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในช่วง 6 เดือนแรก 9 0 0  บาท ค่าทำบัตร 15 0  บาท และค่าประกัน 
สุขภาพ 1,200 บาท และงวดที่สอง จัดเก็บเมื่อแรงงานต่างด้าวที่จดทะเบียนแล้วในครึ่งปีแรกมา 
ต่อใบอนุญาตทำงานในครึ่งปีหลัง เป็นเงิน 1,200 บาท ได้แก่ ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในช่วง 6 
เดือนหลัง 9 0 0  บาท และค่าตรวจโรค 3 0 0  บาท

การติดตามผลการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวปี 2544 ของ ศูนย์วิจัยการย้ายถิ่น 
แห่งเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2545) เกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อ 
การตัดสินใจจดทะเบียนและไม่จดทะเบียน ด้านนายจ้างที่มาจดทะเบียนให้เหตุผลว่าต้องการทำให้ 
ถูกกฎหมาย เกรงกลัวบทลงโท^ที่รุนแรงและเข้มงวดขึ้น มีการเปิดให้จดทะเบียนได้ทุกอาชีพ 
และค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียนตํ่า ซึ่งผู้ประกอบการรายย่อยกล่าวว่า การใช้คนงานต่างด้าวมี 
ด้นทุนแรงงานโดยเปรียบเทียบตํ่ากว่าการจ้างคนงานไทย หรือ ดีกว่าต้องปรับปรุงระบบการผลิต 
ส่วนนายจ้างที่ไม่มาจดทะเบียนให้เหตุผลว่า ไม่ต้องการรับผิดชอบ และคุ้มครองแรงงานต่างด้าว 
เพราะสามารถจ้างแรงงานเหล่านี้ได้ถูกกว่าค่าแรงขั้นตํ่า นอกจากนี้ นายจ้างบางรายคิดว่าค่าจด 
ทะเบียนสูงเกินไป ปัจจุบันสามารถจ้างแรงงานต่างด้าวเป็นรายวัน ถ้าเจ้าหน้าที่ตำรวจมาตรวจสอบ 
ก็อ้างได้ว่าไม่ใช่แรงงานของตน และเนื่องจากแรงงานต่างด้าวสามารถมาขึ้นทะเบียนด้วยตนเอง 
แม่ไม่มีนายจ้างได้ ด้งนั้น ปัจจัยที่ทำให้แรงงานมาจดทะเบียน คือ ความสบายใจ ไม่ต้องกลัวว่าจะ 
ถูกตำรวจจับกุม แต่แรงงานที่ไม่มาจดทะเบียนให้เหตุผลว่า พวกเขาไม่รู้สึกแดกต่างระหว่างการมี 
บัตรอนุญาตหรือไม่มีบัตรอนุญาต เพราะแรงงานต่างด้าวที่เคยมีบัตรก็ถูกเจ้าหน้าที่ที่ทุจริตบางคน 
จับกุมอยู่ดี นอกจากนี้ แรงงานต่างด้าวบางรายไม่กล้ามาจดทะเบียน เน่ืองจากไม่รู้'ภาษาไทยและ 
เกรงกลัวเจ้าหน้าที่
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แรงงานต่างด้าวที่มาขึ้นทะเบียนปี 2 5 4 4  ในช่วง 6 เดือนแรกมีจำนวนมากที่สุดตั้งแต่เคย 
ได้อนุญาตผ่อนผัน ทำให้ภาครัฐมีรายได้ถึง 1 ,8 2 8 ,2 1 2 ,7 5 0  บาท (3 ,2 50  บาท X 5 6 2 ,5 2 7  คน) โดย 
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตที่เรียกเก็บ ได้แบ่งไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารแรงงานต่างด้าวในอัตรา 
ร้อยละ 5 0  รวมทั้งมีการจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเช้าเมือง 
เพื่อเป็นหน่วยงานกลาง ดำเนินการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเช้าเมืองอย่างมีเอกภาพ 
ประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น โดยให้คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเช้าเมือง 
มีหน้าที่กำหนดนโยบาย มาตรการ และแนวทางปฏิบ้ต รวมทั้งการบริหารจัดการ การอำนวยการ 
การประสานการปฏิบ้ตแก้ไขปัญหา และการติดตามประเมินผลให้เป็นไปอย่างมีระบบต่อเนื่องทั้ง 
ในระยะสั้นและระยะยาว (นรา รัตนรุจ, 2546: 42)

อย่างไรก็ตาม การมาต่อใบอนุญาตทำงานในช่วง 6 เดือนหลังของแรงงานต่างด้าวมี 
จำนวนลดลงคือ 430,074 คน แยกเป็นแรงงานสัญชาติพม่า 349,264 คน แรงงานสัญชาติลาว 
42,196 คน และแรงงานสัญชาติกัมพูชา 38,614 คน ซึ่งเมื่อครบระยะเวลาอนุญาต 1 ปีแล้ว 
รัฐบาลได้ออกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อว้นที่ 27 สิงหาคม พ.ศ.2545 เพื่อจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวที่ 
เคยได้รับการผ่อนผันในปี 2544 ให้มีการต่อทะเบียนและออกใบอนุญาตอีก 1 ปี ส่วนผู้ท่ี'ข้ึนทะเบียน 
ปี 2544 ในช่วง 6 เดือนแรกแล้วไม่ได้ต่ออายุใบอนุญาตใน 6 เดือนหลังก็อนุญาตให้มาขึ้นทะเบียน 
ได้เช่นกัน แต่ต้องจ่ายค่าชดเชยทดแทนด้วย ซึ่งกิจการที่อนุญาตให้ทำงานได้ทุกพื้นที่ในปี 2545 
ได้ปรับใหม่ให้สอดคล้องครอบคลุมกิจการที่อนุญาตในปี 2544 โดยแบ่งเป็น 6 ประเภทกิจการ 
ได้แก่ 1) กรรมกรทั่วไป เช่น กรรมกรในกิจการขนส่งทางบก ทางนา เหมืองแร่ เหมืองหิน ทำอิฐ 
ทำโอ่ง ทำเครื่องเคลือบดินเผา ก่อสร้าง คานเรือ โรงสีข้าว โรงงานแปรรูปพืชไร่ โรงงานแปรรูปไม้ 
กิจการเคลื่อนย้ายสินค้าในโกด้งหรือที่เก็บสินค้า เป็นด้น 2) กรรมกรในกิจการประมง เช่น ประมง 
ทะเล แพปลา แพกัง โรงนาปลาโรงนํ้าแข็ง เป็นด้น 3) ลูกจ้างที่ใช้แรงงานเป็นหลักในโรงงานหรือ 
สถานประกอบการ หรือต้องใช้ทักษะที่ไม่ซับซ้อน แต่ช้าๆ ตลอดเวลาทำงาน 4) ผู้รับใช่ในบ้าน
5) ลูกจ้างในฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์บก สัตว์'น้ํา และ 6) ลูกจ้างในแปลงเพาะปลูกพืช เช่น สวนผัก 
ผลไม้ พืชไร่ พืชสวน ไม้ดอกไม้ประดับ สวนยางพารา สวนปาล์ม เป็นด้น โดยแรงงานต่างด้าวที่ 
ทำงานต่อเนื่องจากปี 2544 มาขึ้นทะเบียนมีจำนวนทั้งหมด 363,100 คน แต่เนื่องจากปัญหาที่ 
นายจ้างไม่สามารถควบคุมการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีสูงในจังหวัดชายแดน และในกิจการประมง 
ทำให้ต้องใช้แรงงานต่างด้าวที่เช้าใหม่และไม่ไค้ขึ้นทะเบียนในปี 2544 มาก่อน รัฐบาลจึงออกมติ 
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 กันยายน พ.ศ.2545 และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือว้นที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2545 
ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวในกิจการประมง และแรงงานต่างด้าวในจังหวัดตากมาขึ้นทะเบียน
เพ่ิมเติม ทำให้ผลการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวปี 2545 มีจำนวนทั้งสิ้น 409,339 คน แบ่งเป็น 
แรงงานสัญชาติพม่า 340,029 คน แรงงานสัญชาติลาว 32,492 คน และแรงงานสัญชาติกัมพูชา
36,818 คน
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ค่าใช้จ่ายการจดทะเบียนในปี 2545 ยังคงเท่ากับปี 2544 คือ 4,450 บาท แต่มีความ 
ยืดหยุ่นมากขึ้น เพราะนายจ้างสามารถแบ่งจ่ายค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทำงานดามระยะเวลาที่
ต้องการจ้าง ผลการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวในปี 2545 ภาครัฐสามารถจัดเก็บเงินไต้ทั้งสิ้น 
850,801,650 บาท (พรทิพย์ว้ฒนธร, 2546: 35)

รายละเอียดค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียนปี 2545 มีด้งนี้

1. ค่าตรวจสุขภาพ 300 บาท
2. ค่าประกันสุขภาพ 1,200 บาท
3. ค่าทะเบียนและผลิตใบอนุญาตท่างาน 150 บาท
4. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทำงานที่มีอายุไม่เกิน 3 เดือน ฉบับละ 450 บาท

ที่มีอายุไม่เกิน 6 เดือน ฉบับละ 900 บาท
ที่มีอายุไม่เกิน 1 ปี ฉบับละ 1,800 บาท

5. ค่าชดเชยทดแทน(กรณีไม่มาต่อใบอนุญาตท่างาน) 1,000 บาท
6. ค่าใช้จ่ายในการส่งกลับ 1,000 บาท

ปัญหาการขึ้นทะเบียนที่ผ่านมาสะท้อนให้เห็นว่า นายจ้างบางส่วนไม่สามารถควบคุมดูแล 
แรงงานต่างด้าว ท่าให้แรงงานที่ไต้รับใบอนุญาตแล้วมักย้ายเปลี่ยนงานเช้ามาทำงานในจังหวัด
ชั้นในของประเทศอย่างกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมากขึ้น จึงพบว่ามีแรงงานต่างด้าวใหม่ที่ 
ไม่เคยจดทะเบียนมาจดทะเบียนเพิ่มขึ้นทุกปี ระบบขึ้นทะเบียนที่เน้นการควบคุมแรงงานต่างด้าว 
ฝ่ายเดียว แต่ไม่ได้ควบคุมนายจ้าง ท่าให้มีการจ้างงานอย่างอิสระและเกินคาามจำเป็น

ด้งนั้นแนวทางการจัดระบบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเช้าเมืองปี 2 5 4 6 -2 5 4 7  กำหนดให้ 
นายจ้างมีส่วนร่วมรับผิดชอบ มาตรการที่สำคัญคือการจดทะเบียนนายจ้างกับกรมการจัดหางาน 
การบังคับให้นายจ้างต้องจัดการเรื่องที่พักให้แรงงานต่างด้าว และปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าวตาม 
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน กิจการต่างๆ ต้องแจ้งความต้องการแรงงานต่างด้าวและช้อมูลประวัติ 
เพื่อพิจารณาโควตาท่ีสามารถจ้างได้ตามความจำเป็นแบ่งตามประเภทกิจการ และเลือกจังหวัดท่ีจะ 
อนุญาตให้จ้างแรงงานต่างด้าวท่างาน โดยให้นั้าหนักกับกิจการที่มีการจ้างแรงานต่างด้าวเติมในปี 
2 5 4 5  กิจการที่มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องในช่วง 2-3  ปีที่ผ่านมา รวมทั้งกิจการ 
ที่มีการพิสูจน์ว่าไม่สามารถหาแรงงานท่าได้ และกิจการที่ใช้แรงงานไรัฝ่มือ เป็นงานหนัก งานเส่ียง 
อันตราย กรณีท่ีจ้างแรงงานท่ีมีใบอนุญาตท่างานปี 2 5 4 5  อยู่แล้วให้สามารถต่ออายุใบอนุญาต 
ท่างานได้ ส่วนกรณีที่นายจ้างไม่เคยรับอนุญาตมาก่อนต้องประกาศตำแหน่งงานว่างเพื่อพิจารณา 
รับแรงงานไทยก่อน และถ้าหาคนงานไทยท่างานได้ไม่ครบหรือไม่ได้จริงๆ แล้วจึงอนุญาตให้จ้าง 
แรงงานต่างด้าวที่เช้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมาย
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อย่างไรก็ตาม การนำเข้าแรงงานต่างด้าวอย่างถูกกฎหมายยังไม่ลามารถดำเนินการได้
เนื่องจากข้อจำกัดด้านกฎหมายไทย และความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
การวางแผนแก็ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบในระยะยาว ตั้งแต่การสกัดกั้น
การป้องกันปราบปรามการลักลอบเข้ามาของแรงงานรุ่นใหม่ การจัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าว 
ตลอดจนการจับกุมดำเนินคดีและส่งกลับ กระทรวงแรงงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงได้จัดทำ 
ยุทธศาสตร์การแก็ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ ประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์ สรุปได้ด้งนี้

1. ยุทธศาสตร์การจัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าว หลักการคือ การปรับสถานภาพ
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองให้เป็นแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองอย่างถูกกฎหมาย โดยเป็ดโอกาส 
ให้นายจ้างนำแรงงานต่างด้าวมารายงานตัว เพื่อส่งรายชื่อให้ประเทศด้นทางพิสูจน์และรับรอง
สถานะเพื่อปรับเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายต่อไป

2. ยุทธศาสตร์การกำหนดมาตรฐานการจ้างแรงงานต่างด้าว หลักการคือ การคุ้มครอง 
ตรวจสอบและควบคุมมาตรฐานแรงงานต่างด้าวเช่นเดียวกับแรงงานไทย

3. ยุทธศาสตร์การสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาทำงาน หลักการคือ การไข้กอง
กำลังป้องกันชายแดนเป็นหลัก เพิ่มเติมด้วยกำลังไม่เกินกองร้อยทหารราบและทหารม้าเฉพาะกิจ
สำหรับพื้นที่ชุมชนชั้นใน เสนอให้ตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจ ประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 
ทุกฝ่ายร่วมปฏิบ้ตงานขึ้นตรงต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

4. ยุทธศาสตร์การปราบปราม การจับกุมดำเนินคดีกับแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง 
หลักการคือ การเพิ่มความเข้มข้นด้านการข่าวสาร มุ่งเน้นการปราบปรามจับกุมนายจ้างที่กระทำ 
ผิดกฎหมาย

5. ยุทธศาสตร์การผลักด้นและส่งกลับแรงงานต่างด้าว มุ่งเน้นในมาตรการลงโทษผู้กระทำ 
ความผิด และจัดทำทะเบียนประวัติแรงงานต่างด้าวที่ส่งกลับ

6. ยุทธศาสตร์การประซาสัมพันธ์การจัดระบบแรงงานต่างด้าว เน้นการสร้างความเข้าใจ 
เกี่ยวกับนโยบายและแนวทางของภาครัฐ เพื่อน่าไปสู่การประสานความร่วมมือของทุกฝ่ายในการ 
แก้ปัญหาร่วมกัน

7. ยุทธศาสตร์การติดตามและประเมินผล การกำหนดแผนและตัวขึ้วัดอย่างเป็นระบบ 
โดยจะติดตามประเมินผลใน 1 ปี
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การจดทะเบียนในปี 2546 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2546 จึงมีการจด 
ทะเบียนทั้งนายจ้างและลูกจ้างต่างด้าว 3 สัญชาติ ในประเภทกิจการตามที่เคยผ่อนผันปี 2545 ได ้ 
ทั่วประเทศ ยกเว้นกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิต เช่น ผลิตรองเท้า 
ผลิตอาหารสัตว์ ผลิตอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ ผลิตส่วนผสมผงชักฟอก เป็นด้น และกิจการที่เสี่ยงต่อ 
ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน เช่น โรงแรม รัานเสริมสวย สถานีอนามัย 
จำนวน 12,161 คน โดยผลการดำเนินงานมีนายจ้างมาจดทะเบียนจำนวน 89,409 คน และ 
แรงงานต่างด้าวมาต่อใบอนุญาตทำงาน 288,780 คน แบ่งเป็นแรงงานสัญชาติพม่า 247,791 คน 
แรงงานสัญชาติลาว 21,314 คน และแรงงานสัญชาติกัมพูชา 19,675 คน เมื่อจำแนกรายจังหวัด 
พบว่า 5 ลำดับแรกที่มีการต่ออายุใบอนุญาตมากที่สุด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ตาก สมุทรสาคร 
เชียงใหม่ และสุราษฎร์ธานี รวมมีแรงงานต่างด้าวได้รับใบอนุญาตเกือบครึ่งหนึ่งของทั้งประเทศ

การจดทะเบียนแรงงานปี 2547 เป็นการเปลี่ยนรูปแบบการจดทะเบียนใหม่ทั้งหมด
เป็นการจดทะเบียนราษฎรบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย เพื่อจัดทำฐานข้อมูลแรงงานพร้อมผู้'ติดตาม 
และรับหมายเลขประจำด้ว 13หสัก (ใบท.ร.38/1) โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ผู้มารายงานด้วที่ได้ถ่ายรูป 
และพิมพ์ลายนิ้วมือจะได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในประเทศไทยได้ 1 ปี ข้อมูลผลการจดทะเบียน ณ 
วันที่ 16 ก ุมภาพ ันธ์2548 ปรากฏว่ามีนายจ้างมาขึ้นทะเบียนจำนวน 248,746 คน และแจ้งความ 
ต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวรวม 1,598,752 คน ในส่วนของคนต่างด้าวมีผู้มารายงานตัวสูงถึง 
1,284,920 คน แต่ผู้มาถ่ายรูปและพิมพ์ลายนิ้วมีอมีเพียง 1,122,192 คน ในจำนวนนิ้เป็นผู้ที่ไม่ 
อยู่ในกำลังแรงงาน จำนวน 103,082 คน โดยเป็นเด็กที่มีอายุตํ่ากว่า 15 ปี ประมาณร้อยละ 90 
แรงงานที่ขออนุญาตทำงานมีจำนวน 838,943 คน และมีผู้อยู่ในกำลังแรงงานที่ยังไม่ได้ขึ้น 
ทะเบียนอีกประมาณ 200,000 คน (ก ร ม ก าร จ ัด ห างาน , 2548 อ ้างอ ิงถ ึง ใน  ก ฤ ต ย า  อ าซ วน ิจก ุล  
และ พ ัน ธ ุท ิพ ย ์ ก า ญจน ะ จ ิต ร า  ส ายส ุน ท ร, 2548: 15-19) ต่อมาผู้ที่มีใบฑร.38/1 จะเข้าสู่ 
กระบวนการปรับสถานะจากคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง เป็นผู้เดินทางเข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย 
ด้วยข้อตกลงเจรจากับประเทศพม่า ลาว และกัมพูชาในการพิสูจน์สัญชาติเพื่อออกเอกสารรับรอง 
บุคคลต่อไป

ค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียนปี 2547-2548 ประกอบด้วย
1. ค่าตรวจสุขภาพ 600 บาท
2. ค่าประกันสุขภาพ 1,300 บาท
3. ค่าทะเบียนและผลิตใบอนุญาตทำงาน 100 บาท
4. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทำงานที่มีอายุไม่เกิน 3 เดือน ฉบับละ 450 บาท

ที่มีอายุไม่เกิน 6 เดือน ฉบับละ 900 บาท
ที่มีอายุไม่เกิน 1 ปี ฉบับละ 1,800 บาท
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ตารางท่ี 4.10 หลักเกณฑ์การจัดสรรโควตาจำนวนแรงงานต่างด้าวในปี 2548

ก า ร ข ึ้น ท ะ เบ ีย น ใ น ป ี 2 5 4 8  พ ิจ า ร ณ า อ อ ก ใ บ อ น ุญ า ต ท ำ ง า น ใ ห ้เฉ พ า ะ ผ ู้ท ี่ม ีใ บ  ท .ร .3 8 /1
เท ่า น ั้น  แ ล ะ ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร จ ัด ส ร ร โ ค ว ต า จ ำ น ว น แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว แ ต ่ล ะ ป ร ะ เภ ท ก ิจ ก า ร  ด ้ง น ี้

ประเภทกิจการ หลักเกณฑ์ จำนวน
1. กิจการประมง

1.1 ประมงทะเล พิจารณาจากประเภท/ขนาดเรือ (เรือท่ีมีทะเบียนเรือ)
1) เรือลากคู่ : ขนาด 15-18 เมตร ไม่เกิน 15 คน

ะ ขนาด 18-25 เมตร ไม่เกิน 25 คน
: ขนาด 25-30 เมตร ไม่เกิน 45 คน

2) เรือลากแผ่นตะเข้ : ขนาด 18-22 เมตร ไม่เกิน 18 คน
3) เรือลากคานถ่าง : ขนาด 12-15 เมตร ไม่เกิน 12 คน
4) เรือช้อน ครอบ ยกปลากะตัก : ขนาด 15-22 เมตร ไม่เกิน 15 คน
5) เรืออวนล้อมปลากะตักกลางวัน
6) เรืออวนติด/เรืออวนล้อมปลาทู/เรืออวนล้อมซ้ัง

ไม่เกิน 40 คน

: ขนาด 20-26 เมตร ไม่เกิน 40 คน
: ขนาด 27-35 เมตร ไม่เกิน 50 คน

7) เรือไดปลาหมึก : ขนาด 15-18 เมตร ไม่เกิน 7 คน
8) เรือเล็กชายฝัง : ขนาดไม่เกิน 14 เมตร ไม่เกิน 5 คน
9) เรืออวนรุน : ขนาด 12-24 เมตร ไม่เกิน 10 คน

10) เรือคราดหอยลาย ไม่เกิน 10 คน

1.2 ประมงน้ัา'จืด
(เพาะเลี้ยงสัตว์นั้า/ สัตว์ครึ่งบกครึ่งนี้า)

พิจารณาจากพื้นท่ีในการเพาะเลี้ยง พื้นท่ี'ไม่เกิน 5 ไร่ 1 คน

2. กิจการต่อเน่ืองประมงทะเล
พิจารณาจากนี้าหนักของวัตถุติบที่ใช้ดำเนินการผลิตใน 
สัดส่วนวัตถุดิบทั้งปีเฉลี่ยต่อวันไม่เกิน 1 ตัน

ไม่เกิน 30 คน

พิจารณาตามประเภทจำนวนของปศุสัตว์และขนาดพื้นที่
1) ประเภทสัตว์บก เช่น โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ฯลฯ

3. กิจการเกษตรและปศุสัตว์
จำนวนไม่เกิน 15 ตัว

- การเลี้ยงข้าง จำนวน 1 เชือก
1
1

คน
คน

- การเล้ียงวัวนม จำนวนไม่เกิน 5 ตัว 1 คน
2) ประเภทสัตว์ปีก เช่น เปีด ไก่ พื้นที่เลี้ยงไม่เกิน 2 ไร่ 1 คน

4. กิจการโรงสีข้าว
พิจารณาจากกำลังการผลิตข้าวเปลือกให้เปีนข้าวสาร 
เฉล่ียท้ังปี โรงสีข้าวที่มึกำสังการผลิตต่อวันไม่เกิน 50 ตัน

ไม่เกิน 8 คน

5. กิจการก่อสร้าง
พิจารณาจากพ้ืนท่ีของการก่อสร้างและสัญญาจ้าง

1 คน
พื้นที่ก่อสร้างไม่เกิน 50 ตารางเมตรต่อโครงการ

ที่มา: กรมการจัดหางาน (2548)
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6. กิจการโรงน้ําแข็ง พิจารณาจากกำลังการผลิตทั่งปีเฉลี่ยต่อวันไม่เกิน 5 ดัน 1 คน

7. กิจการขนถ่ายสินค้าทางนํ้า
พิจารณาจากปริมาณสินค้าที่ขนถ่ายทั่งปีเฉลี่ยต่อวัน 
ไม่เกิน 10 ดัน

1 คน

8. กิจการโรงอิฐ
พิจารณาจากกำลังการผลิตทั่งปีเฉลี่ยต่อวัน 
ไม่เกิน 800 ก้อน

1 คน

9. กิจการเหมืองแร่ เหมืองหิน
พิจารณาขนาดพ้ืนท่ีหรือกำลังเครื่องจักรที่ใช่ในการผลิต
1) พื้นที่ไม่เกิน 2 ไร่
2) กำลังเครื่องจักร 1 แรงม้า

1 คน 
ไม่เกิน 8 คน

10. ลูกจ้างครัวเรือนส่วนบุคคล 
(ผู้รับใช่ในบ้าน)

พิจารณาจำนวนสมาชิกครอบครัวในสำเนาทะเบียนบ้าน
สมาชิกในครอบครัวไม่เกิน 4 คน
ครอบครัวที่มืเด็กอายุไม่เกิน 12 ปี ให้เพิ่มได้อีก
ครอบครัวที่มืคนพิการ 1 คน ให้เพ่ิมได้อีก
ครอบครัวที่มืคนทุพพลภาพ 1 คนให้เพิ่มได้อีก
ครอบครัวท่ีมืผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป ให้เพิ่มได้อีก

1 คน 
1 คน 
1 คน 
1 คน 
1 คน

11. ร้านอาหาร
พิจารณาจากจำนวนโต๊ะที่เปีดให้บริการลกค้า 
จำนวนเมเกน5 โตะ §

ไม่เกิน 2 คน

12. ทำขนม/ เคร่ืองด่ืม
พิจารณาจากปริมาณวัตถุดิบที่ใช้เฉลี่ยทั่งปีต่อวัน 
ไม่น้อยกว่า 5 กิโลกรัม

1 คน

13. ค้าปลีก/ค้าส่ง/แผงลอยในตลาด
พิจารณาจากหลักฐานการเช่าแผงลอยและเน้ือท่ี 
พื้นที่ไม่เกิน 2 ตารางเมตร

1 คน

14. ร้านค้าท่ีมืเอกสารรับรองจาก 
ราชการ เช่น ให้เช่า/จำหน่าย

พิจารณาจากขนาดของพ้ืนท่ีประกอบธุรกิจ 
พื้นที่ไม่เกิน 50 ตารางเมตร

ไม่เกิน 3 คน

15. ร้านค้าทั่วไป เช่น ปลาสวยงาม 
ไม้ดอกไม้ประดับ ฯลฯ

พิจารณาจากขนาดพื้นที่ดำเนินการ 
พื้นที่ไม่เกิน 5 ตารางเมตร

1 คน

16. อุตสาหกรรม

พิจารณาจากขนาดพื้นที่การทำงาน
พื้นที่ไม่เกิน 500 ตารางเมตร
พิจารณาตามจำนวนแรงม้าของเคร่ืองจักรหลัก
กำลังแรงม้าไม่เกิน 1 แรงม้า

ไม่เกิน 30 คน 

1 คน

17. ผลิตเสื้อผ้าสำเร็จรูป, ชิ้นส่วน 
รองเท้าและโรงงานถักทอเสื้อไหมพรม

พิจารณาจากจำนวนเครื่องจักรหลัก 
ปริมาณเคร่ืองจักรหลัก 1 ตัว

1 คน

ท่ีมา: กรมการจัดหางาน (2548)
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18. กิจการผลิตเซรามิค
พิจารณาตามจำนวนแรงม้าของเครื่องจักรหลัก 
กำลังแรงม้าไม่เกิน 1 แรงม้า

1 คน

19. ผลิตชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์
พิจารณาตามจำนวนไลน์ (Line) การผลิต 
1 ไลน์จะต้องยาวไม่เกิน 20 เมตร

ไม่เกิน 20 คน

20. โรงหล่อ/ โรงกลึง/ ผลิตเหล็กเส้น
พิจารณาจากวัตถุดิบเฉลี่ยทั้งปีต่อวัน 
ไม่เกิน 1.5 ต้น

ไม่เกิน 2 คน

21. แปรรูปเม็ดพลาสติก
พิจารณาจากวัตถุดิบเฉลี่ยทั้งปีต่อวัน 
ไม่เกิน 10 ต้น

1 คน

22. แปรรูปการเกษตร
พิจารณาตามปริมาณของวัตถุดิบ 
เฉลี่ยท้ังปีปริมาณไม่เกิน 1 ต้นต่อวัน

ไม่เกิน 5 คน

23. แปรรูปไม็ไผ่
พิจารณาตามจำนวนแรงม้าของเครื่องจักรหลัก 
กำลังแรงม้าไม่เกิน 1 แรงม้า

1 คน

24. กิจการรับชื้อพืชไร่
พิจารณาจากพ้ึนท่ีตากและเก็บผลผลิต 
พื้นที่ไม่เกิน 2 ไร่

1 คน

25. ปัมนํ้'าม้'น/ แก๊ส/ เช้ือเพลิง
พิจารณาจากขนาดของพึ้นท่ีประกอบธุรกิจ 
พึ้นที่ไม่เกิน 100 ตารางวา

1 คน

26. อู่ซ่อมรถ/ ล้าง/ อัดฉีด
พิจารณาจากขนาดของพ้ีนท่ีประกอบธุรกิจ 
พึ๋นที่ไม่เกิน 20 ตารางวา

1 คน

27. การให้บริการ เซ่น ตกแต่งภายใน 
รับทำของ/สินค้า เช่าร่ม/เช่าเต็นท์ 
โรงพิมพ์ รับจัดสวน ฯลฯ

พิจารณาจากขนาดของพ้ืนท่ี 
พื้นที่ไม่เกิน 30 ตารางเมตร ไม่เกิน 2 คน

28. บริการที่พัก เช่น โรงแรม บ้านเช่า
พิจารณาจากจำนวนห้องพักที่เปิดให้บริการ 
จำนวนห้องไม่เกิน 5 ห้อง

1 คน

29. ชักอบรีด
พิจารณาจากจำนวนอุปกรณ์หลัก (เครื่องชักผ้า เตารีด) 
จำนวนไม่เกิน 2 ชิ้น

1 คน

30. กิจการ'รี'ไซเคิล
รับชื้อของเก่า/ คัดแยกของเก่า, ขยะ

พิจารณาตามปริมาณวัตถุดิบเฉลี่ยทั้งปีต่อวัน 
ปริมาณไม่เกิน 100 กิโลกรัม

1 คน

31. ส่งออกสินค้าทุกประเภท
พิจารณาจากมูลค่าสินค้าส่งออกเฉลี่ยทั้งป ี
ไม่เกิน 1 ล้านบาท

3 คน

32. สถานศึกษา
พิจารณาจากจำนวนห้องเรียน 
จำนวนห้องไม่เกิน 5 ห้อง

1 คน

ท่ีมา: กรมการจัดหางาน (2548)
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พิจารณาจากตาราง 4.10 พบว่าการจัดสรรโควตาจำนวนแรงงานต่างด้าวขึ้นอยู่กับขนาด 
กำลังการผลิต กิจการขนาดใหญ่จึงมีสิฑธึ๋ขอโควตา และจ้างแรงงานต่างด้าวได้เป็นจำนวนมาก 
ผลการจดทะเบียนปี 2548 ด้านนายจ้างที่มาขอโควตาการจ้างแรงงานต่างด้าวมีจำนวน 240,297 
ราย ขอจ้างแรงงานต่างด้าวจำนวน 1,881,529 คน กระทรวงแรงงานพิจารณาให้นายจ้างจำนวน 
237,455 ราย สามารถจ้างแรงงานต่างด้าวได้ 1,773,349 คน แต่มีแรงงานต่างด้าวขอรับใบอนุญาต 
ทำงานเพียง 705,293 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 21 กันยายน 2548) ซึ่งนายจ้างยังมีความต้องการจ้าง 
แรงงานอีกจำนวน 1,068,056 คน โดยพบว่านายจ้างในพื้นที่ภาคใต้ ภาคเหนือ ภาคตะวันออก 
และภาคตะวันตก ยังคงมีความต้องการจ้างแรงงานเป็นจำนวนมาก แต่ไม่สามารถจัดหาแรงงาน 
ไทยหรือแรงงานต่างด้าวที่มีใบท.ร.38/1 เพื่อบรรจุเข้าทำงานได้ ซึ่งคาดว่าแรงงานต่างด้าวที่มี 
เอกสารสิทธในการขึ้นทะเบียนได้เคลื่อนย้ายเข้ามาทำงานในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 
มากขึ้น เนื่องจากความแตกต่างในค่าจ้างที่สูงกว่าโดยเปรียบเทียบ พิจารณาแรงงานต่างด้าวที่ต่อ 
ใบอนุญาตทำงานตามสัญชาติแล้ว มีแรงงานพม่าประมาณร้อยละ 77 เป็นลัดส่วนที่มากที่สุดในทุก 
ประเภทกิจการ ส่วนแรงงานลาวมีประมาณร้อยละ 13 ส่วนใหญ่ทำงานอยู่ในภาคเกษตร ปศุสัตว์ 
ผู้ร้บ'ใช้ในบ้าน ก่อสร้าง และงานบริการอื่นๆ สำหรับแรงงานกัมพูชาอีกประมาณร้อยละ 10 
กระจายอยู่ในภาคก่อสร้าง ประมงทะเล เกษตร ปศุสัตว์ รวมทั้งงานบริการอื่นๆ ด้วยเช่นกัน 
จำแนกรายจังหวัดที่มีแรงานต่างด้าวได้รับใบอนุญาตทำงานมากที่สุด 5 อันดับแรกคือ กรุงเทพฯ 
สมุทรสาคร เชียงใหม่ ตาก และสมุทรปราการ ตามลำดับ รวมแล้วคิดเป็นร้อยละ 47.37 ของ 
จำนวนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตทำงานทั้งประเทศ

อย่างไรก็ดี ความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวอีกประมาณ 1 ล้านคนที่นายจ้างยังหา 
แรงงานต่างด้าวไม่ได้ แต่คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองมีความเห็นว่า
ความต้องการแรงงานที่แท้จริงของนายจ้างที่เหลือน่าจะมีอยู่เพียง 500,000 คน ตามการศึกษา 
ของคณะวิจัยสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ 
ไทย และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ถึงอุปสงค์แรงงานต่างด้าวที่แท้จริง 
ในประเทศไทยในช่วงปี 2546-2548 ว่าจะมีรวมทุกกิจการทั้งสิ้นเท่ากับ 572,880 คน, 577,722 คน 
และ 584,922 คนในปี 2547, 2548 และ 2549 ตามลำดับ

เพื่อการแก่ไขปัญหาความขาดแคลนแรงงานประมาณ 500,000 คนข้างด้น ด้วยความ 
ร่วมมือด้านการจ้างงานระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลประเทศพม่า ลาว และกัมพูชา ดำเนินการให้ 
มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาทำงานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย จำนวน 200,000 คน โดยรัฐบาลไทย 
ประสบความสำเร็จในการเจรจาทำข้อตกลงเพื่อน่าเข้าแรงงานจากลาวได้สำเร็จ และนับเป็นการ
น่าเข้าแรงงานลาวครั้งแรกในประวัติศาสตร์แรงงานไทย โดยแรงงานลาวชุดแรกเริ่มนำเข้ามาเมื่อ 
วันที่ 29 มกราคม 2549 จำนวน 100 อัตราเข้ามาทำงานในอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์นํ้า จ.สงขลา
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(ก ร ุง เท พ ธ ุรก ิจ ว ้น ท ี่ 7 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2549 : 31) ส่วนจำนวนที่ขาดแคลนอีกประมาณ 300,000 คน 
จะอนุญาตแรงงานที่ยังทำงานกับนายจ้างโดยไม่ได้รับอนุญาต ทั้งที่มีและไม่มีบัตรท.ร.38/1 มาจัด 
ทำทะเบียนประวัติ บัตรประจำตัวคนต่างด้าวและขอรับใบอนุญาตทำงานได้ โดยค่าใช้จ่ายในการนี้ 
ให้นายจ้างต้องวางเงินประกันตัวคนต่างด้าวในกรณีที่มีใบท.ร.38/1 อัตราค่าประกันคนละ 10,000 
บาท ส่วนคนต่างด้าวที่ไม่มีบัตรท.ร.38/1 อัตราค่าประกันคนละ 50,000 บาท (ก ร ุง เท พ ธ ุรก ิจ  
ว ้น ท ี่ 15 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 25 49 : 12) ซึ่งดามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2548 ที่มีการเก็บ 
ค่าประกันตัวในอัตราสูงเป็นไปตามวัตถุประสงค์คือ

1. ลดปริมาณแรงงานต่างด้าวหลบหนีเช้าเมืองโดยผิดกฎหมายในพื้นที่จังหวัดชั้นใน
2. นำเช้าแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้องโดยใช้หนังสือเดินทางเช้ามาทดแทนพื้นที่จังหวัดชั้นใน
3. เพื่อวางแผนลดจำนวนแรงงานต่างด้าวในอุตสาหกรรมจังหวัดชั้นในให้หมดไปภายในเวลา 

5-10 ปี
4. เพื่อสนับสนุนการเคลื่อนย้ายฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมแรงงานเข้มข้น จากเมืองชั้นใน 

ของประเทศออกสู่เขตอุตสาหกรรมชายแดน ซึ่งจะง่ายต่อการบริหารจัดการ ควบคุม และ 
ผลักตันส่งกลับในอนาคต โดยจะมีมาตรการสนับสนุนคือ การจัดตั้งศูนย์ประสานงานข้อมูล 
และทะเบียนประวัติแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองในรูปแบบบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ใน 4 จังหวัด คือจังหวัดตาก เชียงราย ระนอง และกาญจนบุรี โดยเริ่มทดลอง 
ดำเนินการที่อำเภอแม่สอด จังหวัดตากเป็นแห่งแรก เพ่ือดำเนินการรับรายงานตัวและจัดทำ 
ประวัติคนต่างด้าวหลบหนีเช้าเมืองที่ถูกจับถุมดำเนินคดีหรือเช้ามอบตัว

อย่างไรก็ตาม การเพิ่มอัตราค่าประกันตัวในอัตราสูงส่งผลกระทบต่อด้นทุนการใช้แรงงาน 
ต่างด้าวในอุตสาหกรรมที่ปัจจุบันใช้แรงงานต่างด้าวอยู่เป็นจำนวนมาก ทำให้นายจ้างหลายฝ่าย 
เห็นว่านโยบายนี้ไม่สามารถปฏิบัติได้จริง นอกจากไม่ทำให้จำนวนแรงงานต่างด้าวในพื้นที่ชั้นใน 
ลดลงแล้ว กลับเป็นการส่งเสริมให้มืการจ้างงานอย่างผิดกฎหมายมากยิ่งขึ้น โดยนายจ้างให้
ความเห็นเพิ่มเติมว่า การหาแรงงานที่เดินทางเช้ามาอย่างถูกกฎหมายไม่สามารถทดแทนความ 
ต้องการทั้งหมดอย่างพอเพียง เพราะปัจจุบันรัฐบาลประสบความสำเร็จในการเจรจากับประเทศ
ลาวเพียงแห่งเดียว ในขณะที่แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากประเทศพม่า ซึ่งก็ยังไม่มื 
ความคืบหน้าในข้อตกลง จึงเป็นไปไม่ได้ที่จะทำให้ระบบการจ้างแรงงานอย่างถูกกฎหมายสำเร็จ 
ในเวลาอันสั้น
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ตารางที่4.11 สรุปนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทยตั้งแต่ปี 2535-2548

ปี พนท่ี กิจการ
ต้นทุนการใช้แรงงานต่างด้าว 

(บาทต่อคนต่อปี)
อายุ

ใบอนุญาต
จำนวนผู้ใต้'รับ 

ใบอนุญาต
เหตุการณ์สำคัญ

10 จังหวัด
27

กิจการ

6,000 -  ขัดกับพ.ร.บ.ลิ'ทธิประมงใน
2535 ชายแดน 

ไทย-พม่า
-ค่าใบอนุญาตทำงาน 1,000 
-  ค่าประกันตัว 5,000

- 706 คน น่านนํ้าไทย พ.ศ. 2482

2,500 -  One-Stop service

2539 43 จังหวัด
24

กิจการ
-ค่าใบอนุญาตทำงาน 1,000
-  ค่าประกันตัว 1,000
-  ค่าประกันสุขภาพ 500

2 ปี 293,652 คน
-  รายงานตัวทุก 3 เดอน

3,200-3,900 -  เริ่มมีการจ้างแรงงานต่างด้าวใน

2541 54 จังหวัด
47

กิจการ
-ค่าใบอนุญาตทำงาน 1,000 
-ค่าประกันตัว 1,000 
-ค่าประกันสุขภาพ500-1,200

1 ปี 90,911 คน
ภาคการผลิตและภาคบริการอย่าง 
หลากหลายมากขึ้น

3,700 99,974 คน -  กำหนดจำนวนโควตาทั้งหมด
2542

18
กิจการ

-ค่าใบอนุญาตทำงาน 1,000 (ในปี 2542) จำนวน 106,684 คน
และ 37 จังหวัด -ค่าประกันตัว 1,000 1 ปี
2543 -ค่าประกันสุขภาพ 1,000 99,656 คน -  ส่งเสริมการจ้างคนงานไทย

-  ค่าตรวจสุขภาพ 700 (ในปี 2543) ทดแทน
4,450 -  ต้องการทราบจำนวนแรงงาน

-ค่าใบอนุญาตทำงาน 1,800 ต่างดาวที่แท้จริง

2544 ทุกจังหวัด
10

กิจการ
-ค่าประกันตัว 1,000 
-ค่าประกันสุขภาพ 1,200

1 ปี 562,527 คน
-  แบ่งชำระค่าธรรมเนียมราย 6 
เดือน เป็นเงิน 900 บาท

-  ค่าตรวจสุขภาพ 300 -  แรงงานต่างด้าวมีสิทธิมาขอ
-ค ่าทำบ ัตร 150 ใบอนุญาตด้วยตนเอง

4,450 -  จัดตั้งคณะกรรมการบริหาร
-ค่าใบอนุญาตทำงาน 1,800 แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง

2545 ทุกจังหวัด
6

กิจการ
-ค่าประกันตัว 1,000 
-ค่าประกันสุขภาพ 1,200

1 ปี 409,339 คน
-  ค่าชดเชยกรณีไม่มาต่ออายุ 
ใบอนุญาตทำงาน 1,000 บาท

-ค่าตรวจสุขภาพ 300 -  แบ่งค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
-ค่าทำบัตร 150 เป็นราย 3, 6, 12 เดือน

2546 ทุกจังหวัด
เหมือน

จ
2545

เท่ากับปี 2545 1 ปี

89,409 คน
(นายจัาง) 

288,780 คน 
(แรงงาน)

-  จดทะเบียนนายจ้างเป็นครั้งแรก

3,800 248,746 คน

2547 ทุกจังหวัด
ทุก

กิจการ

-ค่าใบอนุญาตทำงาน 1,800 
-ค่าประกันสุขภาพ 1,300 
-ค่าตรวจสุขภาพ 600

1ป ี
(นายจ้าง) 

838,943 คน

-  จัดทำทะเบียนคนต่างด้าวทั้ง 3 
สัญชาติทั้วประเทศ (ท.ร.38/1)

-  ค่าทำบัตร 100 (แรงงาน)

2548 ทุกจังหวัด
ทุก

กิจการ
เท่ากับปี 2547 1 ปี

237,455 คน 
(นายจ้าง) 

705,293 คน

-  ต่ออายใบอนททตทำงานให้ 
เฉพาะผูทม ท.ร.38/1

(แรงงาน)
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4.4 การวิเคราะห์เปรียบเทียบนโยบายการนำเข้าแรงงานต่างด้าวใร้I เมือ

ผลการเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราสูงอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งเข้าสู่ภาวการณ์จ้างงาน
เต็มที่และแนวโน้มค่าจ้างในตลาดแรงงานปรับตัวสูงขึ้น อุปสงค์แรงงานส่วนเกินที่เพิ่มขึ้นมากกว่า 
การขยายตัวของอุปทานกำลังคนภายในประเทศ ทำให้ภาคการผลิตที่ใข้แรงงานเข้มข้นอาจจะ
ปรับตัว โดยเพิ่มการใช้ปัจจัยทุนหรือเทคโนโลยีที่สูงขึ้นเพื่อประหยัดการใช้ปัจจัยแรงงาน การย้าย 
ฐานการผลิตไปสู่ประเทศที่มีแรงงานราคาถูก การเพิ่มจำนวนชั่วโมงทำงานของแรงงานท้องถิ่น
หรือกระตุ้นให้ผู้ที่อยู่นอกกำลังแรงงานกลับเข้าสู่ตลาดแรงงานมากยิ่งขึ้น การปิดกิจการแล้วหันไป 
ผลิตสินค้าอื่นๆ ที่ไม่ใช้ปัจจัยแรงงานเข้มข้น นอกจากนี้ การแก้ไขความขาดแคลนแรงงานอาจทำ 
ได้อีกวิธีหนึ่งคือ การนำเข้าแรงงานต่างด้าว

ภาพสะท้อนจากรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้วยนโยบายส่งเสริมการผลิตเพื่อการส่งออก 
และการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากรของทั่งสามประเทศ ยังให้เกิดผลกระทบต่อตลาด
แรงงานที่ไม่แตกต่างกันมากนักโดยเฉพาะความต้องการแรงงานไรัผิมือ เพื่อทำให้ภาคธุรกิจยังคง 
ความสามารถทางการแข่งข้นในระบบการผลิตที่พิ่งพาแรงงานราคาถูก สิงคโปร์ และ ไต้หวัน จึง 
นำเข้าแรงงานในรูปแบบสัญญาจ้างที่มีข้อบังคับให้นายจ้าง แรงงานต่างด้าว และผู้ที่เกี่ยวข้องมี 
ส่วนรับผิดชอบร่วมกัน การจ้างแรงงานต่างด้าวมีวัตถุประสงค่ให้ระบบเศรษฐกิจมีปัจจัยแรงงาน 
อย่างเพียงพอ แต่ต้องไม่เป็นการแย่งงานของคนงานท้องถิ่น และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อลังคม 
ในระยะยาว ด้นทุนการใช้แรงงานต่างด้าวนอกจากค่าจ้างและผลตอบแทนอื่นๆ แล้ว นายจ้างต้อง 
วางเงินประกันตัวแรงงานและร่วมจ่ายเงินค่าประกันสังคม ส่วนแรงงานต่างด้าวเองกิจะได้รับสิทธิ 
ตุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน และมีหน้าที่การชำระภาษีรายได้เช่นเดียวกันกับแรงงานท้องถิ่น
ยกเว้นสิทธิทางสังคมบางประการ เช่น การแต่งงานกับคนท้องถิ่น การดั้งครรภ์ระหว่างทำงาน 
และเพื่อหลีกเลี่ยงการอยู่อาศัยอย่างถาวร ใบอนุญาตทำงานจะกำหนดระยะเวลาที่แน่นอนในการ 
อยู่ทำงานภายในประเทศทั่งสองอย่างชัดเจน

สำหรับประเทศไทย แม้ว่าที่ผ่านมาจะเป็นการผ่อนผันให้แรงงานจากประเทศเพื่อนท้านที่ 
เดินทางเข้ามาอย่างผิดกฎหมายทำงานได้ชั่วคราว แต่ปัจจุบัน,ได้รเริ่มนำเข้าแรงงาน1ใรัผิมีอที่มี
สัญญาจ้างและเดินทางเข้าประเทศมาอย่างถูกต้อง ค่าใช้จ่ายในการขึ้นทะเบียนอันเป็นด้นทุนการ 
ใช้แรงงานต่างด้าว ประกอบด้วยค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทำงาน ค่าประกันตัวแรงงาน ค่าตรวจ 
และประกันสุขภาพ โดยเคยเรียกเก็บค่าประกันตัวแรงงานดั้งแต่ 1,000-5,000 บาทต่อคน แต่การ 
ต่อใบอนุญาตทำงานไม่ได้จำกัดจำนวนครั้ง และไม่ได้กำหนดระยะเวลาที่สามารถอยู่ทำงานใน
ประเทศไทยที่แน่นอนชัดเจน รวมทั่งมีการหลบหนีนายจ้างในอัตราสูง ค่าประกันตัวแรงงานจึง 
ไม่ได้ทำให้เกิดแรงจูงใจต่อการผลักด้นส่งกลับแรงงานเมื่ออยู่ครบเวลาแต่อย่างใด จนกระทั่งการ
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อนุญาตผ่อนผันอีกครั้งในปี 2549 ที่กำหนดค่าประกันตัวแรงงานสูงถึง 10,000-50,000 บาทต่อคน 
ในกรณีที่เป็นแรงงานหลบหนีเข้าเมือง ทั้งที่เคยขึ้นทะเบียนคนต่างด้าว และไม่เคยขึ้นทะเบียนมา 
ก่อน เพื่อให้นายจ้างหันมาใช้แรงงานต่างด้าวที่เดินทางเข้ามาอย่างถูกกฎหมายมากขึ้น ซึ่งเป็น 
จุดเริ่มด้นที่ดีในการพยายามควบคุมจำนวนแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ในพื้นที่ชั้นในของประเทศ 
สอดคล้องกับการเคลื่อนย้ายฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมแรงงานเข้มข้น ออกสู่เขตอุตสาหกรรม 
ชายแดน โดยจัดตั้งศูนย์ประสานงานข้อมูลและทะเบียนประวัติแรงงานต่างด้าวในรูปแบบบริการ 
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ใน 4 จังหวัดชายแดนไทย-พม่า เพื่อดำเนินการรับรายงานด้วและ 
จัดทำประวัติคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่ถูกจับกุมดำเนินคดีหรือเข้ามอบตัว แต่ในทางปฎิบ็ต
อาจก่อให้เกิดการจ้างงานอย่างผิดกฎหมายมากยิ่งขึ้น เนื่องจากการเจรจากับประเทศพม่าอันเป็น 
ประเทศบ้านเกิดของแรงงานกว่าร้อยละ 70 ที่อยู่ทำงานในประเทศไทยยังไม่คืบหน้าเท่าที่ควร 
การนำเข้าแรงงานอย่างถูกกฎหมายจากประเทศลาว และกัมพูชาอาจไม่เพียงพอต่อการทดแทน 
แรงงานพม่า การควบคุมจำนวนแรงงานต่างด้าวให้เข้าสู่ระบบทั้งหมดจึงเป็นสิ่งที่ท้าทายรัฐบาล
ไทยอยู่ในขณะนี้

มาตรการควบคุมจำนวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไต้หวัน ใช้ระบบโควตาที่จำกัดจำนวน 
แรงงานต่างด้าวทั้งหมดในแต่ละปี โดยพิจารณาแต่ละกิจการตามขนาดมูลค่าการลงทุนให้สามารถ 
จ้างแรงงานต่างด้าวเป็นสัดส่วนกับแรงงานท้องถิ่น ซึ่งประเทศไทยได้เคยใช้ระบบโควตากำหนด 
จำนวนแรงงานต่างด้าวทั้งหมดในปี 2542-2543 รวมทั้งจำกัดพื้นที่ที่อนุญาตให้จ้างแรงงานต่างด้าว 
แต่ภายหลังจากปี 2544 ก็ได้อนุญาตให้ทุกจังหวัดทั้วประเทศสามารถจ้างแรงงานต่างด้าวในทุก 
ประเภทกิจการ ทำให้มืการใช้แรงงานต่างด้าวในหลายสาขาการผลิต ประกอบกับหลักเกณฑ์การ 
พิจารณาจัดสรรโควตาจำนวนแรงงานต่างด้าวในปัจจุบันนั้นขึ้นอยู่กับขนาดกำลังการผลิต ไม่ได้ 
พิจารณาเป็นสัดส่วนกับแรงงานไทย ทำให้บางกิจการมีแนวโน้มใช้แรงงานต่างด้าวเป็นส่วนมาก 
กล่าวได้ว่าประเทศไทยมีนโยบายในการอนุญาตให้จ้างแรงงานต่างด้าวได้ค่อนข้างเสรี ในขณะท่ี 
สิงคโปร์ ก็อนุญาตให้ภาคการผลิตมีระดับการพึ่งพาที่ค่อนข้างลอยตัว ให้หลายกิจการสามารถจ้าง 
แรงงานต่างด้าวได้เท่ากับหรือมากกว่าแรงงานท้องถิ่นได้ถึง 3 - 9 เท่า แต่ก็ใช้กลไกราคาหรือ 
ค่าธรรมเนียมการจ้างแรงงานต่างด้าว (Foreign Worker Levy) ควบคู่กันเพื่อมิให้มีการใช้แรงงาน 
ต่างด้าวเกินความจำเป็น และเพื่อผลักด้นให้ลดการใช้แรงงานไร็ปีมือ จึงกำหนดค่าธรรมเนียมที่ 
แตกต่างกันระหว่างแรงงานไร้ผิมีอกับแรงงานมีปีมีอ โดยการจ้างแรงงานต่างด้าวไรัผิมีอมีด้นทุน 
ด้านค่าธรรมเนียมมากกว่าการจ้างแรงงานต่างด้าวมีปีมีอถึง 4.8 - 9.4 เท่า ซึ่งภาคการผลิตใดที่ 
รัฐบาลสิงคโปร์เห็นว่าควรปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตให้เป็นงานที่ใช้เทคโนโลยี และต้องการ 
จูงใจให้คนสิงคโปร์หันมาทำงานมากขึ้น ค่าธรรมเนียมการจ้างแรงงานต่างด้าวในประเภทนั้นก็จะ 
ค่อนข้างสูง
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แม้ว่าสิงคโปร์และไต้หวันจะมีระบบการนำเข้าแรงงานที่ระบุชัดเจนว่า แรงงานต่างด้าวจะ 
อยู่ทำงานไต้ชั่วคราวในระยะเวลาที่จำกัด แต่การมีแรงงานชาติหนึ่งชาติใดมากเกินไป อาจส่งผล 
กระทบทางสังคม เพื่อป้องกันการเกิดชุมชนคนต่างด้าวในระยะยาว รัฐบาลของทั้งสองประเทศจึง 
มีมาตรการควบคุมจำนวนแรงงานต่างด้าวแต่ละสัญชาติไม่ให้มีมากจนเกินไป โดยขยายจำนวน 
ประเทศที่อนุญาตให้เข้ามาทำงานในสิงคโปร์และไต้หวันให้หลากหลายมากขึ้น แต่สำหรับกรณี
ประเทศไทย รัฐบาลไทยยังคงจำกัดจำนวนประเทศที่สามารถเข้ามาทำงานระดับล่าง เฉพาะเพียง 
ประเทศพม่า ลาว และกัมพูชาเท่านั้น อาจกล่าวได้ว่า ด้วยข้อได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ที่เปีนเกาะ 
ทำให้สิงคโปร์และไต้หวันสามารถควบคุมการสักลอบเข้ามาทำงานได้ง่ายกว่าไทย อุปสรรคสำคัญ 
ที่จะไม่กล่าวถึงไม่ได้ก็คือ แรงงานพม่า ลาว และกัมพูชาในประเทศไทย ในปัจจุบันไม่มีเอกสาร 
แสดงตัวในฐานะพลเมืองของประเทศใดประเทศหนึ่ง และยังคงเป็นการเดินทางเข้ามาอย่างผิด
กฎหมาย นอกจากนี้ แรงงานพม่าบางกลุ่มมีฐานะทับช้อนเป็นผัลี๋ภเยทางการเมืองจากเหตุการณ์ 
ความไม่สงบในประเทศบ้านเกิด การผลักด้นล่งกลับประเทศของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยจึง 
ทำได้ยาก

ปัญหาการสักลอบเข้ามาทำงานอย่างผิดกฎหมาย สามารถพบอยู่ทั้วไปในหลายประเทศที่ 
มีพรมแดนธรรมชาติติดต่อกันเป็นแนวยาว นอกจากประเทศไทยแล้วจึงขอยกตัวอย่างเพิ่มเติม
กรณีของประเทศมาเลเซีย ซึ่งประสบปัญหาการสักลอบเข้ามาทำงานตามแนวชายแดนสูงเช่นกัน 
โดยรัฐบาลมาเลเซียมีมาตรการผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวที่ไม่มีหนังสือเดินทาง (Passport) ให้ใช้ 
หนังสือผ่านแดน (Border Pass) ซึ่งเป็นหนังสือรับรองสถานภาพที่ออกโดยกองตรวจคนเข้าเมือง 
มาเลเซียแทนหนังสือเดินทางได้ แต่จะเป็นการอนุญาตให้เพียงระยะเวลาสั้นๆ ประมาณ 3 - 4 
เดือน หรือ ช่วงฤดูเก็บเกี่ยวเท่านั้น (seasonal programs) เฉพาะแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน 
เช่น แรงงานไทยที่เข้าไปทำงานสวนยางพารา ปาล์มน้ัาม้น และไร่อ้อย ในเขตชายแดนไทย- 
มาเลเชีย ด้านรัฐกสันด้น เปรัค เคดาห์ และเปอร์สิส หรือแรงงานชาวอินโดนีเซียที่เข้าไปทำงานใน 
เขตชายแดนอินโดนีเซีย-มาเลเซีย ด้านรัฐซาบาห้ และซาราวัค โดยแรงงานทั้งสองสัญชาติจะต้อง 
ทำใบอนุญาตทำงานชั่วคราว คนละ 60 รืงกิต และนายจ้างก็ต้องเสียภาษีการจ้างแรงงานต่างด้าว 
ในอัตราเดือนละ 30รืงกิต (หรือปีละ 360ริงกิต) และค่ากระบวนการดำเนินการ50รืงกิต สำหรับ 
กิจการภาคเกษตรและงานรับใช่ในบ้าน ส่วนกิจการอุตสาหกรรม ก่อสร้าง และงานภาคบริการ 
ต้องเสียค่าภาษีในอัตราเดือนละ 100ริงกิต (หรือปีละ 1,200รืงกิต) และค่ากระบวนการดำเนินการ 
อีก 50ริงกิต (รานินทร์ สุวรรณคีรี,2548: 29)
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นโยบายแรงงานต่างด้าวของประเทศไทยโดยเฉพาะแรงงานไร้ผิมือ จำเป็นด้องวางแผน 
ให้สอดคล้องก้น เพื่อความสมดุลระหว่างเป้าหมายทางเศรษฐกิจ การเคารพสิทธิมนุษยซน และ 
ความมั่นคงของชาติ มาตรการนำเข้าแรงงานควรกำหนดเป็นรูปแบบสัญญาจ้าง โดย'ให้มีความ 
เหมาะสมในแต่ละประเภทกิจการและพื้นที่ ระยะเวลาในการอนุญาตควรที่จะหลากหลายมากขึ้น 
โดยเฉพาะพื้นที่ชั้นในของประเทศ ชึ่งมืระดับค่าจ้างสูงกว่าจังหวัดในภูมิภาคอื่นๆ จึงควรส่งเสริม 
ให้มืการนำเข้าแรงงานอย่างถูกกฎหมาย และกำหนดระยะเวลาทำงานที่จำกัดแน่นอนต่อแรงงาน 
ต่างด้าวแต่ละคน มาตรการลดการจ้างแรงงานไร้เอกสารที่เดินทางเข้ามาทำงานอย่างผิดกฎหมาย 
ควรกำหนดค่าธรรมเนียมการทำงาน ที่สูงกว่าแรงงานที่มืเอกสารเดินทางและขอใบอนุญาตทำงาน 
อย่างถูกต้อง ซึ่งแรงงานต่างด้าวที่ยังคงค้างอยู่ในประเทศไทยกิจำเป็นที่จะต้องจัดทำทะเบียน
ประวัติคนต่างด้าวต่อไปเพื่อทราบจำนวน และแนวโน้มการเคลื่อนย้ายหมุนเวียน นอกจากนี้ พื้นที่ 
ตามชายแดนที่สามารถสักลอบเข้ามาทำงานได้ง่าย ควรผ่อนผันให้เข้ามาทำงานเป็นฤดูกาลได้
โดยจัดตั้งศูนย์ประสานงานออกใบอนุญาตเข้าเมืองชั้วคราว เพื่อการผลักด้นส่งกลับจะได้ส่งตัว
แรงงานต่างด้าวตรงก ับ แหล่งที่มาไดใกล้เคียงที่สุด

ปัจจุบันการจ้างงานแรงงานต่างด้าวไร้ผิมือได้กระจายในทุกสาขาการผลิต กอปรกับการ 
ขอโควตาการจ้างยังเป็นไปตามขนาดการผลิต ยังไม่มืกลไกการควบคุมจำนวนแรงงานต่างด้าว
อย่างจริงจัง ซึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อการจ้างแรงงานไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ด้งนั้น การเรียกเก็บ 
ค่าธรรมเนียมการจ้างแรงงานต่างด้าวที่แตกต่างกันในแต่ละสาขาการผลิต นำจะส่งผลต่อการ
ตัดสินใจของนายจ้างหรือสถานประกอบการให้มืการใช้แรงงานต่างด้าวเท่าที่จำเป็น โดยควรเรียก 
เก็บค่าธรรมเนียมการจ้างแรงงานต่างด้าวในสาขาอุตสาหกรรม และภาคบริการ ซึ่งเริ่มมีการใช้ 
แรงงานต่างด้าวมาในระยะหลัง ยังคงสามารถหาแรงงานไทยได้ ให้สูงกว่าค่าธรรมเนียมการจ้าง 
แรงงานต่างด้าวในสาขาการเกษตร และระบบการผลิตตั้งเดิมที่มืการใช้แรงงานต่างด้าวมานาน
เป็นงานที่ขาดแคลนแรงงานไทยอย่างมาก ทั้งนี้ นโยบายต่างๆ เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวควรมา 
จากการกำหนดทิศทางร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกซน ฝ่ายแรงงานไทย และกลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้อง 
อื่นๆ เพื่อให้มาตรการในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวเป็นที่ยอมรับ และมืผลบังคับใช้ในทาง 
ปฏิบัติได้จริง
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