
ผลการวเคราะห

งานศึกษาในส่วนนี้แบ่งออกเป็น 3 ส่วนคือ ส่วนแรกเป็นการพิจารณาภาพรวมของจังหวัด 
สมุทรสาคร ส่วนต่อมา กล่าวถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อระยะเวลาในการเข้ามาทำงานของคนงานพม่า 
ในจังหวัดสมุทรสาคร และส่วนสุดท้ายคือ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกำหนดระยะเวลาการจ้างงาน 
และค่าธรรมเนียมที่เหมาะสมสำหรับนายจ้างในจังหวัดสมุทรสาคร

5.1 ภาพรวมของจังหวัดสมุทรสาคร

จังหวัดสมุทรสาครเป็นปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร มีอาณาเขตทิศเหนือติดต่อกับ
จังหวัดนครปฐม ทิศใต้ติดทะเลอ่าวไทย ทิศตะวันออกติดต่อกับกรุงเทพมหานคร ทิศตะวันตก 
ติดต่อกับจังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดราชบุรี มีพื้นที่ทั้งสิ้น 872.34 ตารางกิโลเมตร หรือ 
ประมาณ 545,216 ไร ่ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 3 อำเภอ คือ อำเภอเมืองสมุทรสาคร อำเภอ 
กระทุ่มแบน และอำเภอบ้านแพ้ว จำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ในจังหวัดสมุทรสาคร ณ 
วันที่ 31 กรกฎาคม 2547 มีจำนวน 449,090 คน แบ่งเป็นเพศชาย 218,924 คน เพศหญิง 
230,166 คน โดยส่วนใหญ่เป็นคนไทยเชื้อสายจีนและเชื้อสายรามัญ อำเภอที่มีประชากรมากที่สุด 
คือ อำเภอเมืองสมุทรสาคร อัตราการเกิดของประชากรอยู่ที่ร้อยละ 1.96 โดยมีประชากรวัย 
แรงงาน ช่วงอายุ 15-59 ปี เป็นสัดส่วนร้อยละ 67.16 ของประชากรทั้งจังหวัด

ด้วยความไต้เปรียบทางภูมิศาสตร์ที่อยู่ใกล้กับเมืองหลวง ประกอบกับการมีทรัพยากรที่ 
เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ข้อมูลทางเศรษฐกิจโดยสำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปรากฏว่าจังหวัดสมุทรสาครมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมใน 
ปี 2544 เท่ากับ 159,351 ล้านบาท โดยเป็นสาขานอกภาคเกษตรมูลค่าสูงถึง 153,675 ล้านบาท 
ซึ่งประกอบด้วยภาคอุตสาหกรรมถึงร้อยละ 96.4 ของผลิตกัณฑ์มวลรวมทั้งหมด ส่วนในสาขา 
เกษตรกรรม มีมูลค่า 5,677 ล้านบาท หรือร้อยละ 3.6 ในจำนวนนี้เป็นการประมงที่มีมูลค่าสูงถึง 
5,100 ล้านบาท หรือร้อยละ 89.83 ของสาขาเกษตรกรรมทั้งหมด นอกจากนั้นเป็นสาขาการผลิต 
อ่ืน  ๆ จึงอาจกล่าวไต้ว่าภาคอุตสาหกรรม เป็นโครงสร้างทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดสมุทรสาคร 
รายไต้เฉลี่ยต่อหัวในปี 2544 สูงเป็นอันดับที่ 4 ของประเทศเท่ากับ 354,830 บาท

แม้ว่าภาคอุตสาหกรรมจะเป็นภาคการผลิตหลัก ที่สร้างรายไดให้แก่จังหวัดสมุทรสาคร
แต่ในอดีตนั้นภาคการเกษตรก็มีบทบาทสำคัญ เนื่องจากลักษณะพื้นที่ที่มีความหลากหลายทาง
ธรรมชาติ พื้นที่ตอนล่างติดทะเล จึงไต้รับอิทธิพลจากลมบก ลมทะเล รวมท้ังลมมรลฺเมตะวันตก
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เฉียงใต้ ทำให้มีสภาพภูมิอากาศที่ชุ่มชื้น มีฝนตกเกือบตลอดปี ความสมํ่าเสมอของอุณหภูมิ 
ความถูกต้องของฤดูกาล และไม่มีภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับพื้นที่ตอนบนเป็นที่ราบลุ่ม 
มีแม่นํ้าทำจีนไหลผ่านตอนกลางพื้นที่จังหวัดตลอดแนวลงสู่อ่าวไทย มีโครงข่ายแม่น้ําลำคลองท่ี 
เชื่อมโยงถึงกันกระจายอยู่ท่ัวพ้ืนท่ีและระบบชลประทานที่ดี ครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัด 3 0 3 ,1 4 2  ไร่ 
รวมทั่งความอุดมสมบูรณ์ของดิน ทำให้พื้นที่ในอำเภอบ้านแพ้ว และพื้นที่บางส่วนของอำเภอ 
กระทุ่มแบน มีความเหมาะสมต่อการทำการเกษตรกรรม มีพื้นที่ทำการเกษตร 1 2 4 ,0 1 3  ไร่ 
ครัวเรือนเกษตรกร 1 2 ,2 0 6  ครัวเรือน พืชเศรษฐกิจที่สำคัญในปัจจุบัน ได้แก่ พืชผัก มีพ้ืนที่ปลูก
3 ,7 4 5 .3 0  ไร่ ไม้ผล/ไม้ยืนต้น มีพื้นที่ปลูก 8 0 ,4 7 5 .5 0  ไร่ ส่วนการปลูกข้าวจะมีทั่งนาปีและนาปรัง 
หมุนเวียนกันไป มีพื้นที่ปลูก 7 ,4 7 3 .0 0  ไร ่ นอกจากนี้ ยังมีการเพาะเลี้ยงกล้วยไม้ 5 ,5 5 6 .5 0  ไร่ 
ส่วนใหญ่เป็นกล้วยไม้ตัดดอก เกษตรกรมีความรู้ระดับปานกลางถึงความรู้สูง มีความพยายาม 
พัฒนาและยอมรับข่าวสารเทคโนโลยีใหม่  ๆ จึงทำให้ผลผลิตทางการเกษตรมีปริมาณมาก และ 
คุณภาพสูงเป็นที่ต้องการของตลาดทั่งในประเทศ และต่างประเทศ

ส่วนต้านการประมงและการเพาะเลี้ยงล้ตว์นี้า นับไต้ว่าเป็นอาชีพดั้งเติมอีกอาชีพหนึ่งของ 
ชาวจังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครมีชายฝังทะเลยาว 41 กิโลเมตร ปัจจุบันมี 
ครัวเรือนที่ทำการประมงจำนวน 5,628 ครัวเรือน เป็นกิจการประมงนี้าจีด 3,769 ครัวเรือน และ 
นี้ากร่อย/นี้าเค็ม 1,859 ครัวเรือน ผลผลิตจากการประมงทะเลส่วนใหญ่ ไต้รับจากแหล่งนี้า 
ธรรมชาติ ได้แก่ บริเวณอ่าวไทย ทะเลอันดามัน และมหาสมุทรอินเดีย รวมทั่งทะเลต้านประเทศ 
เวียดนาม ชาวประมงสมุทรสาครมีความกระดือรือร้นในการพัฒนาอาชีพ แสวงหาเทคนิคใหม่  ๆ
เพื่อปรับปรุงกิจการอย่างต่อเนื่อง ทำให้สมุทรสาครเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพทางการประมงสูงมาก 
กลายเป็นแหล่งธุรกิจประมงที่สำคัญของประเทศ รวมทั่งเป็นศูนย์กลางการชื้อขายสัดว์นี้าและ
ผลิตกัณฑ์สัตว์นี้า ภาคการประมงจึงมีความต้องการแรงงานจำนวนมาก แต่เนื่องจากแรงงานไทย 
ไม่นิยมทำงานในกิจการประมงและกิจการต่อเนื่องจากประมง เพราะเป็นงานหนัก งานสกปรก และ 
มีกลิ่นเหม็น ระยะเวลาการทำงานไม่แน่นอน มักจ้างเป็นงานเหมาหรือจ้างเฉพาะบางฤดูกาลทำให้ 
มีการเข้าออกงานสูง เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการดังกล่าว ส่วนของกิจการในภาค 
การเกษตรและที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตรอื่นๆ กิประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานเช่นกัน 
ซึ่งเป็นลักษณะงานที่ต้องอยู่กลางแจ้ง ตากแดด และทำงานไม่เป็นเวลา ผู้ประกอบการ/นายจ้างจึง 
หันมาจ้างแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายทำงานแทนแรงงานไทย เนื่องจากแรงงานต่างด้าว 
ไม่รังเกียจงานหนัก งานสกปรก และมีความอดทน ซึ่งรัฐบาลไทยกิไต้มีการผ่อนผันให้ใช้แรงงาน 
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย สัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร 
ด้ังแต่ปี 2539 เป็นต้น มาจนถึงปัจจุบัน
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สำหรับโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรสาคร มีสถานประกอบการจำนวน 5 ,249  แห่ง 
มีผู้ใช้แรงงานจำนวนทั้งสิ้น 3 1 6 ,4 7 3  คน เป็นสถานประกอบการที่อยู่ในความรับผิดชอบของ 
สำนักงานประกันสังคม ที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 10 คนขึ้นไป จำนวน 5 ,2 1 9  แห่ง ลูกจ้างที่ขึ้นทะเบียน 
ประกันสังคมจำนวน 2 9 8 ,8 4 6  คน แรงงานประมาณร้อยละ 3 0  เป็นแรงงานที่มีภูมิลำเนาภายใน 
จังหวัด แรงงานส่วนที่เหลืออีกประมาณร้อยละ 7 0  เป็นแรงงานที่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคเหนือ และภาคกลาง ปัจจุบันมีแรงงานประมาณ 200,000 กว่าคนทำงานอยู่ในโรงงาน 
อุตสาหกรรมประเภทอาหาร เครื่องด่ืม เครื่องแต่งกาย เครื่องหนัง สิ่งทอ และต้ังแต่ปี 2 5 4 4  ท่ี 
อนุญาตให้จ้างแรงงานต่างด้าวในทุกประเภทกิจการ กิพบว่ามีแรงงานต่างด้าวจำนวนมากเช้ามา 
ทำงานในโรงงานอุตสาหกรรมภายใต้การส่งเสริมการลงทุน ซึ่งส่วนใหญ่ทำงานในกิจการต่อเนื่อง 
จากการประมง ห้องเย็น และทอผ้า เป็นด้น

การจ้างแรงงานต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร มีส่วนช่วยสนับสนุนให้ภาคการผลิตที่ใช้
แรงงานเข้มข้น มีปัจจัยแรงงานอย่างเพียงพอ ทำให้เศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสาครขยายตัวได้ 
อย่างต่อเนื่อง พิจารณาจากผลการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวตั้งแต่ปี 2 5 4 4 -2 5 4 7  ด้งนี้

ตารางท่ี 5.1 ผลการขึ้นทะเบียนนายจ้างและแรงงานต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร ปี 2544-2547

ปี นายจ้าง แรงงานต่างด้าว
พม่า ลาว กัมพูชา รวม

2544 4,395 46,632 2,175 338 49,145
2545 3,557 35,644 1,221 182 37,047
2546 2,620 27,507 879 94 28,480
2547 5,824 71,559 5,288 1,414 78,261

ท ี่ม า : ก ร ม ก า ร จ ัด ห า ง า น  (2 5 4 5 -2 5 4 8 )

ภาพรวมโครงสร้างการผลิตของจังหวัดสมุทรสาคร ที่มีการจ้างแรงงานต่างด้าวอยู่เป็น
จำนวนมาก โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศพม่า ทำให้เลือกพื้นที่จังหวัดนี้เป็นกรณีศึกษาถึง
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อระยะเวลาในการเช้ามาทำงานในประเทศไทย ของแรงงานต่างด้าวไร้ผิมีอ
และศึกษาถึงปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการกำหนดระยะเวลาการจ้างงาน และค่าธรรมเนียมท่ีเหมาะสม
สำหรับนายจ้างที่ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ผิมีอในประเทศไทย ซึ่งได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
แบบสอบถามจากทั้งกลุ่มนายจ้าง และกลุ่มแรงงานพม่า ในช่วงที่มีการขอโควตาการจ้างงาน
แรงงานต่างด้าว การตรวจสุขภาพแรงงานต่างด้าว รวมทั้งการต่ออายุใบอนุญาตทำงาน ระหว่าง 
วันที่ 1 มิถุนายน -  15 กรกฎาคม 2548 แต่เนื่องจากข้อจำกัดด้านงบประมาณและกำลังคน 
ประกอบกับระยะเวลาด้งกล่าว นายจ้างต้องรีบเร่งดำเนินเรื่อง ทำให้นายจ้างและแรงงานพม่า 
บางส่วนให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามไม่เต็มที่ ข้อมูลไม่ครบถ้วน จึงจำเป็นต้องลด 
ขนาดตัวอย่างในการศึกษาลงจาก 10 ประเภทกิจการ (จากตารางท่ี 3.2 หน้า 33) จำนวนตัวอย่าง
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ตารางท่ี 5.2 ขนาดตัวอย่างในการศึกษากลุ่มนายจ้างและแรงงานต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร 
(ปรับปรุงใหม่)

น า ย จ ้า ง  2 9 5  ร า ย  แ ล ะ แ ร ง ง า น พ ม ่า  4 0 0  ค น  เห ล ือ เพ ีย ง  4  ก ิจ ก า ร  ไ ด ้แ ก ่ ก ิจ ก า ร ป ร ะ ม ง ท ะ เล
ก ิจ ก า ร ต ่อ เน ื่อ ง ป ร ะ ม ง  ง า น ผ ู้ร ับ ใ ช ใ น บ ้า น  แ ล ะ ก ิจ ก า ร อ ื่น ๆ  เป ็น 'จ ำ น ว น ต ัว อ ย ่า ง น า ย จ ้า ง  1 6 6  ร า ย
แ ล ะ แ ร ง ง า น พ ม ่า จ ำ น ว น  1 7 3  ค น  ด ้ง ต ่อ ไ ป น ี้

ประเภทกิจการ นายจ้าง แรงงานพม่า
1. ประมงทะเล 39 43
2. ต่อเนื่องประมง 42 44
3. งานผู้รับ'ใช้ในบ้าน 42 42
4. อื่นๆ 43 44
รวม 166 173

กิจการอื่นๆ ที่เก็บรวบรวมข้อมูลได้นั้น ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมการผลิต ร้านค้า และ 
งานบริการต่างๆ ได้แก่ โรงงานผลิตเสื้อผ้าสำเร็จรูป ผลิตทอเส้นด้าย, โรงงานผลิตเฟอร์นิเจอร์ 
ผลิตไม้อัด, โรงงานกลึง ชุบ หล่อ ปัมโลหะ, โรงงานผลิตของเด็กเล่น,โรงงานผลิตเม็ดสีพลาสติก 
การรีไชเคิลพลาสติก, โรงงานผลิตอุปกรณ์การเกษตร ป๋ย/ยาสำหรับการเกษตร, โรงงานผลิต 
เคร่ืองจ้ิม เครื่องปรุงรสเพื่อส่งออก, โรงงานผลิตถุงมือพลาสติก ถุงมือยาง, โรงนั้าแข็ง-นั้าดื่ม, 
สถานีบริการนั้าม ัน  บริการล้างรถ, ร้านค้าวัสดุก่อสร้าง, ร้านอาหาร - Bakery, ร้านค้าปลืกค้าส่ง 
และ ร้านบริการซัก อบ รีดเสื้อผ้า

5.2 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อระยะเวลาในการเข้ามาทำงานของแรงงานพม่า

5.2.1 ลักษณะทั่วไปของแรงงาน

จากจำนวนตัวอย่างที่เก็บได้ 173 คน เป็นชายร้อยละ 54.9 และหญิงร้อยละ 45.1 สำหรับ 
อายุของกลุ่มตัวอย่าง พบว่าประมาณ 3 ใน 4 มีอายุอยู่ในช่วง 20-39 ปี และมีเพียงไม่ถึงร้อยละ 1 
ที่เป็นผู้ที่มือายุ 50 ปีขึ้นไป ซึ่งทำงานรับจ้างแกะกุ้ง ด้านระตับการศึกษา เกินครึ่งหนึ่งเป็นผู้ด้อย 
การศึกษา จบไม่เกินระดับประถมศึกษา แต่ที่น่าสนใจคือคนงานพม่าร้อยละ 28.90 เรียนถึงระดับ 
มัธยมศึกษาตอนด้น และอีกร้อยละ 18 เรียนสูงตั้งแต่ระตับมัธยมศึกษาตอนปลายขึ้นไป เม่ือรวม 
แรงงานสองกลุ่มหลังที่มีการศึกษาดี จัดได้ว่าเป็นแรงงานกึ่งปีมือหรือมีปีมือแล้ว สามารถหางาน 
ทำได้ง่ายกว่าแรงงานกลุ่มแรกในประเทศบ้านเกิด แต่ก็ยังนิยมเข้ามาทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร 
แสดงถึงโอกาสได้ค่าแรงที่ดีกว่าทำงานในประเทศบ้านเกิดมาก
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ภูมิลำเนาเดิมของคนงานพม่าเป็นผู้ที่มาจากรัฐมอญมากที่สุด รองลงมาคือ ผู้ท่ีมาจาก 
ภาคย่างกุ้ง รัฐกะเหรี่ยง ภาคตะนาวศรี ตามลำดับ รวมกันแล้วเป็นสัดส่วนถึง 4 ใน 5 ของกลุ่ม 
ตัวอย่างทั้งหมด ยกเว้นเมืองหลวงของประเทศพม่า ที่เหลือเป็นพื้นที่ที่มือาณาเขตติดต่อกับไทย 
แทบทั้งสิ้น รวมทั้งมักเกิดปัญหาการสู้รบตามแนวชายแดนระหว่างชนกลุ่มน้อยกับรัฐบาลทหาร
พม่าอยู่เป็นประจำ สถานภาพของแรงงานเป็นโสด มีจำนวนใกล้เคียงกับแรงงานที่มืครอบครัว 
หรือเคยมีครอบครัวแล้ว ซึ่งแรงงานที่มีครอบครัวหรือเป็นหม้ายมีบุตรโดยเฉลี่ยประมาณ 2 คน 
ก่อนที่จะเดินทางเข้ามาทำงานในเมืองไทย แรงงานพม่าส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร แต่อีก 
ประมาณร้อยละ 40 เป็นกลุ่มผู้ว่างงานและกำลังแรงงานใหม่ที่เพิ่งจบการศึกษา ส่วนอาชีพอื่นๆ ท่ี 
น่าสนใจคือ อาชีพครู ทหาร นายหน้าขายรถจักรยานยนต์ ซึ่งจากการสัมภาษณ์ตัวอย่างบางคน 
พบว่า มีปัญหากับเจ้าหน้าที่รัฐบาลจึงต้องเข้ามาหางานทำในประเทศไทย และบางคนสามารถใช้ 
ภาษาอังกฤษไต้เป็นอย่างดี

5.2.2 กระบวนการเดินทางและการทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร

กระบวนการเดินทางของแรงงานพม่า รูปแบบยังคงเป็นการเดินทางเข้าเมืองอย่างผิด
กฎหมาย แรงจูงใจต้านเศรษฐกิจทำให้แรงงานเหล่านี้ต้องการเข้ามาแสวงหารายไต้ เมื่อไต้ข้อมูล 
แหล่งงานและรายไต้จากคนในชุมชน หรือญาติพี่น้องที่เคยมาทำงานในประเทศไทย จึงเป็น
แรงผลักต้นสำคัญที่แรงงานพม่าเลือกที่จะเข้ามาทำงานในประเทศไทย ซึ่งจากจากข้อมูลของกลุ่ม 
ตัวอย่างพบว่า ส่วนใหญ่เดินทางมาประเทศไทย โดยมากับญาติหรือเพื่อนถึงร้อยละ 49.7 โดยใช้ 
เส้นทางด่านแม่สอด จังหวัดตากมากที่สุด (ร้อยละ 42.2) เนื่องจากว่าจังหวัดตากเป็นจ ุด ที่พัก 
ระหว่างเดินทางเข้ามาในจังหวัดชั้นในของประเทศไต้เป็นอย่างดี เพราะมีการติดต่อค้าขา'เตาม
แนวชายแดน รวมทั้งมีค่ายผู้ลี้ภัยถึง 3 ค่าย ได้แก่ ค่ายอัมเปียม ค่ายนุโพธ และค่ายแม่หละใน 
อำเภอแม่สอดและอำเภอทำสองยาม (ค่ายผู้ล้ีภัย,ใน 5 จังหวัดของไทย ได้แก่ แม่ฮ่องสอน ตาก 
กาญจนบุรี ราชบุรี และชุมพร) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเฉลี่ยทั้งหมดของกลุ่มตัวอย่างเท่ากับ
8,515.11 บาท โดยเส้นทางที่มีค่าใข้จ่ายเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ เส้นทางด่านแม่สอด จังหวัดตาก 
เท่ากับ 9,577.94 บาท (ไม่นับรวมเส้นทางที่เข้ามาจากจังหวัดเชียงราย เนื่องจากเป็นการเดินทาง 
โดยเครื่องบิน) ซึ่งค่าใช้จ่ายในการเดินทางนี้ส่วนใหญ่มาจากครอบครัว ไต้ให้การสนับสนุน เซ่น 
พ่อ แม่ หรือญาติพี่น้อง ถึงร้อยละ 37 ระยะเวลาเฉลี่ยทั้งหมดที่ใชีในการเดินทางเข้ามาใน
ประเทศไทยของกลุ่มตัวอย่างประมาณ 8 วัน ส่วนเส้นทางที่ใข้เวลาในการเดินทางยาวนานทีส่ ุด  

ประมาณ 15 วัน คือ เส้นทางที่ผ่านเข้ามาทางจังหวัดราชบุรี เนื่องจากว่าเป็นเส้นทางที่ใข้ 
ค่าใช้จ่ายถูกที่สุด เฉลี่ยประมาณ 3,628 บาท ส่วนมากเป็นการเดินทางโดยการเดินเท้าข้าม
พรมแดนมา
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ตารางท่ี 5.3 ลักษณะท่ี'วไปของแรงงานแบ่งตามเพศ อายุ การศึกษา ภูมิลำเนา สถานภาพสมรส และอาชีพเดิม

ลักษณะท่ี'วไปของแรงงาน จำนวน ร้อยละ
เพศ

ชาย 95 54.9
หญิง 78 45.1

อายุ
ตํ่ากว่า 20 ปี 35 20 .2
20-29 ปี 88 50.9
30-39 ปี 42 24.3
40-49 ปี 7 4.0
50 ปีขึ้นไป 1 0.6

การศึกษา
ไม่ได้เรียน 31 17.9
เกรด 1-4 (ประถมศึกษา) 61 35.3
เกรด 5-8 (มัธยมศกษาตอนด้น) 50 28.9
เกรด 9-10 (มัธยมศึกษาตอนปลาย) 26 15.0
อนปรีฌฌาข้ึนไป 5 2.9จ 4/ Q/

ภูมิลำเนา
ย่างกุ้ง 38 22 .0
พะโค 9 5.2
มะเกว 1 0.6

มัณฑะเลย่ 10 5.8
ตะนาวศรี 20 11.5
กะเหรียง 28 16.2
ชิน 1 0.6

ยะไข่ (อาระกัน) 5 2.9
มอญ 61 35.2

สถานภาพสมรส
โสด 84 48.6
แต่งงานแล้ว 71 41.0
หม้าย/หย่าร้าง 18 10.4
จำนวนบุตรเฉล่ีย 2

อาชีพเดิม
เกษตรกร 65 37.6
แม่บ้าน 10 5.8
รับจ้างท่ี'วไป 2 1.1

ว่างงาน 33 19.1
เพิ่งจบการศึกษา 40 23.1
อ่ืน ๆ 23 13.3
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ตารางท ี่ 5 .4  ว ิธ ีเด ินทางและเส ้นทางในการเด ินทางเข ้ามา

ล ักษณะ จำนวน ร้อยละ

ว ิธ ีเ ด ิน ท า ง

เด ินทางมาเพ ียงคนเด ียว 58 33.5
เด ินทางมากบญ าด ิ/เพ ีอน 86 49.7
เด ินทางมาก ับนายหน ้าจ ัดหางาน 29 16.8

เ ส ัแ ท า ง ใ น ก า ร เด ิน ท า ง เข ้า ม า

ระนอง 50 28.9
ราชบ ุร ี 5 2 .9
ตาก 73 42 .2
เช ียงราย 1 0.6
กาญจนบ ุร ี 44 25.4

ตารางท ี่ 5 .5  ค ่าใช ้จ ่ายเฉล ี่ยและระยะเวลาเฉล ี่ยในแต ่ละเส ้นทาง

เส ้นทาง
จำนวน

(คน)

ค่าใช ้จ ่ายเฉลี่ย  
(บาท)

ระยะเวลา 
(จ ัน)

ระนอง 50 7 ,687 .52 5.4

ราชบ ุร ี 5 3 ,628 .50 15.2

ตาก 73 9 ,577 .94 8.5

เช ียงราย 1 14 ,280.00 5.0

กาญจนบ ุร ี 44 8 ,116 .49 9.2

รวม 173 8,515.11 7.9

ตารางท ี่ 5 .6  ระยะเวลาเฉล ี่ยของแรงงานท ี่อย ู่ในประเทศไทย แยกตามประเภทก ิจการ

ประเภทของก ิจการ
ระยะเวลาเฉล ี่ยในท ี่อย ู่ในประเทศไทย  

(ป ี)

ประมง 6.56

ต ่อเน ื่องประมง 4.80

งานบ ้าน 3 .60

อื่นๆ 5.73

รวม 5.18
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ตารางที่ 5.7 แสดงค่าร้อยละของจำนวนแรงงานที่เคยทำงานในกิจการอื่นมาก่อน

ประเภทของก ิจการ
เค ยทำงานในก ิจการอ ื่นมาก ่อน

ไม ่เคย (91 คน) เคย (82 คน) รวม (173 คน)

ประมง 15.1 9 .8 24 .9
ต ่อเน ื่องประมง 17.3 8.1 25.4
งานบ ้าน 16.2 8.1 24.3
อื่นๆ 4.0 21.4 25.4

รวม 52.6 47 .4 100.0

ตารางท ี่ 5 .8  แสดงค ่าร ้อยละของจำนวนแรงงานท ี่เคยทำงานในก ิจการอ ื่นมาก ่อน แบ ่งตามประเภทก ิจการ

ประเภทของ 
ก ิจการ

ประเภทของก ิจการท ี่เคยทำงานมาก ่อน

ประมง ต่อเน ื่องประมง งานบ ้าน อื่นๆ รวม (82 คน)

ประมง 1.2 3.7 0 .0 15.8 20.7

ต ่อเน ื่องประมง 3.7 3.7 1.2 8.5 17.1

งานบ ้าน 0.0 11.0 1.2 4.9 17.1

อื่นๆ 13.4 15.9 8 .5 7.3 45.1

รวม 18.3 34.3 10.9 36.5 100.0

ตารางท ี่ 5 .9  แสดงค ่าร ้อยละของจำนวนแรงงานท ี่เคยทำงานท ี่จ ังหว ัดอ ื่นมาก ่อน

เคยทำงานในจ ังหว ัดอ ื่นมาก ่อน
ประเภทของก ิจการ —

ไม ่เคย เคย รวม

ประมง 1อ.6 9 .3 24 .9

ต ่อเน ื่องประมง 21.4 4 .0 25.4

งานบ ้าน 17.3 7.0 24 .3

อื่นๆ 17.9 7 .5 25.4

รวม 72.2 27 .8 100.0

จังหวัดสมุทรสาครเป็นแหล่งทำงานที่สำคัญของคนงานพม่า จากข้อมูลตารางที่ 5.6-5.9 
แสดงถึงระยะเวลาเฉลี่ยที่อยู่ในประเทศไทยของกลุ่มคัวอย่างที่ไม่ตํ่ากว่า 5 ปี พิจารณาตามราย 
กิจการพบว่า ลูกเรือประมงเป็นกลุ่มที่อยู่นานที่ส ุด ประมาณ 7  ปี รองลงมาคือ คนงานพม่าใน 
กิจการอื่นๆ ซึ่งส่วนใหญ่ทำงานโรงงาน ประมาณ 6 ปี ส่วนคนงานพม่าที่ทำงานในกิจการต่อเนื่อง 
ประมง และคนทำงานบ้านอยู่ในประเทศไทย ประมาณ 5 ปี และ 4 ปี ตามลำคับ เนื่องจากอยู่ 
อาศัยในประเทศไทยมาช่วงเวลาหนึ่ง ทำให้คนงานพม่ามีข้อมูลแหล่งงานมากขึ้น กอปรคับรัฐบาล 
ไทยขยายการอนุญาตให้ทำงานในภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และสามารถเปลี่ยนนายจ้างได้ 
ดังนั้น เกือบครึ่งหนึ่งจึงเคยมีประสบการณ์เปลี่ยนงาน โดยเฉพาะแรงงานประมงและต่อเนื่อง 
ประมง มักเคลื่อนย้ายไปทำงานในโรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้น แสดงถึงคนงานพม่าไคัมีโอกาส
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เลือกทำงานที่ม ีสภาพการทำงานที่ด ีขึ้น และเนื่องจากงานในภาคประมง มีลักษณะไม่แน่นอน 
เป็นไปตามฤดูกาล ช่วงฤดูมรสุมหรือมีผลิตกัณฑ์สัตว์นี้าที่จ ับได้มีปริมาณน้อย แรงงานเหล่านี้จะ 
ห ันไปรับจ้างเป็นกรรมกรก่อสร้าง นอกจากนี้ ยังพบว่าคนงานพม่าเปลี่ยนสถานที่ทำงานภายใน 
ประเภทกิจการเดียวกัน หรือเปลี่ยนนายจ้างในกิจการประมง ต่อเนื่องประมง งานบ้าน และกิจการ 
อื่นๆ ร้อยละ 1.22, 3.66, 1.22 และ 7.32 ตามลำดับ โดยรวมแล้วประมาณร้อยละ 70 เป็นคนงาน 
พม่าที่ทำงานในจังหวัดสมุทรสาครเพียงแห่งเดียว ไม่เคยทำงานที่อ ื่น แต่กิมีคนงานพม่าที่เคย 
ทำงานในจังหวัดอื่นๆ มาก่อน ส่วนใหญ่เป็นลูกเรือประมง ซึ่งมีประสบการณ์ทำงานในหลายพื้นที่ 
ทั้งในจังหวัดตาก ราชบุรี ระนอง ปทุมธานี กรุงเทพมหานคร และสุราษฎร์ธานี เป็นด้น ซึ่งการ 
เคลื่อนย้ายไปทำงานในพื้นที่ต ่างๆ ของแรงงานกลุ่มนี้สะท้อนปัญหาการควบคุมการเคลื่อนย้าย
แรงงานในจังหวัดนี้ได้เป็นอย่างดี ซึ่งจากการสัมภาษณ์แรงงานพม่าพบว่า การเปลี่ยนงานกันบ่อย 
เนื่องจากแรงงานต้องการหางานที่ม ีรายได้ที่สูงกว่า หรือมีความปลอดภัยในการทำงานที่มากกว่า 
งานเดิมที่ทำอยู่ ที่สำคัญคือนายจ้างคนไทยไม่มีสัญญาการจ้างงานที่เป็นรูปธรรม เมื่อลูกจ้างพม่า 
ไม่ได ้ร ับค ่าจ้างตามที่ตกลงกันไว้ หรือไม่พอใจกับการกระทำของนายจ้างที่ม ีต่อด้วแรงงานเอง
แม้ว่าการลาออกจะทำให่ไม่ได้รับเงินค่าจ้างในงวดนั้นๆ หรือเงินชดเชยใดๆ แรงงานพม่าก็มักจะ 
เปลี่ยนงาน

ด ้นท ุนผลได ้ท ี่เป ็นต ัวเง ินและไม ่เป ็นต ัวเง ิน  พ ิจารณ าจาก  รายได ้เฉ ล ี่ย  ค ่าใช ้จ ่ายเฉล ี่ยและ 
สว ัสด ีการต ่างๆ รวมท ั้งการส ่งเง ินกล ับบ ้าน  ในตารางท ี่ 5 .1 0  พบว่า ค ่าใช ้จ ่ายใน การดำรงช ีพ  
ขณ ะท ี่ทำงานในจังหว ัดสม ุทรสาคร คน งาน พม ่าใน ก ิจการประมงม ีค ่าใช ้จ ่ายใน การครองช ีพมาก
ท ี่ส ุดเฉล ี่ย 4 ,4 5 6  บ าท ต ่อ เด ือน  ในขณ ะท ี่คนทำงานบ ้านน ั้นม ีค ่าใช ้จ ่ายในการครองช ีพน ้อยท ี่ส ุด  
เฉ ล ี่ย เพ ียง 1 ,6 6 9  บาทต ่อ เด ือน  เน ื่องจากแรงงาน พ ม ่าท ี่ท ำงาน บ ้าน ม ักอาศ ัยก ิน อย ู่ก ับ เจ ้าของบ ้าน  
ค ่าค รองช ีพ จ ึงต ํ่ากว ่าใน ท ุกห มวดก ิจการ อย ่างไรก ็ด ี รายได ้จากการทำงาน บ ้านใน แต ่ละเด ือน น ั้น ก ็ 
ม ีค ่า เฉ ล ี่ยต ํ่าท ี่ส ุด ด ้วย เพ ียงเด ือ น ล ะ 3 ,631  บาท โดยห มวดท ี่ม ีรายได ้เฉ ล ี่ยม ากท ี่ส ุดก ็ค ือ  คนงาน 
ประมงท ี่ม ีด ้นท ุนในการดำรงช ีพส ูงท ี่ส ุดด ้วยเช ่นก ัน

ส ำห ร ับ ส ว ัส ด ิก าร ต ่าง ๆ  ท ี่น าย จ ้าง ไท ย จ ัด ให ้แ ก ่ล ูก จ ้าง ช าว พ ม ่า  จ า ก ต า ร า ง ท ี่ 5 .11  พ บ ว ่า  
ม ัก เป ็น ส ว ัส ด ิก าร ท ี่เพ ีย ง พ อ ส ำห ร ับ ด ำร งช ีว ิต ป ร ะ จ ำว ัน เท ่าน ั้น  เช ่น  ท ี่พ ัก  อ าห าร  และน ี้าด ื่ม  โด ย ท ี ่
ม ีส ัด ส ่ว น ใก ล ้เค ีย งก ัน ร ะ ห ว ่าง น าย จ ้าง ท ี่จ ้ด ส ว ัส ด ิก าร  ก ับ น าย จ ้าง ท ี่ไม ่ได ้จ ัด ส ว ัส ด ิก าร ให ้ ข ณ ะ ท ี่ย า  
ร ัก ษ าโร ค  แ ล ะ ส ิ่ง ส าธ าร ณ ูป โภ ค อ ื่น  ๆ น ั้น  ใน ก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่าง ท ี่เก ็บ ข ้อ ม ูล ม าแ ท บ จ ะ ไม ่ม ี ห ร ือไม ่ได ้ร ับ  
เป ็น ส ว ัส ด ิก าร จ าก น าย จ ้าง

ด ้าน ก าร ส ่ง เง ิน ก ล ับ บ ้าน  พ บ ว ่าค น ง าน พ ม ่า โด ย ท ั่ว ไป จ ะ ส ่ง เง ิน ก ล ับ บ ้าน ให ้แ ก ่ค ร อ บ ค ร ัว  
ผ ่าน ร ะ บ บ น าย ห น ้า  ม ีค ่าน าย ห น ้าป ร ะ ม าณ ร ้อ ย ล ะ  4 -5  ข อ ง จ ำน ว น เง ิน ท ี่ฝ าก  ค ว าม ถ ี่ใน ก าร ส ่ง เง ิน  
เฉ ล ี่ย ป ร ะ ม าณ  3 ค ร ั้งต ่อป ี หร ือ 3 -4  เด ือ น จ ะ ส ่ง เง ิน ก ล ับ บ ้าน  แ ต ่ก ร ณ ีค น ง าน พ ม ่า ใน ก ิจ ก าร
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ต ่อ เน ื่อ ง ป ร ะ ม ง ท ี่ม ีค ่าน าย ห น ้าต ํ่าก ว ่าค น ง าน ใน ห ม ว ด ก ิจ ก าร อ ื่น ๆ  ค ือ  ร ้อยละ 2 .5  ข อ ง เง ิน ท ี่ฝ าก  
จ า ก ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์พ บ ว ่า ค น ง าน พ ม ่าบ า ง ค น ไ ม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง ฝ า ก เง ิน ก ล ับ บ ้า น  เน ื่อ ง จ าก ไต ้ย ้าย ถ ิ่น  
เข ้าม าท ำง าน ท ี่ป ร ะ เท ศ ไท ย ท ั้ง ค ร อ บ ค ร ัว  ห ร ือ ไม ่ก ิเห ล ือ ต ัว ค น เด ีย ว  พ ่อ แ ม ่ญ าต ิพ ี่น ้อ ง เส ีย ช ีว ิต  
ห ม ด แล ้ว  จ ึง ไม ่ม ีค ร อ บ ค ร ัว ท ี่ต ้อ ง ส ่ง เง ิน ก ล ับ ไป ท ี่ป ร ะ เท ศ พ ม ่าอ ีก

ต ้านประโยชน ์และป ัญ ห าของคนงานพม ่าท ี่เข ้ามาทำงานในจ ังห ว ัดสม ุทรสาคร อันเป็น
การว ิเคราะห ์ถ ึงท ัศน คต ิและความค ิด เห ็น ของแรงงาน ต ่างด ้าว ท ี่ม ีต ่อการเข ้ามาท ำงาน ใน ไท ย
เปร ียบไต ้ก ับต ้นท ุนและผลไต ้ทางจ ิตใจ โดยจากตารางท ี่ 5 .12 พบว ่า ประโยชน ์ประการแรกที่กล ุ่ม 
ต ัวอย ่างคำน ึงถ ึงใน การเข ้ามาท ำงาน ใน ไท ยมากท ี่ส ุด  คือ การไต ้ร ับรายไต ้ส ูงกว ่าบ ้าน เก ิดโดย 
เป ร ียบ เท ียบ  เหต ุผลรองลงมา คือ เพ ี่อม ีส ภาพ ความ เป ็น อย ู่ท ี่ด ีข ึ้น กว ่าเต ิม  จะเห ็นไต ้ว ่าป ัจจ ัย 
ท างต ้าน เศรษฐก ิจเป ็น ต ้วแป รสำค ัญ  ท ี่ผล ักต ้นให ้แรงงานต ัดส ินใจท ี่เข ้ามาทำงานในประเทศไทย 
เพ ราะคาดห ว ังถ ึงค ุณ ภ าพ ช ีว ิตท ี่ด ีข ึ้น  โดยม ีความพอใจจากประสบการณ ์ทำงานและโอกาสในการ 
ท ่องเท ี่ยวเป ็นอ ัน ด ับท ี่สาม และพอใจในประโยชน์อื่นๆ ท ี่ไต ้ร ับอ ีกร้อยละ 13.3 เช ่น การไต้ใช ้ช ีว ิต 
อย่างอ ิสระ ม ีความปลอดภ ัยในช ีว ิตและทร ัพย ์ส ิน  ม ีโอกาสเล ือกค ู่ครองไต ้เองจากแหล ่งท ี่อย ู่ท ี่ 
ทำงาน  การห าข ึ้อส ิน ค ้าฟ ่ม เพ ีอยป ระเภท บ ุห ร ี่ สุรา ไต ้ง ่าย และม ีราคาถ ูก  รวมท ั้งการพกผ ่อน 
หย่อนใจ ด ้วยการเท ี่ยวกลางค ืน ซ ึ่งท ี่ป ระเท ศบ ้าน เก ิดไม ่ม ีส ิ่ง เห ล ่าน ี้ ส ่วนประโยชน ์จากการไต้ร ับ 
การยอมร ับ ท างส ังคมม ากข ึ้น เม ื่อ เด ิน ท างกล ับ บ ้าน เก ิด  เป ็น เห ต ุผลท ี่แรงงาน พ ม ่ากล ุ่ม ต ัวอย ่าง
เห ็นว ่าม ีประโยชน ์น ้อยท ี่ส ุด เพราะส ่วนใหญ ่ต ั้งใจกล ับไปเย ี่ยมบ ้าน เป ็นคร ั้งคราวเท ่าน ั้นแล ้ว
ประสงค ์จะกล ับ เข ้ามาทำงานในประเทศไทยต ่อไปมากกว ่า

ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างถึงปัญหาในการเข้ามาทำงาน หรือเป็นต้นทุนทางจิตใจ
อันดับแรกคือ ปัญหาทางต้านการสื่อสาร และปัญหาต้านความห่างไกลจากครอบครัว รองลงมาคือ 
ปัญหาต้านสวัสดีภาพ ความปลอดภัยในการทำงาน แต่ปัญหาเหล่านี้ไม่รุนแรงมากนัก เพราะมี 
เพียงไม่เกินร้อยละ 3 0  ที่เห็นว่าเป็นปัญหา แต่ปัญหาอื่นๆ อีก ร้อยละ 3 .5  กลับสะท้อนถึงระบบ 
การจัดการแรงงานต่างด้าวในปัจจุบัน กล่าวคือ แรงงานพม่าเห็นว่าการมีใบอนุญาตทำงานไม่ไต้ 
ทำให้พวกเขาไต้รับสิทธิการทำงานอย่างเต็มที่ บางคนออกค่าใช้จ่ายในการขึ้นทะเบียนเองทั้งหมด 
แต่กว่าจะไต้บัตรกิเลยเวลามานาน การพกเพียงสำเนาหลักฐานการชำระค่าธรรมเนียมไม่สามารถ 
คุ้มครองให้รอดพ้นจากการจับกุมของเจ้าหน้าที่ตำรวจ และโอกาสในการใช้สิทธิต้านสุขภาพมีน้อย 
ส่วนความช่วยเหลือที่แรงงานพม่าต้องการจากรัฐบาลไทย มีลัดส่วนที่น้อยมากประมาณร้อยละ
10 จากการสัมภาษณ์พบว่า แรงงานพม่ารู้ส ึกว่าตนไต้รับผลประโยชน์เพียงพอจากการที่เข้ามา 
ทำงานในประเทศไทย มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นกว่าเติม เมื่อเปรียบเทียบกับการทำงานอยู่ในประเทศ 
ตนเอง แต่ต ้องการศูนย์บริการรับเรื่องร้องทุกข์ เนื่องจากว่ามีนายจ้างบางคนม้กเอารัดเอาเปรียบ 
แรงงานต่างด้าวในต้านค่าจ้าง และมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเกินจริง ความช่วยเหลืออื่นๆ ท่ี 
ต้องการอีกร้อยละ 8 คือ การอยากมีสิฑธในการถือครองสินทรัพย์อย่างเช่น รถจักรยานยนต์ หรือ
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การให้บุตรมีโอกาสเรียนหนังสือในประเทศไทย อย่างไรก็ตาม แรงงานพม่าก็ยังยินดีที่จะทำงาน
ในประเทศไทยต่อไป เพราะพวกเขารู้ส ึกว่าได้รับผลได้ทางจิตใจหรือประโยชน์จากการทำงานใน
ประเทศไทย มากกว่าด้นทุนทางจิตใจหรือปัญหาที่กระทบต่อการทำงานในประเทศไทยโดยรวม

ตารางที่ 5.10 แสดงรายได้และค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเมื่อเข้ามาทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร

ประเภทก ิจการ
ค ่าใช ้จ ่ายเฉล ี่ย รายได ้เฉล ี่ย

ความถ ี่การส ่ง  
เง ินกล ับบ ้าน

ส ่งเง ินกล ับโดย  
ระบบนายหน ้า

(บาทต ่อเด ือน) (บาทต ่อเด ือน) (คร ั้งต ่อป ี) (เฉล ี่ยร ้อยละ)

ประมง 4 ,456 6 ,083 3.4 5.4
ต ่อเน ื่องประมง 3 ,620 5,718 3.5 2.5
งานบ ้าน 1,669 3,631 3.4 5.9
อื่นๆ 3,754 5,384 2.7 4.7

รวม 3,388 5,217 3.3 4 .6

ตารางที่ 5.11 จำนวนรายที่นายจ้างมีสวัสดิการต่างๆ ให้กับลูกจ้างชาวพม่า
สว ัสด ิการต ่างๆ ท ี่นายจ ้างม ีให ้ จำนวน ร้อยละ

ท ี่พ ัก มี 85 49.1

ไม ่ม ี 88 50 .9

อาหาร มี 77 44 .5

ไม ่ม ี 96 55 .5

นาด ื่ม มี 106 61 .3

ไม ่ม ี 67 38 .7

ยาร ักษาโรค มี 31 17.9

ไม ่ม ี 142 82.1

รถร ับส ่ง มี 7 4 .0

ไม ่ม ี 166 96 .0

เครื่องแบบ มี 3 1.7

ไม ่ม ี 170 98 .3

ว ันหย ุด โดยได ้ร ับค ่าจ ้าง มี 1 0 .6

ไม ่ม ี 172 99 .4
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ตารางที่ 5.12 ความคิดเห็นของแรงงานพม่าที่มีต่อการเข้ามาทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร

ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่แ ร ง ง า น พ ม ่า เห ็น ว ่า ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร เข ้า ม า ท ำ ง า น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย (ร ้อยละ)
ม ีรายได ้ท ี่ส ูงกว ่าท ี่ทำงานในบ ้านเก ิด 98 .8
สภาพความเป ็นอย ู่ด ีข ึ้น 48 .0
ได ้ประสบการณ ์Lนการทำงานและท ่องเท ี่ยว 21.4
ได ้ร ับการยอมร ับมากข ึ้น เม ื่อ เด ินทางกล ับบ ้านเก ิด 8.7

อื่นๆ 13.3

ป ัญ ห า ใ น ก า ร เข ้า ม า ท ำ ง า น ใ น ป ร ะ เท ศ ไท ย (ร ้อยละ)
การส ื่อสารต ัวยภาษาไทย 28.9

ไม ่สามารถปร ับต ัวเข ้าก ับสภาพแวดล ้อม 12.1
สภาพการทำงานท ี่หน ัก  และอันตราย 28 .3
อย ู่ห ่างไกลจากครอบคร ัวญาต ิพ ี่น ้อง 28.9

อื่นๆ 3.5

ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ จ า ก ร ัฐ บ า ล ไท ย (ร ้อยละ)

ศ ูนย ์บร ิการส ่งเง ินกล ับบ ้านเก ิด 0.0

ศ ูนย ์บร ิการร ับ เร ื่องร ้องท ุกข ์ของแรงงานต ่างด ้าว 10.4

อื่นๆ 8.1

5.2.3 ต้นทุนผลได้จากการทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร

ส่วนที่ 1. การคำนวณต้นทุนการย้ายถิ่นของแรงงานพม่า

ข้อมูลที่ใข้ประมาณการต้นทุนการย้ายถิ่นของแรงงานพม่า ที่เข้ามาทำงานในจังหวัด
สมุทรสาคร เป็นข้อมูลที่ไต้มาจากการเข้าไปสัมภาษณ์แรงงานในพื้นที่ ซ ึ่งในการศึกษาครั้งน ี้ไต ้ 
แบ่งต้นทุนการย้ายถิ่นแรงงานออกเป็น 2 ส่วน คือ ต้นทุนที่เป ็นตัวเงิน และต้นทุนที่ไม่เป็นตัวเงิน 
โดยส่วนแรกประกอบด้วยต้นทุนคงที่เฉลี่ยในการย้ายถิ่นเข้ามาทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งเป ็น 
ต้นทุนที่เก ิดขึ้นเฉพาะในครั้งแรก เมื่อแรงงานดัดสินใจเข้ามาทำงาน และต้นทุนผันแปรเฉลี่ยใน 
ระหว่างทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร ส่วนต้นทุนที่ไม่เป็นตัวเงินพิจารณาจากต้นทุนคำเสียโอกาส 
จากรายไต้เดิม ดังนั้น ต้นทุนการย้ายถิ่นของแรงงานพม่า จึงแบ่งออกเป็นประเด็นย่อยๆ ต้งนี้

1.1 ต้นทุนคงที่เฉลี่ยในการย้ายถิ่นเข้าทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร

ต้นทุนคงที่เฉลี่ยในการย้ายถิ่นเข้ามาทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร จากการสัมภาษณ์
แรงงานพม่า พบว่าคำใช้จ่ายเพื่อการเดินทางเข้ามา ประกอบไปด้วย คำนายหน้าพาเข้าประเทศ 
ค่าอาหาร ค่ารถ คำที่พักระหว่างเดินทาง และคำใช้จ่ายอื่นๆ แต่เนื่องจากแรงงานไต้เหมาจ่ายเป็น 
รายหัว จึงไม่สามารถแยกข้อมูลคำใช้จ่ายต่างๆ เหล่านี้ออกมาไต้อย่างชัดเจน เพียงสามารถบอก
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ค ่าใช ้จ ่ายโดยรวม เท ่าน ั้น  ส ่วนกรณ ีการหางานท ่า โดยได ้ร ับข ้อม ูลแหล ่งงานจากญ าต ิพ ี่น ้องท ี่
ท ่างาน อย ู่ใน เม ืองไทย ห ร ือแรงงาน พ ม ่าเคยท ่างาน ใน เม ืองไท ยมาก ่อน  จ ึงห างาน ท ำด ้วยตน เองได ้ 
ค ่าใช ้จ ่ายระห ว ่างห างาน  คือ ค ่าอาห ารใน ช ่วงท ี่ย ังว ่างงาน และค ่าเด ิน ทางออกไปส ัมภาษ ณ ์งาน  
ซ ึ่งแรงงานส ่วนใหญ ่จะใช ้เวลาหางานประมาณ  3-7 วัน เฉล ี่ยแล ้วป ระมาณ  400 บาท น อกจากน ี้ 
ถ ้าแรงงาน ต ิดต ่อห างาน ผ ่าน น ายห น ้า ก ็ม ัก จ ่ายค ่าน ายห น ้าด ้วยการห ักค ่าแรงล ่วงห น ้า สรุปแล้ว 
ด ้น ท ุน คงท ี่เฉ ล ี่ยใน ก ารย ้ายถ ิ่น เช ้าม าท ำงาน  แบ ่งตามป ระเภท ก ิจการได ้ ด ้งน ี้

ตารางท ี่ 5 .13  ด ้นท ุนคงท ี่เฉล ี่ยในการย ้ายถ ิ่น เช ้ามาห างานทำ หน ่วย : บาท

---------- ^  กล ุ่มอาชีพ

ต ้นท ุนคงท ี่ ^
ประมง ต ่อเน ื่องประมง งานบ ้าน อื่นๆ

ค ่าใช ้จ ่ายเข ้าประเทศ (CF1) 9,351 10,310 9,231 8 ,534

ค ่าใช ้จ ่ายระหว ่างหางาน (C F2) 400 400 400 400

ค ่านายหน ้า (C F3) 2,236 794 2,781 1,125
ท

ต ้นท ุนคงท ี่เฉล ี่ย  V  C  1,1
i=l

11,987 11,504 12,412 10,059

1 .2  ด ้น ท ุน ผ ัน แ ป ร เฉ ล ี่ย ใน ร ะ ห ว ่าง ท ี่ท ำง าน ใน จ ัง ห ว ัด ส ม ุท ร ส าค ร

ด้นทุนผันแปรเฉลี่ยในระหว่างที่ทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร เป็นค่าใช้จ่ายรายเดือน
ประกอบไปด้วย ค่าอาหาร ค่าที่พัก และ ค่าใช้จ่ายอื่นๆ เช่น ค ่าโทรศ ัพท ์ ค่าใช้จ่ายเพี่อพักผ่อน 
หย่อนใจ ค่าใช้จ่ายเบ็ดเตล็ด เป็นด้น นอกจากนี้ แรงงานพม่าส่วนใหญ่จะต้องเสียค่าธรรมเนียมใน 
การขึ้นทะเบียนเอง มีแรงงานเพียงบางส่วนเท่านั้นที่นายจ้างออกค่าธรรมเนียมให้ทั้งหมด หรือ 
ช่วยออกค่าใช้จ่ายจำนวนหนึ่ง โดยนายจ้างจะชำระค่าธรรมเนียมทั้งหมดก่อน แล้วหักคืนใน
ภายหลังจากเงินเดือน ซึ่งนายจ้างทุกหมวดกิจการ ยกเว้นนายจ้างที่ใช้แรงงานพม่าทำงานบ้าน 
จะมืการใช้ตัวแทนดำเนินการ ทั้งในขั้นตอนการขอโควตา การจัดเตรียมเอกสาร การพาแรงงาน 
ไปตรวจสุขภาพ จนกระทั้งขอใบอนุญาตทำงาน เพราะหลายๆ กิจการที่จ้างแรงงานพม่าจำนวน 
มากนั้น ต้องการประหยัดเวลา ลดขั้นดอนการขึ้นทะเบียนที่ย่งยาก ทำให้ค่าใช้จ่ายในการขึ้น 
ทะเบียนที่แรงงานต้องจ่ายจริงมีค่าสูงกว่า 3 ,8 0 0  บาทต่อคน โดยทั่วไปนายจ้างจะหักเงินจาก 
ลูกจ้างชาวพม่าที่ได้รับค่าแรงแบบรายวันหรืองานเหมา สัปดาห์ละ 5 0 0  - 8 0 0  บาท ส่วนลูกจ้างที่ 
ได้รับค่าแรงเป็นรายเดือน จะหักจากเงินเดือนๆ ละ 1 ,0 0 0  -  1 ,5 0 0  บาท แต่ในการคำนวณ 
ค่าใช้จ่ายส่วนนี้ จะพิจารณาภาระค่าธรรมเนียมในการขึ้นทะเบียนเป็นรายเดือนเฉลี่ยเท่ากันใน
ทุกๆ เดือน ตลอดระยะเวลา 1 ปี เพี่อสะดวกในการคำนวณ ซึ่งด้นทุนผันแปรเฉลี่ยในระหว่างที่ 
ทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร แบ่งตามประเภทกิจการได้ ตังนี้
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ตารางที่ 5.14 ต้นทุนผันแปรเฉลี่ยในระหว่างทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร หน่วย : บาท

กลุ่มอาชีพ
ต้นทุนผันแปร

ประมง ต่อเนื่องประมง งานบ้าน อื่นๆ

ค่าอาหาร/เดือน (CV1) 1,686 1,466 381 1,959
ค่าที่พ ัก/เดือน (CV2) 736 515 98 500
ค่าธรรมเนียมขึ้นทะเบียน/เดือน (CV3) 411 374 250 376
ค่าใช้จ่ายอื่นๆ/เดือน (Cv4) 1,623 1,265 940 919ท
ต้นทุนผันแปรเฉลี่ย/เดือน Yc„

/•=1
4,456 3,620 1,669 3,754

ท
ต้นทุนผันแปรเฉลี่ ย/ปี ^  C Vi 

/=1
53,472 43,440 20,028 45,048

1.3 ต้นทุนค่าเสียโอกาส

พิจารณารายไต้เดิมที่เคยไต้รับจากการทำงานในประเทศพม่า แต่ข้อมูลอาชีพเดิมของ
กลุ่มตัวอย่างในตารางท่ี 5.3 พบว่าร้อยละ 48 เป็นแม่บ้าน ผู้ว่างงาน และผู้ท่ีเพ่ิงจบการศึกษา ซ่ึง 
พ่ึงพารายไต้ของหัวหน้าครอบครัว เป็นผู้ไม่มีรายไต้มาก่อน รวมท้ังกลุ่มตัวอย่างบางส่วนท่ีเป็น 
เกษตรกร ทำมาหากินไต้แค่พอยังชีพ การคำนวณต้นทุนค่าเสียโอกาส จึงคิดจากรายไต้เดิมเฉลี่ย 
เฉพาะของกลุ่มตัวอย่างที่สามารถวัดรายไต้เป็นตัวเงินเท่าน้ัน โดยปรับค่าเงินจ๊าด (Kyat) เป็น 
ค่าเงินบาทด้วยอัดราแลกเปล่ียนที่ 0.0357 บาทต่อจ๊าด ซ่ึงเป็นอัตราแลกเปล่ียนค่าเงินเฉลี่ยใน 
ตลาดการเงินที่ชายแดนไทยพม่าทางฝังอำเภอแม่สอด จังหวัดตาก ช่วงเดือนมิถุนายน 2548 
(ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แรงงานพม่าท่ีส่งเงินกลับบ้านผ่านนายหน้าท่ีชายแดนแม่สอด) ต้นทุนค่า 
เสียโอกาสเฉล่ียของกลุ่มตัวอย่างแรงงานพม่าในการศึกษาคร้ังน้ีจึงเท่ากับคนละ 12,804 บาทต่อปี

ส่วนท่ี 2 การคำนวณผลไต้จากการการย้ายถิ่นของแรงงานพม่า

การคำนึงถึงปัจจัยต้านเศรษฐกิจเป็นตัวแปรสำคัญ ท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจย้ายถ่ินเข้า 
มาทำงานในประเทศไทย ตามข้อมูลในตารางท่ี 5.12 ข้างต้น สะท้อนจากความคิดเห็นของ 
แรงงานพม่ากลุ่มตัวอย่างท่ีกล่าวว่าประโยชน์จากการทำงานในประเทศไทย ทำให้พวกเขาไต้รับ 
รายไต้สูงกว่าการทำงานในประเทศบ้านเกิดโดยเปรียบเทียบ รวมท้ังมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดี'ข้ึน 
การประมาณผลไต้จากการย้ายถิ่น จึงพิจารณาท้ังผลไต้ที่เป็นตัวเงิน และผลไต้ท่ีไม่เป็นตัวเงิน 
ผลไดืในส่วนแรก คำนวณจากรายไต้เฉลี่ยจากการทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร ได้แก่ ค่าจ้างเฉลี่ย 
รายเดือน และค่าจ้างล่วงเวลาเฉล่ียต่อเดือน ตังน้ี
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2.1 ผลได ้ท ี่เป ็นต ัวเง ิน

ตารางท ี่ 5 .15  รายได ้เฉล ี่ยจากการทำงานใน จ ังห ว ัดสม ุทรสาคร หน่วย : บาท

กลุ่มอาชีพ
รายได้เฉลี่ย

ประมง ต่อเนื่องประมง งานบ้าน อื่นๆ

ค่าจ้าง/เดือน (Bm 1) 5,943 5,391 3,631 4,873
ค่าจ้างล่วงเวลา/เดือน (Bm2) 140 327 0 511

ท
รายได้เฉลี่ย/เดือน ^ 1 B 1111 

/=1
6,083 5,718 3,631 5,384

รายได้เฉลี่ย/ปี ^  B mj
i=1

72,996 68,616 43,572 64,608

2.2 ผลได ้ท ี่ไม ่เป ็นต ัวเง ิน

การท่ีแรงงานพม่าได้รับสวัสดิการพ้ืนฐานจากนายจ้าง เซ่น ท่ีพัก อาหารนาด่ืม ถือได้ว่า 
เป็นผลได้ท่ีไม่เป็นตัวเงิน ซ่ึงการประมาณสวัสดิการเหล่าน้ีในรูปตัวเงิน พิจารณาจากค่าใช้จ่าย 
เฉล่ียในส่วนของท่ีพัก อาหารน้ีาด่ืม ของแรงงานพม่าท่ีไม่ได้รับสวัสดิการเป็นฐานคำนวณ แต่ใน 
ส่วนของสวัสดิการอ่ืน  ๆ เซ่น ยารักษาโรค รถรับส่งระหว่างท่ีพักกับท่ีทำงาน ชุดเคร่ืองแบบในการ 
ทำงาน และวันหยุดโดยได้รับค่าจ้างจะไม่น่ามาคำนวณ เน่ืองจากเป็นสวัสดิการท่ีแรงงานพม่าได้รับ 
เพียงเล็กน้อยเท่านั้น จึงได้ว่าสวัสดิการต่างๆ ท่ีแรงงานพม่าได้รับจากนายจ้าง เม่ือเปรียบเทียบ 
มูลค่าเป็นตัวเงินแล้ว ได้ตังน้ี

ตารางท ี่ 5 .16  ม ูลค ่าของสว ัสด ิการท ี่แรงงานพม ่าได ้ร ับ  หน ่วย : บาท

^ ' ' ' ' - - ^ ^ ^  กลุ่มอาชีพ 
สวัสดิการ

ประมง ต่อเนื่องประมง งานบ้าน อ่ืนๆ

มูลค่าของที่พ ัก/เดือน (Bw1) 288 98 409 184
มูลค่าของอาหารนี้าดื่ม/เดือน (Bw2) 1,366 205 1,434 958

ท
มลค่าสวัสดิการเฉลี่ย/เดือน V  Bข /  J WI

/=1
1,654 303 1,843 1,142

ท
มูลคำสวัสดิการเฉลี่ย/ปี B wi 

/•=1
19,848 3,636 22,116 13,704
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ส่วนที่ 3. การเป ร ียบ เท ียบ ผ ลได ้ต ้น ท ุน จาก การย ้ายถ ิ่น ข องแรงงาน พ ม ่า ท ี่ทำงานในจังหวัด 
สมุทรสาคร

การทำงานในประเทศไทยโดยเฉพาะจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงเป็นแหล่งธุรกิจประมงและ
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีความต้องการแรงงานระดับล่างจำนวนมาก รายไต้จากการทำงานภายใน 
จังหวัดสมุทรสาครของแรงงานพม่ากลุ่มตัวอย่างมีค่าสูงกว่ารายไต้เดิม ประมาณ 3 - 6 เท่า การ 
ทำงานเป็นลูกเรือประมง จะมีรายไต้เฉล่ียต่อปีสูงท่ีสุด รองลงมาคือ งานในภาคต่อเน่ืองประมง 
งานอ่ืน  ๆ ในโรงงานอุตสาหกรรม ร้านค้า งานบริการ ในขณะท่ีผู้รับใช้ในบ้านชาวพม่าไต้รับรายไต้ 
เฉล่ียน้อยท่ีสุดประมาณ 44 ,000  บาทต่อปี แต่ก็ไต้รับสวัสดิการพ้ืนฐานต้านท่ีพักอาศัย อาหาร'นาด่ืม 
ท่ีมีมูลค่ามากที่สุดด้วยเช่นกัน ผลไต้ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงินโดยรวมท่ีแรงงานพม่าไต้รับ 
มีค่ามากกว่าต้นทุนคงท่ีเฉลี่ยท่ีแรงงานพม่าต้องลงทุนย้ายถิ่น เพ่ือโอกาสเส่ียงโชคเข้ามาทำงาน 
ถึงประมาณ 5 -  8 เท่า ภาพรวมของการย้ายถ่ินเข้ามาทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นไต้ว่า 
แรงงานพม่าไต้รับผลไดโดยเฉล่ีย มากกว่าต้นทุนโดยเฉล่ียในทุกประเภทกลุ่มอาชีพ

ตารางท ี่ 5 .17  ก ารเป ร ียบ เท ียบ ผลไต ้เฉ ล ี่ยและต ้น ท ุน เฉ ล ี่ย  หน ่วย : บาท

กล ุ่มอาช ีพ

ผลได้, ด ้นท ุน \ ประมง ต่อเน ื่องประมง งานบ ้าน อื่นๆ

รายได้เฉลี่ย/ป ี y  Bmi 
/=1

72,996 68,616 43,572 64,608
ท

มลค ่าสว ัสด ิการเฉล ี่ย /ป ี y '  B 1.‘บ m̂̂  พ'/
i=1

19,848 3,636 22,116 13,704
ท

ผลได้รวมเฉล ี่ย /ป ี ^ 5 ,  
/=1

92,844 72,252 65,688 78,312
ท

ด ้นท ุนคงท ี่เฉล ี่ย  y tC F1 
/=1

11,987 11,504 12,412 10,059
ท

ด ้นท ุนผ ันแปรเฉล ี่ย /ป ี X Q  
/=1

53,472 43,440 20,028 45,048
ท

ด ้นท ุนค ่าเส ียโอกาสเฉล ี่ย /ป ี L j
i=1

12,804 12,804 12,804 12,804
ท

ด ้นท ุนรวมเฉล ี่ย /ป ี £ c ,
/=1

78,263 67,748 45,244 67,911
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ส่วนที่ 4  การว ิเคราะห ์ผลได ้และต ้น ท ุน จากการย ้ายถ ิ่น

นโยบายการน ่าเข ้าแรงงานไร ้'ผ ่ม ีอของประเทศไทย ย ังม ิได ้กำหนดระยะเวลาท ี่แน ่นอนใน 
การเข ้ามาท ำงาน ใน ป ระเท ศไท ย การต ่อใบอน ุญ าตทำงานได ้ไม ่จำก ัดจำน วน คร ั้ง  ทำให ้แรงงาน 
ต ่างด ้าวม ีโอกาส อย ู่อาศ ัยใน ป ระเท ศไท ยน าน ตราบ เท ่าท ี่พ วก เขาป รารถน า สามารถหางานทำและ 
ย ังคงข ึ้น ทะเบ ียน ได ้ แต ่ส ิท ธ ิ้อ ันพ ึงได ้ร ับนอกเหน ือจากการเป ็น แรงงาน ย ้ายถ ิ่นช ั่วคราวน ั้น  ยังคง 
เป ็นไปไม ่ได ้โดยเฉพาะการให ้ส ัญ ชาต ิไทย การส ำรวจเช ิงส ังคม พ บ ว ่าแรงงาน ต ่างด ้าวอย ู่รวม ก ัน  
เป ็นครอบครัว ม ีจำน วน เด ็กไร ้ส ัญ ชาต ิเพ ิ่มมากข ึ้น ใน ช ุมชน ท ี่ม ีแรงงาน ต ่างด ้าวอย ู่อย ่างห น าแน ่น  
เก ิดผลกระทบต ่อความม ั่น คงของชาต ิใน ระยะยาว อย ่างไรก ็ด ี ความ จำเป ็น ใน การพ ึ่งพ าแรงงาน  
ไร ้ผ ่ม ีอจากประเทศเพ ื่อน บ ้าน ย ังคงต ้องดำเน ิน ต ่อไป แต ่ร ูป แบ บ การอน ุญ าตต ้องม ีความช ัด เจน
ม ากย ิ่งข ึ้น  เพ ื่อย ืน ย ัน ว ่าก ารผ ่อน ผ ัน ให ้แรงงาน ต ่างด ้าว เข ้าม าท ำงาน เป ็น ระยะเวล าช ั่วค ราวเท ่าน ั้น  
จ ึงจำเป ็น ต ้องม ีส ัญ ญ าจ ้างงาน  ท ี่ม ีการกำห น ดระยะเวลาท ำงาน ของแรงงาน ต ่างด ้าวแต ่ละคน อย ่าง 
จำก ัดแน ่นอน

ด้งน ั้น การศ ึกษ าผล ได ้ด ้น ท ุน จาก ก ารย ้ายถ ิ่น  กรณ ีของแรงงานพม ่าในจ ังหว ัดสม ุทรสาคร 
จะว ิเคราะห ์ถ ึงผลได ้ส ุทธ ิจากการย ้ายถ ิ่น  ระยะเวลาค ุ้มท ุนหร ือระยะเวลาข ั้นต ํ่าท ี่แรงงานต ่างด ้าว
ปรารถนาจะอย ู่ทำงานในประเทศไทย ซ ึ่ง เป ็น ป ัจจ ัยท ี่ม ีอ ิทธ ิพ ลกำห น ดระยะเวลาการทำงาน ของ 
แรงงานต ่างด ้าวไร ้ผ ่ม ีอในประเทศไทย โดยพ ิจารณ าผลได ้และด ้นท ุนในช ่วงระยะเวลา 3 ปี ภ าย ใต ้ 
สมมต ิฐานท ี่สำค ัญ  ด ้งน ี้

1. ตาม กฎ ห มายค ุ้มครองแรงงาน  น ายจ ้างจะต ้องจ ่ายค ่าจ ้างเป ็น เง ิน ให ้แก ่ล ูกจ ้างท ุกคน  
ไม ่น ้อยก ว ่าอ ัตราค ่าจ ้างข ั้น ต ํ่า  ไม ่ว ่าล ูกจ ้างน ั้น จะม ีเช ื้อชาต ิ ส ัญชาต ิ ว ัย  หร ือเพศใด ซึ่งในจังหวัด 
สม ุทรสาครม ีค ่าจ ้างข ั้นต ํ่า เท ่าก ับว ันละ 170 บาท ในปี 2547 เพ ิ่มข ึ้น เป ็นว ันละ 175 บาท ในวันที่ 
1 มกราคม 2548 และปรับเพ ิ่มอ ีกครั้งเป ็นว ันละ 181 บาท ต ั้งแต ่ว ันท ี่ 1 ส ิงหาคม 2548 ด้งนั้น 
กล ุ่มแรงงานพ ม ่าท ี่ทำงาน ใน ก ิจการอ ื่นๆ  เช ่น โรงงานอ ุตสาหกรรม ร ้านค ้า และงานบริการ จะมี 
รายได ้เฉ ล ี่ย เพ ิ่ม ข ึ้น ตาม การป ร ับ ต ัวข องค ่าจ ้างข ั้น ต ํ่า  คือ ร้อยละ 3.4 แต ่อ ัตราค ่าจ ้างข ั้น ต ํ่าไม ่ม ีผล 
บ ังค ับใช ้ก ับล ูกจ ้างท ี่ทำงาน เกษตรกรรม ล ูกจ ้างท ี่ท ำงาน เก ี่ยวก ับ งาน บ ้าน  นายจ ้างม ีส ิทธกำหนด 
ระด ับ ค ่าจ ้างได ้ รายได ้เฉล ี่ยของล ูก เร ือประมง คนงานในก ิจการต ่อเน ื่องประมง และผู้ร ับใช่ในบ้าน 
จ ึงกำห น ดให ้ม ีค ่าคงท ี่ตลอดระยะเวลา 3 ปี แต ่ในส ่วนของผลได ้ท ี่ไม ่เป ็นต ัวเง ิน อันเป ็นสวัสด ิการ 
พ ื้น ฐาน ท ี่จำเป ็น ย ่อม ม ีม ูลค ่าเพ ิ่ม ข ึ้น  จ ึงกำห น ดให ้ปร ับ เพ ิ่มตามอ ัตราเง ิน เฟ ้อสำห ร ับผ ู้ม ีรายได ้น ้อย 
ในปี 2548 คือ ร้อยละ 4.4

2. ด ้นท ุนคงท ี่เฉล ี่ยเก ิดข ึ้นในครั้งแรก เม ื่อต ัดส ิน ใจย ้ายถ ิ่น เข ้ามาทำงาน ใน ประเทศไทย

3. ต ันท ุนผ ันแปรเฉล ี่ย โดยส ่วนใหญ ่เป ็นค ่าใช ้จ ่ายในการครองช ีพ  ต ังน ั้นจึงกำหนดให ้ม ี 
การปร ับต ัว เพ ิ่มข ึ้นตามระต ับอ ัตราเง ิน เฟ ้อสำหร ับผ ู้ม ีรายได ้น ้อยของประเทศไทยใน ป ี 2548 คือ 
ร้อยละ 4.4
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4. จาก ข ้อ ม ูล ด ้าน อาช ีพ เด ิม ของแรงงาน พ ม ่าก ล ุ่ม ต ัวอย ่างพ บ ว ่า ประมาณครึ่งหน ึ่งของ 
กล ุ่มต ัวอย ่างท ั้งห มด เป ็น ผ ู้ท ี่ไม ่อย ู่ในกำล ังแรงงานมาก ่อน เช ่น คน ว ่างงาน , ผ ู้ท ี่เพ ิ่งจบ การศ ึกษ า 
และ แม ่บ ้าน อ ัตราการว ่างงานภายใน ตลาดแรงงานของประเทศพม ่าระด ับส ูง โอกาสในการม ีงาน 
ท ำท ี่ค ่อน ข ้างจำก ัด  จ ึงคาดว ่ารายได ้เด ิมไม ่ป ร ับ เพ ิ่มข ึ้น  และเล ือกให ้ต ันท ุนค ่าเส ียโอกาสม ีค ่าคงท ี่ 
ตลอดระยะเวลา 3 ปี

5. อ ัตราส ่วนลด (d iscount rate) ท ี่ใช ีในการคำนวณ ม ูลค ่าป ัจจ ุบ ัน  พ ิจารณ าจ าก ค ่า เฉ ล ี่ย  
ข อ งอ ัต ราดอก เบ ี้ย เง ิน ฝ ากป ระเภ ท อ อม ท ร ัพ ย ์ และเง ิน ฝากป ระจำออม ท ร ัพ ย ์ของธน าคารพ าณ ิชย ์ 
และธนาคารของภาคร ัฐในประเทศพม ่าในช ่วงสำรวจข ้อม ูล คือ ร ้อยละ 10.75

กระแสผลได ้ต ัน ท ุน จากการย ้ายถ ิ่น ของแรงงาน พม ่าในแต ่ละสาขาอาช ีพ  ภายใน ช ่วงเวลา 
3 ปี ม ีค ่าตาม ต ารางท ี่ 5 .18  - 5.21 ต ังต ่อไปน ี้

ตารางท ี่ 5 .18 กระแสผลได ้ต ัน ท ุน จากการย ้ายถ ิ่น ของแรงงาน พม ่าในสาขาอาช ีพประมง

หน่วย : บาท
อาชีพประมง ปีท่ี 0 ปีที่ 1 ปีที่ 2 ปีที่ 3 รวม

รายได้ (Bm) - 72,996 72,996 72,996 218,988
สวัสดิการ(Bw) - 19,848 20,721 21,633 62,202
ผลได้จากการย้ายถิ่น (B) - 92,844 93,717 94,629 281,190
ด้นทุนคงที่ (CF) 11,987 - - - 11,987
ด้นทุนผันแปร (Cv) - 53,472 55,825 58,281 167,578
ด้นทุนค่าเสียโอกาส (L) - 12,804 12,804 12,804 38,412
ด้นทุนจากการย้ายถิ่น (C) 11,987 66,276 68,629 71,085 217,977
ผลได้สุทธิจากการย้ายถิ่น (B-C) -11,987 26,568 25,089 23,544 63,214
NPV (10.75%) -11,987 23,989 20,454 17,332 49,789

I NPV สะสม -11,987 12,002 32,457 49,789
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ตารางที่ 5.19 กระแสผลได้ต้นทุนจากการย้ายถิ่นของแรงงานพม่าในสาขาอาชีพต่อเนื่องประมง
หน่วย : บาท

อาชีพต่อเนื่องประมง ป ีท ี่0 ปีท่ี 1 ป ีท ี่2 ป ีท ี่3 รวม
รายได้ (Bm) - 68,616 68,616 68,616 205,848
สวัสดิการ(Bw) - 3,636 3,796 3,963 11,395
ผลได้จากการย้ายถิ่น (B) - 72,252 72,412 72,579 217,243
ด้นทุนคงที่ (Cp) 11,504 - - - 11,504
ด้นทุนผันแปร (Cv ) - 43,440 45,351 47,347 136,138
ด้นทุนค่าเสียโอกาส (L) - 12,804 12,804 12,804 38,412
ด้นทุนจากการย้ายถิ่น (C) 11,504 56,244 58,155 60,151 186,054
ผลได้สุทธิจากการย้ายถิ่น (B-C) -11,504 16,008 14,257 12,428 31,189
NPV (10.75%) -11,504 14,454 11,623 9,149 23,723
NPV สะสม -11,504 2,950 14,573 23,723

ตารางท ี่ 5 .20 กระแสผลได ้ด ้น ท ุน จากการย ้ายถ ิ่น ของแรงงาน พ ม ่าใน สาขาอาช ีพ งาน บ ้าน

หน่วย : บาท
อาชีพงานบ้าน ปีที่ 0 ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 ปีที่ 3 รวม

รายได้ (Bm) - 43,572 43,572 43,572 ro .7 1 6
สวัสดิการ(Bw) - 22,116 23,089 24,105 69,310
ผลได้จากการย้ายถิ่น (B) - 65,688 66,661 67,677 200,026
ด้นทุนคงที่ (Cp) 12,412 - - - 12,412
ด้นทุนผันแปร (Cv ) - 20,028 20,909 21,829 62,766
ด้นทุนค่าเสียโอกาส (L) - 12,804 12,804 12,804 38,412
ด้นทุนจากการย้ายถิ่น (C) 12,412 32,832 33,713 34,633 113,590
ผลได้สุทธิจากการย้ายถิ่น (B-C) -12,412 32,856 32,948 33,044 86,436
NPV (10.75%) -12,412 29,667 26,862 24,325 68,442
NPV สะสม -12,412 17,255 44,117 68,442
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ตารางที่ 5.21 กระแสผลได้ต้นทุนจากการย้ายถิ่นของแรงงานพม่าในสาขาอาชีพอื่นๆ
หน่วย : บาท

อาชีพอื่นๆ ป ีท ี่0 ปีท่ี 1 ปีที่ 2 ปีที่ 3 รวม
รายได้ (Bm) 
สวัสดิการ (Bw)

- 64,608
13,704

66,805
14,307

69,076
14,936

200,489
42,947

ผลได้จากการย้ายถิ่น (B) - 78,312 81,112 84,013 243,436
ด้นทุนคงที่ (Cp)
ด้นทุนผันแปร (Cv)

ด้นทุนค่าเสียโอกาส (L)

10,059
45,048
12,804

47,030
12,804

49,099
12,804

10,059
141,178
38,412

ด้นทุนจากการย้ายถิ่น (C) 10,059 57,852 59,834 61,903 189,649
ผลได้สุทธิจากการย้ายถิ่น (B-C) -10,059 20,460 21,278 22,109 53,788
NPV (10.75%) -10,059 18,474 17,347 16,276 42,038

I NPV สะสม -10,059 8,415 25,762 42,038

ผลได ้ส ุทธ ิของแรงงาน พม ่ากล ุ่มต ัวอย ่าง เม ื่อทำงานอย ู่ใน จ ังห ว ัดสม ุทรสาครเป ็น เวลา 3 ปี 
ในอาชีพประมง ต่อเน ื่องประมง งานบ ้าน และกิจการอื่นๆ ม ีค ่า เท ่าก ับ  49 ,789  บาท, 23,723 บาท, 
68 ,442  บาท และ 42 ,0 3 8  บาท ตามลำต ับ  การอย ู่ทำงานครบ 1 ปี ทำให ้แรงงานพม ่าในท ุกกล ุ่ม  
อาช ีพได ้ร ับความค ุ้มท ุน ท ี่ครอบคล ุมค ่าใช ้จ ่ายท ั้งห มด แม ้ว ่าการทำงาน ในบางส าขาอาช ีพ จะไม ่ได ้ 
ร ับ รายได ้ท ี่เป ็น ต ัว เง ิน เพ ิ่มข ึ้น ก ็ตาม  แต ่สว ัสด ิการพ ื้นฐานท ี่ได ้ร ับจากนายจ ้างน ั้น  ทำให ้แรงงานมี 
ค ่าใช ้จ ่ายใน การครองช ีพ น ้อยกว ่า คนงานพม ่าท ี่ทำงานบ ้านจ ึงม ีผลได ้ส ุทธ ิส ูงท ี่ส ุด เน ื่องจากม ูลค ่า 
สว ัสด ิการท ี่ได ้ร ับโดยเฉล ี่ยม ีค ่ามากท ี่ส ุด  เป ็นสัดส่วนร้อยละ 34 .7  ของผลได ้ท ั้งหมด ขณ ะท ี่ล ูกเร ือ 
ประมง คนงานในโรงงานอุตสาหกรรมอ ื่นๆ และคนงานในก ิจการต ่อเน ื่องประมง ได ้ร ับสวัสด ิการ 
เป ็นสัดส ่วนร้อยละ 22 .12 , 17.64, 5.25 ตามลำต ับ
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5.3 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกำหนดระยะเวลาการจ้างงานและค่าธรรมเนียมสำหรับ 
นายจ้าง

5 .3 .1  ล ัก ษ ณ ะ ท ั่ว ไ ป ข อ ง น าย จ ้า ง /ผ ู้ให ้ส ัม ภ า ษ ณ ์

การส ำรวจข ้อม ูลท ั่วไปของน ายจ ้าง/ ผ ู้ให ้ส ัมภาษณ ์จำนวนท ั่งส ิ้น  166 คน แบ ่งเป ็น เพศ 
ชายร ้อยละ 51 .2  และเพศหญ ิงร ้อยละ 48 .80  กว ่าคร ึ่งหน ึ่งเป ็นผ ู้ท ี่ม ี-ช ่วงอาย ุระหว่าง 30-49 ปี 
ข ้อม ูล ด ้าน ก ารศ ึก ษ า พ บ ว ่าน ายจ ้าง / ผ ู้ให ้ส ัมภาษณ ์จบการศ ึกษาระด ับอน ุปร ิญ ญ าข ึ้นไปถ ึงร ้อยละ
46.4  ซ ึ่งผ ู้ม าต ิดต ่อขอโควตาการจ ้างแรงงาน ต ่างด ้าว  และทำใบอน ุญ าตทำงาน  เป ็น เจ ้าของก ิจการ 
ท ี่ม าดำเน ิน ก ารเอง ประมาณ ร้อยละ 66 น อกจากน ี้ เป ็น การให ้ต ัวแทนห ร ือพน ักงาน ฝ ่ายบ ุคคลมา 
ดำเน ินการแทน อ ีกประมาณ ร ้อยละ 28

ขนาดการใช ้จำนวนแรงงานในสถานประกอบการพบว่า ก ิจการประมงและต ่อเน ื่องประมง 
ม ีการใช ้แรงงานต ั้งแต ่ 5 คน แต ่ไม ่เก ิน  50 คน ประมาณร้อยละ 77  และ 33 ดามสำต ับ กรณ ีท ี่ใข ้ 
แรงงาน จำน วน มากต ั้งแต ่ 100 คนขึ้นไป พบในกล ุ่มต ัวอย ่างของก ิจการประมงและต ่อเน ื่องประมง 
เท ่าน ั้น  ในสัดส ่วนร้อยละ 15 และ 28 ตามสำต ับ ในขณ ะท ี่ก ิจการอ ื่นๆ ซ ึ่งเป ็นโรงงาน 
อ ุตสาหกรรมการผล ิตขนาดกลางและขนาดย่อม ส ่วนใหญ่ใช ้แรงงานจำนวนตั้งแต ่ 5 คน ถึง 50 คน 
เป ็นส ัดส ่วนมากท ี่ส ุดค ือ ร ้อยละ 70 รองลงมาน ั้นจะใช ้แรงงานจำนวนน ้อย ไม ่เก ิน  5 คน อีกร้อยละ 
25 ส ่วนครอบคร ัวท ี่จ ้างแรงงานต ่างด ้าวเป ็นผ ู้ร ับใชในบ ้าน  ม ักจ ้างแรงงาน ต ํ่ากว ่า 5 คน โดยเฉล ี่ย  
ป ระม าณ ไม ่เก ิน  1 - 2 คนต่อครอบครัว

เน ื่องด ้วยล ักษ ณ ะงาน  ท ำให ้ม ีการแบ ่งงาน ก ัน ท ำตามเพ ศ กล ่าวค ือ ก ิจการประมงม ีการใช ้ 
คน งาน ชายกว ่าร ้อยละ 80 ของคนงานท ั่งห มดของก ิจการ ขณ ะท ี่ครอบครัวท ี่จ ้างผ ู้ร ับใชในบ ้าน 
และก ิจการต ่อเน ื่องประมง ม ีการใช ้คน งาน ห ญ ิงมากกว ่าคน งาน ชาย โดยเฉ ล ี่ยป ระมาณ ร ้อยละ 70 
ของคนงานท ั่งหมด ส ่วนก ิจการโรงงานอ ื่นๆ ก ิม ีการใช ้คน งาน ชายมากกว ่าคน งาน ห ญ ิงถ ึงร ้อยละ 
50 ท ี่น ่าส ังเกตค ือ  สถานประกอบการกล ุ่มต ัวอย ่างท ี่ได ้ร ับโควตาให ้สามารถจ ้างแรงงาน ต ่างด ้าวได ้ 
ม ีการจ ้างแรงงาน ต ่างด ้าวมากกว ่าคร ึ่งห น ึ่งของแรงงาน ท ั่งห มด โดยเฉ พ าะแรงงาน พ ม ่า เป ็นกำล ัง 
แรงงานต ่างด ้าวท ี่ทำงานในจ ังห ว ัดสม ุทรสาคร เป ็นส ัดส ่วนท ี่ส ูงกว ่าแรงงานลาวและก ัมพ ูชาอย ่าง 
มาก โดยกระจายต ัวอย ู่ใน ท ุกป ระเภท ก ิจการ สำห ร ับการจ ้างแรงงานชาวลาว และซาวก ัมพ ูชาใน 
น ายจ ้างก ล ุ่ม ต ัวอ ย ่าง  จะพบอย ู่ในคนทำงานบ ้านและงานโรงงานการผล ิตอ ื่นๆ จ ึงอาจกล ่าวได ้ว ่า 
ระบ บ การผล ิตภายใน จ ังหว ัดสม ุทรสาครจำเป ็น ต ้องพ ึ่งพาแรงงาน จากประเทศพม ่าใน อ ัดราส ูง



102

ตารางที่ 5.22 ข้อมูลที่'วไปของนายจ้างจำแนกตามเพศ อายุ การศึกษา ความเกี่ยวข้องกับกิจการ

ลักษณะทั่วไป จำนวน ร้อยละ
เพศ

ชาย 85 51.2
หญิง 81 48.8

อายุ
20-29 ปี 35 21.1
30-39 ปี 58 34.9
40 -49ปี 32 19.3
50-59 ปี 33 19.9
60 ปีข้ึน'ใป 8 4.8

การศึกษา
ประถมศึกษา 58 34.9
มัธยมศึกษาตอนต้น 14 8.4
มัธยมศึกษาตอนปลาย 17 10.2

ปวช.-ปวส. หรืออนุปริญญา 31 18.7
ปริญญาตริ 43 25.9
ปริญญาโท 3 1.8

ความเกี่ยวข้องกับกิจการ
เจ้าของกิจการ 109 65.7
คู่สมรสของเจ้าของ 11 6.6

ตัวแทนดำเนินงานจดทะเบียน 38 22.9
พนักงานฝ่ายบุคคลในกิจการ 8 4.8

ตารางที่ 5.23 แสดงร้อยละของขนาดการใช้แรงงาน

ตํ่ากว่า 5-10 11-20 21-50 51-100 101 -200 201 -1000 1000กิจการ
5 คน คน คน คน คน คน คน คนข้ึนไป

ประมง 2 .6 35.9 20.5 20.5 5.1 15.4 0 0
ต่อเนื่องประมง 23.8 7.1 9.5 16.7 14.3 19.1 7.1 2.4
งานบ้าน 95.2 4.8 0 0 0 0 0 0
อ่ืนๆ 25.6 34.9 16.3 18.6 4.6 0 0 0

ตารางที่ 5.24 แสดงร้อยละของสัดส่วนการใช้แรงงานแบ่งตาม เพศ และสัญชาติ

กิจการ แรงงานไท ย แรงงานพม่า แรงงานลาว แรงงานกัมพูชา
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม

ประมง 21 .6 14.7 36.3 61.4 1.5 62.9 0.0 0.0 0.0 0 .8 0.0 0.8

ต่อเนื่องประมง 11.1 18.7 29.8 20.64 47.64 68.3 0.1 1.6 1.7 0.1 0.1 0.2

งานบ้าน 3.4 11.4 14.8 11.4 42.0 53.4 4.5 20.5 25.0 4.5 2.3 6.8

อ่ืนๆ 27.4 8.5 35.9 38.1 17.1 55.2 5.3 1.1 6.4 1.7 0.8 2.5
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ตารางที่ 5.25 แสดงร้อยละของรายรับเฉลี่ยต่อเดือน

\ร า ย ร ับ /เด ือ น  
(บาท)

กิจการ

ตํ่ากว่า 
15,000

15,000 - 
24,999

25,000 - 
34,999

35,000 - 
49,999

50,000 - 
149,999

150,000-
499,999

500,000 - 
999,999

1 ล้าน 
ข้ึนไป

ประมง 0.0 0 .0 0.0 5.1 12.8 41.0 10.3 30.8
ต่อเนื่องประมง 2.4 0.0 4.8 4.8 21.4 21.4 7.2 38.0
งานบ้าน 11.9 19.0 16.7 31.0 21.4 0 0 0

อ่ืนๆ 2.3 9.3 18.6 4.6 32.6 14.0 4.6 14.0

ผลประกอบการหร ือรายร ับ เฉล ี่ยต ่อ เด ือนในแต ่ละก ิจการ พบว ่า ธ ุรก ิจประมงกล ุ่มต ัวอย ่าง 
ป ระมาณ คร ึ่งห น ึ่งม ีรายร ับ เฉล ี่ยอย ู่ใน ช ่วงต ั้งแต ่ 150,000 บาท แต ่ไม ่เก ิน  1 ล ้านบาท รองลงมาด ือ 
ธ ุรก ิจประมงขนาดให ญ ่ท ี่ม ีรายร ับ เฉล ี่ยต ั้งแต ่ 1 ล ้านบาทขึ้นไป ประมาณ ร้อยละ 30 ส่วนกลุ่ม 
ต ัวอย ่างในก ิจการต ่อเน ื่องประมง ส ่วน ให ญ ่เป ีนก ิจการท ี่ม ีรายร ับ เฉล ี่ยต ่อ เด ือนส ูงกว ่า 1 ล ้านบาท 
ค ิดเป ็นร ้อยละ 38 และรายร ับ เฉล ี่ยระหว ่าง 150,000 บาท ถึง 1 ล ้านบาท อ ีกประมาณ ร้อยละ 29 
สำหรับครอบครัวท ี่จ ้างคนรับใช ่ในบ ้านประมาณสองในสาม ม ีรายได ้เฉ ล ี่ยต ั้งแต ่ 15 ,000 บาท แต่ 
ไม ่เก ิน  50 ,000  บาท น อกจากน ี้ กล ุ่มต ัวอย ่างในสาขาอ ุตสาห กรรมการผล ิต ร ้านค ้า และธุรกิจ 
บร ิการอ ื่นๆ ท ี่มาย ื่น ขอโควตาการจ ้างแรงงาน ต ่างด ้าว เช ่น ก ัน  เป ็น ก ิจการท ี่ม ีรายร ับ เฉล ี่ยระห ว ่าง
15,000 บาท แต ่ไม ่เก ิน  50 ,000  บาท เป ็นสัดส่วนร้อยละ 32.5 เท ่าก ัน ก ับ กล ุ่มก ิจการเด ียวก ัน ท ี่ม ี 
รายร ับ เฉ ล ี่ยอย ู่ระห ว ่าง 50 ,000  บาทขึ้นไป แต ่ไม ่เก ิน  150,000 บาท

อย ่างไรก ็ตาม การเก ็บข ้อม ูล เก ี่ยวก ับต ัน ท ุน แรงงาน ว ่าเป ็น ส ัดส ่วน เท ่าใดของต ัน ท ุนการ
ผล ิตท ั้งห มดใน ก ิจการท ี่ม ีการจ ้างแรงงาน ต ่างด ้าวน ั้น  ไม ่ได ้ข ้อม ูลท ี่มากพ อจะน ำมาว ิเคราะห ้ใด ้
ส ่วน ห น ึ่ง เก ิดจากผ ู้ให ้ส ัมภาษ ณ ์ เป ็น ต ัวแทน ใน การดำเน ิน การห ร ือ เป ็น พ น ักงาน ฝ ่ายบ ุคคลเท ่าน ั้น  
ด ้าน เจ ้าข อ งก ิจก ารบ างราย  ก ็เกรงว ่าการให ้ข ้อม ูลส ่วน น ี้จะกระทบต ่อการเส ียภาษ ี หรือ ไม่สะดวก 
ในการให ้ข ้อม ูลส ่วนน ี้ จ ึง เป ็น ข ้อจำก ัดใน การศ ึกษ าว ่า ก ิจการท ี่ม ีการจ ้างแรงงาน ต ่างด ้าวจำน วน  
มาก เป ็น ก ิจการท ี่ม ีระบบการผล ิตแบบเน ้นการใช ้ป ัจจ ัยแรงงานเข ้มข ้นห ร ือไม ่

5 .3 .2  ต ้น ท ุน ก าร ใช ้แ ร ง ง าน ต ่าง ด ้าว

สำห ร ับค ่าตอบแทน จากการทำงาน ใน ร ูปแบบของค ่าจ ้าง และผลประโยชน์อ ื่นๆ ท ี่น ายจ ้าง 
จ ่ายให ้แก ่แรงงาน ต ่างด ้าวต ลอ ดระยะเวล าก ารท ำงาน  พบว ่า ก ิจการกล ุ่มต ัวอย ่างส ่วน ให ญ ่จ ่าย 
ค ่าจ ้าง เป ็น รายว ัน  นั้นคือ ก ิจการประมง ต ่อเน ื่องประมง และก ิจการโรงงานอ ื่นๆ ม ีการจ ่ายค ่าจ ้าง 
เป ็น รายว ัน  ค ิด เป ็นร ้อยละ 64 .1 , 73 .8  และ 67.4 ดามลำด ับ  แดกต ่างจากครอบ คร ัวท ี่จ ้างแรงงาน  
ต ่างด ้าวม าท ่างาน บ ้าน  ซ ึ่งม ัก จะจ ่ายค ่าจ ้าง เป ็น ราย เด ือ น  ค ิดเป ็นส ัดส ่วนร้อยละ 76 .2  ค ่าจ ้างโดย 
เฉ ล ี่ยท ี่น ายจ ้างก ิจการป ระม งจ ่ายให ้แก ่แรงงาน ต ่างด ้าวเป ็น จำน วน เง ิน ส ูงท ี่ส ุด  รองลงมาค ือก ิจการ
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ต่อเนื่องประมง กิจการโรงงานอื่นๆ และครอบครัวที่จ้างคนทำงานบ้าน ได้แก่ 5 ,3 6 7  บาท, 4 ,3 7 2  
บาท, 4 ,0 8 9  บาท และ 3 ,8 5 5  บาท ตามลำดับ ด้งรายละเอียดในตารางที่ 5 .2 6  และตารางที่ 5 .2 7

น อกจากน ี้ ผลตอบแทนอื่นๆ ท ี่นายจ ้างจ ัดให ้แก ่แรงงานต ่างด ้าวในร ูปแบบของสว ัสด ิการ 
ด ้งตารางท ี่ 5 .28 พบว ่า ส ่วนใหญ ่เป ็นสว ัสด ิการด ้านท ี่พ ักอาศ ัย อาหารน ี้าด ื่ม  และรถรับส่งระหว่าง 
ท ี่พ ักก ับ ท ี่ท ำงาน  โดยล ักษ ณ ะของงาน ด ้วยแล ้ว  ครอบครัวท ี่จ ้างผ ู้ร ับใชในบ ้านจึงม ีสว ัสด ิการให ้แก ่ 
แรงงาน ต ่างด ้าวมากท ี่ส ุด  น ั่นคือ การจ ัดห าท ี่พ ักอาศ ัยให ้เป ็นล ัดส ่วนร ้อยละ 92 .8  ม ีอาหารและ 
น ี้าด ื่มแก ่ล ูกจ ้างต ่างด ้าวอ ีกร ้อยละ 76.2 เช ่น เด ียวก ัน ก ับก ิจการประมง ซ ึ่งการออกเด ิน เร ือ เป ็น  
ระยะเวลาน าน ๆ น ายจ ้างจำเป ็น ต ้องจ ัด เตร ียม อาห ารน ี้าด ื่มให ้แก ่ล ูก เร ือป ระมง การพ ักก ินอย ู่บน 
เร ือทำให ้แรงงาน ต ่างด ้าวป ระห ย ัดค ่าครองช ีพ ไ ด ้มาก แ ต ่เม ื่อ ม ิไ ด ้ออกทะเลแล ้ว ล ูก เร ือต ่างด ้าวก ็ 
จะต ้องห าท ี่พ ักอาศ ัย เอง สำหร ับก ิจการต ่อเน ื่องประมงและก ิจการโรงงานอ ื่นๆ สามารถผล ักภาระ 
สว ัสด ิการต ่างๆ ให ้แก ่แรงงาน ต ่างด ้าวได ้ เน ื่องด ้วยก ารจ ้างงาน เป ็น ล ัก ษ ณ ะรายว ัน  และงานเหมา 
นายจ ้างท ั้งสองก ิจการส ่วนให ญ ่ ม ีเพ ียงท ี่พ ักอาศ ัยให ้เท ่าน ั้น  ค ือร ้อยละ 69 และ 93 ดามลำด ับ  
ขณ ะท ี่อาห ารและน ั้าด ื่มแรงงาน ต ่างด ้าวต ้องร ับผ ิดชอบเอง ซ ึ่งถ ้าแรงงาน พ ักอาศ ัยห ่างไกลจาก
สถานท ี่ทำงาน นายจ ้างในก ิจการต ่อ เน ื่องประมงและก ิจการโรงงานอ ื่นๆ บางส ่วนก็จะจัดรถรับส ่ง 
ให ้แก ่คน งาน ต ่างด ้าวด ้วย

ตารางที่ 5.26 รูปแบบการจ่ายเงินค่าจ้าง

กิจการ รายเดือน รายวัน งานเหมา รวม
จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

ประมง 14 35.9 25 64.1 - 0.0 39 100.0

ต่อเนื่อง 5 11.9 31 73.8 6 14.3 42 100.0

งานบ้าน 32 76.2 10 23.8 - 0.0 42 100.0

อ่ืนๆ 11 25.6 29 67.4 3 7.0 43 100.0

ตารางที่ 5.27 ค่าจ้างโดยเฉลี่ยต่อเดือนที่นายจ้างจ่ายให้แก่แรงงานต่างด้าว
กิจการ ค่าจ้างโดยเฉลี่ย (บาท)

ประมง 5,367
ต่อเนื่องประมง 4,372
งานบ้าน 3,855
อื่นๆ 4,089
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ตารางที่ 5.28 สวัสดิการต่างๆ ที่นายจ้างจัดให้แก่แรงงานต่างด้าว

กิจการ ที่พัก อาหารและนำดื่ม รถรับส่ง
จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

ประมง 19 48.7 33 84.6 0 0.00
ต่อเนื่องประมง 29 69.0 12 28.6 7 16.7
งานบ้าน 39 92.8 32 76.2 0 0 .00

อ่ืนๆ 40 93.0 19 44.2 1 2.3
หมายเหตุ ะ จำนวน คือ จำนวนนายจ้างที่เลือกตอบข้อนันๆ จากจำนวนตัวอย่างในแต่ละกิจการ 

ร้อยละ คิดจากจำนวนนายจ้างที่เลือกตอบข้อนั้นๆต่อจำนวนตัวอย่างในแต่ละกิจการ

ตารางที่ 5.29 วิธีการหาคนงานต่างด้าว

กิจการ
แรงงานต่างด้าว 

มาสมัครเอง
คนงานเก่า 

แนะนำ คนรู้จักแนะนำ นายหน้า

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ
ประมง 12 30.8 16 41.0 5 12.8 20 51.3
ต่อเนื่องประมง 26 61.9 27 64.3 10 23.8 4 9.5
งานบ้าน 12 28.6 13 31.0 18 42.9 6 14.3
อ่ืนๆ 24 55.8 21 48.8 6 14.0 3 7.0

หมายเหตุ : จำนวน คือ จำนวนนายจ้างที่เลือกตอบข้อนั้นๆ จากจำนวนตัวอย่างในแต่ละกิจการ 
ร้อยละ คิดจากจำนวนนายจ้างที่เลือกตอบข้อนั้นๆ ต่อจำนวนตัวอย่างในแต่ละกิจการ

ส่วนด้นทุนที่ไม่ใช่ค่าจ้างหรือด้นทุนแรงงานกึ่งคงที่ อันเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นเมื่อนายจ้าง 
ต้องการแรงงานใหม่นั้น ซ ึ่งด ้นทุนในส่วนนี้ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการหาคนงานต่างด้าว ด้นทุนใน 
การบกอบรม เพื่อให้แรงงานเหล่านี้ปรับตัวเช้ากับรูปแบบการทำงานได้ ซึ่งอาจอยู่ในรูปตัวเงินและ 
ระยะเวลา รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว

สำห ร ับว ิธ ีการห าคน งาน ต ่างด ้าว เน ื่องจากจ ังหว ัดสม ุทรสาครเป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ม ีการใช ้แรงงาน 
ต ่างด ้าวม าเป ็น ระยะเวลาน าน  และม ีแรงงาน ต ่างด ้าวท ำงาน อย ู่เป ็น จำน วน มาก ห ลายๆ  ก ิจการ 
อาจเส ียค ่าใช ้จ ่ายใน การห าคน งาน ต ่างด ้าวน ้อย เพ ราะสามารถต ิดต ่อร ับสม ัครแรงงาน ต ่างด ้าวได ้ 
โดยตรง หร ืออาจจะให ้คนงานเก ่าหร ือคนรู้จ ักแนะนำคนงานใหม่ จาก ต ารางท ี่ 5 .29  ชี้ให้เห็น'ว่า 
ก ิจการต ่อเน ื่องประมง สามารถห าคนงาน ต ่างด ้าวรายให ม ่ โดยว ิธ ีร ับแรงงาน ต ่างด ้าวท ี่มาสม ัคร 
เองถ ึงร ้อยละ 61 .9  ว ิธ ีให ้คน งาน เก ่าช ่วยแนะนำห าให ้ ร ้อยละ 64.3 หรือคนรู้จ ักแนะนำอ ีก ร้อยละ
23.8 เช ่น เด ียวก ับ ก ิจการโรงงาน อ ื่น ๆ  ท ี่สามารถห าคน งาน ด ้วยส ามว ิธ ีช ้างด ้น  ในสัดส่วนร้อยละ 
55.8, 48 .8  และ 14 ตามลำด ับ  แต ่ท ุกก ิจการก ิม ีด ้น ท ุน การห าแรงงาน ต ่างด ้าวท ี่สำค ัญ  เม ื่อต ้อง 
พ ึ่งพ าน ายห น ้าจ ัดห าคน งาน  โดย เฉพาะในก ิจการประมงและครอบครัวท ี่ด ้องการคนรับใช ้ในบ ้าน 
ซ ึ่งห าคน งาน ต ่างด ้าวโดยว ิธ ีต ังกล ่าวถ ึงร ้อยละ 51.3 และ 14.3 ตามลำด ับ  ถ ้าเป ็น คน งาน ต ่างด ้าว
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ที่อยู่ในพื้นที่จ ังหวัดสมุทรสาครอยู่แล้ว ค่านายหน้าจัดหาคนงานต่างด้าวจะคิดเป็นเงินเฉลี่ยหัวละ 
300 - 500 บาท แต่ถ้าเป็นคนงานต่างด้าวที่ต ้องพาข้ามชายแดนเข้ามาใหม่ นายจ้างจะต้องเสีย 
ค่าใช้จ่ายเป็นค่าเดินทางของแรงงานต่างด้าวล่วงหน้า แล้วค่อยมาหักเงินคืนจากค่าจ้างเงินเดือน 
ในภายหลัง ซึ่งค่าใช้จ่ายในการพาแรงงานเข้ามาทำงานผ่านระบบนายหน้า คิดเป็นเงินเฉลี่ยหัวละ 
12,000-15,000 บาท

ดารางที่ 5.30 แสดงร้อยละของการ?เกหัดคนงานต่างด้าวที่เข้ามาทำงานใหม่

กิจการ
ไม่มีการ?เกหัด มีการ?เกหัด

ขั้นตอนง่าย แรงงานเคย 
ทำมาก่อน

ท้ังสอง 
เหตุผล ร้อยละ ร้อยละ เวลาโดยเฉลี่ย

ประมง 25.6 15.4 7.7 48.7 51.3 15 วัน
ต่อเนื่องประมง 26.2 9.5 19.0 54.8 45.2 20  วัน
งานบ้าน 54.7 21.4 2.4 78.5 21.5 45 วัน
อ่ืนๆ 41.8 2.3 2.3 46.5 53.5 20  วัน

จากการส ัมภาษณ ์ก ิจการท ี่จ ้างแรงงาน ต ่างด ้าวถ ึงด ้น ท ุน ใน การ?เกห ัดแรงงาน ให ม ่ พบว่า 
นายจ ้างส ่วนใหญ ่ไม ่ม ีการ?เกห ัด เน ื่องจากข ั้น ตอน ในการทำงานง ่าย ไม ่ซ ับช ้อน หร ือแรงงานท ี่เข ้า 
ม าให ม ่เคยท ำงาน ล ักษ ณ ะน ี้มาก ่อน  เป ็น ส ัดส ่วน ท ี่ใกล ้เค ียงก ับน ายจ ้างท ี่เห ็น ว ่าแรงงานให ม ่ท ี่เข ้า 
มาน ั้น จำเป ็น ต ้องม ีการ?เกห ัดการท ำงาน เบ ื้องด ้น  โดยเฉพาะในก ิจการประมงและต ่อเน ื่องประมง 
ซ ึ่งถ ้าจำเป ็น ต ้อง?เกห ัดการท ำงาน แล ้ว  นายจ ้างม ักให ้คนงานเก ่าแนะนำสอนงานให ้แก ่คนงานใหม ่ 
ป ัญหาในการส ื่อสารไม ่ใช ่อ ุปสรรคสำค ัญในการทำงาน เพราะนายจ ้างให ้ความเห ็นว ่าส ่วนใหญ ่ใน 
ก ิจก ารของตน เองก ิม ีแรงงาน ต ่างด ้าวท ี่พ ูดภ าษ าไท ยได ้ การพ ูดค ุยส ั่งงาน จะบ อกผ ่าน คน งาน เก ่าท ี่ 
ม ีป ระสบการณ ์และส ื่อสารด ้วยภาษ าไทยได ้ แล ้วค ่อยไปอธ ิบายให ้คนงานต ่างด ้าวคนอ ื่นๆ ต่อไป 
ระยะเวลาในการ?เกห ัดงานโดยเฉล ี่ยในก ิจการประมงและต ่อเน ื่องประมง จ ึงอย ู่ระห ว ่าง 15-20 วัน 
ขณ ะท ี่น ายจ ้างใน ก ิจการโรงงาน  ร ้านค ้า และงานบริการอ ื่นๆ เห ็น ว ่าไม ่จำเป ็นต ้อง?เกห ัดคน งาน  
ใหม่ เพ ราะล ักษ ณ ะของการท ำงาน เป ็น ข ั้น ตอน ช ํ้าๆ  ง ่ายๆ  เน ้น การใช ้กำล ังกายม ากกว ่าท ักษ ะ 
?เมือ ถ ึงร ้อยละ 41 .8  แต ่น ายจ ้างกล ุ่ม ต ัวอย ่างอ ีกบ างส ่วน ก ็เห ็น ว ่า ในช ่วงแรกท ี่แรงงานย ังต ้อง 
ป ร ับ ต ัวให ้เข ้าก ับ การท ำงาน  ซ ึ่งอาจทำงานได ิไม ่เต ็มท ี่ การท ี่น ายจ ้างย ังคงให ้ค ่าจ ้างอ ัตราป กต ิใน  
ระยะเวลาด ้งกล ่าว เท ่าก ับว ่าได ้รวมด ้น ท ุน การ?เกห ัดงาน โดยเฉล ี่ยไปแล ้วด ้วยค ือ  ประมาณ  20 วัน 
ห ร ืออาจเร ียกว ่าเป ็น ระยะเวลาท ดลองงาน น ั้น เอง สำหร ับครอบคร ัวท ี่จ ้างแรงงานต ่างด ้าวรายใหม ่ 
ทำงานเป ็นผ ู้ร ับใช ่ในบ ้าน  ประมาณ  1 ใน 4 เห ็น ว ่าจำเป ็นต ้อง?เกห ัดงาน  เพราะแม ้ว ่างานบ ้านจะ 
เป ็น งาน ท ี่ทำไดไม ่ยากน ้ก  แ ต ่ก ็ต ้องอาศ ัยระยะเวลาใน การเร ียน ร ู้ท ักษ ะเบ ื้องด ้น บ างอย ่าง เช ่น 
ว ิธ ีการใช ้เคร ื่องใช ่ไฟ ฟ ้าภายใน บ ้าน  การห ัดทำอาห าร การด ูแล เด ็กและผ ู้ส ูงอาย ุ เป ็นด ้น ทำให ้ 
ครอบครัวท ี่ม ีการ?เกห ัดคนรับใช ่ในบ ้านให ้เร ียนรู้งาน ม ีระยะเวลาเฉล ี่ยมากท ี่ส ุด  ป ระม าณ  45  วัน
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ตารางท่ี 5.31 ภาระรับผิดชอบการจ่ายค่าธรรมเนียมและระยะเวลาดำเนินการจดทะเบียนของนายจ้าง

กิจการ
ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน

ระยะเวลาดำเนินการ 
โดยเฉลี่ย (วัน)จ่ายทั้งหมด จ่ายบางส่วน หักคืนภายหลัง

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ
ประมง 4 10.3 1 2.5 34 87.2 5
ต่อเนื่องประมง 1 2.4 4 9.5 37 88.1 6

งานบ้าน 18 42.8 7 16.7 17 40.5 4
อ่ืนๆ 4 9.3 10 23.3 29 67.4 5

พ ิจารณ าค ่าธรรม เน ียมใน การข ึ้น ท ะเบ ียน แรงงาน ต ่างด ้าว พบว ่า น ายจ ้างกล ุ่มด ้วอย ่างใน  
ก ิจการประมง ต ่อเน ื่องประมง และก ิจการโรงงานอื่นๆ ม ักผล ักภาระค ่าใช ้จ ่ายส ่วนน ี้ให ้ก ับแรงงาน 
ต ่างด ้าว โดยจะออกเง ิน ค ่าธรรมเน ียมให ้ก ่อน แล ้วห ักค ืน จากค ่าจ ้างใน ภายห ล ัง เป ็นลัดส ่วนร้อยละ 
8 7 .2 , 88 .1  และ 6 7 .4  ซ ึ่งน ายจ ้างกล ุ่ม ต ัวอย ่างท ั้งส าม ก ิจการให ้ความ ค ิด เห ็น เพ ิ่ม เต ิม ว ่า ก ิจการ 
ของพ วกเขา ม ีการใช ้แรงงาน ต ่างด ้าวจำน วน มาก และม ักประสบป ัญหาแรงงานต ่างด ้าวหลบหน ี 
นายจ ้างในอ ัตราส ูง จ ึงไม ่ต ้องการร ับผ ิดชอบค ่าใช ้จ ่ายในส ่วนน ี้ แต ่ในกรณ ีของครอบครัวท ี่จ ้างผ ู้ร ับ  
ใช ้ในบ ้านม ีความคิดเห ็น-ว ่า พ วกเขาส าม ารถจ ้างคน งาน ต ่างด ้าวใน อ ัตราเง ิน เด ือน ท ี่ถ ูกกว ่าการจ ้าง 
แรงงาน ไท ยโดยเป ร ียบ เท ียบ  และส ่วนให ญ ่จ ้างแรงงาน ต ่างด ้าวเพ ียงไม ่เก ิน  1-2 คนต่อครอบครัว 
แรงงาน ต ่างด ้าวท ี่ท ำงาน อย ู่ก ัน เป ็น เวลาน าน แล ้ว  น ายจ ้างก ิย ิน ด ีออกค ่าใช ้จ ่ายใน การข ึ้น ท ะเบ ียน  
ให ้ท ั้งหมด ประมาณ ร้อยละ 4 2 .8  ของกล ุ่มต ัวอย ่างนายจ ้างของผ ู้ร ับใช ้ในบ ้าน ท ั้งห มด อย่างไรกิด ื 
น ายจ ้างท ี่เห ็น ว ่าการจ ่าย เง ิน เด ือน และส ว ัส ด ิการต ่างๆ  แก ่คนทำงานบ ้านน ั้นม ีให ้อย ่างมากพอแล ้ว 
ค ่าธรรมเน ียมจ ึงเป ็น ค ่าใช ้จ ่ายท ี่ต ัวแรงงาน ควรร ับ ผ ิดชอบ เอง ต ังน ั้น กล ุ่ม ต ัวอย ่างน ายจ ้างของ 
ผ ู้ร ับใช ้ในบ ้านอ ีกร้อยละ 4 0 .5  จะออกค ่าใช ้จ ่ายใน การข ึ้น ทะเบ ียน ให ้แก ่ล ูกจ ้างต ่างด ้าวก ่อน แล ้ว 
ห ้กค ินในภายหล ัง น อก จาก น ี้ น ายจ ้างก ล ุ่ม ต ัวอ ย ่างอ ีก เพ ียงเล ็ก น ้อ ยท ี่ช ่วยอ อก ค ่าใช ้จ ่ายใน ก ารข ึ้น  
ทะเบ ียน บางส ่วน ให ้แก ่แรงงาน ต ่างด ้าวคนละประมาณ  1,000-2 ,000 บาท

ด้านระยะเวลาในการดำเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ตั้งแต่กระบวนการขอโควตา 
การจ้างแรงงานต่างด้าว การพาแรงงานต่างด้าวไปตรวจสุขภาพ ตลอดจนขอใบอนุญาตทำงาน 
พบว่า ระยะเวลาที่นายจ้างกลุ่มตัวอย่างต้องเสียเวลาดำเนินเรื่องโดยเฉลี่ย ไม่แตกต่างกันมากนัก 
คือ อ ย ู่ในช่วงระยะเวลา 4 - 6  วัน หรือประมาณ 1 สัปดาห์นั้นเอง แต่กว่าจะไ ด ้รับใบอนุญาตทำงาน 
นายจ้างที่เคยขึ้นทะเบียนแรงงานในปีก่อนๆ กล่าวว่าจะใช้เวลาอีกกว่า 3 - 6 เดือน เป็นอย่างน้อย
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5.3.3 ความคิดเห็นของนายจ้างต่อค่าธรรมเนียมและระยะเวลาการอนุญาตทำงาน

จาก ก ารส อบ ถ าม ความ ค ิด เห ็น ขอ งน ายจ ้าง/ผ ู้ให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ เก ี่ยวก ับ ค ่าธรรม เน ียม การข ึ้น  
ท ะเบ ียน แรงงาน ต ่างด ้าว และระยะเวลาการอน ุญ าตทำงาน  ซ ึ่งค ่าธรรมเน ียมในป ัจจ ุบ ัน เป ีนจำนวน 
เงิน 3 ,800  บาทต ่อคน  ประกอบด้วย ค ่าตรวจส ุขภาพ 300 บาท ค ่าประก ันส ุขภาพ 1,300 บาท 
ค ่าธรรม เน ียมใบ อน ุญ าตท ำงาน  1,800 บาท ค ่าทะเบ ียน และผล ิตใบอน ุญ าตทำงาน  100 บาท 
แรงงาน ท ี่ม ีใบอน ุญ าตทำงาน แล ้ว จะสามารถอย ู่ทำงาน ใน ประเทศไทยได ้เป ็น เวลา 1 ปี เน ื่องจาก 
การข ึ้นทะเบ ียนในป ี 2548  อน ุญ าตให ้เฉพ าะแรงงาน ต ่างด ้าวท ี่มาข ึ้นทะเบ ียนบ ุคคลผ ู้ไม ่ม ีส ัญ ชาต ิ 
ไทยในปี 25 47  เท ่าน ั้น  ด้งน ั้น แรงงานต ่างด ้าวท ี่ไม ่ได ้ข ึ้นทะเบ ียนในช ่วงด ้งกล ่าว หรือ ไม่มีใบ 
ท.ร.38/1 จะไม ่สามารถขอใบอน ุญ าตทำงานได ้ น ายจ ้างกล ุ่ม ต ัวอย ่างส ่วน ให ญ ่จ ึง เคยข ึ้น ท ะเบ ียน  
แรงงาน ต ่างด ้าวมาแล ้ว  โดยเฉ ล ี่ยป ระม าณ  2 ปี ยกเว ้น น ายจ ้างใน ก ิจการป ระมงท ี่เคยใช ้แรงงาน  
ต ่างด ้าวม าเป ็น ระยะเวลาน าน  จะม ีประสบ การณ ์น ำแรงงาน ต ่างด ้าวมาจดท ะเบ ียน ก ับ ท างราชการ 
มาเป ็น ระยะเวลากว ่า 5 ปี

ตารางท ี่ 5 .32  จำน วน ป ีโดยเฉ ล ี่ยท ี่น ำแรงงาน ต ่างด ้าวม าจดท ะเบ ียน

กิจการ ปี
ประมง 5
ต่อเน่ือง 3
งานบ้าน 2

อ่ืนๆ 2

ดารางที่ 5.33 แสดงร้อยละของความคิดเห็นของนายจ้างต่อค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนในปัจจุบ ัน

กิจการ

เหมาะสม ไม่เหมาะสม

ร้อยละ
เหตุผล (ร้อยละ)

ร้อยละ
เหตุผล (ร้อยละ)

จ่ายไต้ ถูกกฎหมาย สิทธ้ึ
รักษาพยาบาล แพง อยู่ไม่ครบ ไม่ไดรับสิทธ้ี 

รักษาพยาบาล
ประมง 35.9 35.7 85.7 35.7 64.1 64.0 52.0 44.0
ต่อเนื่องประมง 64.3 59.3 55.6 37.0 35.7 66.7 26.7 26.7
งานบ้าน 61.9 65.4 46.2 19.2 38.1 87.5 25.0 50.0
อ่ืนๆ 72.1 45.2 48.4 35.5 27.9 83.3 8.3 0.0

หมายเหตุ : ร้อยละของเหตุผล คือ ร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามที่เลือกเหตุผลนันๆ
ผู้ตอบแบบสอบถาม 1 ราย สามารถเลือกตอบเหตุผลได้มากกว่า 1 ข้อ
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ความค ิด เห ็น ของน ายจ ้างใน ก ิจการป ระเภท ต ่างๆ  ท ี่ม ีต ่อค ่าธรรมเน ียมใน การจดทะเบ ียน  
แรงงานต ่างด ้าวในป ัจจ ุบ ันม ีท ั้งเห ็นว ่าเหมาะสมและไม ่เหมาะสม โดยน ายจ ้างก ิจการประมงกล ุ่ม  
ต ัวอย ่างเห ็น ว ่าค ่าธรรม เน ียม  3 ,800  บาทต ่อคน ย ังไม ่เหมาะสมประมาณ ร้อยละ 64 ด ้วยเห ต ุผลว ่า 
เป ็นจำนวนเง ินท ี่ส ูงเก ินไป เห ต ุผลรองลงมาค ือ ล ูกจ ้างต ่างด ้าวอย ู่ไม ่ครบกำห น ดระยะเวลา 1 ปี 
และย ้ายเป ล ี่ยน งาน บ ่อย น อกจากน ี้ น ายจ ้างบ างรายให ้ค วาม เห ็น เพ ิ่ม เต ิม ว ่า  การได ้ร ับใบอน ุญาต 
ท ำงาน ม ีความ ล ่าช ้า รวมท ั้งโรงพ ยาบ าลท ี่ล ูกจ ้างต ่างด ้าวได ้ร ับ ส ิท ธ ิร ักษาพ ยาบ าลอย ู่ห ่างไกลจาก 
สถานท ี่ทำงาน ท ำให ้ล ูกจ ้างไม ่ค ่อยได ้โปใช ้บร ิการร ักษาพยาบาล อย ่างไรก ็ด ี กล ุ่ม น ายจ ้างก ิจการ 
ป ระมงท ี่เห ็นว ่าค ่าธรรมเน ียมม ีความเห มาะสมแล ้ว เพราะพวกเขาพ ึงพอใจท ี่ได ้ร ับส ิทธ ิในการจ ้าง 
แรงงาน อ ย ่างถ ูก ก ฎ ห ม าย สำห ร ับน ายจ ้างกล ุ่มต ัวอย ่างใน ก ิจการต ่อเน ื่องประมง งานบ ้าน  โรงงาน 
อ ุตสาหกรรมการผล ิต ร ้านค ้า และงานบริการอ ื่นๆ ส่วนใหญ่ร้อยละ 64.3, 61 .9 และ 72.1 
ตามลำด ับ  ม ีความเห ็นว ่าค ่าธรรมเน ียมในป ัจจ ุบ ันม ีความเหมาะสม ซ ึ่งเป ็นจำนวนเง ินท ี่สามารถ 
จ ่ายได ้ และทำให ้สามารถจ ้างแรงงาน ต ่างด ้าวได ้อย ่างถ ูกกฎห มาย

ตารางท ี่ 5 .34  ความค ิด เห ็น ต ่อการกำห น ดค ่าธรรมเน ียมท ี่เห มาะสม

กิจการ
ความสามารถในการ 

จ่ายของนายจ้าง แตกต่างในพื้นที่ แบ่งจ่าย 
เป็นรายงวด OIL V-3

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ
ประมง 17 43.6 2 5.1 17 43.6 11 28.2
ต่อเนื่องประมง 20 47.6 5 11.9 8 19.0 13 30.9
งานบ้าน 28 66.7 7 16.7 5 11.9 6 14.3
อ่ืนๆ 22 51.2 2 4.6 5 11.6 16 37.2

หมายเหตุ : จำนวน คือ จำนวนนายจ้างที่เลือกตอบขัอนันๆ จากจำนวนตัวอย่างในแต่ละกิจการ 
ร้อยละ คิดจากจำนวนนายจ้างที่เลือกตอบข้อนั้นๆ ต่อจำนวนตัวอย่างในแต่ละกิจการ

จาก ต ารางท ี่ 5 .34  การกำห น ดอ ัตราค ่าธรรมเน ียมใน การขออน ุญ าตทำงาน ของแรงงาน  
ต ่างด ้าวท ี่เหมาะสมน ั้น  ภาคร ัฐควรคำน ึงถ ึงป ัจจ ัยใดบ ้าง น ายจ ้างก ิจการประมงกล ุ่มต ัวอย ่างเห ็น ว ่า 
ค ่าธรรมเน ียมใน การขออน ุญ าตทำงาน ควรแตกต ่างก ัน ใน แต ่ละก ิจการ ตามความสามารถใน การ 
จ ่ายข อ งน ายจ ้าง  และภาคร ัฐอาจช ่วยลดภาระค ่าธรรมเน ียม ท ี่ต ้องจ ่าย เป ็น เง ิน คราวละม ากๆ  กรณ ี 
ท ี่น ายจ ้างม ีการจ ้างแรงงาน ต ่างด ้าว เป ็น จำน วน ม าก  โดยแบ ่งชำระค ่าธรรมเน ียม เป ็น รายเด ือน ห ร ือ  
เป ็น รายงวดได ้ ขณ ะท ี่น ายจ ้างใน ก ิจการต ่อ เน ื่องประมง งาน บ ้าน  และก ิจการอ ื่นๆ ก ็เห ็นควรว ่า 
ค ่าธรรมเน ียมท ี่เห มาะสมน ั้น  ต ้อ งพ ิจารณ าจาก ความ ส าม ารถ ใน ก ารจ ่ายของน ายจ ้างด ้วย เช ่น ก ัน  
ในสัดส่วนร้อยละ 47 .6 , 66 .7  และ 51.2 ตามลำด ับ  สำห ร ับการกำห น ดค ่าธรรมเน ียมท ี่แตกต ่างก ัน  
ในแต ่ละภ ูม ิภาค ม ีน ายจ ้างเห ็น ด ้วยไม ่ถ ึงร ้อยละ 20 เน ื่องจากน ายจ ้างส ่วน ให ญ ่เห ็น ว ่าการค ิด  
ค ่าธรรมเน ียมใน แต ่ละพ ื้น ท ี่ไม ่เท ่าก ัน  จะทำให ้เก ิดการจดทะเบ ียน แรงงาน น อกพ ื้น ท ี่ท ี่ท ำงาน จร ิง 
เพ ื่อห ล ีก เล ี่ยงค ่าธรรมเน ียมท ี่ม ีอ ัตราส ูง ส ่วนความค ิดเห ็นอ ื่นๆ ขอ งน ายจ ้างก ล ุ่ม ต ัวอ ย ่างค ิด ว ่า
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การกำหนดค่าธรรมเนียมในปัจจุบันที่เท่ากันในทุกประเภทกิจการมีความเหมาะสมดีแล้ว รัฐบาล
ควรใช้อัตรานี้ต่อไป แต่ต้องหันไปเร่งปราบปรามนายจ้างที่จ้างแรงงานต่างด้าวอย่างผิดกฎหมาย
เพื่อให้เกิดบรรทัดฐานเดียวกันในการจ้างแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้อง

ตารางท ี่ 5 .35  แสดงร้อยละของความคิดเห ็นของนายจ้างต ่อระยะเวลาอน ุญาตทำงานในป ัจจ ุบ ัน

กิจการ

เหมาะสม ไม่เหมาะสม

ร้อยละ
เหตุผล (ร้อยละ)

ร้อยละ
เหตุผล (ร้อยละ)

ปรับเปล่ียน 
คนงานใหม่

เพ่ิมลด 
จำนวนได้

ด้องการจ้าง 
ช่ัวคราว

เวลา
น้อย

เสียเวลา 
ต่ออายุ

จ้างงาน 
ต่อเน่ือง

ประมง 64.1 76.0 40.0 16.0 35.9 85.7 71.4 21.4
ต่อเนื่องประมง 40.5 82.4 58.8 11.7 59.5 84.0 52.0 16.0
งานบ้าน 40.5 82.4 35.3 5.9 59.5 68 .0 44.0 32.0
อ่ืนๆ 41.9 44.4 61.1 5.56 58.1 52.0 56.0 20.0

หมายเหตุ : ร้อยละของเหตุผล คือ ร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามที่เลือกเหตุผลนันๆ
ผ ู้ต อ บ แ บ บ ส อ บ ถ า ม  1 ร า ย  ส า ม า ร ถ เล ือ ก ต อ บ เห ต ุผ ล ไ ด ้ม า ก ก ว ่า  1 ข ้อ

สำห ร ับระยะเวลาอน ุญ าตทำงาน  1 ปี ความค ิด เห ็น ของน ายจ ้างกล ุ่มต ัวอย ่างใน แต ่ละ 
ก ิจการ ยกเว ้น กล ุ่มน ายจ ้างในก ิจการประมง เห ็น ว ่าระยะเวลาอน ุญ าต เพ ียง 1 ปี ย ังไม ่เหมาะสมมี 
ม ากกว ่าน ายจ ้างกล ุ่ม ท ี่เห ็น ว ่าระยะเวลาเวลาอน ุญ าตใน ป ัจจ ุบ ัน ม ีความ เห ม าะส ม ด ีแล ้ว  เหตุผล
สำค ัญคือ การจ ้างแรงงาน ต ่างด ้าวส ่วน ให ญ ่ม ีแน วโน ้มมากกว ่า 1 ปี ระยะเวลาท ี่อน ุญ าตในป ัจจ ุบ ัน  
จ ึงน ้อยเก ินไป กอปรก ับกระบวนการข ึ้นทะเบ ียนในแต ่ละคร ั้งกว ่าจะได ้ร ับใบอน ุญ าตทำงานก ิใช ้
เวลานาน  ท ำให ้ร ู้ส ึก เส ีย เวลาใน การมาต ่ออาย ุท ุกๆ  ปี แต ่สำห รับกล ุ่มนายจ ้างก ิจการประมงท ี่ม ี 
ผ ู้เห ็น ว ่าระยะเวลาอน ุญ าตใน ป ัจจ ุบ ัน ม ีความ เห มาะสมมากกว ่าผ ู้ท ี่เห ็น ว ่าย ังไม ่เห มาะสม ส่วนใหญ่ 
กล ่าวว ่าก ิจการประมงม ีป ัญ ห าแรงงาน ห ลบหน ีน ายจ ้างใน อ ัตราส ูง เม ื่อระยะเวลาอน ุญ าตท ำงาน ม ี 
ระยะเวลาส ั้น  ทำให ้ม ีโอกาสปรับเปล ี่ยนคนงานใหม ่ การดำเน ิน ธ ุรก ิจ เก ี่ยวก ับ การป ระมงม ีความ  
เส ี่ยงส ูง ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ส ภ าพ ด ิน พ ีาอาก าศ  ด ้นท ุนน ี้าม ั,นท ี่ม ีแนว'โน ้มสูงขึ้นเร ื่อยๆ ผลประกอบการไม่ 
แน่นอน ท ำให ้ต ้องป ร ับ เพ ิ่มห ร ือลดจำน วน คน งาน ต ่างด ้าวตามภาวะเศรษ ฐก ิจด ้วย เช ่น เด ียวก ัน  
ก ับ กล ุ่ม น ายจ ้างอ ีก  3  ก ิจการช ้างด ้น ท ี่ให ้ความ เห ็น ว ่าระยะเวลาการอน ุญ าตท ำงาน  1 ปี ม ีความ 
เหมาะสม ด ้วยเห ต ุผลห ล ัก  คือ ม ีโอกาสปรับเปล ี่ยนคนงานใหม ่ได ้ เป ็นสัดส ่วนร้อยละ 82.4, 82.4 
และ 44 .4  ตามลำด ับ  และเหตุผลรอง คือ ก ิจการส ามารถป ร ับ เพ ิ่ม ลดจำน วน คน งาน ต ่างด ้าวได ้ 
ตาม ภาวะเศรษ ฐก ิจ  เป ็นสัดส ่วนร้อยละ 58.8, 35.3 และ 61.1 ตามลำด ับ

อย ่างไรก ิตาม  ใบ อน ุญ าตท ำงาน ของแรงงาน ต ่างด ้าวควรม ีอาย ุเท ่าใดน ั้น  พบว ่า น ายจ ้างม ี 
ความค ิด เห ็น ว ่าระยะเวลาใน การอน ุญ าตทำงาน ท ี่เห มาะสม ควรม ากกว ่า 1 ปี เน ื่องจากการต ่อ  
อาย ุใบอน ุญ าตแบบป ีต ่อป ี ท ำให ้เส ียค ่าใช ้จ ่ายแล ะเวล าด ำเน ิน ก ารท ี่ม าก เก ิน ความ จำเป ็น  ด ้งน ั้น  

ระยะเวลาข ึ้น ท ะเบ ียน โดยเฉ ล ี่ยควรเท ่าก ับ  2 ปี ในท ุกประเภทก ิจการ



111

ตารางท่ี 5.36 ความคิดเห็นต่อระยะเวลาในการข้ึนทะเบียนแรงงานที่เหมาะสม

กิจการ ระยะเวลาขึ้นทะเบียนท่ีเหมาะสมเฉลี่ย (ปี)
ประมง 2

ต่อเน่ืองประมง 2

งานบ้าน 2

อ่ืนๆ 2

ค ว าม ค ิด เห ็น เก ี่ย ว ก ับ แ น ว ค ิด ก ารจ ัด ร ะ บ บ น ำ เข ้า แ ร ง งาน ต ่า งด ้า ว ไร ้! !ม ือ ใน ระ ย ะ ย า ว

ตารางที่ 5.37 การพิจารณาโควตาแรงงานต่างด้าวเปีนสัดส่วนกับแรงงานไทย

กิจการ
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย
จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

ประมง 7 17.9 32 82.1
ต่อเน่ืองประมง 8 19.0 34 81.0
งานบ้าน 16 38.1 26 61.9
อ่ืนๆ 11 25.6 32 74.4

ตารางท่ี 5.38 การพิจารณาโควตาตามกำสังการผลิตและผลประกอบการ

กิจการ
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ
ประมง 33 84.6 6 15.4
ต่อเน่ืองประมง 36 85.7 6 14.3
งานบ้าน 38 90.5 4 9.5
อ่ืนๆ 38 88.4 5 11.6

ตารางท่ี 5.39 รูปแบบสัญญาจ้างงานท่ีมีเงื่อนไขการทำงานและระยะเวลาการจ้างที่แน่นอน

กิจการ
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ
ประมง 27 69.2 12 30.8
ต่อเน่ืองประมง 33 78.6 9 21.4
งานบ้าน 35 83.3 7 16.7
อ่ืนๆ 35 81.4 8 18.6

ตารางที่ 5.40 การคัดเลือกแรงงานต่างด้าวทำได้หลายวิธี

กิจการ
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ
ประมง 33 84.6 6 15.4
ต่อเน่ืองประมง 32 76.2 10 23.8
งานบ้าน 40 95.2 2 4.8
อ่ืนๆ 35 81.4 8 18.6
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ความค ิด เห ็น ของน ายจ ้างเก ี่ยวก ับ น โยบ ายการบ ร ิห ารจ ัดการแรงงาน ต ่างด ้าวใน ระยะยาว 
ท ี่จะให ้ม ีระบบการนำเข ้าแรงงานไร ัป ็ม ือเช ่น เด ียวก ับประเทศส ิงคโปร์และได ้หว ันน ั้น  สำหรับการ 
พ ิจารณ าโควตาการจ ้างแรงงาน ต ่างด ้าวแบ บ ป ระเท ศส ิงคโป ร ์ ท ี่กำหนดเป ็นส ัดส ่วนก ับแรงงาน
ท ้องถ ิ่น  เป ็นด ้นว ่า กำห น ดโควตาการจ ้างแรงงาน ต ่างด ้าวต ่อแรงงาน ไท ยเป ็น อ ัตรา 3 : 1 กล ่าวค ือ 
สาม ารถจ ้างแรงงาน ต ่างด ้าวต ั้งแต ่ 1 คน แต ่ไม ่เก ิน 3 คน เม ื่อก ิจการจ ้างแรงงาน ไท ย 1 คน กลุ่ม 
ต ัวอย ่างน ายจ ้างใน แต ่ละก ิจการส ่วน ให ญ ่ม ีความค ิด เห ็น ใน ท ิศท างเด ียวก ัน ว ่าไม ่เห ็น ด ้วย เพราะ 
งาน กรรมกรห ร ืองาน ท ี่ใข ้กำล ังกาย เป็นงานที่คนไทยไม่สนใจทำ ป ัจจ ุบ ัน แรงงาน ไทยได ้ยากมาก 
แม ้จะได ้คน งาน ไทยมาทำงาน  ก ็ม ้กจะทำงานอย ู่ช ั่วคราว เม ื่อม ีโอกาสได ้งานใหม ่ท ี่ม ีระด ับรายได ้ 
ห ร ือส ภาพ การท ำงาน ท ี่ด ี แรงงานไทยก ็จะเปล ี่ยนงาน การเร ียกร ้องว ัน ห ย ุดตาม เท ศกาลห ร ือ
กล ับ ไป เย ี่ยม บ ้าน เป ็น เวล าน าน ๆ  ทำให ้การผล ิตต ้องหย ุดชะง ัก การจ ้างแรงงาน ต ่างด ้าวจะไม ่ค ่อย 
พบป ัญหาในส ่วนน ี้ อย ่างไรก ็ตาม ก ล ุ่ม ต ัวอ ย ่างน ายจ ้างท ี่เห ็น ด ้วยก ับ ก ารพ ิจารณ าโควตาแบ บ  
ล ัดส ่วนแรงงาน ให ้เห ต ุผลว ่า ก ิจการโรงงานขนาดใหญ ่ควรม ีการกำหนดล ัดส ่วนการจ ้างแรงงาน 
ไท ยด ้วย  เพ ราะย ังเป ็น แห ล ่งงาน ท ี่สำค ัญ ของคนงาน ไทยระด ับล ่าง กรณ ีก ิจการประมงและต ่อเน ื่อง 
ประมงขนาดใหญ ่ ก ็ม ีการจ ้างคนงาน ไทยใน ระด ับห ัวห น ้าควบค ุมการผล ิตอย ู่แล ้ว ซ ึ่งถ ้าม ิได ้
กำห น ดว ่าต ้องเป ็น การจ ้างคน งาน ไท ยใน ล ักษ ณ ะเด ียวก ัน ก ับ คน งาน ต ่างด ้าว ก ็ค ิดว ่าก ารพ ิจารณ า 
โควตาเช ่น น ี้น ำจะเป ็นไปได ้ และส ่งผลต ่อการจำก ัดปร ิมาณ แรงงานต ่างด ้าวให ้ม ีลดลง

ส ่วน การพ ิจารณ าโควตาการจ ้างแรงงาน ต ่างด ้าวจากกำล ังการผล ิต  และผลประกอบการ
ของก ิจการท ี่ประเทศไต ้หว ันได ีใข ้อย ู่ป ัจจ ุบ ัน  และประเทศไทยก ็ใข ้เป ็น หล ัก เกณ ฑ ์การให ้[ควตา
เฉ พ าะด ้าน ก ำล ังก ารผ ล ิต เช ่น ก ัน  กว ่าร ้อยละ 80 ของต ัวอย ่างน ายจ ้างใน ท ุกป ระเภท ก ิจการม ีความ  
ค ิด เห ็น ส อดคล ้องก ับ การพ ิจารณ าโควตาล ักษ ณ ะน ี้ เพ ราะก ิจการส าม ารถจ ้างแรงงาน ต ่างค ่าวได ้ 
อ ย ่าง เพ ียงพ อ  แต ่ถ ้าพ ิจารณ าจากผลประกอบ การของก ิจการด ้วยแล ้ว  กล ุ่ม ต ัวอย ่างน ายจ ้างท ี่ไม ่ 
เห ็นด ้วย โดยเฉ พ าะก ิจการขน าดเล ็กท ี่ร ้บ งาน เห ม าช ่วง ร ้านค ้า ก ิจการภาคบ ร ิการอ ื่น ๆ  กล ่าวว ่า 
รายร ับของก ิจการโดยเฉล ี่ยไม ่แน ่น อน  เกรงว ่าจะไต ่โควตาแรงงาน ต ่างด ้าวไม ่เพ ียงพ อต ่อการใช ้ 
แรงงาน ซ ึ่ง เน ้นการใช ้ป ัจจ ัยแรงงานเป ็นห ล ัก

ระบ บ ก ารน ำเข ้าแรงงาน ต ่างด ้าวอย ่างถ ูก ก ฎ ห ม าย ห ลายประเทศส ่วนมากจะอน ุญ าตให ้ 
จ ้างแรงงาน ใน ร ูปแบบส ัญ ญ าจ ้างท ี่กำห น ดเง ื่อนไขการทำงาน  และระยะเวลาการจ ้างงานท ี่แน ่นอน 
โดยถ ้าแรงงาน ต ่างด ้าวอ ย ู่ไม ่ครบ ส ัญ ญ า นายจ ้างม ีล ิทธ ี๋หาแรงงานให ม ่ทดแทน ได ้ตามระยะเวลา 
อน ุญ าตท ี่เห ล ืออย ู่ ค วาม ค ิด เห ็น ข อ งก ล ุ่ม ต ัวอ ย ่างน ายจ ้าง เก ี่ยวก ับ ก ารท ำส ัญ ญ าจ ้างงาน  ส่วนใหญ่ 
เห ็น ด ้วยเพ ราะ คาดว ่าจะช ่วยลดป ัญ ห าการห ลบห น ีน ายจ ้างให ้น ้อยลง เม ื่อแรงงาน ต ่างด ้าวยอมร ับ  
เง ื่อนไขการทำงาน  ค ่าจ ้าง  และระยะเวลาการจ ้างงานร ่วมก ัน  แต ่สำห ร ับกล ุ่มต ัวอย ่างน ายจ ้างท ี่ไม ่ 
เห ็นด ้วย ให ้เห ต ุผลว ่าการกระท ำตามส ัญ ญ าจ ้างไม ่ม ีผลใน ท างป ฏ ิป ัต  ตราบใดท ี่ภาคร ัฐย ังเป ิด
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โอก าส ให ้ล ูก จ ้างต ่างด ้าว เป ล ี่ยน น ายจ ้างได ้ ส ัญ ญ าจ ้างงาน ท ี่ฑ ำข ึ้น จะกลายเป ็น การผ ูกม ัดน ายจ ้าง 
แ ต ่เพ ีย งฝ ่าย เด ีย ว

การน ำเข ้าแรงงาน ไร ัผ ่ม ือจากป ระเท ศเพ ื่อน บ ้าน เข ้ามาท ำงาน ใน ป ระเท ศไท ย ป ัจจ ุบ ัน
ย ังค งเป ็น ก าร เด ิน ท างเข ้าม าอ ย ่างผ ิด ก ฎ ห ม าย  ผ ่าน ระบ บ น ายห น ้าเถ ื่อน และเคร ือข ่ายการย ้ายถ ิ่น  
อ ัน เป ็น แรงงาน ต ่างด ้าวท ี่ทำงาน ใน ประเทศไทย แล ้วน ำพ าญ าต ิพ ี่น ้องครอบ คร ัวตามม าภายห ล ัง 
เม ื่อป ระเท ศไท ยจะจ ัดระบ บ การน ำเข ้าอย ่างถ ูกกฎ ห มาย การค ัด เล ือกแรงงาน ต ่างด ้าวควรท ำได ้
ห ลายว ิธ ี เช ่น ต ิดต ่อผ ่าน บ ร ิษ ัท จ ัดห างาน  ห ร ือน ายจ ้างจ ัดห าแรงงาน ต ่างด ้าวม าย ื่น จดท ะเบ ียน เอง 
หร ือการนำเข ้าแรงงานแบบรัฐต ่อร ัฐ  โดยภาคร ัฐ เป ็น ต ัวกลางต ิดต ่อไป ย ังป ระเท ศเพ ื่อน บ ้าน ด ้น ท าง 
ซ ึ่งความค ิด เห ็น ของกล ุ่มต ัวอย ่างน ายจ ้างส ่วน ให ญ ่เห ็น ด ้วยเป ็น อย ่างม าก  โดยเฉ พ าะการน ำเข ้า 
แรงงานแบบรัฐต ่อร ัฐ เพ ราะจะท ำให ้น ายจ ้างม ีท างเล ือกใน การห าแรงงาน ต ่างด ้าวได ้ง ่ายข ึ้น  และ 
ล ด การพ ึ่งพ าน ายห น ้าจ ัดห าแรงงาน เถ ื่อน  แต ่น ายจ ้างอ ีกบางส ่วน ท ี่ไม ่เห ็นด ้วย ให ้เหต ุผลว ่า การ 
ต ิดต ่อผ ่าน บ ร ิษ ัท จ ัดห างาน  จะย ิ่งทำให ้ค ่าใช ้จ ่ายใน การห าคน งาน เพ ิ่มส ูงข ึ้น  กระทบต่อด้นทุนใน 
ก ารใช ้แรงงาน ต ่างด ้าวท ี่ก ิจก ารต ้องจ ่ายม าก ข ึ้น  น อกจากน ี้ ข ้อเสนอแนะอื่นๆ ท ี่น ายจ ้างเห ็น ว ่า 
ควรปรับปรุง คือ ระยะเวลาในการข ึ้นทะเบ ียนค ่อนข ้างกระช ั้นช ิด อยากให้ภาครัฐอนุญาตให ้นำ 
แรงงาน ต ่างด ้าวมาข ึ้น ทะเบ ียน ได ้ตลอดท ั้งป ี เพ ราะเม ื่อบ างก ิจการม ีการขยายโรงงาน ห ล ังจากข ึ้น  
ท ะเบ ียน แรงงาน ต ่างด ้าวไปแล ้ว และไม ่สามารถหาแรงงานไทยได ้ ทำให ้ต ้องจ ้างแรงงาน ต ่างด ้าว 
ผ ิดก ฎ ห ม ายอ ย ่างห ล ีก เล ี่ยงไม ่ได ้
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