
บทท่ี 6

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

6.1 สรุปผลการสีกษา

ว ิท ยาน ิพ นธ ์น ี้ม ีว ัตถ ุประสงค ์ เพ ื่อศ ึกษ าแน วท างการกำห น ดค ่าธรรมเน ียมและระยะเวลา 
ในการอน ุญ าตให ้แรงงานต ่างด ้าวไร ้ผ ิม ือทำงานในประเทศไทย โด ย เป ร ียบ เท ียบ น โยบ ายน ำเข ้า  
แรงงานไร้ธ ีเม ือของประเทศสิงคโปร์ ไต ้หวัน และไทย เก ี่ยวก ับ ร ูป แบ บ การน ำเข ้า หล ักเกณ ฑ ์ใน 
การค ิดค ่าธรรม เน ียม และระยะเวลาอน ุญ าตท ำงาน  พ ิจารณ าถ ึงป ัจจ ัยท ี่ม ือ ิท ธ ิพ ลต ่อระยะเวลาใน  
ก ารเข ้ามาท ำงาน ของแรงงาน ต ่างด ้าวไร ้ผ ิม ือ เฉ พ าะกรณ ีของแรงงาน พ ม ่า รวมท ั้งป ัจจ ัยท ี่ม ือ ิทธ ิพล 
ต ่อการกำหนดระยะเวลาการจ ้างงานและค ่าธรรมเน ียมท ี่เหมาะสมของนายจ ้าง ซ ึ่ง เล ือกกรณ ีศ ึกษ า 
ในพ ื้นท ี่จ ังหว ัดสม ุทรสาคร ว ิธ ีการศ ึกษ าม ืท ั้งการว ิเคราะห ์เช ิงพ รรณ น า การคำน วณ ด ้น ท ุน ผลได ้ 
จ าก ก ารย ้ายถ ิ่น  รวมถ ึงด ้นท ุนแรงงานท ี่ม ิใช ่ค ่าจ ้าง เคร ื่องม ือท ี่ใช ิในการว ิเคราะห ์ ได ้แก ่ มูลค่า 
ป ัจจ ุบ ันส ุทธิ ระยะเวลาค ุ้มท ุน  การคำน วณ ห าค ่าเฉล ี่ยและร ้อยละ สร ุปผลการศ ึกษาแบ ่งออกเป ็น  
3 ส่วน ด ้งน ี้

6.1.1 การเป ร ียบ เท ียบ น โยบ ายก ารน ำเข ้าแรงงาน ต ่างด ้าวไร ้ผ ิม ือ

การนำเข ้าแรงงานไร ้ธ ีเม ือของส ิงคโปร์และไต ้หว ันอย ู่ในร ูปแบบของส ัญญาจ้าง ที่มื 
ข ้อบ ังด ้บให ้น ายจ ้าง แรงงาน ต ่างด ้าว และผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องม ืส ่วนร ้บผ ิดชอบร่วมก ัน  วัตถ ุประสงค์ของ 
การน ำเข ้าแรงงานไร ้ผ ิม ือ  เพ ื่อให ้ระบ บ เศรษ ฐก ิจม ีป ัจจ ัยแรงงาน อย ่างเพ ียงพ อ ขณ ะเด ียวก ัน ก ิต ้อง 
ไม ่เป ็น การแย ่งงาน ของคน งาน ท ้องถ ิ่น  และไม ่ก ่อให ้เก ิดผลกระทบทางส ังคมในระยะยาว น ายจ ้าง 
ต ้องวางเง ินประก ันต ัวแรงงานและร ่วมจ ่ายเง ินค ่าประก ันส ังคม ส ่วนแรงงานต ่างด ้าวก ิด ้องชำระ
ภ าษ ีรายได ้เช ่น เด ียวก ับ แรงงาน ท ้องถ ิ่น  ใบอน ุญ าตทำงานจะกำหนดระยะเวลาท ี่แน ่นอนในการอย ู่ 
ทำงาน ใน ประเทศท ั้งสองอย ่างช ัด เจน  เพ ื่อ ห ล ีก เล ี่ยงก ารอ ย ู่อ าศ ัยอ ย ่างถ าวร  กรณ ีของประเทศไทย 
ป ัจจ ุบ ัน ได ้เร ิ่มน ำเข ้าแรงงาน ไร ้ผ ิม ือจากประเทศเพ ื่อน บ ้าน  เช ่น ลาว และ ก ัมพ ูชา ท ี่ม ืส ัญ ญ าจ ้าง 
แต ่ใน อด ีตการออกใบอน ุญ าตทำงาน รายป ี ม ิได ้จำก ัดจำน วน คร ั้งใน การต ่ออาย ุ และมิได้กำหนด 
ระยะเวลาท ี่แรงงาน ต ่างด ้าวสามารถอย ู่ท ำงาน ใน ป ระเท ศไท ยท ี่แน ่น อน ช ัด เจน  ค ่าใช ้จ ่ายในการข ึ้น  
ท ะเบ ียน แรงงาน ต ่างด ้าว ประกอบด้วย ค ่าธรรมเน ียมใบ อน ุญ าตท ำงาน  ค ่าประก ันต ัวแรงงาน 
ค ่าตรวจและประก ันส ุขภาพ โดยเคยเร ียก เก ็บ ค ่าป ระก ัน ต ัวแรงงาน  1,000 - 5 ,000  บาทต ่อคน 
จนกระทั้งปี 2549 กำหนดค่าประกันตัวแรงงานสูงถ ึง 10,000 - 50,000 บาทต ่อคน เพ ื่อให ้นายจ ้าง 
ห ัน มาใช ้แรงงาน ต ่างด ้าวท ี่เคยข ึ้น ท ะเบ ียน คน ต ่างด ้าวใน ป ี 2547  และกล ุ่มแรงงานต ่างด ้าวใหม ่ท ี่ 
จะ เด ิน ท างเข ้าม าอ ย ่างถ ูก ก ฎ ห ม ายม าก ข ึ้น
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มาตรการควบค ุมจำนวน แรงงานต ่างด ้าวใน ไต ้หว ัน  ใช ้ระบบโควตาท ี่จำก ัดจำนวนแรงงาน 
ต ่างด ้าวท ั้งหมดในแต ่ละป ี โดยพ ิจารณ าแต ่ละก ิจการตามขน าดม ูลค ่าการลงท ุน ให ้สามารถจ ้าง
แรงงานต ่างด ้าวเป ็นส ัดส ่วนก ับแรงงานท ้องถ ิ่น  ขณ ะท ี่ส ิงคโปร์อน ุญ าตให ้หลายก ิจการสามารถจ ้าง 
แรงงาน ต ่างด ้าวได ้เท ่าก ับห ร ือมากกว ่าแรงงาน ท ้องถ ิ่น ได ้ถ ึง 3-9 เท ่า แต ่ก ็ใช ้ระบบค่าธรรมเน ียม 
ก ารจ ้างแรงงาน ต ่างด ้าว  (F o re ig n  W o rk e r  Levy) ท ี่แตกต ่างก ัน  เพ ื่อม ิให ้ม ีการใช ้แรงงานต ่างด ้าว 
เก ิน ความ จำเป ็น  ค ่าธรรมเน ียมในการจ ้างแรงงานต ่างด ้าวไร ้ธ ีเม ือจะส ูงกว ่าค ่าธรรมเน ียมการจ ้าง 
แรงงานต ่างด ้าวม ีธ ีเม ือ ถึง 4 .8-9 .4  เท ่า ซ ึ่งภาคการผล ิตใดท ี่ร ัฐบาลส ิงคโปร์ต ้องการให ้ปร ับปรุง 
โครงสร้างการผล ิต ค ่าธรรมเน ียมการจ ้างแรงงาน ต ่างด ้าวใน ประเภทการผล ิตน ั้น ก ็จะค ่อน ช ้างส ูง 
เม ื่อ เป ร ียบ เท ียบ การพ ิจารณ าโค วตาการจ ้างแรงงาน ต ่างด ้าวใน ไท ย ท ี่เป ็น ไปตามขน าดการผล ิต  
ของก ิจการ ย ังขาดกลไกการควบ ค ุม จำน วน แรงงาน ต ่างด ้าวอย ่างจร ิงจ ัง  ย ่อมส ่งผลกระทบต ่อการ 
จ ้างแรงงาน ไทย และการปร ับโครงสร ้างเศรษฐก ิจไทยอย ่างห ล ีกเล ี่ยงไม ่ได ้

6 .1 .2  ป ัจจ ัยท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อระยะเวลาใน การเช ้ามาท ่างาน ของแรงงาน พ ม ่า

จากจำน วน แรงงาน พ ม ่ากล ุ่ม ด ้วอย ่าง 173 คน ท ี่ท ่างานในก ิจการประมง ต ่อเน ื่องประมง 
งานผู้ร ับใช ้ในบ ้าน และก ิจการอ ื่นๆ ใน โรงงานอ ุตสาหกรรมการผล ิต ร ้านค ้า และงานบริการ 
พบว ่า 3 ใน 4 ม ีอาย ุช ่วง 20-39 ปี ภ ูม ิลำเน าเด ิมของคน งาน พ ม ่าส ่วน ให ญ ่มาจากร ัฐท ี่ม ีชายแดน  
ต ิดต ่อก ับประเทศไทย การเด ิน ท างเช ้าม าม ักจะใช ้เส ้น ท างด ้าน จ ังห ว ัดตาก  ระนอง กาญจนบ ุร ี ซึ่ง 
ม ีค ่าใช ้จ ่ายป ระม าณ  9 ,578  บาท, 7 ,688  บาท และ 8 ,177  บ าท ตามลำด ับ  ว ิธ ีเด ิน ท างเช ้าม าใน  
ประเทศไทย แรงงาน พ ม ่าม ักจะเด ิน ท างมาพ ร ้อมก ับ ญ าต ิพ ี่น ้อง เพ ื่อน  ห ร ือ เล ือก เด ิน ท างเช ้ามา 
เพ ียงค น เด ียว  ม าก ก ว ่าท ี่จะ เด ิน ท างม าก ับ น ายห น ้าจ ัดห างาน

การทำงานในจ ังหว ัดสม ุทรสาคร ท ่าให ้แรงงานพ ม ่าได ้ร ับผลได ้มากกว ่าด ้น ท ุน จากการ
ย ้ายถ ิ่น โด ยเฉ ล ี่ย  ท ั้งในรูปท ี่เป ็นต ัวเง ินและไม ่เป ็นต ัวเง ิน  โดยม ีรายได ้จากการท ำงาน ใน ก ิจการ 
ประมง ต่อเน ื่องประมง งานผู้ร ับใช้ในบ ้าน และงานโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตอ ื่นๆ เฉลี่ยเด ือนละ 
6,083 บาท, 5 ,718  บาท, 3,631 บาท และ 5,384 บ าท ตามลำด ับ  ซ ึ่งส ูงกว ่ารายได ้เด ิม ป ระม าณ
3-6 เท ่า รวมท ั้งได ้ร ับสว ัสด ิการพ ื้นฐานด ้านท ี่พ ักอาศ ัย อาหารและน ั้าด ื่ม  เป ็นสัดส่วนร้อยละ 
22.12, 5 .25, 34 .17  และ 17.64 ของผลได ้ท ั้งหมดดามลำด ับ  ส ่วนด ้นท ุนการย ้ายถ ิ่นในร ูปท ี่เป ็น  
ต ัว เง ิน ไ ด ้แ ก ่ ด ้น ท ุน คงท ี่เฉ ล ี่ยใน ก ารย ้ายถ ิ่น เช ้าม าห างาน ท ่า แรงงานพม ่าม ีด ้นท ุนในส ่วนน ี้คนละ 
ประมาณ  10 ,000 - 12 ,500 บาท ส ่วนด้นท ุนผ ันแปรเฉล ี่ย อ ัน เป ็น ค ่าใช ้จ ่ายเพ ื่อการดำรงช ีพ ใน  
ระหว่างท ี่ทำงานในสม ุทรสาคร ลูกเรือประมงมีด ้นท ุนในส่วนนี้ส ูงท ี่ส ุด เฉล ี่ย เด ือน ละ 4,456 บาท 
รองลงมาค ือ คนงาน พม ่าใน ก ิจการอ ื่น ๆ และก ิจการต ่อเน ื่องประมง เฉล ี่ย เด ือน ละ 3,754 บาท 
และ 3 ,620  บ าท ตาม ล ำด ับ  โดยแรงงานพม ่าท ี่ฑ ำงานเป ็นผ ู้ร ับใช ้ในบ ้าน  ม ีด ้นท ุนผ ันแปรเฉล ี่ยต ่อ 
เด ือนน ้อยท ี่ส ุด คือ 1,669 บ าท ต ่อ เด ือน  น อกจากน ี้ ด ้นท ุนการย ้ายถ ิ่นในร ูปท ี่ไม ่เป ็นต ัวเง ินใน
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ก ารศ ึกษ าคร ั้งน ี้ พ ิจารณ ารายได ้เด ิม เฉ ล ี่ย  อ ัน เป ็นด ้นท ุนค ่าเส ียโอกาสของแรงงานพม ่า ประมาณ 
คนละ 12,804 บาทต ่อป ี เม ื่อว ิเคราะห ์กระแส ของผลได ้ด ้น ท ุน จากการย ้ายถ ิ่น  พบว ่า แรงงานพม่า 
ในท ุกประเภทก ิจการได ้ร ับความค ุ้มท ุน ภายใน ป ีแรกของการทำงาน  และถ ้าแรงงาน พม ่าทำงาน
ครบ 3 ปี จะม ีม ูลค ่าป ัจจ ุบ ัน ของผลได ้ส ุทธ ิจากการย ้ายถ ิ่น เข ้ามาทำงาน ใน ก ิจการประมง, ต่อเนื่อง 
ประมง, งาน บ ้าน  และก ิจการอ ื่นๆ ม ีค ่า เท ่าก ับ  49 ,789  บาท, 23 ,723  บาท, 68 ,442  บาท และ 
42 ,038  บ าท ตามลำด ับ  กล ่าวได ้ว ่า ป ัจจ ัยท ี่ม ีอ ิทธ ิพลต ่อระยะเวลาในการเข ้ามาทำงาน ในประเทศ 
ไทย เม ื่อพ ิจารณ าจากระยะเวลาค ุ้ม ท ุน แล ้ว  แรงงานพม ่าได ้ร ับระยะเวลาค ุ้มท ุน เร ็ว น่าจะมี
แนวโน ้มอย ู่ในประเทศไทยเป ็นระยะเวลาส ั้นๆ อย ่างไรก ิตาม เม ื่อพ ิจารณ าระยะเวลาเฉ ล ี่ยท ี่อย ู่ใน  
ป ระเทศไทยของแรงงาน พ ม ่ากล ุ่มต ัวอย ่าง พบว ่า แรงงานเหล ่าน ี้อย ู่ในประเทศไทยไม ่ต ํ่ากว ่า 5 ปี 
แสดงให้เห ็นว่า เม ื่อร ัฐบาลไทยไม ่ม ีแน วน โยบายท ี่ช ัด เจน  ในการกำหน ดระยะเวลาการทำงาน ของ 
แรงงานต ่างด ้าวไร ็ป ีม ือ แรงงาน เห ล ่าน ี้ย ่อมม ีแน วโน ้มอย ู่ทำงาน ยาวน าน  กอปรก ับด ้วยเห ต ุป ัจจ ัย 
อื่นๆ เซ่น การม ีป ัญ ห าท างการเม ืองก ับ เจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐ  การส ูญ เส ียครอบคร ัวจากเห ต ุการณ ์ส ู้รบ  
ระห ว ่างชน กล ุ่มน ้อยก ับ ร ัฐบ าลท ห ารพ ม ่า ภาวการณ ์ว ่างงาน ระด ับ ส ูงใน ป ระเท ศพ ม ่า เป ็นด ้น 
เม ื่อพ ิจารณ าผลได ้ด ้น ท ุน ท างจ ิตใจด ้วยแล ้ว  แรงงานพม ่าส ่วนใหญ ่ได ้ร ับผลได ้ทางจ ิตใจมากกว ่า 
ด ้นท ุนทางจ ิตใจ ทำให ้แรงงานพม ่าม ีแนวโน ้มท ี่จะต ั้งถ ิ่นฐานถาวรในประเทศไทยด ้วย

6 .1 .3  ป ัจจ ัยท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อการกำห น ดระยะเวลาการจ ้างงาน  และค ่าธรรมเน ียม 
สำหรับนายจ ้าง

จาก จำน วน น ายจ ้างก ล ุ่ม ต ัวอ ย ่าง  166 ราย ใน 4 ก ิจการ ได ้แก ่ ประมง ต ่อเน ื่องประมง 
งานผู้ร ับใช ้ในบ ้าน และก ิจการอ ื่นๆ ใน โรงงานอ ุตสาหกรรมการผล ิต ร ้านค ้า และงานบริการ 
พบว่า ม ีการจ ้างแรงงาน ต ่างด ้าวมากกว ่าคร ึ่งห น ึ่งของกำล ังแรงงานท ั้งหมดในสถาน ประกอบการ 
โดยเฉ พ าะแรงงาน พ ม ่า ซ ึ่งทำงาน อย ู่ใน ท ุกประเภทก ิจการ ส ่วนแรงงานลาวและก ัมพ ูชา ส่วนใหญ่ 
จะพบอย ู่ในคน ทำงาน บ ้าน  และงานโรงงานการผล ิตอ ื่นๆ ด ้นท ุนการใช ้แรงงานต ่างด ้าวในรูปแบบ 
ของค ่าจ ้างและผลประโยชน ์อ ื่นๆ ท ี่น ายจ ้างจ ่ายให ้แก ่แรงงาน ต ่างด ้าวต ลอดระยะเวลาการท ำงาน  
ได้แก่ ค ่าจ ้างท ี่ม ัก จ ่าย เป ็น รายว ัน  ยก เว ้น  น ายจ ้างท ี่จ ้างแรงงาน ต ่างด ้าวท ำงาน เป ็น คน รับใช้ในบ้าน 
ท ี่ม ัก จ ่ายค ่าจ ้าง เป ็น ราย เด ือ น  ค ่าจ ้างโดยเฉ ล ี่ยต ่อ เด ือน ท ี่น ายจ ้างจ ่ายให ้แก ่แรงงาน ต ่างด ้าวใน
กิจการประมง ต ่อเน ื่องประมง งานผู้ร ับใช้ในบ้าน และกิจการอื่นๆ เท ่าก ับ  5,367 บาท, 4,372 บาท, 
3,855 บาท, 4,089 บ าท ตามลำต ับ  น อกจากน ี้ น ายจ ้างก ิม ีการจ ัดส ว ัส ด ิการด ้าน ท ี่พ ักอาศ ัย  
อาหารน ี้าด ื่ม  และรถร ับส ่งระหว ่างท ี่พ ักก ับท ี่ทำงาน ด ้วยล ักษ ณ ะการท ำงาน แล ้ว  ครอบครัวท ี่จ ้าง 
คนรับใช ้ในบ ้านและกิจการประมง จะม ีการจ ัดสว ัสด ิการส ่วนน ี้ให ้มากกว ่านายจ ้างในก ิจการอ ื่นๆ

สำหรับด ้นท ุนท ี่ม ิใช ่ค ่าจ ้าง ประกอบด้วย ด ้นท ุน ใน การห าคน งาน ต ่างด ้าว ด้นทุนในการ 
ป ีกอบรม และด ้นท ุนในการน ่าแรงงานมาข ึ้นทะเบ ียน เน ื่องจากจ ังหว ัดสม ุทรสาครเป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ม ีการ
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ใช ้แรงงาน ต ่างด ้าวม าเป ็น ระยะเวลาน าน  และม ีจำน วน แรงงาน ต ่างด ้าวทำงาน อย ู่เป ็น จำน วน มาก 
ท ำให ้เก ิดระบ บ เคร ือข ่ายการย ้ายถ ิ่น และน ายห น ้าเถ ื่อน  ด ้นท ุนในการหาแรงงานต ่างด ้าวจ ึงไม ่ส ูง 
มากน ัก ส ังเกตได ้จากว ิธ ีการห าคน งาน ต ่างด ้าวท ี่ได ้ร ับการแน ะน ำมาจากคน งานเก ่าห ร ือคน ร ู้จ ักใน  
ห้องที่ หรือ น ายจ ้างสามารถต ิดต ่อร ับสม ัครไดโดยตรง แต ่ก รณ ีท ี่น ายจ ้างห าค น งาน ต ่างด ้าวผ ่าน  
นายหน ้า ถ ้าเป ็นแรงงานท ี่อย ู่ในประเทศไทยแล ้ว ค ่าน ายห น ้าห าคน งาน จะค ิด เป ็น เง ิน เฉล ี่ยห ัวละ 
300-500 บาท แต ่ถ ้า เป ็น แรงงาน ต ่างด ้าวให ม ่ท ี่พ าข ้าม ชายแดน  น ายจ ้างจะต ้องเส ียค ่าใช ้จ ่าย เป ็น  
ค ่า เด ิน ท างเข ้าม าเฉ ล ี่ยห ัวล ะ 12 ,000-15 ,000  บาท ซ ึ่งส ่วนใหญ ่นายจ ้างจะห ักค ่าใช ้จ ่ายส ่วนน ี้จาก 
ค ่าแรงใน ภายห ล ัง จ ึง เป ็น ไป ได ้ว ่าน ายจ ้างอาจเอ าร ัด เอ าเป ร ียบ แรงงาน ต ่างด ้าว  โดยกดค ่าจ ้างใน  
ระด ับต ํ่า หรือ แรงงาน ต ่างด ้าวเล ือกท ี่จะห ลบห น ีนายจ ้าง เพ ื่อ ห ล ีก เล ี่ยงก ารจ ่ายค ่าเด ิน ท างท ี่ 
น ายจ ้างออกให ้ก ่อน  ทำให ้ป ัญ หาการหลบหน ีนายจ ้างม ีส ูง โดยเฉพาะในก ิจการประมง เป ็นด ้น 
ส ่วนด้นท ุนในการ!]กอบรม ไม ่สามารถว ัด เป ็น ต ัว เง ิน ได ้ แต ่จะอย ู่ในร ูปของระยะเวลาทดลองงาน 
เน ื่องจากการท ำงาน กรรมกร ม ีข ั้น ตอน การทำงาน ง ่าย ไม ่ซ ับช ้อน เน ้น การใช ้กำล ังกายม ากกว ่า 
จ ึงม ีท ั้งนายจ ้างท ี่ม ีและไม ่ม ีการ!]กห ัดคนงานให ม ่ ซ ึ่งน ายจ ้างท ี่เห ็น ว ่าแรงงาน ต ่างด ้าวให ม ่ต ้องใช ้ 
เวลาในการเร ียนร ู้งาน เบ ื้องด ้นในก ิจการประมง ต ่อเน ื่องประมง และก ิจการอ ื่นๆ โดยเฉล ี่ย
ประมาณ  15-20 วัน ขณ ะท ี่การจ ้างคน งาน ต ่างด ้าวร ับใช ้ใน บ ้าน  ต ้องใช ้เวลา!เกห ัดงาน มากท ี่ส ุด  
โดยเฉ ล ี่ยป ระม าณ  45  วัน

ด ้นท ุนท ี่ม ิใช ่ค ่าจ ้างส ่วนส ุดท ้าย อ ัน เป ็น ด ้น ท ุนการข ึ้น ทะเบ ียน แรงงานต ่างด ้าว พบว่ากล ุ่ม  
ต ัวอย ่างน ายจ ้างส ่วน ให ญ ่ ออกค ่าใช ้จ ่ายในส ่วนน ื่ให ัแก ่แรงงานต ่างด ้าวก ่อนแล ้วห ักค ืนในภายหล ัง 
ยกเว ้น  นายจ ้างท ี่จ ้างคนรับใช ่ในบ ้าน  จะช ่วยออกค ่าใช ้จ ่ายบางส ่วน หรือ ค ่าใช ้จ ่ายท ั้งหมดให ้แก ่ 
แรงงาน เป ็นส ัดส ่วนร้อยละ 60 ขอ งน ายจ ้างก ล ุ่ม ต ัวอ ย ่างป ระเภ ท น ี้ ต ังน ั้น ภ าพ รว , 'ของตันท ุนท ี่ 
ม ิใช ่ค ่าจ ้างของน ายจ ้าง อ ัน เป ็น ป ัจจ ัยท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อการกำห น ดระยะเวลาการจ ้างงาน  น ายจ ้าง 
กล ุ่มต ัวอย ่างในแต ่ละก ิจการม ีต ันท ุนในส ่วนน ี้ค ่อนข ้างต ํ่า ส ่วน ห น ึ่งเน ื่องจากน ายจ ้างสามารถผล ัก  
ภาระต ัน ท ุน ให ้แก ่แรงงาน ต ่างด ้าว ความค ิด เห ็น ของน ายจ ้างต ่อระยะเวลาข ั้น ต ํ่าใน การข ึ้น ท ะเบ ียน  
แรงงานท ี่เหมาะสมแต ่ละคร ั้ง โดยเฉ ล ี่ยป ระม าณ  2 ปี

น อก จาก น ี้ ความค ิด เห ็น ต ่อค ่าธรรมเน ียม  3,800 บาทต ่อคนในป ัจจ ุบ ัน  โดยม ิไ ด ้เร ียก เก ็บ  
เง ินค ่าประก ัน ต ัวแรงงาน  น ายจ ้างใน ท ุกป ระเภท ก ิจการ ยก เว ้น  น ายจ ้างก ิจการป ระมง เห ็นว่าม ี 
ความเหมาะสมแล ้ว และถ ้าจะม ีการเก ็บ ค ่าธรรม เน ียมท ี่แตกต ่างก ัน  น ายจ ้างส ่วนใหญ ่เห ็นว ่า
ภ าคร ัฐควรคำน ึงถ ึงความ ส ามารถใน การจ ่ายของน ายจ ้าง เป ็น ส ำค ัญ  รองลงมาค ือ การแบ ่งจ ่าย 
ค ่าธรรมเน ียมเป ็น รายงวดได ้ แต ่กรณ ีท ี่ค ิดค ่าธรรมเน ียมในแต ่ละพ ื้นท ี่แตกต ่างก ัน  นายจ้างส่วนใหญ่ 
ค ่อน ข ้างไม ่เห ็นด ้วย เน ื่องจากอาจเก ิดป ัญ ห าการจดท ะเบ ียน แรงงาน น อกพ ื้น ท ี่ท ี่ท ำงาน จร ิง เพ ื่อ 
ห ล ีก เล ี่ยงค ่าธรรมเน ียมท ี่ม ีอ ัตราส ูง
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ส ่วนความคิดเห ็นของนายจ้างเก ี่ยวก ับ แนวคิดการจัดระบบนำเข้าแรงงานไรบ้มือในระยะ 
ยาว ด ้านโควตาการจ ้างแรงงานต ่างด ้าว นายจ ้างกล ุ่มต ัวอย ่างส ่วนใหญ ่เห ็นด ้วยก ับหล ักเกณฑ  ์
พิจารณาตามกำล ังการผล ิต มากกว่าหล ักเกณฑ ์แบบล ัดส ่วนแรงงาน เพราะหลายๆ กิจการ 
สามารถจ้างแรงงานต ่างด ้าวได ้อย ่างเพ ียงพอ ส่วนการนำเข ้าแรงงานต่างด ้าวในรูปแบบสัญญาจ้าง 
ท ี่กำหนดเง ื่อนไขการทำงาน และระยะเวลาการจ้างงานที่แน ่นอน รวมท ั้งการเพ ิ่มทางเล ือกในการ 
ค ัดเล ือกแรงงานต ่างด ้าวให ้หลากหลายมากยิ่งข ึ้น โดยเฉพาะการนำเข ้าแรงงานแบบรัฐต ่อรัฐน ั้น  
นายจ้างกล ุ่มต ัวอย ่างเห ็นด ้วยอย่างมาก เพราะคาดว่าน ่าจะทำให ้ระบบนายหน้าเถ ื่อนลดน้อยลง

6.2 ก าร ว ิเค ร าะ ห ์เช ิง น โ ย บ าย แ ล ะ ข ้อ เส น อ แ น ะ

แม้ว ่าการนำเข ้าแรงงานไร้U S อ จะม ีผลดีต ่อระบบเศรษฐกิจของประเทศผู้นำเข ้าแรงงาน  
ทำให ้ภาคการผล ิตม ีป ัจจ ัยแรงงานราคาถ ูกอย ่างเพ ียงพอ สามารถแข ่งข ้นด ้วยความได ้เปรียบด ้าน  
ด้นท ุนแรงงานต่อไป แต่ในทางกลับกัน ก ็อาจกลายเป ็นอ ุปสรรคต่อการปรับโครงสร้างการผลิตใน  
ระยะยาว โดยเฉพาะการพ ัฒนาอุตสาหกรรมจากการผล ิตท ี่ใข ้แรงงานอย ่างเข ้มข ้น ไปส ู่การผลิตท ี ่
เน ้นการใช้เทคโนโลยีและแรงงานมีบมีอมากขึ้น นอกจากนี้ หากการควบคุมจำนวนแรงงานต่างด ้าว 
ไม ่ม ีประสิทธิภาพดีพอ ย ่อมก่อให ้เก ิดผลกระทบทางสังคมในการต ั้งถ ิ่นฐานถาวรของแรงงานด้วย  
ตังนั้น ภาครัฐจ ึงต ้องวางแผนนโยบายแรงงานต ่างด ้าว โดยคำน ึงถ ึงความต ้องการแรงงานของภาค  
การผลิต ควบคู่ก ับความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ซ ึ่งจากข้อม ูลการศ ึกษาข ้างด ้น  
มีข ้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ด ้งต ่อไปน ี้

1. ป ัจจุบ ันภาคการผลิตไทยในกิจการต่าง  ๆ สามารถขอโควตาการจ ้างแรงงานต่างด ้าวได ้ 
ตามขนาดการผลิต แต ่เน ื่องจากประเทศไทยยังไม ่ม ีกลไกในการควบคุมจำนวนแรงงานต ่างด ้าวท ี ่
ชัดเจน ด ้วยเหต ุน ี้จ ึงเป ็นไปได ้ท ี่การจ ้างแรงงานต ่างด ้าวในภาคการผล ิต อาจส่งผลกระทบต่อการ 
จ ้างแรงงานไทยได ้ ด ้งน ั้น ภาครัฐจ ึงควรพ ิจารณาเรียกเก ็บคำธรรมเน ียมการจ้างแรงงานต่างด ้าวใน  
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ ให ้ส ูงกว ่าก ิจการภาคการเกษตรและงานผู้ร ับใช ิในบ ้าน เนื่องจากเป็น 
ท ี่ส ังเกตว่าม ีแนวโน ้มการใช ้แรงงานต่างด ้าวจำนวนมากยิ่งข ึ้นในภาคอุตสาหกรรมในระยะหลัง ซึ่ง 
ภาคอ ุตสาหกรรมด ้งกล ่าวย ังคงเป ็นภาคการผล ิตท ี่เช ื่อว ่าย ังสามารถหาแรงงานไทยได ้ รวมทั้งเพ ื่อ 
เป ็นการกระต ุ้นให ้ม ีการยกระด ับเทคโนโลย ีการผล ิตให ้ห ันมาใช ้แรงงานบม ือมากยิ่งข ึ้น

2. สำห ร ับระยะเวลาการอน ุญ าต ควรกำห นดเป ็นระยะเวลาท ี่แน ่นอน เช ่น  ประมาณ  2 ปี 
เท ่าก ัน ใน ท ุกประเภทก ิจการ และต ่ออาย ุได ้อ ีก 1 ครั้ง รวมเป ็น เวลา 4 ปี สำหรับพื้นที่ช ั้นในของ 
ประเทศ เพ ราะถ ้าด ูจากผลการศ ึกษาใน พ ื้น ท ี่จ ังห ว ัดสม ุทรสาครแล ้ว ล ูกจ ้างซ าวพ ม ่าท ี่อ ย ู่ท ำงาน  
ครบ 1 ปี จะม ีความต ุ้ม ท ุน ใน การย ้ายถ ิ่น  แต ่อาจย ังไม ่ม ีเง ิน เห ล ือ เก ็บ  ถ ้าข ย าย เว ล า เป ็น  2 ปีก็'จะมี 
เง ินส ่งกล ับบ ้านจำนวนหนึ่ง ทำให ้แนวโน ้มท ี่แรงงานต ่างด ้าวล ักลอบอย ู่ทำงานเก ิน เวลาก ็จะน ้อยลง 
ด ้าน นายจ ้างส ่วน ให ญ ่ก ็เห ็น ว ่าระยะเวลา 2 ป ีน ั้น ไม ่ส ั้น เก ินไปสำหรับด ้นท ุนท ี่ม ีใช ่คำจ ้าง ทั้งในรูป
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3 . ค ่าประก ันต ัวแรงงานท ี่เร ียกเก ็บในป ี 2 5 4 9  สำหร ับแรงงานต ่างด ้าวท ี่ม ีใบท.ร.38 /1  แต่ 
ไม ่มาข ึ้นขอใบอน ุญ าตทำงานในป ี 2 5 4 7 -2 5 4 8  ในอัตราคนละ 1 0 ,0 0 0  บาท และค่าประกันตัว 
แรงงานท ี่ไม ่ม ีใบท.ร.3 8 /1  ในอัตราคนละ 5 0 ,0 0 0  บาท ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อให ้น ายจ ้างพ ยายาม  
ควบ ค ุม ด ูแลแรงงาน ต ่างด ้าวม ากข ึ้น  ลดปร ิมาณ แรงงานต ่างด ้าวผ ิดกฎห มายใน พ ื้น ท ี่จ ังห ว ัดช ั้นใน  
และห ้นไปจ ้างแรงงานจากประเทศลาว และก ัม พ ูชาท ี่เด ิน ท างเข ้าม าอ ย ่างถ ูก ก ฎ ห ม ายแท น  ซ ึ่งเง ิน  
ค ่าประก ันต ัวในอ ัดราส ูงมากน ี้ ใน ความค ิด เห ็น ของกล ุ่มน ายจ ้างท ี่ม ีการใช ้แรงงาน ต ่างด ้าวอย ู่เป ็น  
จำนวนมาก เห ็นว ่าเป ็นภาระด ้นท ุนการใช ้แรงงานต ่างด ้าวท ี่ส ูงเก ินกว ่านายจ ้างจะร ับภาระได ้ ทำให ้ 
อาจกลายเป ็น การผล ักด ้น ให ้กล ับ ไป จ ้างแรงงาน อย ่างผ ิดกฎ ห มายม ากย ิ่งข ึ้น  เน ื่องจากข ้อตกลง
เจรจาก ับ ป ระเท ศพ ม ่า อ ัน เป ็นประเทศด ้นทางหล ักของแรงงานกว ่าร ้อยละ 7 0  ท ี่ทำงานอยู่ใน 
ประเทศไทยย ังไม ่ม ีความค ืบหน ้า ด ้งน ั้น เพ ื่อให ้การกำหนดค ่าประก ันต ัวสามารถนำไปส ู่การ
ปฏิบ ้ตได ้จร ิง จ ึงควรม ีการปร ับจำนวนเง ินท ี่เหมาะสมร่วมก ันระห ว ่างภาคร ัฐ ภ าค เอ กช น  และทุกๆ 
ฝ ่ายท ี่เก ี่ยวช ้อ ง

4. สำหรับนโยบายเศรษฐกิจพ ิเศษตามแนวชายแดน ท ี่ม ีความร่วมมือก ันระหว่างประเทศ
ไทย พม่า ลาว และกัมพูชา ซ ึ่งจะย ้ายฐานการผล ิตของอ ุตสาหกรรมท ี่ต ้องใช ้แรงงานไร้ฝ ่ม ีอ และ 
ว ัตถ ุด ิบจากประเทศเพ ื่อนบ ้านไปยังพ ื้นท ี่ชายแดน เพ ื่อเพ ิ่มข ีดความสามารถทางการผล ิตด ้าน
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการท ่องเท ี่ยวร ่วมกัน อ ันจะม ีส ่วนช่วยลดแนวโน ้มการย้ายถิ่นของ 
แรงงานต่างด ้าวท ี่เช ้ามาทำงานในประเทศไทยลงได ้ระด ับหนึ่งน ั้น อาจใช้การกำหนดค่าธรรมเนียม  
การจ ้างแรงงานต ่างด ้าวในส ่วนของค ่าประก ันด ้วท ี่แตกต ่างก ัน โดยเร ียกเก ็บค ่าประก ันต ัวแรงงาน  
เฉพาะพ ื้นท ี่ช ั้นในของประเทศเท ่าน ั้น ก ็อาจเป ็นแรงจูงใจให ้ภาคอุตสาหกรรมการผลิตท ี่ใช ้แรงงาน  
ต ่างด ้าวจำนวนมากย ้ายโรงงานออกไปจากพ ื้นท ี่ช ั้นในของประเทศ

6.3 ข ้อ เส น อ แ น ะ ใน ก าร ส ีก ษ าค ร ั้ง ต ่อ ไ ป

เน ื่องจากช ่วงเวลาในการศ ึกษาคร ั้งน ี้ ประเทศไทยเร ิ่มม ีการนำเช ้าแรงงานต ่างด ้าวอย ่าง 
ถูกกฎหมาย จ ึงควรม ีการศ ึกษาถ ึงผลการดำเน ินงานนำแรงงานต ่างด ้าวเช ้าส ู่ระบบการจ ้างงาน
อย่างถ ูกกฎหมายต่อไป การสำรวจความขาดแคลนแรงงานไรัฝ ่ม ือในสาขาต่าง ๆ  ท ี่ได ้ร ับการ
อนุญาตในปัจจุบัน รวมถึงพ ิจารณากลไกต ่าง ๆ  ในการปรับอุปสงค์และอุปทานแรงงานต่างด้าวใน  
ระยะยาว เพ ื่อลดความจำเป ็นในการใช ้แรงงานต่างด ้าว ทดแทนการขาดแคลนแรงงานไทยใน  
อุตสาหกรรมต่างๆ

ตัวเงินและเวลาในการUกอบรมให้เป็นงาน ส่วนพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนท่ีมีการเคล่ือนย้ายแรงงานสูง
อาจกำหนดระยะเวลาการอนุญาตเพียงช่วงเวลาส้ันๆ  เช่น ประมาณ 3 - 4 เดือน โดยอาจไม่จำกัด
จำนวนคร้ังในการต่ออายุได้ เน่ืองจากการควบคุมผลักตันส่งกลับแรงงานต่างด้าวทำได้ง่ายกว่า
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6.4 ข ้อ จ ำ ก ัด ใ น ก า ร ส ีก ษ า

1. การศ ึกษาคร ั้งน ี้ เป ีนการวิเคราะห ์ข ้อม ูลเฉพาะด้านนายจ้างและแรงงานพม่าในจังหวัด  
สมุทรสาคร และไม ่ครบทุกประเภทกิจการท ี่ม ีการจ ้างแรงงานต่างด ้าวในป ัจจ ุบ ัน ทำให้ไม ่สามารถ 
อธ ิบายภาพรวมของการใช ้แรงงานต ่างด ้าวท ั้งหมดของประเทศไทยได ้

2. ข ้อม ูลบางส ่วนเป ็นข ้อม ูลเช ิงค ุณภาพ ซ ึ่งต ้องนำมาประมาณการเป ็นข ้อม ูลเช ิงปร ิมาณ  
ทำให ้อาจเป ็นข ้อจำก ัดอย ่างมากต ่อความเท ี่ยงตรงในการวิเคราะห ์
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