
สิทธิหลังอุคการมัฒนาให้ทันสมัย : การเคล่ีอนไหวของกลุ่มคนชายข'อบและ
สิทธิชุมชน

หลังจากทศวรรษ 1960 เป็นต้นมา การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโลกที่สำคัญที่สุดประการ 
หน่ึงได้แก่ การเคลื่อนไหวเพื่ออิสรภาพและความเป็นอธิปไตยของชาติที่เคยตกเป็นอาณานิคม ชาติ 
เกิดไหม่ทั้งหลายเหล่านี้ต้องรับผิดชอบต่อแผนการมากมายในการสร้างประเทศใหม่ของตน ไม่
เพียงแต่ต้องรับมือก้บปัญหาความยากจน ลงครามกลางเมือง ชนกลุ่มน้อย การขาดทรัพยากรแรง 
งานที่มืคุณภาพภายในเท่านั้น แต่ยังต้องแสดงตัวตนและจุดยืนของตนในเวทีระหว่างประเทศใน
ฐานะประเทศสมาชิกที่มืคักยภาพทางด้านการเมืองให้ลังคมโลกได้รับรู้ด้วย ในช่วงระยะเวลาดัง
กล่าวนี้เองเมึ่อมืการกล่าวถึงความหมายและมาตรการต่างๆในการป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยขน 
ประเทศที่เพิ่งจะได้รับอธิปไตยใหม่จึงได้พยายามอธิบายและเน้นยํ้าถึงความสำคัญของสิทธิมาก 
มายที่ไม่เคยปรากฏหรอเป็นที่รับรู้เข้าใจของประชาคมโลกมาก่อน เช่น สิทธิในแง่ของกลุ่มคนไม่ใช่ 
ของปัจเจกบุคคล (เช่น กลุ่มผู้นับถือศาลนา กลุ่มชาติพันธุ) สิทธิในการพัฒนา (right to develop) 
สิทธิในการที่จะอยู่อย่างสงบ (right to peace) สิทธิในการเป็นเจ้าของรวมทั้งในการปกป้องรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันของคนในชุมชน (right to ownership of the common heritage of 
mankind)1

นักศึกษาที่มองว่าประวัติศาสตร์สิทธิมนุษยซนมีพัฒนาการที่ต่อเนื่องอาจเปรียบว่าสิทธิใน 
ยุคแรกได้แก่สิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมืองซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากการปฏิวัติเพื่อสิทธิเสรีภาพ 
และคักดิ้ศ่รีความเป็นมนุษย์ในตะวันตก เมื่อประมาณลองร้อยกว่าปีก่อนเป็นสิทธิหรีอผลประโยชน์ 
ในความหมายของประเทศที่พัฒนาแล้ว และจำเป็นอย่างยิ่งในฐานะรากฐานของระบบเศรษฐกิจ 
แบบเสรีทุนนิยม

ส่วนสิทธิทางเศรษฐกิจและลังคมเป็นสิทธิของที่เกิดจากการเรียกร้องของประเทศลังคม 
นิยมที่เกิดขึ้นหลังจากนั้น ก็เป็นสิ่งจำเป็นไม่แพ้กันหากคำนึงว่า มนุษย์ที่มีคักดิ้ศรีทั้งหลายส่วนใหญ่ 
แล้วก็คือแรงงานซ่ึงถูกกดซึ่ฃูดรีด ถูกละเลยคุณค่าของความเป็นมนุษย์อยู่อย่างสมํ่าเสมอ

สิทธิประการหลังสุดที่เกิดขึ้นในปลายศตวรรษที่20 ในช่วงเรีมแรกก็อาจเป็นสิทธิของ
ประเทศกำลังพัฒนาหรีอที่เรียกกันว่าประเทศโลกที่สาม เพื่อประกาศถึงอธิปไตยชองชาติ การไม่ถูก

Voucef Bouandel, Human Rights and Comparative Politics (Aldershot:
Dartmonth ,1997), p .48,57.
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ครอบครองหรอตกเป็นอาณานิคมทังทางด้านการเมืองหรอเศรษฐกิจ รวมถึงพยายามทีจะต่อล้เพีอ 
ที่จะมืจุดยืนหรือแลดงถึงความมืตัวตนที่แตกต่าง2 สังเกตได้จากคำอธิบายเกี่ยวกับสิทธิของประเทศ 
กำสังพัฒนาเหล่านี้ ที่เน้นให้ความหมายของสิทธิมนุษยชนมืความกว้างขวางครอบคลุมถึงความ
ลามารถในการเลือกในสิงที่เหมาะสมที่สุดตามสภาวะแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมของตน 
(cultural relativism)3

การกระทำเช่นนี้แม้จะโดยต้ังใจหรือไม่ก็ตาม ได้โจมตีแก่นแท้ หรือลาระของสิทธิมนุษยชน 
ในยุคแรกๆ ที่พยายามจะกล่าวถึง ความเป็นสากล (universalism) ให้กลายแค่ทฤษฎหรือความคิด/ 
ข้อเลนอของคนเพยงกลุ่มเดียว ไม่ใช่ความจริง หรือความถูกต้องสูงลุดที่จะลามารถเถลิงอำนาจผูก 
ขาดเพียงหนึ่งเดียวได้อีกต่อไป ปรากฏการณ์ที่ความเป็นลากลค่อยๆถูกแทนที่ด้วยความหลาก
หลายทางวัฒนธรรม (cultural diversity) ถึงขันท่ีมืการซูคำขวัญว่า “Think global Act local" นัน 
ได้กลายเป็นสัญลักษณ์และอุดมการณ์ที่สำคัญประการหนึ่งของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใน 
ปลายศตวรรษท่ี 20 ซึ่งถือว่าเป็นตัวกระทำทางการเมือง (political agent) ท่ีมืบทบาท'โดยตรงต่อ 
การเปลี่ยนแปลงระเบียบความรู้ว่าด้วยสิทธิมนุษยซนในปัจจุบันอย่างที่ไม่อาจจะละเลยได้4

5.1 สิทธิในการพัฒนาและ สิทธิชนเผ่าและชาวพึ๋นเมือง
การกล่าวว่าสิทธิในยุคที่ลามน้ี (Third generation of rights) เป็นสิทธิประ๓ ทใหม่ ท่ีเกิด 

จากการประกาศและสนับสนุนโดยกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาอันมืเนื้อหามุ่งปลดปล่อยประชาชนใน 
ชาติออกจากการตกเป็นอาณานิคมเพียงประการเดียวนั้น ดูจะเป็นการสรุปที่รวบรัดเกินไป เน่ือง
จากไม่ได้คำนึงถึงผลประโยชน์ที่ทันช้อนและการเคลื่อนไหวของอำนาจที่ไม่ได้มืเพียงแค่หนึ่งเดียว 
หรือรูปแบบเดียว แต่แตกกระจาย ไหลเลื่อน ไม่ลามารถกำหนดทิศทางที่แน่นอนตายตัวได้ การลรุป 
ว่าสิทธินั้นลามารถแบ่งออกเป็นยุคต่างๆอย่างขัดเจนทำให้มองไม่เห็นขัดเจนว่าอุดมการณ์หรือวาท 
กรรมว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนั้นมืการปะทะ ประลาน คล่ีคลายและก่อรูปความหมายใหม่ๆอยู่ตลอด

หากกล่าวว่ามุมมองของสิทธิในแบบที่ลามนี้มืประเด็นเกี่ยวข้องกับ สิทธิของกลุ่มบุคคล
(group rights) ก็สมควรจะต้องให้ความสนใจกับการเคลื่อนไหวของกลุ่มคนในประเทศตะวันตกไม่

2Jack Donnelly, “ The social construction of international human rights," in Human 
Rights in Global Politics, ed. Tim Dunne and Nicholas J. Wheeler (Cambridge:
Cambridge university Press, 1999), pp.96-97.

3Youcef Bouandel, Human Rights and Comparative Politics, p.63.
4Nederveen Pieterse, “Globalization and Emancipation: From Local 

Empowerment to Global Reform," in New Political Economy 2,1 (1997): 79.
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น้อยไปกว่าขบวนการชาตินิยมทั้งหลายในประเทศด้อยพัฒนา เนิองจากตังแต่ทศวรรษเจ็ดสิบ
เป็นต้นมา (1970s) ปัญหาสำคัญของสิทธิมนุษยชนในตะวันตกโดยเฉพาะอย่างยิ่งไนอเมรกา
อังกฤษ ฝร่ังเศส รวมถึงประเทศที่ชาติตะวันตกเหล่านี้เคยครอบครองเป็นอาณานิคม เซ่นประเทศใน 
แถบแอฟริกาใต้ ได้แก่ ปัญหาการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติหรือการเหยียดผิว (racial
discrimination/apartheid) รวมไปถึงการเลือกปฏิบัติต่อสตรี (discrimination against women) 
ซ่ึงสามารถระบได้ว่าเป็นจุดร่ิมต้นของการถกเถียงในแวดวงผู้เช่ียวซาญด้านสิทธิมนุษยชนเ■ ก่ียวกับ 
สิทธิของกลุ่ม หรือของเชื้อชาติ เผ่าพันธุหน่ึงๆ นอกเหนือไปจากสิทธิของปัจเจกชน/นายทุน และ 
สิทธิของผู้ใช้แรงงาน5

การเคลื่อนไหวของคนอเมริกันผิวดำเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนที่สุดของกระแสการเรียกร้องเพื่อ 
สิทธิพลเมือง หรือเพื่อความเท่าเทียมกันที่จะไม่ถูกกดซ่ึ แบ่งแยกหรือเลือกปฏิบัติในขณะนั้น แท้จรืง 
แล้วการเคลื่อนไหวของคนผิวดำดำเนินมาเป็นระยะเวลานานตังแต่การต่อผู้เพื่อปลดปล่อยความ 
เป็นทาส หรือตั้งแต่เริ่มมีการตั้งประเทศใหม่ๆ แต่เพ่ิงจะมาบรรลุผลเป็นรูปธรรมในปี 1964 เม่ือมี 
การรับรองกฎหมายว่าด้วยสิทธิของพลเมือง (Civil Rights Act) พร้อมกับกฎหมายลูกที่ตามมา 
หลังจากนั้นในปี 1970 และ 1971 เกี่ยวกับการกำหนดโควตาพิเศษ ( Preferential Quota Systems) 
หรือแผนการให้การอนุเคราะห์เป็นพิเศษชั่วคราว เพื่อคุ้มครองและปกป้องสิทธิของคนส่วนน้อย
หรือผู้ที่เลียเปรียบ/ด้อยโอกาส* * การต่อผู้ดังกล่าวได้ทำให้เกิดการถกเถียงในประเด็นเกี่ยวกับสิทธิ 
ของกลุ่ม โดยมีการตั้งคำถามว่าผู้ที่เข้าข่ายว่าเป็นสมาซิกของกลุ่มที่มีคุณลักษณะบางอย่างอันแตก 
ต่างออกไปจากคนกลุ่มใหญ่ของลังคม เซ่น กลุ่มทางเผ่าพันธุ ( เซ่น นิโกร ยว) กลุ่มทางศาลนา 
หรือแม้แต่กลุ่มที่แบ่งตามเพศและสถานะ เซ่น เด็กและสตรี ควรได้รับการคุ้มครองโดยการอนุญาต 
ให้ครอบครองสิทธิพิเศษบางอย่างนอกเหนือไปจากสิทธิในฐานะมนุษย์ที่เป็นปัจเจกชนหรือพลเมือง 
หรือไม่ และเป็นไปได้หรือไม่ที่การได้รับสิทธิพิเศษดังกล่าวของคนจำนวนน้อยเหล่านี้จะเป็นการ
ละเมิดสิทธิของคนด้อยโอกาสอ่ีนๆ ซึ่งไม่เป็นที่เจัก-สนใจของคนล่วนใหญ่ในลังคม การสืกษาเพ่ือ 
ตอบคำถามดังกล่าวข้างต้นได้สะท้อนให้เห็นว่า ผู้คนในลังคมตะวันตก ยังคงให้ความสำคัญแก่สิทธิ 
ของปัจเจกบุคคลอย่างยิ่ง พร้อมกับความหวังลึกๆว่าสิทธิแบบปัจเจกซนน่าจะยังมีประสิทธิภาพ
สำหรับแก้ไขประเด็นปัญหาใหม่ๆเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนอยู่ เนื่องจากสิทธิในแบบตั้งเดิมนี้ (ในท่ีน้ี

5Nathan Glazer, “ Individual rights against group rights” in Human Rights Ideas 
and Ideologies1 p.88.

*การเพื่มลัดส่วนการจ้างงานตามเป้าหมายที่กำหนดออกมาเป็นตัวเลขทางสถิติ ริ่มเป็นที่รู้ 
จักและปฏิบัติโดยทั่วกันในสหรัฐอเมริกาในช่วงปีดังกล่าว ibid., p.95.
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หมายถึงสิทธิทางการเมืองและสิทธิของพลเมือง) ก็ยังคงให้ทางเลือกทางหนึ่งแก่คนส่วนน้อยเหล่านี 
น่ันก็คือ การเป็นต้วแทนทางการเมืองเพื่อเข้าไปส่กระบวนการร่างกฎหมายและนโยบายต่างๆของ 
ประเทศ 6

การต่อ!ในตะวันตกเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติและเหยียดผิวนันได้มืล่วนเบิกทางให้เกิดก'''ร 
ศึกษาเกี่ยวกับ การดำรงชีวิต วัฒนธรรม และวิถีปฏิบัติของ ซนกลุ่มน้อยในภูมิภาคอื่นๆ ดังปรากฏ 
ให้เห็นในปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนาปี ค.ศ.1986 ซึ่งระบุถึงการขจัดลัทธิอาณานิคม ลัทธิ 
การแบ่งแยกผิว และลัทธิการแบ่งเช้ือชาติ และสิทธิในการกำหนดชีวิตของตนเองไปพร้อมกัน ใน 
บทนำของปฏิญญากล่าวยีนยันว่า บรรดาประชาชนในแต่ละรัฐมีสิทธิในการกำหนดวิถีชีวิตของตน 
เอง โดยเฉพาะในการกำหนดสถานะทางการเมืองของพวกเขาเอง และท่ีจะแลวงหาการพัฒนาทาง 
เศรษฐกิจ ลังคมและวัฒนธรรมของพวกเขาเอง

ส่วนในบทบัญญ้ติข้อแรก ระบุว่า สิทธิมนุษยชนในการพัฒนา หมายถึง สิทธิของบรรดา 
ประชาชนในการกำหนดเจตจำนงของตนเอง ซึ่งรวมถึงการใช้สิทธิที่ไม่อาจพรากโอนของพวกเขา
อย่างมีอธิปไตยเต็มที่เหนือความนั่งคั่งและทรัพยากรธรรมชาติทั้งมวล

ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนาไม่ได้ระบุว่าเจตนารมณ์ของการร่างปฏิญญาดังกล่าวไว้ 
อย่างชัดเจน ไม่มีการระบุถึงความจำเป็นหรอคุณสมบัติพิเศษอันใดนอกเหนือไปจากดักดิ้ศรความ 
เป็นมนุษย์อันจะนำมาซึ่งการได้ครอบครองสิทธิในการพัฒนา อารัมภบทของปฏิญญาเป็นเพียงการ 
เน้นยํ้าและกล่าวอ้างอิงถึงสิทธิที่ได้รับการรับรองไว้แล้ว เช่น

การระบุว่า การปฏิเสธสิทธิพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ ลังคมและวัฒนธรรม อันเป็นสิทธิ 
มนุษยซนขั้นพื้นฐาน คือลาเหตุอีกประการหนึ่งที่ก่อให้เกิดอุปสรรคร้ายแรงต่อการพัฒนาและต่อ
การบรรลุชีวิตที่ลมบูรณ์ของมวลมนุษย์และบรรดาประชาชน

โดยนัยนี้อาจตีความได้ว่าการกระทำดังกล่าวคือหนึ่งในยุทธศาสตร์ที่จะปรับให้สิทธิในการ 
พัฒนานั้นมีลักษณะของการเป็นสิทธิมนุษยซนอย่างชอบธรรม เช่นเดียวกับสิทธิทางการเมืองและ 
สิทธิพลเมือง *

6ibid., p. 99.
*ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนาที่ใช้อ้างอิงในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นสำนวนการแปล 

ของ จรัญ โฆษณานันท์, จรัญ โฆษณานันท์1 สิทธมนุษยชนไร้พรมแดน ปรัชญา กฎหมายและ 
ความเป็นจริงทางส้งคม (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2545), หน้า 552. ดูเพ่ิมเติมท่ีภาค 
ผนวก ง., หน้า 144.
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ส่วนการระบุปัญหาเชิงยุทธศาสตร์หรือชี้แนะทิศทางการเมืองโลกท่ีควรจะเป็นในขณะ'นัน 
ไว้ในปฎํญญาเสมือนหนึ่งมีเนื้อหาเชื่อมโยงเป็นเรองเดียวกันกับสิทธิในการพัฒนา เช่น

ในบทบ้ญญ้ติข้อ 7 กล่าวว่า รัฐทั้งมวลควรส่งเสรมการสร้าง ธำรงรักษาและเสรมพลังให้มื 
ลันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ และเพื่อการน้ันควรใช้ความพยายามอย่างยิ่งที่จะบรรลุ 
การลดกำลังอาวุธอย่างทั่วไปและสมบูรณ์ภายใต้การควบคุมระหว่างประเทศที่มืประสิทธิผล รวม 
ทั้งที่จะให้ประกันว่าทรัพยากรที่เหลือจากมาตรการที่มีประสิทธิผลในการลดกำลังอาวุธจะถูกใช้ไป 
เพื่อการพัฒนาที่รอบด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศกำลังพัฒนา หรือในบทบัญญ้ติ ข้อ 3 ท่ี 
กล่าวว่า รัฐท้ังมวล มีหน้าที่ร่วมมือกันเพื่อให้ประกันการพัฒนาและขจัดอุปสรรคการพัฒนาดังนั้น 
รัฐท้ังมวล จึงควรตระหน้กถึงสิทธิของทุกรัฐและปฎิปัติหน้าที่ของรัฐตน ในลักษณะส่งเลรืมระเบียบ 
เศรษฐกิจระหว่างประเทศใหม่บนพื้นฐานความเสมอภาคแห่งอธิปไตยนั้นก็อาจวิเคราะห์ได้ว่าใน 
เมื่อประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลายต้องการจะได้รับความช่วยเหลือจากประเทศที่พัฒนาแล้วเพื่อจัด 
การให้ประเทศของตนเจริญก้าวหน้า หรือปลอดจากปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง หรือปัญหา 
ความขัดสนทางเศรษฐกิจ ประเทศกำลังพัฒนาก็จำเป็นจะต้องรับข้อเสนอหรือเงื่อนไขบางประการ 
ของชาติพัฒนาแล้วด้วยเซ่นกัน

อนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับสิทธิในการพัฒนาหลังจากนั้น มั่นคือการประกาศรับรองสิทธิของ 
ซนกลุ่มน้อย ชาวพืนเมือง และผู้ด้อยโอกาสในการประชุมขององค์การแรงงานระหว่างประเทศในปี 
1989 (ILO indigenous and tribal peoples convention)7 ได้ก่อให้เกิดการศึกษาค้นคว้าสาเหตุ 
ของปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศด้อยพัฒนามากยิ่งขึ้น อันนำมาสู่การศึกษา
กระบวนการล่าอาณานิคม การก่อตั้งรัฐชาติและการพัฒนาในฐานะลาเหตุของปัญหา และการ 
ขยายขอบเขตความหมายของสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่อง

ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของชนกลุ่มน้อยและชาวพื้นเมืองระบุถึงลักษณะของประขากรพื่ 
สมควรได้รับสิทธิดังกล่าวว่า ได้แก่

ประชากรที่ไม่ลามารถครอบครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานได้เช่นเดียวกับประชากรส่วนที่ 
เหลือของรัฐ (กลุ่มคนที่)กฎเกณฑ์ คุณค่า ฃนบธรรมเนียมปฎิปัติหรือความเชื่อของพวกเขา มักจะ 
ถูกทำลายภายใต้รัฐที่พวกเขาอยู่อาศัย 8

7Encyclopedia of Human Rights, ed. Edward Lawson (Washington: Taylor and
Francis Inc,1991), p.809.

8 ibid., p.809 ดูเพ่ืมเติมท่ีภาคผนวก ก., หน้า 127. Indi(1)
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อนุสัญญาจึงเรียกร้องให้มีการ
ตระหนักถึงความต้องการสูงสุดฃองประชากรเทล่ามีในการ'ทีจะใช้อำนาจของตนดูแล ควบ 

คุมสถาบัน วิถีการดำเนินชีวิต และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ รวมถึงการคงไว้ซึงอัตสักษณ์ ภาษา 
ศาลนาแห่งตนภายใต้กรอบอำนาจของรัฐที่กลุ่มคนเหล่านี้อาศัยอยู่9

ล่งเสรม ลนับลนุนคุณลักษณะที่แตกต่างออกไปของชนเผ่าและซาวพื้นเมือง ให้เกิดเป็น 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางสังคมและทางนิเวศวิทยา
ของมวลมนุษยชาต10 11

การบัญญ่ติคำศัพท์ใหม่ๆในแถลงการณ์1ข้างต้นสะท้อน'ไห้เห็นถึงการเปลื่ยนแปลงกระบวน 
ทัศน์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยซน ซึ่งแต่เดิมมุ่งแบ่งแยกขอบเขตแห่งอำนาจระหว่างรัฐกับปัจเจกซนเป็น 
หลักแม้แต่ประเทศที่ใช้ระบบการปกครองแบบสังคมนิยมเองก็ตาม มาล่การล่งเสรีมความหลาก
หลายของวัฒนธรรม อัตลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่น รวมถึงการจัดความสัมพันธ์เซิงอำนาจระหว่างคน 
ชุมชน รัฐและองค์กรทางธุรกิจกับสภาพแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ

ถึงกระนั้นกระแลซองความหลากหลายและแตกกระจายของวัฒนธรรม ไม่ใช่ความรู้ชุด
เดียวและ ไม่ใช่องค์ความรู้หลักที่จะกำหนดความหมายและขอบเขตของสิทธิมนุษยซนในทศวรรษ 
ใหม่ สังเกตได้จากความจรืงท่ีว่า การเคลื่อนไหวเพี่อสิทธิมนุษยชนในยุคหลังทศวรรษ199อเป็นต้น 
มา ไม่สามารถกำหนดทิศทางที่แน่นอนตายตัวได้ เพราะประกอบไปด้วย การเรียกร้องสิทธิเลรืภาพ 
ของปัจเจกชนอย่างมากมายในแทบทุกประเด็น ล่วนใหญ่เป็นไปเพี่อตอบสนองความต้องการล่วน 
ตัวของปัจเจกชน หรือเพี่อการดำรงชีวิตที่สะดวกสบายมากยิ่งขึ้น เช่น สิทธิในการฆ่าตัวตาย สิทธิ 
ในการไม่ถูกรบกวนด้วยข่าวสาร เลียง สิทธิในการอยู่อาศัยในสิ่งแวดล้อมที่ดี 11 และการพยายาม 
สร้างสำนึกร่วมหรือจิตสำนึกสาธารณะชองชุมขน รวมถึงการเรียกร้องสิทธิให้กับสัตว์และสิ่งแวด
ล้อม ระเบียบหลักๆที่ทำการควบคุมความเป็นไปของโลกอย่างเช่น ระเบียบความรู้แบบโลกากิวัฒน์ 
และแบบแผนทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมก็มีล่วนต่อการก่อรูป/ลร้างเงื่อนไขและความยอมรับในทิศ 
ทางที่ปะทะ ปิดล้อม หรือคู่ขนานไปกับองค์ความรู้ที่แตกต่างอื่นๆให้แก่แนวคิดสิทธิมนุษยชนด้วย 
ในฐานะผู้สืกษาวาทกรรม จึงจำเป็นจะต้องสำรวจและตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับพลวัตรตังกล่าวของสิทธิ 
มนุษยซนอย่างกี่ถ้วน โดยเห็นความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะเรมแจกแจงให้เห็นถึงภาคปฏิบัติการของ
วาทกรรมตั้งแต่เรมแรกที่ปรากฏเป็นตัวบทหรือเนื้อหาในอนุสัญญาปี ค.ศ.1989 ไปจนถึงท่ีกลาย

9ibid., p.810. ดูเพ่ิมเติมท่ีภาคผนวก ก., หน้า 128. Indi(2)
°lbid., p.810. ดูเพ่ิมเติมท่ีภาคผนวก ก., หน้า 128. Indi(3)

11Jack Donnelly, “ The social construction of international human rights,” in 
Human rights in Global politics, p.97.
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เป็นเง่ือนไขก่อกำเนิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ พร้อมๆกับสอดแทรกการอธบาย/ตี 
ความชุดของประว่ติศาสตร์บางส่วนเลียใหม่ เพื่อทำให้เกิดความกระจ่างว่า แนวคิดสิทธิมนุษยชน 
คลี่คลายไปในทิศทางที่หลากหลาย ทับช้อนกันระหว่างสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิส่วนรวมอย่างเช่นที 
เป็นอยู่นี้ได้อย่างไรบ้าง ทั้งนี้ในกรณีที่มืการยกตัวอย่างประกอบผู้เชียนขอหยิบยกประเทศไทยเป็น 
กรณีตัวอย่างเพื่อสะท้อนภาพรวมของกระบวนการก่อร่างวาทกรรมสิทธิมนุษยซนในยุคหลังการ 
พัฒนาให้ทันสมัย

5.2 สิทธิของคนชายขอบ
ตั้งแต่ทศวรรษ197อเป็นต้นมา การเคลื่อนไหวของชนพื้นเมือง(indigenous people) ชนก 

ลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธุ (ethnic groups) ต่างๆ ซึ่งได้รับความร่วมมือและสนับลนุนจากองค์กร 
พัฒนาเอกซนในระตับระหว่างประเทศได้ทำให้เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างมากโดยเฉพาะในด้าน 
มโนทัศน์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน เนื่องจากมืการเรยกร้องสิทธิในแบบใหม่ๆมากมาย ท้ังในรูปของ 
สิทธิของกลุ่ม สิทธิในการทำกินและการดำรงความแตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรม การเคลื่อน 
ไหวตังกล่าวมืผลให้สหประชาชาติทันมาให้ความสนใจกับความรู้สึกนึกคิดของซนพื้นเมืองหรอชนก 
ลุ่มน้อยเหล่าน้ีมาก'ข้ึน มีการต้ังคณะทำงานระหว่างประเทศในเรองปัญหาชนพ้ืนเมืองเดิมเพื่อทำ
การศึกษาปัญหาและสถานการณ์ชนพื้นเมืองในภูมิภาคต่างๆทั้วโลก จนในที่ลุดมืการประกาศรับ 
รองสิทธิของบรรดาซนพื้นเมืองเดิม แม้ว่าการประกาศรับรองตังกล่าวจะดำเนินไปด้วยความส่าช้า 
เมื่อพิจารณาถึงความเร่งด่วนของสถานการณ์ นั่นศึอจากจำนวนของซนพื้นเมืองผู้เลียชีวิตและ
กำลังจะเลียชีวิตอันเนื่องมาจกการที่สภาพแวดล้อม วิถีชีวิต ประเพณีและความเชื่อของพวกเขาถูก 
ทำลายลง 12

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนของลหประชาชาติ ระบุไว้ในเบื้องต้นของรายงานการ
ศึกษา 13 ว่า การที่ชนเผ่าและชาวพื้นเมืองลมควรจะได้รับสิทธิ/สถานะพิเศษบางประการนั้น เน่ือง 
จากวิถีชีวิตตั้งเดิมของพวกเขาที่ได้ครอบครองดินแดนและใช้พื้นที่แห่งนี้ในการทำมาหากินรวมถึง 
การที่ชุมชนของเขามีกฎเกณฑ์ทางการเมืองการปกครองและทางวัฒนธรรมเพื่อกำหนดความ 
สัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างคน พื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชนเองนั้นมืมานาน ก่อนท่ีจะ

12ลุรชัย หวันแก้ว, “การกลายเป็นชายขอบ(Marginalization),” เอกสารประกอบการ 
ประชุมทางวิชาการระด้บชาติสาขาสังคมวิทยา วันท่ี 15-16ธันวาคม 2543, หน้า 71.

13Encyclopedia of human rights, p.873.
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ถูกโจมต รุกราน พรากและแย่งชิงอย่างไร้ความยุติธรรมโดยประเทศมหาอำนาจที่เข้ามายึดครองดิน 
แดนเหล่าน้ันเป็นอาณานิคมหรือโดยกระบวนการก่อตั้งรัฐชาติ 14

ในรายงานการคีกษายังได้กล่าวว่าการนิยามความหมายขอบเขต หรือบ่งบอกว่าคนกลุ่มใด 
เป็นชนเผ่า ซนกลุ่มน้อย หรือ ชาวพ้ืนเมืองหรือไม่ ควรต้องพิจารณาจากกฎเกณฑ์ที่ชุมชนจัดตั้งขึ้น 
เองเป็นสำคัญ โดยทั่วไปนั้นการรับคนเข้าเป็นสมาชิกของเผ่าไดเผ่าหนึ่ง ขึ้นอยู่กับการที่คนๆนั้นมื 
สำนึกในการเป็นคนของเผ่า(group consciousness) และอยู่ที่คนๆนั้นต้องได้รับการยอมรับจาก 
สมาชิกคนอืนๆของเผ่า (acceptance by the group)15

แต่การที่ดินแคนและอำนาจในการจัดการทรัพยากรของชนกลุ่มน้อยหรือชนพื้นเมืองถูก 
รวบให้อยู่ภายใต้การควบคุมของชาติมหาอำนาจหรือชนชั้นนำที่สถาปนาตนขึ้นเป็นศูนย์กลางของ 
อำนาจ ทำให้กลุ่มชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธุต่างๆไม่ลามารถดำรงอัตลักษณ์หรือความเป็นตัว 
ตนของเผ่าตัวเองได้ ในกรณีของชาติที่ไม่ได้ตกเป็นอาณานิคม อย่างเช่นประเทศไทยการรวบรวม 
ห้วเมืองต่างๆชึ่งย์งมีสภาวะทับช้อนกันทางอำนาจระหว่างอาณาจักรต่างๆ ให้เข้ามาอยู่ภายใต้
อำนาจอธิปไตยเพียงหนึ่งเดียวคืออำนาจแห่งรัฐสยามหรือรัฐไทย โดยใช้แผนที่เข้ามาเป็นเครองมือ 
ในการสร้างความชอบธรรมนั้น16 นัยหน่ึงก็คือการสลาย และทำลายอัตลักษณ์ของคนกลุ่มพื้นเมือง 
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น ไทยลาว ไทยล้านนา ไทยภูเขา หรือไทยมุสลิมให้เช้ามารวมอยู่ในวัฒนธรรม 
เดียวคือ วัฒนธรรมไทยภาคกลางอันมีกรุงเทพฯเป็นลัญลักษณ์ของอำนาจหลัก เป็นศูนย์รวมของ 
ความเป็นปีกแผ่นและความมั่นคงของรัฐ การผนวกพื้นที่รอบนอกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักร
สยาม มิได้หมายความว่าจะยอมรับกลุ่มคนที่อยู่ในพ้ืนที่น้ันๆ เข้าเป็นส่วนหน่ึงของตัวตนทางประวัติ 
ศาสตร์และลังคมวัฒนธรรมของสยามหรือไทย เป็นแต่เพียงการพยายามทำลายความหลากหลาย 
ทางวัฒนธรรม/ชาติพันธุเพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการจัดตั้งอาณาเขตแห่งอำนาจรัฐและป้องกันไม่ 
ให้หัวเมืองหรือชายแดนตังกล่าวตกไปอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐข้างเคียง

ชาติมหาอำนาจหรือซนชั้นนำของรัฐไม่เพียงแต่ใช้กองกำลังในการฃ่มชุ่ คุกคาม หรือทำร้าย 
ให้หัวเมืองชายแดนยอมจำนน แต่ยังได้นำเอาเทคนิควิธีการเชิงอำนาจบางประการเข้ามาควบคุม 
และปราบปรามชนกลุ่มน้อยควบคู่ไปกับการสร้างรัฐชาติด้วย เช่นทำให้สถาบันของรัฐไม่ว่าจะเป็น 
ระบบกฎหมาย สื่อมวลซน หรือการคืกษากลายเป็นผู้พูดที่ถูกต้องและเป็นบรรทัดฐานในการ ห้าม

uibid., p.874. ดูเพ่ิมเติมท่ีภาคผนวก ก., หน้า 128. Indi(4)
15lb id p.874. ดูเพ่ิมเติมท่ีภาคผนวก ก., หน้า 128. Indi(5)
16ดู ธงชัย วินิจกุล, “ประวิติศาสตร์การสร้างตัวตน”. ใน อยู่เมีองไทย: รวมบทความทาง 

ส้งคมเพื่อเป็นเกียรติแด่ ศ. เสน่ห์จามริก ในโอกาสอายุครบ 60ÎI. ลมปติ จันทรวงคั, ชัยวัฒน์ 
สถาอานันท์, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2530)
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ปราม ปิดล้อม (enclosure) (รัฐเข้าร่วมกับทุนหรือธุรกิจเอกชนยึดแย่งเอาทรพยากรสาธารณะรอง 
ชุมชนมาแสวงหาผลประโยชน์) บดเบอน วิพากษ์วิจารณ์ ประวัติศาสตร์และความเของซนเผ่าให้ 
หมดความน่าเชื่อถือลงไป * * หรือทำการแบ่งแยก จำแนกพวก(exclusion) ให้ขนเผ่ากลายเป็นคน 
อื่น(the others) เซ่น การสร้างภาพให้ชนเผ่าหรือชาวพื้นเมืองเป็นพวกคนกลุ่มน้อยที่ใร้อารยธรรม 
ด้อยการศึกษา เป็นผู้ทำลายความเจรืญก้าวหน้าหรือมั่นคงรองรัฐ

* ในกรณีของประเทศไทย ตัวอย่างท่ีเห็นได้ซัดศึอการกำหนดให้ภาษาไทยกลางเป็นภาษา 
ไทยมาตรฐานหรือการเขียนประว้ติศาสตร์ไทยใหใม่มีความเกี่ยวข้องกับกลุ่มซนหลากหลายเขึ้อชาติ 
ที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ตามชายรอบหรือพรมแดนแห่งสยามประเทศ โดยให้ความสำคัญเฉพาะแต่อาณา 
จักรสุโขทัย อยุธยาและรัตนโกสินทร์ในแง่ที่พัฒนาเป็นล้นตรงต่อกันมาเรื่อยๆ) ลุรืซัย หวันแก้ว, 
“การกลายเป็นชายรอบ(Marginalization),” เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการระสับ 
ชาติ สาขาสังคมวิทยา1 หน้า 36.

*ตังที่ชาวเราในประเทศไทยมักจะถูกมองว่าเป็นพวกค้าของผิดกฏหมาย ยาเสพติด ตัดไม้ 
ทำลายปาเป็นต้น ปีนแก้ว เหลืองอร่ามศรืกล่าวไว้ว่า วาทกรรมชาวป่าสะท้อนให้เห็นถึงตำแหน่ง 
แห่งที่ของความเป็นคนเถื่อนในช่วงเวลาแห่งการเปลี่ยนผ่านรองสยาม คนเหล่าน้ีถูกทำให้ดูแตก 
ต่างโดยชนชั้นนำรองประเทศจากงานเขียนทางชาติพันธุ้ได้มืล่วนในการสร้างอัตลักษณ์ทางชาติ 
พันธุอ้นใหมข้ึ่นมา โดยท่ี “คนปาในทัศนะชนช้ันปกครองในกรุงเทพฯ ไม่มือะไรเหมือนคนไทยแม้แต่ 
น้อย พวกน้ีถูกสร้างให้เป็นคนอื่น ชนเหล่าน้ีมลัืกษณะแปลก สกปรก มือารยธรรมที่ตรงข้ามกับคน 
ไทย” ในยุคต่อมาเกิดวาทกรรม”ชาวเขา” เข้ามาแทนที่"คนป่า" คำๆนี้ถูกผูกโยงเข้ากับประเด็นทาง 
การเมือง ภาพของชาวเราที่ปรากฏตามสื่อต่างๆถูกสร้างขึ้นให้เป็น”ผู้ร้าย” หรือ “คนชั้วร้าย” ถูกมอง 
ว่าเป็นภัยคุกคามตัวฉกาจต่อประเทศไทยที่จำเป็นจะต้องถูกจัดการอย่างเร่งด้วน รัฐไทยถือว่า 
ปัญหาชาวเขาเป็นปัญหาที่อ้นตรายมากที่สุดต่อความมั่นคงของชาติ อธิปไตย และนิเวศวิทยา ภาพ 
ของซาวเขาจึงเป็นภาพรองผู้รายที่ปลูกถิ่น ทำไร่เล่ือนลอย หรือแม้แต่สนับลนุนคอมมิวนิสต์ปีนแก้ว 
เหลืองอร่ามศรี, “องคํความ[รู่ฆ,เวศ่วิทยาของชุมชนเกษตรกรรมในเขตปา: ติกษากรณีชุมชน 
กะเหรี่ยงในปาทุ่งใหญ่นเรศวร," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาลังคมวิทยาและ 
มานุษยวิทยา ภาควิชามานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539)
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นอกจากนี้ยังการผูกขาดความรูบางประการ เซ่น ความรู้เกี่ยวยับการพัฒนา ระบบสิทธิการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ยอมรับแต่สิทธิเซิงเดี่ยวหรอสิทธิของรัฐและปัจเจกซน17 หรือแม้แต่การ 
นิยามให้คำจำยัดความชนกลุ่มน้อยเองก็ตาม

ยุทธวิธีท้ังหมดท้ังมวลท่ีทำการกดทับไม,ให้คนกลุ่มน้อยเหล่านี้ออกมาบอกกล่าวเรื่องราว, 
สะท้อนปัญหาจากความคิดของพวกเขาเอง คือเงื่อนไขสำคัญที่ทำให้ชนกลุ่มน้อยหรือชนพื้นเมือง 
ต้องทำการเรียกร้องสิทธิในรูปแบบที่แตกต่างไปจากเดิม ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการกำหนดเจตจำนง 
ด้วยตนเอง การธำรงไว้ซึ่งความหลายหลายทางวัฒนธรรม หรือสิทธิในการจัดการทรัพยากรร่วมยัน 
ของชุมชนโดยนำเสนอผ่านองค์ความรู้ ประวัติศาสตร์ หรือระเบียบกฎเกณฑ์ของท้องถิ่น ทังนีกลุ่ม 
'นกวิ'ชาการ นักกิจกรรม นักพัฒนาจากองค์กรพัฒนาเอกซนจากหลายๆสาขาวิชาก็ได้เข้าไปมืบท 
บาทสำคัญในการก่อรูปและสร้างแบบแผนคำอธิบายจากคำบอกเล่าและเรื่องราวทางประวิติ 
ศาสตร์เหล่านั้น รวมทั้งมีส่วนช่วยเหลือในการวางแผนยุทธศาสตร์ในการต่อสัพร้อมๆยับซนเผ่า
และซาวพื้นเมืองอย่างแนบแน่น18

องค์ความรู้สำคัญที่ถูกพัฒนาขึ้นและถูกใช้เพื่อรองรับความชอบธรรมของสิทธิของซนพื้น 
เมืองในปัจจุบันนั้นมือยู่หลายชุด และไม่สามารถระบุลงไปอย่างชัดเจนได้ว่าสังกัดในสาขาวิชาใด 
เน่ืองจากมีการผสมผสานทางแนวความคิด ทั้งจากลาขาทางรัฐศาสตร์ สังคมวิทยา และเศรษฐ 
ศาสตร์การเมือง ในยุคท่ียังไม่ได้มืการปลดปล่อยอาณานิคม ทฤษฏีระบบโลกและทฤษฎีพึ่งพิง 
(Dependency Theory) รวมถึงแนวคิดจากสำนักสังคมนิยมมาร์กชิลต์มือิทธิพลอย่างมากในการ 
อธิบายความเหลื่อมลํ้าทางรายได้และมาตรฐานความเป็นอยู่ระหว่างประเทศแม่หรือประเทศที่เป็น 
ศูนย์กลางของอำนาจยับประเทศที่ตกเป็นอาณานิคมหรือประเทศชายขอบ (peripheral) โดยกล่าว 
ว่าสาเหตุของความไม่เท่าเทียมนั้นอยู่ที่โครงสร้างความสัมพันธ์ทางการผลิตที่ผูกพันอยู่ยับทุนนิยม 
โลกหรือเอื้อประโยชน์ให้ยับกลุ่มทุนในการเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ส่วนเกิน

ในเวลาต่อมา กรอบในการศึกษากลุ่มชาติพันธ์ ชนกลุ่มน้อยและซาวพื้นเมืองถูกรวบเอาไว้ 
ภายใต้มโนทัศน์หสักท่ีเรืยกว่า “ชนชายขอบ” (Marginal People) Anna Tsing ให้ความเห็นว่า

17ประภาล ปีนตบแต่ง และ กฤษฎา บุญชัย จากสิทธิมนุษยชนสู่สิทธิชุมชน : วิวาทะ 
เสรีนิยมกับชุมชนนิยมในสังคมไทย (www.midnightuniv.org) มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน: สม 
เกียรติ ต้ังนะโม บรรณาธิการ

16ดู Prudhisan Jumbala and Maneerat Mitprasat, “Non-governmental 
development organizations Empowerment and environment,” in Political Change in 
Thailand democracy and Participation, ed. Kevin Hewison (London: Routledge, 1997)

http://www.midnightuniv.org
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“..แนวคิดเรองคนชายขอบน้ีผุดขึ้นมา ณ จุดที่แวดวงทางวิชาการกำลังเผชิญกับการ
วิจารณ์ทางทฤษฎีอยู่....แนวคิดดังกล่าวเป็นการตอบโต้ต่อแนวทางมาร์กชิสต์ที่เน้นเรื่องชนชั้นโดยมิ 
ไดใล่ใจต่อคติเรื่องลัทธิอาณานิคมกับคติเชื้อชาตินิยมเท่าที่ควร ความลัมพันธ์เชิงอำนาจในเรื่อง
ลัทธิล่าอาณานิคมกับเชื้อชาตินิยมนั้นไม่เหมือนกับประเด็นเรื่องซนชั้น เพราะเราไม่อาจจะเข้าใจได้ 
ในแง่ที่เป็นระบบวัฒนธรรมที่มืเนี้อเดียวกันแบบที่เคยเข้าใจกันมาโดยไม่ตั้งคำถามต่อความลัมพันธ์ 
เชิงอำนาจแบบนี้ที่สร้างและผูกโยงระบบต่างๆ ของความแตกต่างทางวัฒนธรรม ข้อวิจารณ์ดัง 
กล่าวน้ี ชื้ว่าภาวะชายขอบนั้นเป็นการส่งลัญญาณว่าการอภิปรายทางวิชาการกำลังก้าวพ้นไปจาก 
ทฤษฎีเติมที่ครอบงำอยู่ไปส่การแสวงหาเป้าหมายของการคืกษาในมิติใหม่ๆ"19

ผู้วิจัยเห็นว่าทฤษฎีเติมที่กล่าวถึงนี้น่าจะรวมถึงแนวคิดเกี่ยวกับชนกลุ่มน้อยชึ่งถูกลร้างชื้น 
โดยนักคิดตะวันตกบางลำนักด้วยโดยเฉพาะที่มองว่า กลุ่มคนท่ีมืวัฒธรรมย่อยของตนเองแตกต่าง 
ไปจากวัฒนธรรมหลักหรอวัฒนธรรมของคนส่วนใหญ่คือคนกลุ่มน้อยชึ่งมืการจัดระเบียบทางลังคม 
อยู่'โนระดับต่ํา ไม่มีประสิทธิภาพในการกำหนดแบบแผนพฤติกรรมของบุคคลและความรู้สึกนึกคิด 
ในชีวิตประจำวัน มีเพียงหวังความช่วยเหลือจากผู้อื่น20

แนวคิดชนชายขอบไม่ได้มองว่ากลุ่มคนที่มีวัฒนธรรมย่อยเหล่านี้เป็นคนกลุ่มน้อยโดยธรรม 
ชาติ หรือตามลักษณะเฉพาะตัว เช่น ชาติกำเนิดหรือการนับถึอศาสนา หรือโดยเปรียบเทียบกับลัด 
ส่วนของคนส่วนใหญ่ แต่อาจถูกกำหนดให้มีอัตลักษณ์เช่นนั้นตามการเปลี่ยนแปลงทางลังคมและ 
บรืบทความลัมพันธ์เชิงอำนาจ แท้จรืงแล้วคนกลุ่มน้อยเหล่านี้อาจเป็นคนจำนวนมากที่สุดของ
ลังคม ในขณะที่คนที่อ้างว่าเป็นคนกลุ่มใหญ่อาจเป็นเพียงขนชั้นนำไม่กี่กลุ่มดังเช่นที่คนผิวดำนั้น
เป็นประชากรส่วนใหญ่ของอเม่ริกา แต่มักจะได้รับการเลือกปฎิบ้ติเสมือนคนนอก 21 แต่เป็นกลุ่มท่ี 
กุมอำนาจในการสร้างความหมายให้แก่สิ่งต่างๆหรือใช้ความรู้ที่สนับลนุนผลประโยชน์ของตนเป็น 
อำนาจในการครอบงำคนกลุ่มอื่นๆท่ีเหลือ

“คนชายขอบ” (marginal people) ในที่นี้หมายรวมถึง กลุ่มคนที่อาดัยอยู่ห่างจากศูนย์ 
กลางทางอำนาจทั้งในทางภูมิศาสตร์ และเศรษฐกิจ ลังคมวัฒนธรรม คนกลุ่มนี้ขาดอำนาจในการ 
ต่อรอง ขาดการคืกษา ขาดเครื่องมือที่เข้าถึงอำนาจและถูกกีดกันออกนอกจากระบบการต่อรอง

19Anna Tsing, เท the Realm of the Diamond Queen : Marginal in an Out-of-the-way 
Place (Princton: Princeton University Press, 1993), p.14.

20ลุริชัย หวันแก้ว, “การกลายเป็นชายขอบ(Marginalization),” เอกสารประกอบการ 
ประชุมทางวิชาการระด้บชาต สาขาสังคมวทยา, หน้า 15.

21เรื่องเดียวกัน หน้า 15.
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อำนาจและการจัดสรรทร้พยากร อำนาจและความมั่งค่ังในจังคม รวมทั้งยังถูกปิดกั้น ปฏิเสธ ห้าม 
ปราม การนำเสนอความคิดที่แตกต่าง ขัดแย้ง แตกแยกกับความจริงที่เถลิงอำนาจในจังคมขณะนั้น

ในด้านที่เกี่ยวข้องกับการ่วิเคราะห์วาทกรรมสิทธิมนุษยชน แนวคิดเกี่ยวกับคนชายขอบใด้ 
ทำลายมายาคติเก่ียวกับ สิทธิของชนเผ่า หริอชนกลุ่มน้อย อย่างน้อยลองประการคือ

ประการที่หบี่ง คือทำให้เขตแดนของความเป็นอ่ืน (the othemess)miพร่าเลือน คลุม 
เคริอ กล่าวคือ ไม่จำกัดเฉพาะชนเผ่า หริอซาวพ้ืนเมือง หริอผู้ที่อยู่อาจัยใกล้บริเวณตะเข็บชายแดน 
ที่ห่างไกลแต่เพียงเท่านั้นที่มืโอกาสจะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน หริอถูกมองว่าเป็นพวกห่างไกล
ความเจริญ ขาดทักษะและความรู้ แต่ทุกคนต่างมืโอกาลหริอมืความเสี่ยงที่จะเป็นคนชายขอบได้ 
ทุกเม่ือ หากพิจารณาว่าคนชายขอบไม่ได้หมายถึงเฉพาะ ชายขอบของเขตแดนทางภูมิศาสตร์เท่า 
น้ัน แต่ยังหมายรวมถึง การเป็นคนชายขอบของประว้ติศาสตร์หริอชายขอบของความรู้ด้วย

ประการที่สอง คือ เปิดเผยให้ทราบว่า การเป็นคนชายขอบนั้นไม่ได้เกิดขึ้นเองใน
สุญญากาศ ปัญหาการถูกพรากเอาปัจจัยการผลิต โดยเฉพาะที่ดิน ป่า น้ัา และทรัพยากรธรรมชาติ 
อ่ืนๆ ของชนเผ่าและขาวพื้นเมืองไม่ได้เกิดขึ้นลอยๆ แต่เกิดจากกระบวนการเชิงอำนาจท่ีมาในรูป 
ของความจริงและความรู้ (hegemony) เพ่ือใช้ครอบงำและปกครอง (subject) ดังเข่น การก่อตั้งรัฐ 
ชาติ (State formation/nation-building) ดังที่ได้กล่าวในรายละเอียดไปแล้ว นอกจากนี้การผูกขาด 
ความรู้ เข่น ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาตามแบบตะวันตก (Westernization) ระบบสิทธิการจัดการ 
ทรัพยากรที่รัฐให้การรับรองแต่สิทธิเชิงเดี่ยวหริอสิทธิของรัฐและปัจเจกชนว่าเป็นสิทธิเดียวที่มืผล 
บังดับตามกฎหมาย หรือ แม้แต่กระบวนการโลกากิวัตน์ (globalization) ก็เป็นแบบแผนการ
อธิบาย(strategies) อีกอันหนึ่งซึงเข้ามาควบคุมความหมายและขอบเขตของสิทธิในมุมมองแบบที่ 
ลามน้ี

ในส่วนต่อไปจะได้ขยายความถึงเทคนิควิธีการผลักลู่ชายขอบ(Marginalization) โดยใช้
อำนาจของความรู้และความจริง ยุทธศาสตร์ที่จะได้หยิบยกมาเป็นตัวอย่างในตอนต่อไปนั้น ถึอได้ 
ว่าเป็นอีกหนึ่งในกระบวนการทำให้เป็นคนชายขอบ ซึ่งมักจะถูกอธิบายในฐานะลาเหตุของความ 
ยากจน ความไม่เท่าเทียมกัน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนควบคู่ไปกับกระบวนการก่อตั้งรัฐชาติ 
เสมอ22

22อานํนท์กาญจนพันธุ, '‘การเปลี่ยนแปลงจังคมกับดักยภาพของชุมชนไทย," ใน วิพากษ์ 
สังคมไทย (กรุงเทพฯ: สมาคมจังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2544) หน้า 162.
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5.3 ยุทธศาสตร์การสรางความรู้๓ ยวกับการพัฌนานละโลกาภิวัตนกับกระบวนการทำให ้
เป็นชายขอบ

การศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาในประเทศไทยนั้นในปัจจุบันเป็นที่ทราบกันดีว่ามื 
แนวโน้มท่ีจะเปีดเผยให้เห็นถึง ปฏิสัมพันธ์เชิงอำนาจ?ะหว่างรัฐกับสังคมซึ่งทำการแย่งชิงพื้นที่ใน 
การกำหนดความหมายมโนทัศน์ของกระบวนการดังกล่าวมากขึ้น *ซึ่งก็ได้ทำให้เกิดการดีแผ่เทคนิค 
หรอกลไกเชิงอำนาจในรูปแบบต่างๆที่ต่างฝ่ายใช้เป็นเครื่องมือในการแสวงหาความชอบธรรมให้กับ 
มโนทัศน์การพัฒนาของตน นอกจากนั้นยังเป็นการตอกยํ้าให้เห็นว่าประเด็นการพัฒนาที่ผ่านมานั้น 
ไม่ใช่ความจรงหรือความรู้ที่ถูกต้อง แต่เป็นเพียงผลผลิตหรือประดิษฐกรรมทางอำนาจซึ่งดำรง
สถานะความเป็นใหญ่ได้ด้วยการกีดกัน ห้ามปราม หรือควบคุมชุดความรู้อื่นให้หมดความถูกต้อง 
หรือไม่ลามารถอธิบายแถลงความหมายให้แก่แนวคิดการพัฒนาได้อย่างชอบธรรม

การสำรวจลักษณะและขอบเขตของอำนาจผ่านชุดความรู้เรื่องการพัฒนาในประเทศไทย 
ได้นำไปล่ฃ้อสรุปต่อไปนี้

ในประวัติศาสตร์ที่ผ่านมาความหมายของการพัฒนารวมศูนย์หรือถูกกำหนดตามลักษณะ 
ผลประโยชน์ของชนชั้นนำในประเทศขณะนั้น เช่น แนวทางการพัฒนาในช่วง 2500-2524 ท่ีมุ่ง 
สร้างความเจรืญเติบโตทางเศรษฐกิจด้วยการเพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมประซาชาติ การพัฒนาภาคอุต 
ลาหรรมเพื่อเร่งทดแทนการนำเข้า การลงทุนเพื่อขยายฐานการผลิตและรองรับการเติบโตของตลาด 
ซึ่งครอบคลุมไปถึงการเร่งรัดให้มืการสร้างสาธารณูปโภคชั้นพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นการสร้างระบบชล 
ประทาน ระบบคมนาคมขนล่ง เช่น ถนน ท่าเรือ สนามบิน นั้นส่วนหนึ่งเป็นการเปิดทางให้กลุ่มทุน 
ซึ่งประลานผลประโยชน์กับซนชั้นนำในขณะนั้นอย่างแนบแน่นเข้ามาแสวงหากำไรจากการผูกขาด 
การลงทุน การร่วมทุนกับต่างชาติและการได้รับสัมปทานโดยอ้างถึงบริบทความขัดแย้งทางการ
เมืองระหว่างประเทศ การคุกคามของอุดมการณ์สังคมนิยมและความมั่นคงของประเทศเป็นหลัก 
การสำคัญในการสร้างความชอบธรรม * 23

* ดูงานศึกษาในลักษณะดังกล่าวจาก ศุภขัย เจริญ1วงดั, ถอดรหัสการพัฒนา (กรุงเทพ'ฯ: 
สถาบันพัฒนาการเมือง, 2544) ไชยรัตน์เจริญสินโอฬาร, วาทกรรมการพัฒนา: อำนาจ ความรู้ 
ความจริง เอกลักษณ์และความเปีนอึ๋น (กรุงเทพฯ: ศูนย์วลัยและผลิตตำรา มหาวิทยาลัยเกริก, 
2543) ชาตรีเพ ็ญศรื,“วาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทย:พ.ศ.2504-2539,” (วิทยกนิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการปกครอง ภาควิชาปกครอง คณะรัฐศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543)

23Prudhisan Jumbala, “Interest and Pressure Groups” in Government and Politics 
of Thailand (Singapore: Oxford University Press 1987), pp.116-123.
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ในระยะเวลาต่อมาเมื่อแนวทางการพัฒนาในลักษณะดังกล่าวได้รับการวิพากชิวิจารณ์ว่า 
นำมาซ่ึงช่องว่างระหว่างเมืองกับชนบท ความเหลื่อมลํ้าของรายได้ ความยากจนและทรัพยากรสิง 
แวดล้อมถูกทำลายเนื่องจากการใช้วัตถุดิบในการผลิตตามระบบอุตสาหกรรมทุนนิยมอย่างเข้มข้น 
นอกจากนี้ความขัดแย้งทางอุดมการณ์การปกครองระหว่างเมืองกับชนบทอันนำมาการต่อล้ 
ระหว่างรัฐกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยซึ่งมืฐานที่ตั้งในชนบท ได้ทำให้ซนชั้นนำรอง
ประเทศหันมาให้ความสนใจกับ “การพัฒนาซนบท” มากข้ึน โดยมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการ 
พัฒนาซ่ึงเน้นการกระจายรายได้สู่ชนบท การปรับปรุงคุณภาพชีวิต คุณภาพสิงแวดล้อมและพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย์ รวมไปถึงการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองชุมชนของ 
ตนเองมากยิ่งขึ้นในขณะที่การเน้นการพัฒนาและคว''มเจริญเติบโตหรือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
อังคงดำเนินต่อไป ยุทธศาสตร์การกระจายอำนาจเข้าสู่ท้องถิ่นหรือชุมขนเป็นเพียงการทำให้ประซา 
ชนเสึกถึงดักยภาพในอำนาจของตนทั้งที่ต้องเข้าไปอยู่ภายใต้โครงข่ายอำนาจรัฐ เป็นเพียง
เทคนิควิธีการซึ่งรัฐใช้ในการสร้างความชอบธรรมสำหรับเข้าไปแสวงหาวัตถุดิบในชนบทและตลาด 
เพิ่มขึ้น24 ไม่ต่างจากแบบแผนการพัฒนาตามแนวทางที่มืมาก่อนหน้า

ยุทธศาสตร์การขยายอำนาจของรัฐเข้าไปในชุมชนลอดคล้องกับการวิเคราะห์ของฟูโกตํใน 
เรื่องระเบียบการควบคุมของรัฐเลรืนิยมใหม่ ซึ่งอังคงเน้นการพัฒนาความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ เลรืภาพในการค้าและการลงทุน หรือการตอบสนองตามความต้องการของตลาด เพียง 
แต่มืการปรับเปลี่ยนวิธีการในการแสวงหาผลประโยชน์ให้มีความแยบยลมากยิ่งขึ้นโดยการหันไปชู 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม การช่วยเหลือตนเอง หรืออิสระในการจัดการตนเองของชุมชน (self­
management /self-organized) ทังนิเพีอลดภาระรับผิดชอบทีอาจเกิดฃึนจากความผิดพลาด
หรือความเลี่ยงของระบบตลาดแบบทุนนิยมเสรีให้ตก,ป็นภาระในระดับชุมชนหรือท้องถิ่น25

เมื่อพิจารณาจากเนื้อหา วัตถุประสงค์ เทคนิควิธีการและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่กล่าวมา 
ข้างต้นทำให้อาจสรุปได้ว่ารัฐทุนนิยม ได้เข้ามายึดครองพื้นที่ในการสร้างแบบแผนคำอธิบาย
กำหนดเกณฑ์ชี้วัดว่าอะไรคือการพัฒนา และไม่พัฒนา นอกจากนี้รัฐทุนนิยมอังทำการกดปราบ 
ห้ามปรามชุดความรู้บางประ๓ ท หรืออนุญาตให้เพียงวาทกรรมที่สน้บลนุนฐานอำนาจของฝ่ายตน 
ขึ้นเถลิงอำนาจ แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเลรืภาพและความเสมอภาคมักจะกลายเป็นพื้นที่ที่เกิดการ
ปะทะกันทางความคิด หรือเป็นพื้นที่ที่ลามารถมองเห็นภาคปฎิบติการของวาทกรรมการพัฒนาได้ 
อย่างขัดเจน เนื่องจากสิทธิก็คล้ายกับหลักเกณฑ์ที่กำหนดความลัมพันธ์เชิงอำนาจ และระบุว่าใคร

24ศุภขัย เจริญวงค์, ถอดรหัสการพัฒนา, หน้า 58-59.
25See Michel Foucault, “Governmentality,” Michel Foucault Power : Essential work 

of Foucault,1954-1984, ed. James D.Faubion (New York: The New Press,2000)
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หรอองค์กรใดสามารถกระทำการใดได้บ้าง ภายใต้เงื่อนไขอะไรและขอบเขตแค่ไหน เช่น การท่ีรัฐ 
ทำการสถาปนาให้กฎหมายเป็นหลักการคักดีลทธิ้เพียงประการเดียวในการรับรองว่าสิทธิชนิดใดมี 
ความถูกต้องหรอจริงแท้ ได้ทำให้สิทธิอำนาจของรัฐและสิทธิของปัจเจกชนเป็นเพยงสิทธิชนิดเดียว 
ที่ลามารถเถลิงอำนาจหริอมีผลบังคับให้คนทั่วไปปฎํบัติตาม ตามเกณฑ์ดังกล่าวน้ีรัฐจึงไม่อนุญาต 
ให้ประชาชนเข้ามาทำกินหริอใข้ลอยทรํพัยากรในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ หริอเขตอุทยานแห่งชาติเนื่องจาก 
พื้นที่ดังกล่าวอยู่ภายใต้กรรมสิทธิครอบครองของรัฐ เช่นเดียวกบที่ภาคธุรกิจเอกซนเข้ามาแสวงหา 
ประโยชน์ด้วยการกีดกันชาวบ้านออกจากป่าโดยอ้างสิทธิจากเอกสารสิทธิซึ่งอยู่บนฐานของ 
กฎหมาย ทรรศนะและวิธิการดังกล่าวเป็นการกดปราบแนวทางการพัฒนาของชุมชนที่มีมโนท้ศน์ 
เกี่ยวกับสิทธิแตกต่างกันออกไป กล่าวคอ ไม่ได้ถือเอากฎหมายเป็นหลักเกณฑ์สำคัญมากเท่ากับ 
จารีตประเพณีของชุมชน ซึ่งเน้นการจัดการหริอใช้สอยทรัพยากรร่วมกัน มากกว่าแบ่งแยกให้เป็น 
กรรมสิทธิ้อำนาจของแต่ละบุคคล26

แม้ว่ารัฐเลรินิยมสมัยใหม่ชงอยู่ภายใต้แนวทางการพัฒนาแบบระบบทุนนิยมเสรีจะได้รับ 
การตอบโต้จากองค์ความรู้จากท้องถิ่นซึ่งเริ่มมีที่ทางในการแสดงดัวตน แต่รัฐทุนนิยมก็ได้พยายาม 
ทำการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ หริอใช้เทคโนโลยีเซิงอำนาจใหม่ๆขึ้นมารับมือกับความผันผวนและ 
สภาวะที่ลันคลอนของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนคือการผลิตความ
จริงเกี่ยวกับระเบียบแบบโลกาภิวัตน์ในฐานะแนวทางการพัฒนาของลังคมโลกปัจจุบัน

ความรู้เก่ียวกับ “การปรับโครงสร้างการจัดการให้มีประสิทธิภาพ” (Structural Adjustment 
Prog ram me: SAP)* * ไม่ว่าจะเป็น การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การเปิดตลาดทางการค้าและการลงทุน

26ยศ ลันตลมป ต ิ, ปาชุมชนในประเทศไทย ■ .แนวทางการพัฒนา: รายงานวิจัย, เสน่ห์ 
จามริก, ยศ ลันตสมบัติ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา, 2536)

*แนวคิดการปรับโครงสร้างเห็นว่า จะไม่มีการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน หยิบย่ืนสิทธิ 
พิเศษอย่างไม่มีเงื่อนไขอีกแก่ประเทศที่อ้างตนว่ามีความด้อยกว่าทางเทคโนโลยีอีกต่อไป เน่ืองจาก 
ปัญหาท่ีประเทศด้อยพัฒนาเหล่านั้นกำลังเผชิญอยู่ โดยเฉพาะปัญหาหนี้สินและการล่มสลายทาง 
การเงินและทุนลำรองระหว่างประเทศ ยากเกินจะเยียวยาด้วยการให้เงินช่วยเหลือเพียงอย่างเดียว 
ปัญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นชาติมหาอำนาจกล่าวว่าไม่ใช่ความบกพร่องของระบบเศรษฐกิจแบบ 
เสรีนิยม แต่เป็นความผิดพลาดในการจัดการและระบบการบริหารภายในแต่ละรัฐ 
(mismanagement) เช่น ขาดการกระจายรายได้และการจัดดุลงบประมาณรายรับรายจ่ายที่มีประ 
สิทธิภาพ ดังนั้นหากต้องการรับความช่วยเหลือเพี่อการพีนฟูเศรษฐกิจก็จำเป็นต้องปรับเปลี่ยน 
โครงสร้างการจัดการให้มีประสิทธิภาพ (structural management program) ไม่ว่าจะเป็น การแปร
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และการลดบทบาทการแทรกแซงของรัฐในการทำธุรกรรมทางเศรษฐกิจ กลายเป็นแนวทางในการ 
แก้ปัญหาความล้มละลายทางเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลาย และเป็นเนื้อหาหลักหรอ 
ก้อยแถลงสำคัญของโครงการโลกาภิวัตน์ 27 ซึ่งจะลังเกตได้ว่าไม่มีการกล่าวถึงความรู้หรอกฎเกณฑ์ 
ในการจัดความลัมพันธ์ทางอำนาจหรือการจัดการทรัพยากรทางด้านอื่นหรือจากแหล่งอื่นนอกเหนือ 
ไปจาก ระเบียบแบบแผนทางเศรษฐกิจทุนนิยม

รูปรัฐวิสาหกิจ การเปิดตลาดทางการค้าการลงทุน และการลดบทบาทการแทรกแซงของรัฐในการ 
ทำธุรกรรมทางเศรษฐกิจ ในประเทศแถบลาตินอเมริกาปัญหาหนี้สินได้ทำให้แนวทางการปรับโครง 
สร้างกลายเป็นโครงการที่ได้มีการบังคับใช้อย่างแพร่หลาย เช่นในชิลีช่วงรัฐบาลเผด็จการปิโนเช่ต์ 
และเผด็จการทหารในอาร์เจนตินา อุรุกวัย ต่อมาในช่วงทศวรรษท่ี 1980 ก็มีการใช้ก้นในเม็กซิโก โบ 
ลิเวียตลอดจนประเทศในเอเชียที่มีหนี้สินมากมายอย่างอินเดีย ในช่วงทศวรรษ1990 การดำเนินการ 
ตามแนวทางดังกล่าว ปรากฏในประเทศเปรู เวเนซุเอลา อาร์เจนตินาและบราซิลซึ่งเป็นประเทศที่ 
รับเอาแนวทางเหล่านี้มาใช้อย่างเต็มตัว ภายใต้นโยบายนี้ทำให้รัฐต้องใช้มาตรการรัดเข็มขัดทาง 
การเงิน ลดค่าเงิน สร้างความม่ันคงให้กับเศรษฐกิจมหภาค ล่งเสริมการส่งออก ทำให้ระบบตลาด 
เส่รื ยกเลิกกฎหมายควบคุมกลไกการขยายตัวทางเศรษฐกิจของทุน ลดขนาดของรัฐให้เล็กลง รัฐ 
ต้องลดการใช้จ่ายในภาคสาธารณประโยชน์ทั้งหลาย การขายรัฐวิสาหกิจดำเนินไปอย่างกว้างขวาง 
หากพิจารณาเนื้อหาของโครงการดังกล่าวจะพบว่า SAPÆนการวางแผนให้ทุนถูกใช้อย่างคุ้มค่า 
สนองผลประโยชน์ให้แก่ภาคธุรกิจหรือตลาดได้อย่างเต็มที่ เป็นการประก้นว่าเม็ดเงินทุกหน่วยจะไม่ 
ถูกเบียดบังไปเพราะการคอรัปขันโดยองค์กรของรัฐ หรือ ถูกจัดสรรไปบังภาคลังคม/ประซาซนซึ่งมี 
แนวโน้มว่าผลประโยชน์จะไม่งอกเงย (เช่นการให้สวัสดิการแก่ผู้ใช้แรงงาน) เมื่อเทียบกับการปล่อย 
ให้เม็ดเงินเหล่าน้ันเช้ามาหมุนเวียนภายในตลาดโดยตรง นอกจากนี้บังจะเป็นการเปิดโอกาสให้ 
บรรษัทข้ามชาติหรือกลุ่มทุนทางการเงินเช้ามาแสวงหาผลประโยชน์ได้อย่างชอบธรรม

สำหรับ แนวคิดเรื่องการค้าเสรีซึ่งเป็นขั้นตอนหนึ่งในการปรับโครงสร้าง(SAP) นั้นถึอว่าได้ 
ว่าเป็น แนวคิดหลักที่ประเทศทุนนิยมเสรีใช้ในการสร้างความชอบธรรมให้แก่ระบบเศรษฐกิจที่ตน 
ดำเนินการควบคุมมาโดยตลอด การใช้แนวคิดนี้เป็นเงื่อนไขสำคัญในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ 
ทางการค้าและการลงทุนกับประเทศอื่นนั้นได้กลายเป็นแบบแผน การปฎิบติทางธุรกิจท่ีเรื่มได้รับ 
กันโดยมั่วไปโดยเฉพาะกับประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลาย. ธเนศ วงค์ยานนาวา, “รัฐเส่รืนิยมใหม่ 
ทรัพยากรมนุษย์และชุมชน” ใน พัาเดียวก ัน2,4(ตุลาคม-ธันวาคม 2547): 117.

27กมล กมลตระกูล, “กรอบคิดและการละเมิดสิทธิมนุษยซนด้านเศรษฐกิจ ลังคมและวัฒน 
ธรรม,” ใน วารสารวชาการสิทธิมนุษยชน 1,3 (กรกฎาคม-กันยายน, 2546): 78.
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“Globalization” หรอที่เรียกกันว่าการทำให้เป็นแบบแผนเดียวกันทั่วโลก นั้นไม่ใช่ยุคของ 
การพัฒนาทางการเมืองและเศรษฐกิจที่เพิ่งเกิดขึ้นหรือมีความต่อเนื่องจากกระบวนการพัฒนาให้ 
ทันสมัยอย่างที่มืการกล่าวกัน โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาว่ากระบวนการดังกล่าวคือการปฎิบํติการ
ข้ามพรมแดนหรือลอดพรมแดนระหว่างรัฐ โลกาภิวัตน์ก็อาจเกิดขึ้นมานานตั้งแต่สมัยที่มืการเรียก 
ร้องให้เปิดเสรีทางการค้าระหว่างประเทศใหม่ๆ28 แต่ความพยายามจะทำให้ปรากฏการณ์ดังกล่าว 
มีความสำดัญขึ้นมาทั้งในแวดวงวิชาการ การเมืองและเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง ล่วนหนึ่งเป็น 
เพราะว่าแนวคิดโลกาภิวัตน์สามารถอนุญาตหรือเอื้อให้กลใกตลาดแสวงหาผลประโยชน์ได้ และยัง 
อาจมีส่วนสำคัญต่อการสถาปนาให้ระเบียบแบบแผนทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเป็นแบบแผนที่ถูก 
ต้องเพียงหน่ึงเดียวของโลก นอกจากนี้การทำให้ความเหรีอความจริงเกี่ยวกับโลกาภิวัตน์ดูเสมือน 
ของใหม่ยังจำเป็นในแง่ของการเข้ามาแทนที่องค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาแบบเดิมนั้นก็คือแนวคิด 
การพัฒนาให้ทันสมัย (modernization) ซึ่งไม่ได้รับการยอมรับอีกต่อไปและยังไม่สามารถอธิบาย 
และสร้างความชอบธรรมให้กับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่ซับช้อนมากขึ้นกว่าเดิม ดังท่ีมีการ
วิเคราะห์ว่า

โลกาภวัตน์ในปัจจุบันเป็นเพียงการเร่งให้กระบวนการสะสมทุนในรุปแบบใหม่ หรือทุนทาง 
การเงินลามารถขยายเงื้อมมือทางอำนาจเข้าไปทำกำไรหรือกำหนดนโยบายการพัฒนาและการ 
บริหารประเทศได้มากขึ้นกว่าเดิม เนื่องจากการลงทุนทางด้านภาคการผลิตที่แท้จริงนั้นในทุกวันนี้มี 
จำนวนน้อยลงทุกที บรรษัททางธุรกิจซึ่งไม่ระบุสัญชาติหรือที่เรารู้ดักกันในนามบรรษัทข้ามชาติ
(Transnational Corporations.) ทั้งหลายนั้นล่วนใหญ่มักจะเข้ามาควบรวมกิจการเดิมและลงทุน 
ทางด้านการเงินมากกว่าสร้างหรือขยายฐานการผลิตใหม่ เนื่องจากทุนการเงินนั้นเคลื่อนย้ายได้
อย่างรวดเร็วและทำกำไรสูงกว่า ทั้งยังไม่ต้องแบกรับผลกระทบทางด้านสังคมหรือสิ่งแวดล้อม 29

เมื่อพิจารณาว่าโลกาภิวัตน์นั้นเปรียบเสมือนการเร่งละลมทุนที่มืความรุนแรงมากขึ้น ย่อม 
จะต้องล่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านวิถีชีวิตความเป็นอยู่ กฎเกณฑํในการปกครอง 
และดัดความสัมพันธ์ระหว่างคนและทรัพยากรภายในสังคม และแน่นอนว่ารวมถึงแนวคิดเกี่ยวกับ

28ดู วีระสมบูรณ์,ความไม'รู้ไร้'พรมแดน: บางบท&ารวจในดินแดนความคิดทาง 
สังคม (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมลคีมทอง, 2541)

29ผาลุก พงษัไพจิตร, เศรษฐกิจในบุคโลกากิวัตพ, (www.midnightuniv.org).
มหาวิทยาสัยเที่ยงคืน: ลมเกียรติ ต้ังนะโม, บรรณาธิการ และ วอลเดน เบลโลและคณะผู้เขียน, 
วิกฤติกระแส'โลกาภิวัดน์: บทวิเคราะห์และสำรวจแม่แบบของการพัฒนา (กรุงเทพฯ:
เลมสิกขาลัย, 2542)

http://www.midnightuniv.org
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สิทธิมนุษยซนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีกลไกตลาดเป็นตัวขับ 
เคลื่อนโดยที่ไม่มีกลไกทางสังคมคอยกำกับควบคู่ไปด้วยกันนั้นทำให้เกิดการใช้ทรัพยากรที่ไม่เป็น 
ธรรมและก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในการไซ้ทรัพยากร ปัญหาสภาพแวดล้อม รวมท้ังมลภาวะ 
ตลอดความเส่ียงอันตรายด้านต่างๆ เช่น ภาวะความไม่แน่นอนของวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสุข 
ภาพเป็นต้น ความไม่มั่นคงเหล่านี้ทำไห้เกิดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น กลุ่ม 
คนท่ีไม่ลามารถเข้าถึงกระบวนการตัดสินใจหรืออำนาจในการจัดการไม่ว่าจะเป็นเด็ก ลต่รื คนพิการ 
คนสูงอายุ แรงงาน *หรือชนเผ่าชาวพ้ืนเมืองต่างๆ ก็ย่อมมีโอกาสที่จะกลายเป็นกลุ่มคนชายขอบ 
มากขึ้นตามไปด้วย 30

ภาวการณ์ตังกล่าวทำให้ประชาชนในแต่ละสังคมแตกแยกออกจากกันและถูกโดดเดี่ยว 
มากข้ึนทุกที ภายใต้สภาวะการทำงานที่เร่งรัด เคร่งเครืยดและถูกคาดหวังให้เกิดผลประโยชน์สูงสุด 
ทางเศรษฐกิจ ผู้คนแสวงหาทางออกด้วยการเรืยกร้องให้มีการคำนึงถึงขอบเขตหรืออาณาบรืเวณที่ 
เป็นส่วนตัวมากยิ่งขึ้น รวมไปถึงการดูแลสภาพแวดล้อมในการทำงาน ความเป็นอยู่ให้อยู่ในเกณฑ์ 
มาตรฐาน ไม่ต่างกับขบวนการแรงงาน หรือขบวนการสังคมนิยมที่เรืยกร้องสิทธิทางเศรษฐกิจใน 
ช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา เพียงแต่ว่าขบวนการในยุคนี้กลับมีความหลากหลายและกระจัดกระจาย 
ไม่ลามารถระบุอุดมการณ์ทางการเมืองหรือทางเศรษฐกิจที่แน่นอนได้ ในอีกด้านหนึ่งได้ทำให้ผู้ด้อย 
โอกาสหรือชนชายขอบทั้งหลายต้องรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นและเข้มแข็งมากขึ้นกว่าแต่ก่อน

*สำหรับสังคมโลกากิวัตน์แรงงานราคาถูก หรือทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมลมบูรณ์ไม่ใช่สี่ง 
สำคัญที่จำเป็นอย่างยิ่งอีกต่อไป ข้อมูลข่าวลารกสับกลายเป็นปัจจัยในการทำกำไรและละลมทุนที่ 
สำคัญท่ีลุด ตังนั้นแรงงานไร้มีมีอจึงเริ่มถูกขจัดออกไปกลายเป็นชนขายขอบทางความรู้มากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากทักษะความร้ที่มีอยู่ไม่สามารถตอบสนองต่อแบบแผนทางเศรษฐกิจโลกากิวัตน์ได้ (ระบบ 
เศรษฐกิจแบบใหม่ต้องการแรงงานที่มีทักษะความรู้ สามารถพูดอ่านเขียนได้อย่างน้อยลองภาษา 
หรือไซ้เทคโนโลยีการจัดการกับระบบข้อมูลสมัยใหม่ได้อย่างคล่องแคล่ว) นอกจากนี้ แรงงานท่ีไร้ฝื 
มือยังกลายเป็นซนชายขอบทางประว้ติศาสตร์เนื่องจาก เมื่อถูกกีดกันออกไปจากระบบขึ้งประกอบ 
ไปด้วยแบบแผนใหม่ๆ การใช้กลไกเดิมในการแก้ปัญหาจึงไม่ประลบผล เช่น สหภาพแรงงานย่อม 
ไม่สามารถแสดงบทบาททางการเมืองได้อย่างเข้มแข็ง หรือทำการเคลื่อนไหวเรียกร้องเพื่อสิทธิทาง 
เศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกต่อไป. ธเนศ วงคัยานนาวา, “รัฐเลรืนิยมใหม่ ทรัพยากรมนุษย์ 
และชุมชน” ใน ฟ้าเดียวกัน2,4(ตุลาคม-ธันวาคม 2547): 119.

30ลุรืชัย หวันแก้ว, “การกลายเป็นชายขอบ(Marginalization),” เอกสารประกอบการ 
ประชุมหางวิชาการระกับชาดี สาขากังคมวิทยา, หน้า 67.
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ปรากฏการณ์การรวมตัวซองขบวนการเคลื่อนไหวดังกล่าวเรมแสดงออกให้เห็นอย่างต่อ 
เนื่องและเป็นกระบวนการมากยิ่งขึ้นหลังค.ศ.1990เป็นต้นมา เครือร่ายที่ข้ามพรมแดนระหว่าง
ประเทศประกอบไปด้วยซนชั้นกลางในเมือง แรงงานในโรงงาน กรรมกร ซาวนาชาวไร่และผู้ด้อย 
โอกาสอื่นๆจากแทบทุกภูมิภาคทั่วโลกซึ่งตระหนักและบางส่วนอาจเคยได้รับผลกระทบโดยตรงจาก 
กระบวนการพัฒนาตามแนวทางทุนนิยมเลรืตั้งแต่ในทวีปแอฟริกา อเมิริกาจนถึงเอเชีย* ซบวนการ 
ดังกล่าวแม้จะมืเป้าหมายที่หลากหลาย ตั้งแต่ขบวนการเพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ขบวนการเรืยกร้อง 
สิทธิสตรื เด็ก คนด้อยโอกาสคนยากจนและไร้ที่อยู่อาดัย แม้แต่สิทธิ'ซองลัตว์ ไปจนถึงกลุ่มที่มุ่ง 
ต่อต้านการทำลงคราม แม้ขบวนการทั่งหลายเหล่านี้จะมีความหลากหลายแต่ต่างก็เห็นตรงกันว่า 
ปัญหาความยากจน หนี้สิน ถูกเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ หรือถูกพรากเอาปัจจัยในการดำรง 
ชีวิต เซ่น บ้าน ท่ีดิน ปา น้ํา รวมถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมถูกทำลาย-ลภาวะโลกร้อน การถูกละเมิด 
สิทธิมนุษยซนและการที่ผู้คนถูกกีดกันออกจากกระบวนการกำหนดนโยบาย และปัญหากัยสงคราม 
แม้แต่การก่อการร้ายล้วนแล้วแต่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจระดับโลก ไม่ใช่ปัญหาที่มื 
สาเหตุจากภายในรัฐแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น และโครงสร้างที่ว่าก็คือ โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ 
เน้นการเปิดตลาดเสรี ซึ่งกำลังกลายเป็นระบอบความจริงระบอบเดียวที่ครอบงำทุกแขนงวิชาความ 
รู้ ไม่ว่าจะเป็นทางศาสตร์ด้านลังคม-การเมือง เศรษฐศาสตร์ หรือทางด้านเทคโนโลยีวิทยาการ 
ต่างๆ ของโลกปัจจุบัน * 31

หนึ่งในเป้าหมายของเครือร่ายประชาชนที่เคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องความเป็นธรรมนั้นได้แก่ 
การพยายามสร้างพลังอำนาจในการกำหนดขอบเขตความหมายของ“สิทธิมนุษยชน”เลียใหม่ การ 
วิพากษ์วิจารณ์ว่าระบบทุนนิยมผูกขาดซึ่งมาในนามตลาดเสรีได้เข้ามาปล้นสิทธิเสรีภาพของประชา 
ซน ทำให้ประชาชนมีสิทธมืเลียงที่จะกำหนดชีวิตและสภาพแวดล้อมซองตนน้อยลงเป็นเพียงส่วน

Jan Nederveen Pieterse, Globalisation and Emancipation: From Local 
Empowerment to Global Reform, p.82 ขบวนการเคลื่อนไหวซองประซาซนในยุคหลังการพัฒนา 
ซบวนการแรกๆซึ่งเป็นแรงบันดาลใจให้กับการต่อล้ซองกลุ่มคนชายขอบในเวลาต่อมาเซ่น ขบวน 
การซาปาติสตา ในเขตเชียปาสซองประเทศเม็กซิโก ซึ่งได้ทำการต่อต้านระบอบการค้าเสรีรวมถึง 
องค์กรระหว่างประเทศที่มืแนวทางการพัฒนาแบบทุนนิยมอย่าง NAFTA และ WTO

31“ชีวิตหลังระบบทุนนิยม Life after Capitalism,” แปลโดย เบญจรัตน์ แช่ท่ัว,จรัส บุญรักษ์ 
และ ปิยะมิตร ลีลาธรรม, ฟาเดียวกัน 2,4(ตุลาคม-ธ้นวาคม 2547): 96-207.
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หนึ่งที่แสดงให้เห็นว่าขบวนประซาซนเหล่านั้นมืความเข้าใจต่อกลไกหรือเทคนิคอำนาจของรัฐเลรื 
นิยมสมัยใหม่ ซึ่งมาในรูปของความ!และความจรืง

ล่วนที่สำคัญยิ่งไปกว่าการต่อต้านหรือวิจารณ์วาทกรรมหลักนั้นก็คือการที่ขบวนการสิทธิ 
มนุษยซนหลังยุคแห่งการพัฒนาให้ทันสมัยได้พยายามสร้างชุดคำอธิบายของตนเองขึ้นมาตอบโต้ 
กับชุดวาทกรรมกระแสหลัก ( counter dominant discourse)

การแสวงหาพื้นที่เพื่อนำเสนอองค์ความ!เกี่ยวกับ “สิทธิ" หรือ “สิทธิมนุษยซน’, ตามมุม 
มองที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตที่เป็นอยู่ เซ่น องค์ความ!เรองสิทธิชุมชน แม้จะเป็นเพียงความ!ชายขอบ 
ไม่ใช่ความ!ที่ได้รับการยอมร้บอย่างกว้างขวางเมื่อเทียบเท่ากับสิทธิทางเศรษฐกิจแบบปัจเจกชน 
นิยม แต่อย่างน้อยเครือข่ายดังกล่าวก็ได้พยายามต่อล้ในเซิงลัญลักษณ์32เพื่อจัดวางความลัมพันธ์ 
เซิงอำนาจเสืยใหม่ เทคนิคของขบวนการได้แก่ การชูอัตลักษณ์ทางชาติพันธ์ ความเป็นซนพ้ืนเมือง 
หรือคนในท้องถ่ินแต่ดั้งเดิม การกล่าวอ้างถีงทุนทางลังคมหรือทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาชาวบ้าน 
สิทธิในการกำหนดเจตจำนงด้วยดัวเอง สิทธิในการพัฒนาและการปกครองตัวเอง หรือสิทธิทาง 
ทรัพยากรที่มีรากฐานมาจากวัฒนธรรมที่ได้รับตกทอดจากบรรพบุรุษ 33 การต่อล้โดยที่พยายามด้น 
หารากเหง้าเซิงประวัติศาสตร์เพื่อเข้าใจตัวเองและเพื่อกำหนดความลัมพันธ์เซิงอำนาจ สิทธิ และ 
หน้าที่เซ่นนี้เองที่ทำให้ขบวนการสิทธิมนุษยซนหรือสิทธิชุมชนในปัจจุบัน แตกต่างจากการอ้างสิทธิ 
ของซนเผ่าและชาวพื้นเมืองในสองทศวรรษก่อนหน้า

แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ได้ถูกสร้างขึ้นให้เป็นแนวคิดหลักในการต่อล้และได้กลาย 
มาเป็นการเปิดพื้นที่ทางความคิดเกี่ยวกับสิทธิ ไม่ให้คับแคบและตายตัวอยู่เพียงแค่สิทธิของปัจเจก 
หรือของหน่วยงาน,องค์กรนิติบุคคลองค์กรใดองค์กรหนึ่ง ทั้งยังทำลายระบบความ!เกี่ยวกับสิทธิที่ 
ถูกกำหนดโดยเงื่อนไขทางลังคม วัฒนธรรมของชาติตะวันตกมาโดยตลอด ก็คือ แนวคิดสิทธิชุม 
ซน ซึ่งไม่ได้เป็นแนวคิดที่ปรากฏในประเทศไทยเท่านั้น แต่ยังเป็นปรากฏการณ์ที่แพร่หลายได้รับ

32ดู ไชยรัตน์ เจรืญสินโอฬาร, New Social Movements: ขบวนการเคลื่อนไหวทาง 
สังคมรูปแบบใหม ่(กรุงเทพฯ: วิภาษา, 2545)

33ยศ ลันตสมบัติ, สิทธิชุมชน พัฒนาการและการปรับกระบวนทัศน์ทางมานุษย 
วิทยา.เอกสารประกอบการประชุมประจำปีทางมานุษยวิทยา 27-29 มี.ค. (กรุงเทพฯ: ศูนย์มานุษย 
วิทยาสิรินธร, 2545)และ อาน์นท์ กาญจนพันธ์, •หลวัตของชุมชนในการจัดการทรัพยากร 
กระบวนทัศน์และนโยบาย (กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสน์บสนุนการวิจัย, 2543)



90

ความสนใจในระดับระหว่างประเทศอีกด้วย* ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะใด้ยกดัวอย่างในกรณีของ
ประเทศไทยเป็นหลัก โดยมีเป้าหมายอยู่ที่การเปิดเผยให้เห็นถึงกระบวนการทางวาทกรรมของสิทธิ 
ชุมซน ว่าแนวคิดดังกล่าวถูกผลิตขึ้น ถูกดัดต่อร้อยเรียงภายใต้บรบทอะไรของความขัดแย้ง และชุด 
ความรู้สิทธิชุมซนมีลักษณะแบบแผนในการอธิบายหรือยุทธศาสตร์ในการสร้างความชอบธรรม 
อย่างไร

5.4 สิทธิชุมซน : แนวทางการพัฒนาภายใต้การดัดความสัมพันธ์เขิเงอำนาจใหม่ ระหว่างรัฐ 
ทุนนิยม ชุมชน และปัจเจกชน

แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชนนั้นถือได้ว่าเป็นมิติใหม่ของการสร้างองค์ความ!เกี่ยวกับสิทธิ 
เน่ืองจากไม่ใช่ "สิทธิ" ในความหมายที่เป็น ผลประโยชน์บางอย่างที่ได้รับการปกป้อง หยิบย่ืนหรือ 
กำหนดให้โดยรัฐ/ผู้นำประเทศซึ่งมีอำนาจในการกำหนดนโยบาย และก็ไม่ใช่สิทธิของชนเผ่าหรือ
ชาวพื้นเมือง (indigenous peoples) ซึ่งแม้จะมีน์ยของการส่งเสรืมและให้อำนาจกับชุมชนในการ 
ดัดการทรัพยากรของตน แต่ก็ยังเป็นเพียงการตีความจากฝ่ายนักวิชาการ ผู้เช่ียวชาญ รวมถึงผู้มี 
อำนาจในเวทีระดับโลก (อย่างเช่น ลหประชาชาติ)

ดังท่ีได้กล่าวไปบ้างแล้วว่า “สิทธิชุมชน" นั้นเกิดจากการเคลื่อนไหวโดยประซาขนในระดับ 
รากหญ้าที่จะตอบโต้/แสวงหาทางเลือกอื่นนอกเหนือไปจากการพัฒนาที่มีรากฐานของการครอบ 
ครองกรรมสิทธิใชิงเด่ียว หรือการให้ความสำคัญกับสิทธิของรัฐและปัจเจกบุคคลเป็นสำคัญ เช่น 
การกำหนดเขตพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ลัตว์ป้า หรือปาอนุรักษ์/ป่าสงวนแห่งชาติ การ 
กำหนดให้ผู้ที่มีอำนาจในการใช้ประโยชน์จากผืนป่า หรือที่ดินต้องมีเอกสารสิทธิ๋รับรองอย่างเป็น
ทางการ เช่น โฉนดที่ดิน ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นนโยบายที่แยกคนกับป่า ชุมชนกับสภาพแวดล้อมออก 
จากกันทั้งล้ิน

ขบวนการของประชาชนที่ยึดเอาแนวทางสิทธิชุมชนเป็นหัวหอกในการต่อล้ล้วนแล้วแต่เป็น 
ผู้ที่ได้รับผลกระทบได้รับความเดือดร้อนจากวิธีการดัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มุ่งใช้กฎเกณฑ์ 
ความ!เชิงสถาบัน หรือการใช้กฎหมาย นโยบายของรัฐเข้ามาดัดความลัมพันธ์เชิงอำนาจภายในพื้น 
ที่ของชุมชนเป็นหลักมาโดยตลอด ดังน้ันในการขดัดสาเหตุของปัญหาความเดือดร้อนทั้งหลายทั้ง

*ดูกรณีศึกษาในอนเดืยจาก ชานเจ กาเทีย, ‘'สิทธิใช้นํ้าและการทำให้นํ้ากลายเป็นสินค้า 
อย่างต่อเนื่อง". แปลโดย พรทิพย์ภา เคอร์ และเจือจันทร์วงค์พลกานันท์ใน วารสารวิชาการสิทธิ 
มนุษยชน 1,3: 51. ในอินโดนีเซียและมาเลเซียจาก Nancy Peluso and Peter Vandergeest, 
“Genealogies of the political forest and customary Rights in Indonesia, Malaysia, and 
Thailand,” Journal of Asian studies (2001): 761-812.
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ปวง โดยเฉพาะปัญหาความยากจนณึ่องจากไร้ที่ดินทำกิน สภาวะแวดล้อมถูกทำลาย การผลิตเชิง 
พาณิชย์ตามคำแนะนำจากภาครัฐ ซึ่งก่อให้เกิดหนี้สินมากกว่ารายได้ขบวนการประซาชนจึงจำเป็น 
ต้องจัดระบบความสัมพันธ์หรือสร้างกฎเกณฑ์ในการเข้าถึงทรัพยากรในแบบฉบับของตน โดยการ 
อ้างอิงจารืต ธรรมเนียมปฏิป่ติที่เคยปฏิบัติกันมานานในชุมชน เช่นปาชุมชน เพ่ีอใช้เป็นพื้นฐานใน 
การจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างคน ชุมชน กับทรัพยากรธรรมชาติ

ป่าชุมชนเป็นตัวอย่างกฎเกณฑ์ที่ช้ดเจนที่ลุดไนการจะเข้าใจแนวคิดเรื่องสิทธิร่วมหรือสิทธิ 
ชุมชน ภาย'ใต้กฎเกณฑ์ท่ีเช่ือ'ว่ามีส่ิงตักด้ิสิทธ้ิสิงสถิต'ในป่า ก่อให้เกิดประเพณีการใช้ป่าอย่างอ่อน 
น้อมยำเกรงและตระหนักในบุญคุณของปา และได้กลายเป็นคิลธรรมที่ชุมชนใช้ในการกำหนดสิทธิ 
ตามประเพณีในการเข้าไปควบคุม ดูแลจัดการ ปกป้องและใช้ประโยชน์จากป่าของตน โดยอนุญาต 
ให้เพียงเฉพาะสมาชิกของชุมชนเท่านั้น ที่จะมีสิทธิในการใช้และมีหน้าที่ในการดูแลป่าไปพร้อมกัน 
ตามหสักการท่ีว่า ผู้ที่ปกป้องป่าเท่านั้นจึงจะมีสิทธิได้รับประโยชน์จากปาที่ตนร่วมกันดูแลรักษา
โดยนัยนี้สิทธิชุมชนจึงมิได้หมายถึง การยึดเอากรรมสิทธ์เหนือทรัพยากรโดยเด็ดขาด หากแต่หมาย 
ถึง การจำกัดสิทธิการใช้ทรัพยากรซึ่งเป็นกรรมสิทธ์ร่วมของซาวบ้านทุกคน ให้ขึ้นอยู่กับอำนาจของ 
ชุมชนในการวางกฎเกณฑ์เพี่อรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเหล่านั้น นอกจากนี้กฎเกณฑ์อีก 
ประการหนึ่งท่ีกำหนดสิทธิในการใช้ป่า หรือทรัพยากรร่วมของชุมชนอื่นๆได้แก่ การคำนึงถึงความ 
ยั่งยืนหรือ “ความเป็นธรรมต่อระบบนิเวศ” ซึ่งเป็นหล้าการสำคัญกำหนดให้สมาชิกใช้ประโยชน์จาก 
ป่าได้เฉพาะในอาณาบรืเวณจำกัดและไม่เป็นอันตรายต่อความยั่งยืนของระบบ เช่น ไม่ตัดไมในเขต 
ป่าต้นนํ้าเป็นต้น ความหมายที่กล่าวมาข้างต้นนั้นเป็นความหมายของสิทธิชุมชนในเชิงเศรษฐกิจ 
และสังคม หากจะมองในเชิงวัฒนธรรมนั้น สิทธิชุมชนก็อาจหมายถึง สิทธิในการดำรงชีวิตอยู่อย่าง 
มีคักดศรื คักยภาพในการจัดการชีวิตของตน และสิทธิในการปฏิเสธการรุกรานจากภายนอก บน 
ฐานของจิตสำนึกร่วมของชุมชน34

การก่อตัวของแนวคิดปาชุมชนข้างต้นควรต้องขยายความให้เห็นเพิ่มเติมอีกว่าเกิดขึ้นภาย 
ใต้บริบทการต่อล้เพี่อแย่งชิงการกำหนดความหมายและการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน ระหว่างฝ่าย 
นักวิชาการภาครัฐและภาคชุมชน ในช่วงปี 2530 จากงานคิกษากระบวนการของร่างพระราช 
บัญญํติป่าชุมชนของไพลิน ภู่จึนาพันธุ35 พบว่าความแตกต่างทางด้านความคิดเกี่ยวกับระบบการ

34ยศ สันตลมปติ, “รัฐ ชุมชนและนโยบายการจัดการทรัพยากร : บทสำรวจองค์ความรู” ใน 
ทลวัตรของชุมชนในการจัดการทรัพยากร กระบวนทัศน์และนโยบาย, หน้า 101-102.

35 ไพลิน ภูจํนาพันธุ, '’ปัญหาการเมึองนโยบายป้าชุมชนในประเทศไทย ปักษากรณ ี
ร่างพระราชบัญญ้ติปาชุมชน พ.ศ...,’’ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑ์ต สาขาการปกครอง ภาค 
วิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาสัย, 2543)
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จัดการป่ารวมถึงความหมายชองป้าชุมชน แท้จรงแล้วมีสาเหตุส่วนหนึ่งจากการตีความความหมาย 
ของสิทธิเป็นสำคัญ นักวํชาการฝ่ายรัฐแม้จะสนับสนุนแนวคิดป่าชุมชนและอนุญาตให้ประชาชนใช้ 
ประโยชน์จากปาตามความต้องการของชุมชน แต่ก็ยินยอมให้การอ้างสิทธิชุมชนหรอการร่วมคันดู 
แลป่าโดยชุมชนเป็นเพียงแค่รูปแบบหนึ่งในการจัดการป่าซึ่งไม่ใช่รูปแบบที่จะพิสูจน์ใต้ว่ามีประสิทธิ 
ภาพสูงสุดในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ โดยให้เหตุผลว่าแม้แต่ระบบการจัดการป่าของรัฐเองซึ่งมี 
เครื่องมือกลไกหรอบทลงโทษอย่าง»ป็นรูปธรรมตามกฎหมายเองก็ยิงไม่ลามารถส่งผลให้การ 
อนุรักษ์ป่าเป็นไปตามเป้าหมายไต้ คังนั้นหากอนุญาตให้มีป่าชุมชนในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ อันได้แก่ พ้ืน 
ที่ปาอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุคัตว์ป่า หรือพื้นที่ลุ่มนั้าตามมติรัฐมนตรี ก็จะยิ่งเป็นการเพ่ิม 
อัตราเลี่ยงในการทำลายป่ามากขึ้นด้วย โดยฉพาะอย่างยิ่งการมอบหมายให้ชุมชนใดชุมชนหนึ่งเช้า 
มาจัดการดูแลรักษาป่านั้นเป็นการเลี่ยงอย่างยิ่งเพราะถ้าหากความอุดมสมบูรณ์ในเขตอนุรักษ์ 
เหล่าน้ีหมดสภาพไป ไม่เพียงแต่ชุมชนต้นนํ้าเท่านั้นที่จะไต้รับผลกระทบจากคัยธรรมชาติ สังคม 
ส่วนรวมของประเทศย่อมไต้รับผลกระทบที่พอกพูนเพิ่มขึ้นด้วย ฝ่ายรัฐยังระบุอีกว่าร่างพระราช
บัญญ้ติป่า'ชุมชนมีประโยชน์คับคน1ไม่เกิน 2 ล้านคนท่ีอยู่ใกล้ป่า และเป็นตัวจักรสำคัญในการ 
ทำลายป่า มิไต้เป็นพระราชบัญญ้ติที่มีผลคับคนทั้งประเทศ เป็นเพียงมาตรการให้คนส่วนน้อยเหล่า 
นั้นสามารถเช้ามาตักตวงทรัพยากรส่วนรวมโดยถูกต้องตามกฎหมายมากกว่าคนกลุ่มอื่นที่เป็นส่วน 
ใหญ่ของประเทศและเป็นกำลังสำคัญในการเลียภาษีให้รัฐ

แม้ว่าร่างพระราชปัญญัติตังกล่าวในที่สุดแล้วจะไม่ผ่านความเห็นชอบตามมติคณะรัฐ 
มนตรี แต่ก็อาจกล่าวไต้ว่าฝ่ายประชาชนนั้นประลบความสำเร็จในระตับหนึ่งที่ลามารถสร้างองค์
ความรู้เกี่ยวคับแนวคิดสิทธิชุมชนให้ลามารถแลดงตัวตนให้เป็นท่ีรู้จัก ลามารถก่อให้เกิดการถก
เถียงในเวทีสาธารณะ อันจะมีผลต่อการปรับเปลี่ยนนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้
ประชาชนไต้มีส่วนร่วมมากขึ้นในอนาคต

ในขณะเดียวคัน ผู้สืกษาประว่ติศาสตร์เกี่ยวคับสิทธิมนุษยชนต้องตระหนักด้วยว่า สิทธิชุม 
ชน ไม่ใช่การค้นพบความจรีงที่มีอยู่แต่เดิม แต่เป็นเพียง”วาทกรรม” หรอ ชุดความรู้ชุดหนึ่งท่ีถูก 
สร้างขึ้นโดยความพยายามที่จะปร์บจารีตหรือประเพณีปฎิป่ติที่มีอยู่แล้วภายในชุมชน ให้กลายเป็น 
สิทธิอำนาจที่ไต้รับการเคารพและยอมรับ 36 ทั้งนี้การลร้างองค์ความรู้เพื่อที่จะครอบครองหรือไต้มา 
ซึ่งสิทธิอำนาจตังกล่าวจำเป็นต้องพิจารณาจากบรีบทของความขัดแย้งภายในชุมชนนั้นด้วย ขบวน 
การเคลื่อนไหวของประชาชนที่ใช้ยุทธศาสตร์สิทธิชุมชนเหมีอนคันอาจมีเป้าหมายในการเรียกร้อง 
ต่างคันก็ได้ เช่น ในชุมชนเมืองที่ประลบปัญหาการไลที่จากรัฐหรือเอกซนอาจอ้างถึงสิทธิชุมชนเพี่อ

36อานันท์ กาญจนพันธุ, พลวัตชุมชนในการจัดการทรัพยากร กระบวนทัศน์และ 
นโยบาย, หน้า 54.
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การอยู่อาคัยและดำรงชีวิตในแบบวิถีคนเมือง ในขณะที่ชุมชนชนบทอ้างถึงสิทธิชุมชนเพื่อที่จะเรียก 
ร้องอำนาจในจัดสรรการใช้ทรัพยากรธรรมชาติกบรัฐ เมื่อพิจารณาตามนัยของความซัดแย้งท่ีแตก 
ต่างก้นออกไปในแต่ละพื้นที่ทำให้ได้ข้อสรุปที่สำคัญอีกประการหนึ่งว่า สิทธิชุมชนนั้นไม่จำกัดอยู่แค่ 
เพียงการจัดการทรัพยากรป่าหรือที่ดินเท่านั้น แต่ยังอาจหมายรวมถึง การวางระเปียบความสัมพันธ์ 
ระหว่างมนุษย์ด้วยก้น (ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายใดก็ตาม สังคม ชุมชน รัฐ หรือเอกชน) กับธรรมชาติ หรือ 
ทรพยากร/ปัจจัยทั้งหลายทั้งปวงที่มนุษย์สามารถเข้าไปตักตวง สร้างขึ้น หรือ ใช้ประโยชน์จากมัน 
เพื่อให้เห็นความซัดเจนมากยิ่งขึ้นจะขอยกตัวอย่างกรณีการต่อล้ของประชาชนที่ใช้สิทธิชุมชนเป็น 
ยุทธศาสตร์เพื่อที่จะได้มาซึ่งอำนาจในการจัดการทรัพยากร ทั้งนี้เป็นทรัพยากรในลักษณะที่แตก
ต่างออกไปจากกรณี ป่าชุมชน หรือแหล่งต้นน้ํา และยังเกิดขึ้นในบรืบทของสังคมเมืองไม่ใช่สังคม 
ชนบท น้ันคือ ทรัพยากรที่ดินเพื่ออยู่อาคัย เพื่อแสดงให้เห็นถึงการต่อล้ระหว่างฝ่ายต่างๆที่ต้องการ 
กำหนดความหมายหรือตีความคำว่า “สิทธิชุมชน" และเพื่อแสดงให้เห็นถึงความสักลั่นขององค์ 
ความรู้สิทธิชุมชนเองที่ยังเป็นปัญหาอยู่ อันอาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้กลุ่มผู้สนับสนุนสิทธิชุมชน 
เสียเปรียบฝ่ายรัฐและถูกมองว่าเป็นคนกลุ่มน้อยของสังคมอย่างสมํ่าเสมอ

5.5 กรณีสืกษาสิทธิชุมชนเมือง การต่อสู้ของประชาชนชุมชนป้อมมหากาฬ
ชุมชนป๋อมมหากาฬ เป็นชุมชนหนึ่งในอีกหลายชุมชนในกรุงเทพมหานครที่กำลังต่อล้ดิ้นรน 

เพี่อให้ตนเองได้อยู่รอดจากโครงการพัฒนา"เกาะร ัตนโกสินทร์“เพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวของรัฐบาล 
โดยมติสำนักนายกรัฐมนตรีลงวันที่ 18 เมษายน 2545 ได้มอบหมายให้กรมศิลปากร และ 
กรุงเทพมหานครร่วมก้นพิจารณาจัดทำโครงการปรับปรุงป้อมมหากาฬให้เป็นสวนลาธารณะ เพ่ือ 
วัตถุประสงค์อนุรักษ์ประวิติศาสตร์ป้อมมหากาฬและแนวกำแพงเมืองและเพื่อปรับปรุงสภาพภูมิ 
ทัศน์โดยรอบบรืเวณให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวสำหรับให้ชาวไทยและชาวต่างประเทศได้ พักผ่อนหย่อน 
ใจ เป็นเหตุให้จำเป็นต้องรื้อย้ายชุมชนที่อยู่บริเวณหลังแนวกำแพงป้อมมหากาฬออกทั้งหมด

โครงการตังกล่าวเป็นผลลืบเนื่องมาจากโครงการปรับปรุงพื้นที่บริเวณป้อมมหากาฬเพื่อ 
จัดทำเป็นสวนลาธารณะและอนุรักษ์เบราณสถานของชาติ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2502 แต่จนกระท้ัง 
ปัจจุบันโครงการตังกล่าวยังไม่แล้วเสร็จ เนื่องจากมืความซัดแย้งทางความคิดกับซาวบ้านภายใน 
ชุมชนที่ไม่เห็นด้วยกับโครงการนี้จึงทำให้โครงการเกิดความชะงักงันไม่คืบหน้าเท่าที่ควร

ซาวบ้านในชุมชนได้คัดค้านการรื้อย้ายชุมชนออกไปและได้เสนอทางออกที่จะ 
ประนีประนอมกับทางกรุงเทพมหานคร โดยเสนอขอใช้พื้นที่ร่วมกับโครงการเป็นจำนวน 1 ไร่ จาก 
พ้ืนท่ีท้ังหมด 4 ไร่เศษ (Land sharing) เพ่ือใช้พักอาคัย โดยที่ชาวบ้านได้เสนอว่าจะอนุรักษ์รักษ์ 
บ้านเรือนโบราณท่ีมืคุณค่าภายในพื้นท่ี ตลอดจนรักษาวิถีชีวิตชุมชนไปพร้อมๆกับการเข้าไปดูแล
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รักษาลวนสาธารณะที่ทางกรุงเทพมหานครจะจัดสร้างขึ้นด้วย ชาวบ้านยังถกเถียงกับเจ้าหน้าที่ของ 
กรุงเทพฯอีกว่าชุมชนป้อมมหากาฬใม่ใช่ชุมชนแออัดหรอสลัมอย่างที่คนส่วนใหญ่เข้าใจ ผู้คนท่ี
อาลัยอยู่ในบริเวณนั้นต่างลืบเชื้อลายข้าราชบริพารของราชสำนักตั้งแต่รัชกาลที่สาม ท้ังการ
ประกอบอาชีพ เช่น การทำหัวโขน การหลอมทอง ก็เป็นอาชีพโบราณตั้งเดิมที่ทำรายได้เลี้ยงชีพต่อ 
กันมาหลายรุ่น แต่ข้อเสนอลังกล่าวไม่ได้รับการตอบสนอง เหตุผลประการสำคัญจากฝ่ายรับผิด 
ชอบคือ พื้นที่ลังกล่าวเป็นพื้นที่ทางประว้ติศาสตร์ของกรุงรัตนโกสินทร์ที่ต้องอนุรักษ์ไว้ ลังน้ันจึงไม่ 
อาจยินยอมให้มีชุมชนอยู่ในพื้นที่ได้ และการอยู่ในพื้นที่ของซาวบ้านโดยเฉพาะคนจนเมืองอาจเป็น 
อุปสรรคต่อการปรับปรุงปริเวณสถานที่และไม่สามารถใช้ประโยชน์จากพื้นที่ได้เต็มที่นัก นอกจากนี้ 
กรุงเทพมหานครยังได้อ้างกรรมสิทธิ้ในที่ดินที่สามารถจะลังการให้คนที่อยู่บริเวณนั้นย้ายออกไปได้ 
ตามกฎหมาย ลังนั้นจึงไม่จำเป็นต้องเจรจาต่อรองกับชาวบ้านเพราะกรุงเทพมหานครมีสถานะที่มี 
อำนาจเหนือกว่าอยู่แล้วความขัดแย้งระหว่างรัฐกับกับซาวบ้านที่อยู่อาลัยในป้อมมหากาฬเป็น 
ปัญหาความขัดแย้งที่บานปลายจนไม่สามารถที่จะตกลงกันได้

วิธีคิดของกรุงเทพมหานครคือเน้นภาพกว้างของการพัฒนาพื้นที่ในบริเวณเกาะรัตน 
โกสินทร์ทั้วทั้งบริเวณ ซึ่งแต่ละส่วนจะต้องมีลักษณะที่สอดคล้องและสอดรับกันในแต่ละพื้นที่ เพ่ือท่ี 
จะให้การพัฒนาพื้นที่ไปในทางเดียวกันในที่นี้คือการจัดระเบียบของเมืองให้มีความเริยบร้อย และ 
สะอาดซึ่งเกี่ยวพันไปถึงการวางผังเมืองทั้งระบบที่มิอาจจะแก้ไขได้เฉพาะจุดได้ เป้าหมายก็เพ่ือที่จะ 
ทำให้คุณภาพชีวิตของคนกรุงเทพฯมีสภาวะความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น อีกทั้งเป็นแรงดึงดูดให้กับนักท่อง 
เที่ยวที่ผู้บริหารประเทศถือว่าเป็นแหล่งรายได้สำคัญที่เป็นผลประโยชน์ที่จับต้องได้ที่จะเข้ามาแต่ละ 
ปีที่มีมูลค่ามหาศาล ซึ่งเมื่อเทียบกับการแลกสิ่งที่เริยกว่า "ประชาธิปไตย" หรือ "สิทธิชุมชน" ลังท่ีนัก 
วิชาการกล่าวอ้างนั้นซึ่งเป็นเรื่องนามธรรมจับต้องไม่ได้ จึงไม่คุ้มค่านักกับการแลกกับสิ่งเหล่านั้น37 
กระนั้นก็ตามการอ้างสิทธิชุมชนของชุมชนป้อมมหากาฬได้ก่อให้เกิดมิติใหม่ในการอ้าง กล่าวคือ
การอ้างสิทธิชุมชนไม่ได้จำกัดอยู่ในกรอบคิดที่ว่าต้องเกี่ยวโยงกับความขัดแย้งด้านการจัดการ 
ทรัพยากรในชนบทเท่านั้นหรือชุมชนที่จะใช้สิทธิอันนี้ได้ต้องมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางด้าน 
วัฒนธรรม หรือมีประเพณีท้องถิ่นตั้งเดิมของตนเอง เพราะในความเป็นจริง วัฒนธรรมจารืตไม่ว่าจะ 
ตั้งเดิมหรือโบราณมากแค่ไหน ไม่ได้มีความสำคัญเท่ากับการที่จารืตประเพณีเหล่านี้ได้ถูกใซใปเพื่อ 
แก้ปัญหาของชุมชนหรือเสริมสร้างความมั่นคงในการดำรงชีวิตของประชาชน ลังน้ันแม้แต่ในชุมชน 
เมืองที่มีความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรมที่ยังไม่ได้ฝังรากลึกก็อาจจะนำสิทธิชุมชนมาใช้เพื่อ

37วิษณุ บุญมารัตน์, “ชุมชนป้อมมหากาฬ”.(http://www.wiszanu.com/) วิษณุ บุญมารัตน์ 
1บรรณาธิการ.

http://www.wiszanu.com/
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สร้างความชอบธรรมได้ ถ้าหากว่ามีกฎเกณฑ์บางประการที่ใช้จัดการภายในชุมชนของตนเองและ 
กฎเกณฑ์เหล่าน้ันเอ้ือประโยซใ?1ห้ต่อการดำรงชีวิตชองคนในชุมชน

ปัญหาเร่ืองการอ้างสิทธิของชุมชนป้อมมหากาฬ แม้จะมีสาเหตุมาจากความชัดแย้งเรื่อง 
การจัดการทรัพยากรไม่ต่างกันกับทีเกิดขึ้นในสังคมชนบท แต่เมื่อพิจารณาเนื้อหาแล้วกลับมีความ 
สลับชับซ้อนมากกว่า ไม่ใช่แค่เพราะว่าชุมชนป้อมมหากาฬอยู่ในเขตเมีองทำให้ลักษณะของ 
ทรัพยากรที่ชุมชนเข้าไปเกี่ยวช้องด้วยไม่ใช่พื้นที่แบบเดียวกับป่าในชนบท แต่ยังเป็นเพราะพื้นที่ของ 
ชุมชนด้งกล่าวถูกให้ความหมายแตกต่างกันออกไปอย่างน้อยลองมุมมอง ภาพลักษณ์ของชุมชนที่ 
ปรากฎต่อสายตาของคนภายนอกจึงมีความเหลื่อมช้อนกันระหว่าง ความเป็นชุมชนดั้งเดิมและ 
สลัม การที่ชุมชนป้อมมหากาฬชูประเด็นสิทธิชุมชนขึ้นมาเป็นยุทธศาสตร์หลัก แม้ว่าจะทำให้ 
ขอบเขตการใช้สิทธิด้งกล่าวขยายกว้างขึ้นครอบคลุมชุมชนเมือง แต่ในขณะเดียวกันความหมาย 
ของสิทธิชุมชนกลับถูกทำให้คลุมเครอมากข้ึนด้วย เพราะทำให้เกิดคำถามตามมาว่าการนำสิทธิชุม 
ซนเข้ามาใช้ในการต่อล้ของชุมชนป้อมครั้งนื้อยู่บนฐานความเข้าใจอันเดียวกันกับที่เคยใช้ในชุมชน 
อื่นก่อนหน้านี้หรือไม่ หรือได้สร้างบรรทัดฐานอันใหม่ในการใช้สิทธิชุมชนขึ้นมา และแท้ท่ีจริงแล้วจำ 
เป็นจะต้องอ้างถึงสิทธิชุมชนหรือไม่ เพราะสิทธิชุมชนอาจไม่ใช่คำตอบสำเร็จรูปให้กับทุกกรณีก็ได้ 
การพิจารณาขอบเขตความหมายของสิทธิชุมชนอาจจะช่วยชี้แจงให้เห็นความลักลั่นของแนวคิดด้ง 
กล่าว โดยในที่นื้จะแยกพิจารณาออกเป็นสามแง่มุมคือ

1. ในแง่มุมท่ีว่า “อะไรคือความดั้งเดิมหรือไม่ดั้งเดิมของชุมชน
2. พิจารณาเงื่อนไขที่บ่งบอกถึงความเป็นชุมชน และขอบเขตของการกระทำท่ีชุมชนต้อง 

กระทำหรือลามารถกระทำได้

3. สาระของสิทธิชุมชนในความหมายของสำนึกร่วม 1

1. “อะไรคือความดั้งเดิม หรือ ไม่ดั้งเดิมของชุมชน"
จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ บัญญัติไว้ว่า (มาตรา 46) นุคคลซึ่งรวมวันเป็น‘ชุมชนท้อง 

ถิ่นดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรอriนฟูจารตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรัอวัฒนธรรมอันด ี
ของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก 
ทร่พยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมอย่างสมดฺเลและย่ังยืน

ปัญหาในการตีความมาตราที่ 46 ก็คือ กฎหมายให้การคุ้มครองสิทธิของปัจเจกบุคคลที่จะ 
รวมตัวกันเป็นชุมชน ไม่ใช่การรับรองสิทธิของชุมชนโดยตรง แต่นักวิชาการฝ่ายชุมชนและน้ก
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พัฒนาจากองค์กรพัฒนาเอกซนได้พยายามสะท้อนให้เห็นผ่านการต่อเอ้นยาวนานและหลากหลาย 
แล้วว่า บุคคลนั้นไม่ใช่ตัวกระทำหรือพล้ง (agent) ที่สำค์ญที่สุดหากปราศจากการรวมตัว ชาวบ้าน 
จึงถือเอาหน่วย “ชุมชน” ว่าเป็นผู้ถึอสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง เม่ือเป็นเช่นนี้ฝ่ายท่ีต้องการอ้าง 
ความชอบธรรมจากการอ้างสิทธิชุมชนจึงตีความว่า

ชุมชนดั้งเดิมเทานั้นที่จะมีสิทธิในการที่จะอนุรักษ์หรือพื้นฟูวัฒนธรรมอ้นดีงาม รวมถืงมี 
ส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทำให้ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายของรัฐและ
ต้องการเรียกร้องความยุติธรรมต้องพยายามขุดคุ้ยหาข้อมูลทางประว้ติศาสตร์ที่กล่าวถึงรากฐาน 
ความเป็นมาของชุมชน แม้แต่ความรู้ ภูมิปัญญา จารีตประเพณีที่ชุมชนมีอยู่ก็ถูกทำให้ดูเสมือน 
หนึ่งว่าได้อยู่คู่กับชุมชนมาเป็นเวลาข้านาน ทั้งนี้เพี่ออ้างได้ว่าชุมชนของตนนั้นมีความเป็นชุมชน
ดั้งเดิมและมีสิทธิอย่างเต็มที่ในการกระทำการตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด ไม่ว่าจะเป็นชุมชนใน
ชนบทที่ต้องการสิทธิในการจัดการทรัพยากรปาอย่างขบวนการปาชุมชน*
หรือชุมชนในเมืองที่ต้องการอยู่อาศัยในพื้นที่เดิมอย่างชุมชนบ้านครัว* แม้แต่ชุมชนป้อมมหากาฬ 
เองก็ตาม ความดั้งเดิมในที่นี้จึงเกี่ยวโยงกับคำว่า วัฒนธรรม ประเพณี และบริบทของกาลเวลา 
อย่างเหนียวแน่น ดังน้ันถ้ากล่าวถึงชุมชนด้ังเดิม ชุมชนน้ันน่าจะต้องมีฃนบธรรมเนียมประเพณีที่ 
เก่าแก่ โบราณ ลมควรแก่การอนุรักษ์ การสร้างกรอบคิดดังกล่าวข้างต้นได้ละเลยความจริงที่สำคัญ 
ประการหนึ่งไปน้ันก็คือ จารีตประเพณีโบราณไม่ได้สำคัญในตัวของมันเองมากเท่ากับว่า มันได้ถูก 
ใช้ไปเพี่อส่งเสริม เกื้อกูลวิถีชีวิตของคนในชุมชนมากน้อยเพียงใด ถ้าหากว่าความเก่าแก่ โบราณ

*เพี่อสร้างความชอบธรรมให้กระบวนการต่อล้ ขบวนการปาชุมชนได้อ้างถึงกฎเกณฑ์ 
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาที่ชุมชนใช้ควบคุมจัดการ ปกป้องดูแลรักษาปาของตน เช่น กฎ 
เกณฑ์เร่ืองป่าหน้าหมู่ ความเช่ือเรื่องผี เพี่อชี้ให้เห็นว่าชุมชนก็เคยมีส่วนร่วมในการจัดการ 
ทรัพยากร ก่อนหน้าที่รัฐจะพรากเอาอำนาจดังกล่าวของชุมชนไปด้วยการใช้ระบบกรรมสิทธิ้ส่วน 
บุคคลเข้ามาใช้

ชุมชนบ้านครัวอ้างถึงประวัติศาสตร์ความเป็นมาของชุมชนดั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 1 ช่ืงบรรพ 
บุรุษผู้ดั้งรกรากเดิมเป็นแขกจามที่อาสาร่วมรบกับพม่าและได้รับพระราชทานที่ดินให้เป็นที่ทำกิน มี 
สถานทีคักดิ้สิทธทางศาสนาอย่างสุเหร่าและมัสยิด เรือนไทยโบราณสร้างขึ้นกระจายอยู่ทั่วไป ซ่ึงถ้า 
หากรื้อถอนชุมชนก็จะทำให้ชุมชนล่มสลายทางประวัติศาสตร์และคิลปวัฒนธรรมอ้นดีของท้องกี่น 
เรืองคักดั้ ดำริเลิศ, ประวัติศาสตร์บานครัวและการต่อต้านทางด่วนซึดีโรดของชาวชุมชน
(กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ์,2545), หน้า 143-150.
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ของชุมชนไม่ได้สอดคล้องกับวิถีชีวิตปัจจุบันของคนอยู่อาดัยแล้ว ความเป็นชุมชนด้ังเดิมก็คงไม่ใช่ 
ข้ออ้างที่จะทำให้ชุมชนมีชัยชนะเหนืออำนาจรัฐได้

ถ้าเปรียบเทียบกับขบวนการป้าชุมชนซึ่งกฎเกณฑ์ จารีตประเพณีมีความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันกับวิถีชีวิตประจำวันแล้ว การอ้างถีงสิทธิชุมชนของชาวชุมชนป้อมมหากาฬก็อาจไม่ได้รับ 
ความสนใจและไม่ก่อให้เกิดการเคลื่อนไหวใดๆจากภาครัฐ เพราะไปเน้นเรื่อง ความเก่าแก่โบราณ 
ของสถานที่เพียงอย่างเดียว แต่ไม่ได้ฉายให้เห็นภาพชัดเจนว่า “มีอะไรเกิดขึ้นหลังกำแพงเก่าแก่อัน 
นั้น” จริงอยู่ที่ชุมชนกล่าวถึงอาชีพหรือวิถีชีวิตบางอย่''ง เช่น การหลอมทอง การเลี้ยงไก่ชน การทำ 
กรงนก หรือการปันหัวฤๅษี แต่ในขณะเดียวกันก็มีอีกหลายอาชีพที่ไม่ค่อยได้รับการกล่าวถึงมากนัก 
เช่น เข็นรถขายกระเพาะปลา หรือ ขายอาหารโดยใช้บ้าน หรือ พื้นที่ในชุมชนบางล่วนเป็นสถาน 
ประกอบการ ซึ่งแม้จะไม่ใช่อาชีพที่ไม่มีความโดดเด่น หรือ น่าอนุรักษ์ แต่เป็นวิถีชีวิตทั่วไปของคน 
ส่วนใหญ่ในชุมชน สิ่งน้ีแสดงให้เห็นว่าชาวป้อมฯยังคงติดยึดอยู่กับ ภาพที่ว่าชุมชนของตนเองนั้น 
เป็นชุมชนดั้งเดิม ทั้งที่จรืงแล้วภาพลักษณ์ของชุมชนยังมีความเหลื่อมช้อนคาบเกี่ยวกันระหว่าง
“ความเป็นชุมชนดั้งเดิม” กับ “ชุมชนคนจนเมือง หรือชุมชนแออัด (สลัม) ตามความเข้าใจของรัฐ 
และคนภายนอก นอกจากนี้ยังมีข้อสังเกตเพิ่มเติมอีกว่า

1. กทม.ไม่ได้ต้องการเถียงเร่ือง ความโบราณ หรือเก่าแก่ดั้งเดิมอะไรกับชาวป้อมฯ เลย 
ตรงกันข้ามน่าจะเห็นด้วยกับชาวป้อมฯว่าพื้นที่แห่งนี้มีประวัติศาสตร์อันควรแก่การอนุรักษ์ ไม่เช่น 
นั้นคงจะไม่เกิดโครงการเกาะรัตนโกสินทร์ขึ้น

2. ยังเป็นที่ถกเถียงกันอยู่ว่าชุมชนดั้งเดิมเป็นสิ่งที่มีอยู่จริงหรือไม่ วิถีชีวิตแบบหมู่บ้านไทย
โบราณอันเป็นรากฐานของการสร้างแนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมชุมชนเป็นเพียงมายาคติ (myth)
เพราะแท้จริงแล้วชุมชนดั้งเดิมต่างก็มีการเปลี่ยนแปลง ไม่ได้หลงเหลือสภาพที่สมพูรณ์ หยุดน่ึง 
อย่างที่กล่าวอ้าง38ดังน้ันการพูดถึงชุมชนดั้งเดิมจึงเป็นแต่เพียงการพยายามหาหลักฐานทางประว่ติ
ศาสตร์เพื่อปรับ”จารีต” ให้กลายเป็น "สิทธิ” ซึ่งจะทำให้การต่อล้ของชุมชนมีความชอบธรรมมากขึ้น I
เท่าน้ัน ทั้งนี้ต้องพิจารณาเงื่อนไขความขัดแย้งทางทรัพยากรของแต่ละชุมชนด้วย *

38ไชยรัตน์เจริญสิน'โอฬาร, รัฐศาสตร์การบร์หารรัฐกิจ ทฤษฏี: หนงทศวรรษรัฐ 
ศาสตร์แพววิพากษ์.(กรุงเทพฯ : คูนยํวิจัยและผลิตตำรามหาวิทยาลัยเกริก), หน้า 184-186.

ในงานของอานันท์ ได้กล่าวถึงประเด็นนี้ไว้อย่างชัดเจนว่า สิทธิชุมชนไม่ใช่ความจริงที่มี 
อยู่เดิม แต่เป็นสำนึกท่ีสร้างขึ้นมาใหม่จากพื้นฐานของประเพณีเดิม และภายใต้เง่ือนไขของความ 
สัมพันธ์ที่ขัดแย้งกับรัฐ ซึ่งลามารถเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา ดังน้ัน สิทธิชุมชนในเซิงอุดมการณ์
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ในกรณีป้อมมหากาฬ ซาวป้อมฯ ตระหนักดีอยู่แล้วว่าจุดประลงค์รองการต่อล้เป็นเวลา 
ลิบๆปีนั้นคือ การได้อยู่อาศัยในผืนแผ่นดินเดิมที่ถึงแม้จะไม่ได้ครอบครองเป็นกรรมสิทธิรองตนเอง 
แต่ก็ไซ้เป็นที่อยู่อาค์ยและทำมาหากินมาเป็นเวลานาน ดังนั้นลิ่งท่ีชุมชนควรจะต้องให้ความสำคัญ 
มากกว่า ประวิดิศาสตร์อันเก่าแก่ของชุมชน คือการบอกกล่าวไห้รัฐและคนภายนอกทราบว่า "บ้าน” 
หรือที่อยู่อาคัยในป้จจุปันนั้ คือ วิถีชีวิต เป็นทุนทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และทางวัฒนธรรม การท่ี 
ชาวป้อมฯได้อยู่อาคัย ทำมาหากินบนผืนดินแห่งนี้อย่างสะดวกสบาย คือความม่ันคงในการดำรง 
ชีวิตอันเป็นสิทธิพื้นฐานที่มนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะยากดีมีจนพึงมี นอกจากน้ีหากมองในระดับมหภาค 
ซาวป้อมฯที่ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย เข็นรถขายของ หรือรับจ้างท่ัวไป ได้ทำประโยชน์ต่อ
ระบบเศรษฐกิจโดยภาพรวมด้วยการหล่อเลี้ยงชีวิตแรงงานราคาถูกอื่นๆให้ลามารถดำรงอยู่เพื่อขาย 
แรงงานให้แก่ภาคการผลิตสมัยใหม่ที่เป็นทางการในสังคมเมืองได้ และที่สำคัญอาชีพดังกล่าวก็เป็น 
การสร้างงานให้แก่คนในชุมชนเพื่อตอบสนองความต้องการพื้นฐานของชีวิตที่ไม่มีใครเข้ามาช่วย 
เหลือในอีกทางหน่ึงด้วย * 39ลิทธิในการอยู่อาศัยซึ่งเน้นเรื่องความมั่นคงในการดำรงชีวิตเป็นสำคัญจึง 
เป็นประเด็นท่ีชุมชนป้อมฯต้องเน้นยํ้าอย่างต่อเนื่อง มากกว่าการอ้างถึงสิทธิชุมชนซึ่งยังคงมีปัญหา 
เกี่ยวกับการตีความ โดยเฉพาะในมุมมองของความดั้งเดิมหรือไม่ดั้งเดิมของชุมชน

2. พิจารณาเงื่อนไขที่บ่งบอกถึงความเป็นชุมชน และขอบเขตของการกระทำที่ชุมชนต้อง
กระทำหรือสามารถกระทำได้ ( หรือในแง่มุมของสิทธิและหน้าท่ี : right and duty)

ความจำเป็นที่จะต้องกล่าวถึงความหมายของคำว่า “ชุมชน” ก็เพื่อต้องการชี้ให้เห็นว่า รัฐ 
(ในท่ีนี้ก็คือกทม.) นั้นไม่ได้เข้าใจว่า กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ภายในป้อมฯนั้นเป็น “ชุมชน” มากเท่ากับ 
“ชุมคน” ซึ่งหากประเมินกันทางด้านศักยภาพของผู้อยู่อาศัย หรือ ประสิทธิภาพในการร่วมกิจกรรม 
และแก้ปัญหาของตนเองแล้ว ชุมชนย่อมต้องมีระดับเหนือกว่าอย่างเห็นได้ชัด ในขณะที่ชุมคนนั้น 
ตรงกันข้าม เพราะลื่อให้เห็นถึงความไม่เป็นระเบียบรืยบร้อย ทั้งยังเป็นแหล่งม่ัวสุม ก่อปัญหา
อาชญากรรม ยาเสพติด หรือ ปัญหาสังคมอ่ืนๆ การเป็นชุมชน หรือ ชุมคน ในลายตาของกทม.จึง

แท้ที่จริงแล้วจึงไม่จำเป็นต้องผูกติดอยู่กับความเป็นชุมชนดั้งเดิมเสมอไป อานันท์ กาญจนพันธุ, 
พลวัตชุมชนในการจัดการทรัพยากร กระบวนทัศน์และนโยบาย, หน้า 54.

39อรรถดักษ์ สัตยานุรักษ์, ชุมชนแออัด: องค์ความรู้กับความเป็นจริง กรณึค์กษาเมีอง 
เชียงใหม่ (กรุงเทพฯ: สำนึกงานกองทุนสนับลนุนการวิจัย,2543), หน้า81 และสมพงษ์พัดปุย, 
สภาพสิทธิของสอัม (ชุดการศึกษาวิจัยพัฒนาสิทธิมนุษยซนในประเทศไทย) (กรุงเทพฯ: สถาบัน 
ไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และมูลนิธิโครงการตำราสมาคมสังคมศาสตร์และ 
มนุษยศาสตร์,2527), หน้า 38.
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เป็นสิ่งสำคัญที่จะต้องหยิบมาพิจารณา เพราะมันเป็นคำตอบหนึ่งต่อคำถามทีว่าทำไมรัฐถึงหลีก
เล่ียง ไม่ยอมรับฟังข้อเลนอของชุมชนที่พยายามหาทางประนึประนอมต่อรองมาโดยตลอด

ความหมายของชุมชนเท่าที่เข้าใจกันโดยทั่วไปมักจะไข้ ความลัมพันธ์ส่วนตัว และวัฒนธรรม 
แบบเครอญาติเข้ามาเป็นเกณฑ์ในการตัดสิน และถ้าเป็นชุมชนตังเดิมก็อาจจะมีเรื่องของอุดม
การณ์ความเชื่อ พิธีกรรม ภูมิปัญญาตังเดิมเป็นจุดเน้น การให้ความหมายของชุมชนในลักษณะนี 
ทำให้นึกไปว่าชุมชนมีลักษณะหยุดนึ่ง คงสภาพเดิมอยู่อย่างนันไม่เปลี่ยนแปลง 40 ทังท่ีในความ 
เป็นจริงแล้วชุมชนแต่ละแห่งต่างก็มิพลวัตของตนเอง มีการเคลื่อนไหวปรับเปลี่ยนโครงสร้างความ 
ลัมพันธ์ไปตามสถานการณ์ที่เข้ามากระทบ ชุมชนบางแห่งมีการต่อล้เพื่อเริยกร้องคักดิ้ศริความเป็น 
มนุษย์ หริอ ความเป็นธรรมในลักษณะต่างๆ ซึ่งถ้าหากพิจารณาจากความหมายเดิมก็คงไม่ 
สามารถเข้าใจความซับซ้อนของการชุมชนในโลกแห่งความเป็นจริงปัจจุบันได้ ไม่ว่าจะเป็นชุมชนใน 
บริบทของลังคมชนบท หริอลังคมเมืองก็ตาม

เพื่อให้เห็นกาพชองชุมชนที่มีพลวัตจำเป็นต้องพิจารณาความหมายของชุมชนโดยคำนึงถึง 
บริบทของความลัมพันธ์เชิงอำนาจ น่ันก็คือ พิจารณาว่ากฎเกณฑ์ที่กลุ่มคนหนึ่งสร้างขึ้นเพื่อเข้าไป 
มีปฎิลัมพันธ์กับพลังทางลังคม เศรษฐกิจ การเมืองอื่นเป็นอย่างไร เซ่น มีการนำเลนออัตลักษณ์ของ 
กลุ่มเมื่อเกิดการเผชิญหน้ากับชนกลุ่มอื่นๆ หรือเกิดความพยายามในการที่จะปรับตัวและต่อล้กับ 
พลังภายนอกท่ีเข้ามากระทำ 41 ซึ่งถ้าหากใช้เกณฑ์ตังกล่าวข้างต้นมาวัดระตับความเป็นชุมชนของ 
ซาวป้อมฯก็อาจจะกล่าวได้ว่า กลุ่มคนที่อาคัยบริเวณหลังป้อมฯมีความเป็นชุมชนอย่างสูง และการ 
สร้างสำนึกทางประวัติศาสตร์ ผ่านการติความ การลำเลิกอดีตในรูปของขีวประว้ติฃองวีรบุรุษก็เป็น 
สิ่งจำเป็นอย่างยิ่งเพราะนอกจากจะช่วยสร้างความเชื่อมโยงระหว่างอดีตมาสู่ปัจจุบัน ยังเป็นการ 
สร้างอัตลักษณ์ของชุมชนให้ซัดเจนข้ึนด้วย อย่างไรก็ตามต้องคำนึงว่า ประว้ติศาสตร์ท่ีชุมชนอ้างถึง 
นั้นไม่ใช่ความจริงที่ถูกค้นพบหรือเป็นเรื่องราวที่มีความต่อเนื่องในตัวของมันเอง ชุมชนปฏิเสธไม่ได้ 
ว่าได้ทำการปะติดปะต่อเรืยงร้อยข้อมูลเชิงประว้ติศาสตร์ที่อาจตกหล่น ขาดหายในห้วงเวลาที่ผ่าน 
มาให้กลายเป็นเรื่องราวของชุมชนเอง ซึ่งผู้เขียนอยากจะขอเรืยกว่าเป็นการสร้างประวํติศาสตร์
เฉพาะเพื่อเป้าหมายบางประการ (ในท่ีน้ีก็คือ การสร้างความชอบธรรมให้แก่การอยู่อาคัยต่อไปใน 
พ้ืนท่ีเดิม ) แต่การสร้างประวีติศาสตร์เฉพาะ หรือ ลำเลิกอดีตนั้นมีจุดอ่อนอยู่ที่ ชุมชนจะต้องหาจุด 
เชื่อมโยงอดีตกับปัจจุบันให้เห็นอย่างซัดเจนโดยไม่มีข้อซัดแย้ง ไม่เช่นนั้นหลักฐานและความเป็น
เหตุเป็นผลที่สร้างมาก็จะกลายเป็นข้อสนับลนุนที่ไม่มีนั้าหนักเพียงพอ ความจริงข้อนี้พิสูจน์ได้อย่าง

40ยศ ลันตสมปติ, พลวัตของชุมชนในการจัดการทรัพยากร กระบวนทัศน์และ 
นโยบาย, หน้า102-103.

41เรื่องเดียวกัน หน้า 106.
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ชัดเจนในกรณีชุมชนป้อมฯที่ผู้อยู่อาคัยภายในป้อมฯปัจจุบัน ส่วนใหญ่ไม่ใช่คนที่ลืบเชื้อสายมาจาก 
ข้าราชบรืพารเก่าแก่ในสมัยรัชกาลที่3 การอ้างประวัติศาสตร์ ความเก่าแก่โบราณของชุมชน หรอ 
ความเป็นเชื้อสายเดิมจึงไม่มีความชอบธรรมเพียงพอ

เมื่อหันกลับมาพิจารณาความเป็นชุมชนตามหลักกฎหมาย จะพบว่า มีการรับรองความเป็นชุม 
ชนในรูปขององค์กรการปกครองเช่น ตำบล หมู่บ้าน เป็นส่วนใหญ่ ที่นอกเหนอจากนั้นกฎหมายจะ 
ให้การรับรองเป็นเรองๆ ไป เช่น หากมีการใช้ประโยชน์จากที่ดินก็อาจสร้างชุมชนของตนชื้นมาได้ใน 
รูปของนิคมต่างๆ 42 อย่างไรก็ตามประเด็นสำคัญอยู่ที่ กลุ่มหรอชุมชนใดจะมีอำนาจหรือเป็นผู้ทรง 
สิทธิต่างๆในทางกฎหมายได้หรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับ “เงื่อนไขท ี่รัฐจะเป็นผู้กำหนดขึ้นมา” เช่น 
กำหนดให้ชุมชนมีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งมีกฎหมายยอมรัชให้ทำกจกรรม'ในด้านต่างๆ ทั้งด้านการ 
ค้า การศึกษา หรือ ลาธารณะประโยชน์ ดังเช่น มูลนิธิ สมาคม วัดต่างๆ มีสิทธิกระทำอยู่ในปัจจุบัน 
เป็นต้น เงื่อนไขที่กำหนดอำนาจของชุมชนตามที่กฎหมายกำหนดจึงยังไม่ครอบคลุมถึงลักษณะของ 
ชุมชนตามความหมายที่กล่าวกันไว้ในตอนแรก หรือถ้ามองในทางกลับกัน ชุมชนในความหมายของ 
นักวิชาการ และชาวบ้านน้ันไม่มีลักษณะเป็นองค์กรที่มีกฎระเบียบในการปฎิบ้ติงานตามที่รัฐ
กำหนด จึงไม่มีความชอบธรรมในการใช้อำนาจเหมีอนกับนิติบุคคลต่างๆ เมื่อรัฐไม่เข้าใจว่ารูป
แบบของชุมชนน้ันมีลักษณะเป็นพลวัต ไม่ได้จำกัดรูปแบบเพียงแค่องค์กรปกครองที่ค่อนข้างตาย 
ตัว ก็เห็นจะไร้ประโยชน์หากจะกล่าวไปไกลถึง”สิทธิ’'ที่ชุมชน(อ้างเอาเองว่า)ลามารถกระทำได้ ไม่ 
ว่าจะเป็นการกำหนดวิถึช้วิตอนาคตของตนเองหรือกำหนดทิศทางในการพัฒนา การต่อต้าน
นโยบายที่ไม่เป็นธรรมของรัฐ หรือการต่อผู้เพื่อดำรงรักษาคักดิ้ศรืแห่งความเป็นมนุษย์ เพราะ ถ้า 
หากไม่มีความเป็นชุมชนก็คงจะมีสิทธิขึ้นมาไม่ได้ ทั้งรัฐก็ไม่ได้ให้การยอมรับสิทธินั้นตามกฎหมาย 
อีกประเด็นหน่ึงที่ต้องตั้งข้อลังเกตไว้ก็คือ เม่ืออ้างว่า "สิทธิ’, เป็นของฝ่ายชุมชนแล้ว ผู้ท่ีมี “หน้าที่" ท่ี 
จะต้องเคารพสิทธินั้นก็คงหนีไม่พ้น “รัฐ” (ในท่ีน้ีก็คือ าทม.) การอ้างสิทธิของฝ่ายชุมชนจึงเป็นการ 
จำกัด-ลดทอนอำนาจของรัฐไปโดยอัติโนงง้ติ (ในขณะเดียวกันกทม.หยิบยกเอากรรมสิทธึ๋ในที่ดิน
มาอ้างซึ่งก็บ่งบอกในทำนองเดียวกันว่าเป็นหน้าที่ของชุมชนที่จะต้องปฎิบ้ติตาม ความชัดแย้ง
ระหว่างทั้งลองฝ่ายในกรณีป้อมมหากาฬนี้นัยหนึ่งจึงเป็นการต่อล้เชิงวาทกรรมระหว่างกรรมสิทธิ้ 
ของปัจเจกชน และสิทธิของชุมชน )

แม้แต่สิทธิที่ชุมชนพอจะอ้างถึงได้เพราะรัฐธรรมนูญกำหนดอย่างการอนุรักษ์ชื้เนฟูจารีต 
ประเพณี ภูมีปัญญา ฯ ก็มีปัญหา เพราะการรับทู้องนักกฎหมายเกี่ยวกับคำว่า “จารีตประเพณี 
แห่งท้องถิ่น” ที่ผ่านมาต้องมีหลักการเข้ามาประกอบการพิจารณาอีก เช่น จะต้องเป็นวิธีปฎิบ้ติของ 
ท้องถิ่นซึ่งถึอปฎํบ้ติติดต่อกันมาเป็นเวลายาวนานแม้จะลืบทอดต่อกันมานานถึง 10ปี ก็ยังไม่เพียง

42เรึ่องเดียวกัน หน้า 330.
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พอที่จะถือเป็นจารตประเพณีแห่งท้องถิ่นได้ 43พิธีกรรมต่างๆที่ชุมชนจัดขึ้นจึงอาจเป็นแค่กิจกรรมซึ่ง 
ช่วยเสริมลร้างความร่วมมือระหว่างคนภายในชุมชน มากกว่าจะกล่าวอ้างว่าเป็นจาริตประเพณี
ด้ังเดิม และไม่ลามารถทอดยาวไปถึงการใช้สิทธิชุมชนได้อย่างเต็มที่

3. ลำนึกร่วม : อุดมการณ์ที่อยู่เบื้องหลังสิทธิชุมชน
เมื่อพิจารณาว่าความดั้งเดิมและความหมายของชุมชนนั้นยังคงเป็นปัญหาในการตีความทังใน 

ทางกฎหมายและในการเมืองการปกครอง จนทำให้ขบวนการประชาขนทีอ้างถึงสิทธิชุมชนไม่
ลามารถบรรลุตามข้อเรียกร้องของตนเองได้ อาจทำให้สรุปว่าสิทธิชุมชนน้นไม่ได้นำมาซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองใดๆท่ีเป็นรูปธรรม แต่เมื่อการถกเถียงและการต่อลักลายเป็นประเด็น
ลาธารณะผู้วิจัยกลับเห็นว่า สิทธิชุมชนได้ปรับเปลี่ยนและก่อร่างขอบเขตความหมายของตัวเองใหม่ 
ขึ้นมาอีกกล่าวคือ ไม่ใช่เพียงการร่วมมือกันระหว่างคนในชุมชน คนที่พึ่งพาหรือใช้ทรัพยากร (ดิน 
น้ํา ป่า) เท่านั้นที่จะเป็นผู้ดูแลหรือออกกฎในการควบคุมทรัพยากร เพราะถ้าเป็นไปตามแนวทางท่ี 
ว่า แนวคิดสิทธิชุมชนก็ไม่ต่างจากแนวคิดสิทธิเชิงเดี่ยวของรัฐที่ทำการกิดกันบุคคลอื่นออกจากผล 
ประโยชน์ และรัฐกลับเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากพื้นที่ท่ีอ้างกันว่าเป็นของล่วนรวมนี้มากที่สุด ท้ังในรูป 
ของการร่วมทุนหรือแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กับเอกชนบางพวก

สิทธิชุมชนจำเป็นจะต้องครอบคลุมถึงลำนึกร่วม ในการใช้ทรัพยากรไม่ว่าจะเป็น ต้นไม้ ป่า นำ 
หรือ ที่ดิน โดนไม่มีการแบ่งแยก กั้นเขตแดนอย่างเด็ดขาดว่าทรัพยากรนั้นเป็นของใคร รัฐ หรือ ชุม 
ชน แต่ทุกฝ่ายจะต้องเข้ามากำหนดกฎเกณฑ์ในการใช้ทรัพยากรดังกล่าวร่วมกัน และต้องให้ความ 
เคารพและยอมรับกฎเกณฑ์ที่กำหนดขึ้นมาด้วยกัน

พื้นที่ของชุมชนป้อมฯ ลักษณะของทรัพยากรที่ชาวบ้านเข้าไปเกี่ยวข้องนั้นมีความแตกต่างออก 
ไป คือไม่ใช่ ผืนดิน ผืนป่า หรือแหล่งน้ําซึ่งเอื้อประโยชน์ต่อการดำรงชีวิตตามความหมายธรรมดา 
ท่ัวไป แต่กลับมี ความสำคัญในเชิงสัญลักษณ์อย่างยิ่งยวด กล่าวคือ เป็นส่วนหนึ่งของประว้ดิ 
ศาสตร์กรุงเทพฯ (เกาะรัตนโกสินทร์) ท่ีทางกทม. จะต้องเข้าไปจัดการและทำให้อยู่ในแบบแผนที่ 
วางเอาไว้ การอ้างกรรมสิทธิ๋ร่วมเหนือผืนดินที่มีความสำคัญเชิงประว้ติศาสตร์เช่นนี้จึงจำเป็นต้อง

43เรื่องเดียวกัน หน้า 336.
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รวมเอาทุกฝ่ายท้ังรัฐ ชาวบ้าน และกลุ่มชุมชนอื่นๆในฐานะผู้ตรวจสอบเข้ามาเป็นผู้ถือสิทธดัง
กล่าว’,'

ส่วนกฎเกณฑ์ของชุมชนที่อยู่ในรูปของ การดูแลความปลอดภัย และความสะอาดของชุมชน 
ซึ่งถือได้ว่าเป็น จิตสำนึกสาธารณะในการดูแลทรัพยากร (ทรัพยากร'ในท่ีนึคือบ้านท่ีใช้'อยู่อาดัยรวม 
ถึงตัวป้อมและแนวกำแพงป้อมฯด้วย) และมีผลต่อความมันคงในการดำรงชีวิตของคนในชุมชน ก็ 
อาจพัฒนาเป็นสิทธิชุมชนในอนาคตใด้ แต่ต้องอาศัยกระบวนการต่อผู้ทีเข้มแข็งและต่อเนือง
ประกอบกับปัจจัยอีกหลายประการ เช่น การส่ือลารภับรัฐ ความช่วยเหลือจากสื่อมวลชน และการ 
รวมตัวกับเครือข่ายเพื่อท่ีอยู่อาศัยอื่นๆ

การอ้างถึงสิทธิชุมชนของชุมชนเมืองในกรณีป้อมมหากาฬนั้นยังคงอยู่ในกรอบของแนวคิด 
สิทธิชุมชนดั้งเดิมซึ่งเป็นผลมาจากกระบวนการต่อผู้เพื่อการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรใน 
ชนบท ที่เป็นเช่นน้ีส่วนหนึ่งเป็นเพราะเนื้อหาที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ จึงทำให้บรรทัดฐานของ
การอ้างถึงสิทธิชุมชนถูกกำหนดให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันโดยที่ไม่มีการคำนึงถึงเงือนไขเฉพาะ 
ของแต่ละชุมชน

แต่ในอีกส่วนหนึ่งก็น่าคิดว่าการกำหนดเอ้นแบ่งระหว่างเมืองกับชนบทนั้นยังไม่มีความซัด 
เจน กล่าวคือ เราไม่อาจปฏิเสธได้ว่า ในความเป็นชุมชนเมืองนั้นไม่มีวัฒนธรรมของความเป็นชุม 
ชนดั้งเดิมเหลืออยู่ และในขณะเดียวกันใช่ว่าชุมชนซนบทนั้นจะยังคงความดังเดิมโดยไม่ได้รับอิทธิ 
พลหรือผลกระทบใดๆจากสังคมเมืองเลย ตรงกันข้ามเกิดการเลื่อนไหลทั้งด้านทุน แรงงาน วัฒน 
ธรรมระหว่างกันจนไม่อาจแยกทั้งลองส่วนออกจากกักั,ต้อย่างเด็ดขาด โดยเฉพาะประเด็นเรอง
ความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรป่า นำ หรือ ท่ีดิน หรือลถานทีใดๆที่อาจ 
แปลงเป็นทุนได้ ซึ่งไม่ใช่ปัญหาของชุมชนชนบทเท่านั้น แต่ยังเป็นปัญหาที่กำสังขยายตัวในชุมชน 
เมืองด้วย เพียงแต่อาจจะปรากฎในรูปแบบของนโยบายที่แตกต่างกัน เช่น ในชนบทอาจปรากฎใน 
รูปของการกำหนดเขตพื้นที่ป้าสงวนหรือวนอุทยาน แต่ในเมืองอาจจะมาในรูปของนโยบายการท่อง 
เท่ียว การพัฒนาโครงสร้างด้านสาธารณูปโภคเป็นต้น

’''ข้อสังเกต ลำพังเพียงแค่พื้นที่ที่ซาวบ้านอาศัยอยู่ก็ไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็นผืนดินลาธารณะ 
ที่อาศัยสำนึกร่วมเป็นกฎเกณฑ์Iนการใช้ทรัพยากร เพราะที่ดินที่ใช้สร้างบ้านของแต่ละคนถูกแบ่ง 
ลรรปันส่วนตามสิทธิที่แต่ละคนพีงมื (สิทธิดังกล่าว เป็นไปตามพันธสัญญาตามกฎหมาย กล่าวคือ 
ใครได้อยู่บรืเวณไหนขึ้นอยู่กับว่าทำสัญญาเช่ากับใครและ ในราคาเท่าไรดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าชุม 
ชนป้อมฯปฎิปติตามหลักการกรรมสิทธิ้ของปัจเจกชนไม่ใช่กรรมสิทธของชุมชน)
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ดังน้ันความแตกต่างในการอ้างสิทธิชุมชนไม่ได้ข้ึนอยู่กับว่ามืลักษณะเป็นชุมซน*■ มืองห้รือ 
ชนบท แต่น่าจะอยู่ท่ีชนิด คุณลักษณะ และผลประโยชน์ของทรัพยากรทีรัฐ เอกชน หรือชุมชน ต่าง 
เข้าไปอ้างสิทธิในการจัดการมากกว่า ทังนึการอ้างถึงสิทธิชุมชนจะต้องคำนึงถึงความจำเป็น และ 
ประสิทธิภาพสูงสุดเป็นประการลำดัญ ดังทีเกรนนำในตอนแรกแล้วว่า สิทธิชุมชนอาจจะไม่ใช่ 
เครองมือเดียวที่จะทำให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่ต้องการแม้ว่าผลประโยชน์นั้นจะเป็นของชุมชนก็ 
ตาม และก็ไม่ใช่ทุกการเคลื่อนไหวที่จะอ้างถึงสิทธิชุมชนได้ เนื่องจากสิทธิชุมชนยังมืปัญหาด้านการ 
ตีความในเชิงกฎหมาย และการถกเกียงต่อล้กันในเชิงวาทกรรมนันก็ยังไม่ยุติ การอ้างถึงสิทธิดัง 
กล่าวจึงอาจต้องยอมรับในบางครั้งว่าโค่นฝ่ายตรงข้ามไม่ลงเพราะอ้างอยู่ฝ่ายเดียว โดยท่ีไม่มื
กฎหมายมารองรับ หรือถึงแม้จะมีกฎหมายมารองรับก็ใช่ว่าชุมชนจะลามารถบรรลุตามเป้าหมาย 
ได้ ต้องขึ้นอยู่กับการดีความและบรรทัดฐานที่เคยมีมาในการดัดสินกรณีความขัดแย้งในเรื่องของ 
การใช้สิทธิชุมชน (ซ่ึงคาดว่ายังมีอยู่น้อยมาก กรณีความขัดแย้งที่ใหญ่ที่สุด และน่าจะเป็นบรรทัด 
ฐานให้แก่กรณีต่อๆไปก็ถูกดัดสินไปแล้วว่า ยังไม่ได้รับการยอมรับในหลักการอย่างกว้างขวางเพียง 
พอ น้ันก็คือ พรบ.ปาชุมชน ) แนวคิดสิทธิชุมชนเป็นเพียงความพยายามเบื้องต้นของการปลดปล่อย 
ความรู้ชายขอบ ซึ่งอาจเรืยกว่าเป็นการตอกยํ้าให้เห็นถึงสิทธิของประชาชนในการกำหนดแนวทาง 
ในการพัฒนา และสิทธิของประชาชนในการกำหนดเจตจำนงของตนเองอย่างเป็นรูปธรรมที่ลุด
ประการหนึ่ง ทั้งยังเป็นการเปิดเผยให้เห็นอีกด้านหนึ่งของดักดิ้ศรืความเป็นมนุษย์ ซึ่งไม่ใช่คุณ 
สมปติของปัจเจกบุคคลคนใดคนหนึ่งเพียงเท่านั้นอีกต่อไป แต่เป็นการแสดงให้เห็นถึงพลังการร่วม 
มือ การพยายามเข้าไปมีส่วนร่วมของบุคคลในฐานะกลุ่มหรือชุมชน กระนั้นแนวคิดสิทธิชุมชนก็ยัง 
เผชิญกับปัญหาความลักลั่นและมายาคติในตัวเอง ในฐานะวาทกรรมสิทธิชุมชนก็ยังคงทำการกีด 
กันกลุ่มคนบางคน บางพวกออกจากกัน โดยเฉพาะกีดกันรัฐออกจากกระบวนการจัดการทรัพยากร 
การปะทะกันระหว่างแนวคิด และการต่อล้ในความ.ป็นจริงดังที่ได้ยกตัวอย่างชุมชนป้อมมหากาฬ 
อาจทำให้สรุปได้ประการหนึ่งว่า สิทธิชุมชนยังจะต้องปรับเปลี่ยนขอบเขตความหมายและยุทธ
ศาสตร์การต่อล้ไปตามบริบทของความขัดแย้ง และขบวนการประชาซนอาจต้องมุ่งแสวงหาความ 
ร่วมมือ หามติข้อตกลงอย่างสมานฉันท์จากกลุ่มอำนาจ ชนชั้นนำต่างๆของลังคม มากกว่าจะทำ 
หน้าท่ีเป็นแค่เพียงผู้ว'พากษํว'จารณ์อย่างท่ีผ่านมา

ในบทนี้เราได้เห็นว่ากฎเกณฑ์ลำดัญที่เข้ามาก่อรูปความหมายของสิทธิมนุษยชนในยุคที่ 
ลามหรือยุคหลังสมัยใหม่ก็คือ ระเบียบความรู้ว่าด้วยการพัฒนาให้ทันสมัย และแบบแผน
โลกาภิวัตน์ ซึ่งมีภาคปฎิบติการทางวาทกรรมอยู่ที่กระบวนการผลักไสหรือทำให้ประซาขนในระดับ 
รากหญ้ากลายเป็นคนชายขอบ ทฤษฎีการพัฒนาไม่ว่าจะในยุคลมัยก่อนการล่มสลายของระบอบ
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คอมมิวนิสต์หรือในยุคที่เรืยกกันว่ายุคโลกาภิวัตน์ต่างไม่ใช่ความรู้มีบริลุทธิ้ หรือเป็นความจริงมีไม่มี 
ข้อขัดแย้ง ข้อบกพร่อง แต่เป็นเทคโนโลยีเชิงอำนาจที่มีเป้าหมายอยู่มีการสร้างความชอบธรรมให้ 
กับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและกดปราบ ห้ามปรามองค์ความรู้ในการจัดความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจสังคมอื่นๆ โดยมีรัฐอื่งมีผลประโยชน์ร่วมกันกับตลาดเป็นผู้พูดและผู้สร้างสถาบัน เคร่ึอง 
มือและกลไกเชิงอำนาจ ผลพวงซองการพัฒนาตามแนวทางที่เน้นแต่เพียงการชยายตัวทาง
เศรษฐกิจก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากร และคุณภาพชีวิตของคนล้วนใหญ่ และ 
ในที่ลุดได้ทำให้เกิดการเคลื่อนไหวรบวนการทางสังคมใหม่ซึ่งพยายามจะเรียกร้องความเป็นธรรม 
ในการจัดสรรทรัพยากร ขบวนการตังกล่าวพยายามใช้พื้นที่ที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยซนในการโต้ตอบ 
กับวาทกรรมการพัฒนากระแสหลักที่เถลิงอำนาจอยู่ โดยการสร้างขอบเขตและเงื่อนไขที่กำหนด
ความหมายของสิทธิมนุษยซนให้มีลักษณะสัมพัทธ์กับวัฒนธรรมของชุมชนและท้องกี่นมากฃึน 
สิทธิในการพัฒนา สิทธิในการจัดสรรและใช้สอยทรัพยากร สิทธิในการดำรงอยู่ตามวิถึชีวิตและกฎ 
เกณฑ์ดั้งเดิม รวมไปถึงสิทธิในการจะดำรงความแตกต่างหลากหลาย ล้วนแล้วแต่เป็นผลผลิตเชิง 
วาทกรรมทั้งสิ้น โดยเฉพาะในคํ0อธิบายเกี่ยวกับสิทธิชุมชนจะเห็นได้อย่างขัดเจนว่า ขบวนการ 
ประซาซนได้พยายามที่จะปลดปล่อยความรู้ในระตับล่าง หรอความรู้ชายขอบ ซึ่งไม่เคยมีอำนาจใน 
การแถลงความหมายเกี่ยวกับการพัฒนามานับหลายทศวรรษให้สามารถมีที่ทางและดำรงสถานะ 
เป็นทางเลือกหนึ่งในการพัฒนา แนวคิดสิทธิชุมชนสะท้อนให้เห็นถึงแนวทางในการแก้ต่อล้และแก้ 
ไขความขัดแย้งระหว่างรัฐ เอกซน ปัจเจกชนกับชุมชนในมุมมองที่แตกต่างออกไปจากเดิม น่ันคือ 
เน้นไปที่การช่วงชิงความหมาย กำหนดคุณค่า หรอมาตรฐานบางประการของสังคม เช่น ความ 
หมายของการพัฒนาที่นั่งยีน ความหมายของสิทธิมนุษยชน เพื่อท่ีจะลามารถกำหนดตำแหน่งแห่ง 
ที่ของตนซึ่งอาจไม่เคยถูกสังคมรับรู้ว่ามีอยู่ และลามารถเข้าถึงอำนาจหรอมีล้วนร่วมโดยตรงใน
กระบวนการกำหนดนโยบาย

การต่อล้เพื่อแย่งชิงอำนาจในพื้นที่ของความรู้และความจริงน้ันเป็นเรองราวที่ยังคงดำเนิน 
ต่อไปอย่างไม่มีท่ีสิ้นสุด เปรียบเหมือนประวิติศาสตร์ที่ยากจะหาจุดเรมต้นที่แน่ขัดหริอการทำนาย 
จุดจบที่ถูกต้องแม่นยำได้ ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงและการเคลื่อนไหวของข้อมูลและความรู้ 
ซึ่งมีความรวดเร็วและเลี่ยงต่อการถูกกลืนหาย กลบเกลื่อน ลบล้างไปอย่างไร้การจดจำบันทึก ไม่มี 
ฝ่ายใดที่จะลามารถยึดครองอำนาจแห่งความรู้ชนิดใดชนิดหนึ่งไว้ได้นานตลอดไป ความเช่ือเช่นน้ีมี 
ผลต่อยุทธศาสตร์ของฝ่ายรัฐเสรีนิยมสมัยใหม่ซึ่งได้พยายามปรับเปลี่ยนรูปแบบการครอบงำและ 
เถลิงอำนาจผูกขาดทางความรู้ ด้วยการลบเลือนขอบเขตอาณาบริเวณระหว่างรัฐกับสังคมหรือชุม 
ซน วาทกรรมอันใดที่ชุมชนสร้างขึ้น รัฐได้พยายามจะใช้คำๆเดียวกันนั้นเพื่อลื่อสารและทำความเข้า 
ใจกับประชาซน นโยบายท่ีเน้นการมีล้วนรวม ล่งเสริมการปกครองตนเอง หรือการให้อิสระในการ
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จัดการ การส่งเสริมสนับลนุนประชาจังคมหรือความเข้มแข็งของชุมชน ล้วนแล้วแต่เป็นการสวม 
รอยวาทกรรมจากภาคประชาชนโดยรัฐ เพี่อที่จะทำให้ปัญหาหรือความผิดพลาดต่างๆ เป็นเร่ือง 
ของความเสี่ยงหรือความไม่มั่นคงในชีวิตของปัจเจกชนเอง โดยท่ีรัฐ (หรือตลาด)เข้าไปรับผิดขอบให้ 
น้อยท่ีสุด 44 ในแง่ของการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน การสนับสนุนภูมิปัญญาซาวบ้าน หรือ 
การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นแน่นอนว่าได้รับการตอบรับจากรัฐในบางกรณีเท่านั้น เซ่น เพ่ีอรองรับ 
แรงงานไ!ชีเมือ หรือคนตกงานจากภาคเศรษฐกิจเมือง หรือเพี่อทำกำไรจากสินค้าราคาถูกที่ผลิตใน 
ชุมชน แต่ในแง่ของการจัดระเบียบความจัมพันธ์เซิงอำนาจ อย่างเซ่น การเปิดโอกาสให้ประชาชน 
เข้าไปส่วนร่วมหรือมีอำนาจในการตรวจลอบ หรือกำหนดนโยบายนั้น ยังคงเป็นความคลุมเครือและ 
ยากจะทำการเปลี่ยนแปลงได้ ความรู้เรื่องสิทธิชุมชนเป็นตัวอย่างท่ีดี เมื่อรัฐได้ใช้ข้อจำกัดด้าน 
กระบวนการทางกฎหมายไม่อนุญาตให้กฎเกณฑ์/องค์ความรู้ตังกล่าวของชุมชนได้กลายเป็น “พระ 
ราชปัญญัติป่าชุมชน" ซึ่งเป็นสกาปันที่มือำนาจปั3คับใซใด้อย่างชอบธรรมเทียบเท่ากับสิทธิหรือ
กรรมสิทธ้ิ'ของปัจเจก นี่เป็นการสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ผู้ที่ยังคงได้เปรียบในการแย่งชิงพ้ืนที่ 
เพี่อสร้างความหมายและบอกแก่คนจำนวนมากในจังคมว่าอะไรคือ ความรู้และความจริง อะไรคือ 
สี่งที่ถูกต้องชอบธรรม อะไรคือบรรทัดฐานของจังคมที่ควรยึดถือและปฏิป่ติ น้ันคือใคร

116.

^ธเนศ วงค์ยานนาวา, “รัฐเสรีนิยมใหม่ ทรัพยากรมนุษย์และ'ชุมชน,’.ฟัาเดียวกัน, หน้า
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