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บัญญัติให้มีอำนาจหน้าท่ีในการควบคุมและจัดให้มีการเลือกต้ัง รวมท้ังการประกาศผลการเลือกต้ังให้เป็นไปโดย 
สุจริตและเท่ียงธรรม แต่ด้วยเหตุท่ีกฎหมายการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินมีได้กำหนด 
ระยะเวลาในการประกาศผลการเลือกต้ังไว้ และในบางคร้ัง กกต. มิได้ประกาศผลการเลือกต้ังท้องถ่ินภายในเวลา 
อันสมควรนับแต่วันเลือกต้ัง ส่งผลให้เกิดปัญหาในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ได้

วิทยานิพนธ์เล่มน้ีมุ่งคิกษาถึงการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินท่ี 
เก่ียวกับลักษณะปัญหาและสาเหตุท่ีมาของปัญหาทางกฎหมาย ตลอดจนคิกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย 
อ่ืนๆอันเป็นผลสืบเน่ืองมาจากปัญหาดังกล่าวโดยเฉพาะอย่างย่ิงผลกระทบท่ีมีต่อผู้สมัครรับเลือกต้ังท้องถ่ิน 
ประซาซนในท้องถ่ิน และ อปท. ท้ังน้ี เพ่ือจักได้นำมาวิเคราะห์ลังเคราะห์กำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
ดังกล่าวต่อไป

จากการคิกษาผู้เขียนพบว่า ในการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินมี 
ปัญหาทางกฎหมายท่ีสำคัญสองประการอันไม่สอดคล้องกับหลักกฎหมายมหาชนและล่งผลต่อการบริหารงาน 
ท้องถ่ิน คือ ประกา?แรก ปัญหาทางกฎหมายจากการท่ี กกต. ประกาศผลการเลือกต้ังล่าข้า เน่ืองจากกฎหมาย 
มีได้กำหนดระยะเวลาในการประกาศผลการเลือกต้ังไว้ให้ชัดเจน เสมือนหน่ึงว่า กกต. อาจพิจารณาประกาศผล 
การเลือกต้ังเม่ือใดก็ได้ซ่ึงแท้ท่ีจริงหาก กกต. ประกาศผลการเลือกต้ังของอปท.ใดภายหลังวันเลือกต้ังนาน 
จนเกินไปย่อมล่งผลให้ อปท. น้ันไม่มีสมาชิกสภาท้องถ่ินและ/หรือผู้บริหารท้องถ่ินเพ่ือปฏิบัติภารกิจหน้าท่ีต่าง  ๆ
อันอาจล่งผลกระทบในด้านลบต่อประชาชนในเขต อปท. น้ันไม่มากก็น้อย และประการท่ีสอง การใชัอำนาจของ 
กกต. ตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การประกาศผลการเลือกตั้งนั้น ปัจจุบันไม่มีบทบ้ญญัติใดใน 
รัฐธรรมนูญกำหนดให้มีองค์กรและกลไกในการควบคุมตรวจสอบการใชัอำนาจของ กกต. ลักษณะเซ่นน้ีย่อมถือ 
ได้ว่าชัดต่อหลักนิติรัฐและหลักการแบ่งแยกอำนาจอันเป็นหลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย

ดังน้ัน เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผู้เขียนจึงเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2545 โดยกำหนดระยะเวลาในการประกาศผลการเลือกต้ังไว้ให้ 
ชัดเจนว่า กกต. ต้องจัดการเลือกต้ังให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน และในการน้ี ควรกำหนดบทบัญญัติให้อำนาจแก่ 
กกต. ในการมอบอำนาจให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประจำจังหวัดทำหน้าท่ีประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดน้ัน  ๆแทน กกต. นอกจากน้ี ผู้เขียนยังเสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 
รัฐธรรมนูญ โดยกำหนดให้มีการจัดต้ังศาลเลือกต้ังข้ึนใหม่ในระบบศาลยุติธรรมของไทย เพ่ือให้ทำหน้าท่ีพิจารณา 
พิพากษาคดีเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คดีเกี่ยวกับการประกาศผลการเลือกตั้งของ กกต. อันจะเป็น 
การสอดคล้องกับหลักการต่าง  ๆ ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น ô -' 0
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The Election Commission (EC) is the organization that has been prescribed by the current 
Constitution (B.E.2540) to have and to exercise its authorities and functions of controlling and 
providing as well as announcing various election results on both national and local levels honestly and 
righteously. However, the law on the election of members of local council or administrator does not 
state the time limit to announce its election results, and the EC sometimes does not announce its local 
election results within reasonable time period. These affect and cause problems to the management 
of the Local Administration Organization (LAO), which are local council and administrator.

This thesis focuses on the study of announcing election results of members of local council 
and administrator relating to the characteristics and sources of its legal problems as well as that of 
others that derive directly from the stated problems; especially, for example, the impact on local 
election candidates, on local people, and on the LAiO. As such, they will be analyzed, synthesized to 
determine ways of solving the said problems further.

From the study, the writer has found that the announcement of the results of an election of 
local council or administrator has two significant legal problems, which are not เท line with the 
principle of public law and also affect the management of local administration; the first item: the legal 
problem resulted from the long delay announcement of the out-come of local election; a part of this 
causes has derived from the law of not providing the time limit on the announcement of an election 
result. Thus, it seems as if the EC may make actual announcement of the result at anytime that the EC 
deems appropriate. เท reality, if the EC announces the election result of any LAO’S too far beyond the 
election day, it may face the problem of not having member performing their missions and duties in 
the local council or administrator and that surely affect the people in the area negatively somehow. 
And the second item: the exercise power of the EC, especially เท the announcement of the election 
results, at present, does not appear to have any provisions of law in the Constitution providing for the 
organization and mechanism in controlling and verifying the power exercise by the EC. For this 
characteristic, it is certainly deemed contradictory to the rule of law and the separation of powers 
which are fundamental principle of democracy.

Therefore, in order to solve the said problem, the writer does a suggestion to have the Act 
on the election of Members of Local Council or Administrator, B.E.2545 amended to clearly set the 
time period for the EC to announce the election results, say within 60 days. And the amendment 
should include giving the central EC power to empowering its Provincial Election Commissions เท 
performing their duties that lead up to the announcement of their corresponding election results. เท 
addition, the writer has suggested another Constitution's amendment by providing for the 
establishment of the Electoral Tribunal เท the Thai court of justice system which will decide on all 
election cases; especially เท the case resulting from the announcement of the EC’s election results. 
These will correspond to various principles mentioned above.

Field of study Laws 
Academic year 2005

Student's signature. 
Advisor’s signature.



กิตติกรรมประกาศ
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สูงมา ณ โอกาสน้ี

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.โภคิน พลกุล ท่ีได้ให้ความเมตตาและ 
คำช้ีแนะต่อผู้เขียนมาโดยตลอดระยะเวลาท่ีผู้เขียนได้มีโอกาสทำงานกับท่าน อีกท้ังได้สละเวลาอันมีค่า 
รับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ขอกราบขอบพระคุณ อาจารย์ยุวรัตน์ กมลเวชช ที่ได้ 
เมตตารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ คำแนะนำและข้อคิดเห็นต่างๆ จากท่านอาจารย์ท้ังสองเป็น 
ประโยชน์อย่างย่ิงสำหรับผู้เขียนในการจัดทำวิทยานิพนธ์เล่มน้ี

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร.นันทวัฒน์ บรมานันท์ ท่ีคอยให้การสนับสนุน 
และเป็นแรงผลักดันให้ผู้เขียนสนใจคืกษาสาขาวิชากฎหมายมหาชนต้ังแต่การคืกษาในระดับปริญญาตรี 
และคอยให้คำแนะนำในเร่ืองการทำงานและการดำเนินชีวิตอีกหลายประการ

ผู้เขียน1ขอกราบขอบพระคุณมารดาผู้มีพระคุณและเป็นท่ีรักอย่างย่ิงของผู้เขียน คือ คุณแม่ 
ชุติมา คมนาคม ท่ีให้กำเนิด ให้ความรัก ความห่วงใย และเป็นกำลังใจท่ีสำคัญย่ิงต่อผู้เขียนตลอดมา 
และขอกราบขอบพระคุณบิดาผู้ให้กำเนิดผู้เขียน ทำให้ผู้เขียนประสบความสำเร็จจนถึงวันน้ี

ผู้เขียนขอขอบพระคุณ คุณอนุชา ฮุนสวัสดิกุล คุณประเวศ รักษพล และดร.เพ็ญศรี 
วงค์เสรี ท่ีให้คำปรึกษาอันเป็นประโยชน์และเป็นกำลังใจแก่ผู้เขียนตลอดมา ขอขอบคุณเจ้าหน้าท่ี 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง กรมล่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และสำนักงานเทศบาลเมือง 
บางบัวทองทุกท่าน ที่ได้สละเวลาให้สัมภาษณ์และให้ข้อมูลที่จำเป็นสำหรับผู้เขียนในการจัดทำ 
วิทยานิพนธ์เล่มน้ี นอกจากน้ีฃอขอบคุณพ่ีๆ เพ่ีอน  ๆคณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศาลปกครอง และรัฐสภา ทุกคน ที่คอยให้ความช่วยเหลือและเป็น 
กำลังใจแก่ผู้เขียนตลอดมา และขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีไม่อาจกล่าวนามได้ท้ังหมด ณ ท่ีน้ี

หากวิทยานิพนธ์เล่มน้ีจักเป็นประโยชน์ในทางวิชาการ ผู้เขียนขอมอบคุณความคืให้แก่บิดา 
มารดา ตลอดจนผู้มีพระคุณทุกท่านท่ีได้ให้ความเมตตากรุณาต่อผู้เขียนมาโดยตลอด และผู้เขียนขอ 
สำนึกในพระคุณน้ีตลอดไป แต่หากวิทยานิพนธ์เล่มน้ีมีข้อบกพร่องประการใดแล้ว ผู้เขียนขอน้อมรับไว้ 
แต่เพียงผู้เดียว
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