
บทท่ี 1 

บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

รัฐธรรม,y ญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป 
การเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจตนารมณีไนการปฏิรูปทางการเมืองที่เน้นประสิทธิภาพใน 
การตรวจสอบและการทำงานท่ีโปร่งใส โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมืส่วนร่วมทางการเมือง 
อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ส ิทธิ และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพชองประชาชน 
การควบคุม การตรวจสอบ การใช้อำนาจรัฐ การป้องกันการทุจรีต คอรัปชั่น เช่น กรณี 
การทุจริตในการเลือกตั้งโดยการชื้อสิทธิ ขายเสียงของนักการเม ืองเพ ื่อเข ้ามาแสวงหา 
ผลประโยชน์ในธุรกิจการเมือง นำมาส่แนวความคิดในการจัดตั้งองค์กรอิสระเพื่อเข้ามาทำหน้าที่ 
ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ โดยปราศจากการแทรกแซงจากอำนาจทางการเมือง ได้แก่ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) คณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปซ.) ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ เป็นต้น ซึ่งล้วนไม่เคย 
ปรากฏมาก่อนในรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เป็นองค์กรอิสระองค์กรหนึ่งที่เกิดชื้นตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (พ .ศ.2540) โดยม ีอำนาจหน้าท ี่ควบคุมและดำเน ินการจัดให ้ 
มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
รวมทั้งการออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม อำนาจออกประกาศ 
กำหนดการทั้งหลายอันจำเป็นแก,การปฏิบัติตามกฎหมาย อำนาจในการมีคำชั่งให้ข้าราชการ 
พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ 
อื่นของรัฐปฏิบัติการทั้งหลายอันจำเป็นตามกฎหมาย อำนาจในการลืบสวนสอบสวนเพื่อหา 
ข้อเท็จจริง และวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งที่เกิดชื้นตามกฎหมาย อำนาจในการชั่งให้มี 
การเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เม่ือมี 
หลักฐานอันควรเที่อได้ว่าการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้นๆ มิได้ 
เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และอำนาจในการประกาศผลการเลือกตั้ง และออกเสียง 
ประชามติ โดยคณะกรรมการการเล ือกต ั้งได ้อาลัยกฎหมายสำคัญ 4 ฉบับ ในการจัด 
การเลือกตั้งที่ได้กล่าวมา ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
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การเลือกตั้ง พ.ศ.2541 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก 
จุฒิสภา พ.ศ.2541 และพระราชบ้ญญ้ติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหเอผู้'บริหาร 
ท้องถ่ิน พ.ศ.2545 ซึ่งในส่วนของอำนาจในการประกาศผลการเลือกตั้งได้มีบทบัญญัติมาตรา 
145 (5) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) บัญญัติรับรองอำนาจของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง พ.ศ.2541 มาตรา 10 (8) ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้มีอำนาจใน 
การประกาศผลการเลือกตั้ง และเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 แก่การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร 
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ตั้งแต่วันที่ 4 มีนาคม 2546 จึงมีผลทำให้ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องเช้ามาควบคุมและรับผิดชอบเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งรวมไปถึงการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและ 
ผู้บริหารท้องถิ่นด้วย จึงอาจกล่าวได้ว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจอย่างกว้างขวางใน 
การจัดการเลือกต้ัง กล่าวคือมีอำนาจในเชิงบริหาร โดยดำเนินการจัดการเลือกตั้งอย่างเป็นกลาง 
ปริสุทธิ้ และยุติธรรม อำนาจในเชิงนิติบัญญัติ โดยการออกประกาศกำหนดการทั้งหลายเกี่ยวกับ 
การเลือกตั้ง เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและความคล่องตัวในทางปฏิบัติ และอำนาจเชิงตุลาการ 
โดยการดำเนินการลืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งต่างๆ 
ที่เกิดขึ้นเก่ียวกับการเลือกต้ัง

ก่อนปีพุทธตักราช 2545 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยทั้ง 5 รูปแบบ ได้แก่ 
องค์การบริการส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร 
(กทม.) และเมืองพัทยา มีกฎหมายเลือกตั้งเป็นของตนเองหรือบางท้องถิ่นได้นำกฎหมาย 
เลือกตั้งของท้องถิ่นอื่นมาใช้บังตับโดยอนุโลม กฎหมายตังกล่าวบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทยทำหน้าที่รักษาการ โดยผู้มีบทบาทหน้าที่ในการดำเนินการเลือกตั้งตาม 
กฎหมายเลือกตั้งท้องถิ่นเก่า ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำ๓ อ กฎหมายเลือกตั้งท้องถิ่น 
ฉบับเก่ามี ตังต่อไปน้ี

(1) พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธตักราช 2482 จนถึง 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2538

(2) พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธตักราช 2482 จนถึง 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2541
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(3) องค์การบริหารส่วนตำบล ไม่มีกฎหมายสำหรับการเลือกตั้งองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลโดยเฉพาะ แต่อาคัยพระราชบัญญํติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ใช้บังคับโดย 
อนุโลม

(4) พระราชบัญญ้ติการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการ 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2531

(5) เมืองพัทยา นำกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลมาใช้บังคับ
โดยอนุโลม

สำหรับการเลือกตั้งท้องถิ่นระบบใหม่ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนั้น มีเจตนารมณ์ 
ต้องการขจัดการเช้าส่ตำแหน่งด้วยการทุจริตทุกรูปแบบ ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 เปลี่ยนแปลงแนวคิดจากการให้องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นแต่ละรูปแบบที่ต่างมีกฎหมายเลือกตั้งเป็นของตนเองมาเป็นให้ทุกท้องถิ่นใช้กฎหมาย 
เลือกตั้งท้องถิ่นฉบับเดียวกัน เพ ื่อต้องการให้การเลือกตั้งท ้องถิ่นเป็นไปโดยสุจริตและ 
เที่ยงธรรม โดยการนำกระบวนการจัดการเลือกตั้งที่แต่เดิมอยู่ในอำนาจของกระทรวงมหาดไทย 
ให้ไปอยู่ในอำนาจการควบคุมกำกับของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่เป็นองค์กรอิสระ มีความ 
เป็นกลาง ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งได้จัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด 
(กกต.จว.) ขึ้นมาในทุกจังหวัดเพ่ือช่วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมทั้งได้จัดตั้งคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กกต.ท้องถิ่น) และผู้อำนวยการการเลือกตั้ง 
ประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ผอ.กต.ท้องถิ่น) ซึ่งได้แก่ ปลัดองค์การบริหารส่วนจัดหวัด 
ปลัดเทศบาล ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล ปลัดกรุงเทพมหานคร ปลัดเมืองพัทยา เข้ามามื 
บทบาทในการเลือกตั้งท้องถิ่นมากขึ้น นอกจากนี้การเลือกตั้งท้องถิ่นได้มืมาตรการสำคัญ 
ประการหนึ่งที่ทำให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและยุติธรรม คือ การลังให้มืการเลือกตั้งใหม่ 
ลังให้มืการนับคะแนนใหม่ และลังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง หรือเรียกโดยทั่วไปว่าเป็นการให้ 
ใบเหลืองและใบแดง ในส่วนของการคัดค้านการเลือกตั้ง เดิมการยื่นคำร้องคัดค้านจะต้องยื่นต่อ 
ศาลชั้นต้นในกรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล และเมือง 
พัทยา ส่วนกรุงเทพมหานครยื่นคำร้องต่อศาลแพ่ง แต่ปัจจุบันเปลี่ยนให้มายื่นคำร้องคัดค้านต่อ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งจะใช้วิธีพิจารณาในระบบไต่สวนโดยให้โอกาสผู้ร้อง ผู้ถูกคัดค้าน 
หรือผู้ถูกกล่าวหามีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงและแสดงหลักฐานหรือมาให้ถ้อยคำต่อคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง และคณะกรรมการการเลือกต้ังจะวินิจฉัยเป็นองค์คณะ
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จากที่ได้กล่าวมาแล้วถึงกรณีท่ีมีการย่ืนคำร้องคัดค้านต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังทำให้ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องดำเนินการต่างๆเพื่อลืบสวนสอบสวนหาข้อเท็จจริงหรือจะเป็น 
กรณีใดๆ ก็ตามที่อาจล่งผลต่อการรับรองรายชื่อของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและ 
ผู้บริหารท้องถิ่น ในการคืกษาครั้งนี้ผู้เขียนจึงได้ทำการคืกษาถึงอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังในส่วนของการประกาศผลการเลีอกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน 
ชื่งมีปัญหาทางกฎหมายเกิด'ขึ้น โดยปัญหาที่สำคัญที่สุด คือ กฎหมายมิได้กำหนดระยะเวลาใน 
การประกาศผลการเลือกตั้งว่าต้องใช้ระยะเวลาในการประกาศผลการเลือกตั้งภายในระยะเวลา 
เท่าใด จึงถือว่าเป็นการเปิดข้องให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถใช้ดุลยพินิจได้เอง ที่ผ่าน 
มาคณะกรรมการการเลือกตั้งได้จัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นตาม 
พระราชมัญญ้ติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 ตั้งแต่วันที่ 4 
มีนาคม 2546 จนถึงวันท่ี 3 มีนาคม 2549 จำนวน 7,552 แห่ง จากองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นทั่ว 
ประเทศ จำนวน 7,857 แห่ง (องค์การบริหารส่วนจังหวัด 75 แห่ง, เทศบาล 1,144 แห่ง, 
องค์การบริหารส่วนตำบล 6,636 แห่ง, กรุงเทพมหานคร 1 แห่ง และเมืองพัทยา 1 แห่ง) 
โดยแยกให้เห็นถึงการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้เช้ามาควบคุมและจัดการเลือกตั้งไปแล้ว 
ดังนี้1 2

(1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด จำนวน 75 แห่ง
(2) เทศบาล จำนวน 851 แห่ง
(3) องค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 6,624 แห่ง
(4) กรุงเทพมหานคร จำนวน 1 แห่ง
(5) เมืองพัทยา จำนวน 1 แห่ง

ซึ่งในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนี้ ผู้เขียนขอยกตัวอย่าง2ที่เห็นไต้ชัดขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นบางประเภทเพื่อให้เห็นถึงความล่าช้าไม่ว่าจะด้วยสาเหตุใดๆ ในการประกาศผล 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถิ่น ดังน้ี

1ช้อมูล ณ วันที่ 6 มีนาคม 2549 ฝ่ายข้อมูลการเลือกตั้ง สำนักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง

2ช้อมูลการเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้ังแต่วันท่ี 4 มีนาคม 2546 ถึง วันท่ี 24
มกราคม 2548
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1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 75 แห่ง

(1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 75 แห่ง (75 คน) ได้จัดการเลือกต้ังครบ 
ท้ัง 75 แห่งแล้ว ต้ังแต่วันท่ี 14 มี.ค. 2547 แต่ยังค้างประกาศผลการเล ือกต ั้งอย ู่ 1 แห่ง คือ 
จังหวัดสมุทรปราการ (เลือกต้ังใหม่เม่ือวันท่ี 10 ตุลาคม 2547)

นอกจากนี้ ในรอบปี 2547 คณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้สังให้ม ี
การเลือกตั้งตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดใหม่ จำนวน 9 แห่ง ได้ประกาศผล 
การเลือกต้ังแล้วทุกแห่ง

(2) สมาซิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2,250 เขต (2,250 คน) ประกาศผลแล้ว 
ครบทุกเขต ในการเลือกต้ังคร้ังใหญ่ เม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 2547

แต่ในรอบปี2547 ได้มีการจัดการเลือกต้ังใหม่ 116 เขต ด้งน้ี
- คณะกรรมการการเลือกต้ังสังให้มีการเลือกต้ังใหม่ 62 เขต
- เลือกต้ังแทนตำแหน่งท่ีว่าง 54 เขต

ในจำนวนน้ี ได้ประกาศผลการเลือกต้ังแล้ว 108 เขต ยังคงค ้างประกาศผลการเล ือกต ั้งอย ู ่
8 เขต ใน 6 จังหวัด (ขัยภูมิ, เขียงราย, นครราชลืมา, พิษณุโลก, เพชรบูรณ์(2 เขต), ศรีละเกษ 
(2 เขต)

2) เทศบาล 620 แห่ง

ปี 2547 (จำแนกเป็น 3 ประเภท)
(1) เทศบาลนคร เลือกตั้งแล้ว 21 แห่ง (นายกเทศมนตรี 21 คน, สมาซิกสภา 

เทศบาลนคร 504 คน) ประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว 19 แห่ง ยังคงค ้างประกาศผลการเล ือก  
ตั้งอยู่ 2 แห่ง

ในรอบปี2547 เทศบาลนคร ได้มีการจัดการเลือกตั้งใหม่ 7 แห่ง ด้งน้ี
- คณะกรรมการการเลือกต้ังสังให้มีการเลือกต้ังใหม่ 4 แห่ง
- เลือกต้ังแทนตำแหน่งท่ีว่าง 3 แห่ง

ขณะนี้รวมค ้างประกาศผลการเล ือกต ั้งนายกเทศมนตร ี 2 คน สมาซ ิกสภาเทศบาลนคร
12 คน
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(2) เทศบาลฌึอง เลือกต้ังแล้ว 103แห่ง
ประกาศผลการเลือกต้ังแล้ว 95 แห่ง ค ้างประกาศผลการเล ีอกต ั้งท ั้ง  

เทศบาลเม ีอง 1 แห่ง และประกาศผลแล ้วบางส ่วน  7 แห่ง โดยค ้างประกาศผลการ  
เล ือกตั้งนายกเทศมนตรึ 8 คน สมาชิกสภาเทศบาลเม ึอง 70 คน

(3) เทศบาลตำบล เลือกต้ังแล้ว 492 แห่ง
ประกาศผลการเลือกต้ังแล้ว 420 แห่ง ค ้างประกาศผลการเล ึอกต ั้งท ั้ง  

เทศบาลตำบล 16 แห่ง และประกาศผลแล ้วบางส ่วน 56 แห่ง โดยค ้างประกาศผลการ  
เล ีอกตั้งนายกเทศมนตรึ 72 คน สมารกสภาเทศบาลตำบล 414 คน

ป ี2 5 4 8  (จำแนกเป็น 2 ประเภท)
(1) เทศบาลเมือง เลือกต้ังแล้ว 12แห่ง

ค้างประกาศผลการเลึอกตั้ง 12 แห่ง
(2) เทศบาลตำบล เลือกต้ังแล้ว 24 แห่ง

ค้างประกาศผลการเลือกตั้ง 23 แห่ง

3) องค์การบรึหารส่วนตำบล 3,161 แห่ง

(1) ป ี2547 นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 2,549 แห่ง(2,551 คน) ประกาศ 
ผลการเลือกต้ังแล้ว 2,113 แห่ง ค้างประกาศผลการเลือกตั้ง 436 แห่ง

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 2,549 แห่ง (54,156 คน) ประกาศ 
ผลการเลือกต้ังแล้ว 2 ,1 1 3แห่ง ค้างประกาศผลการเล ือกต ั้ง 436 แห่ง โดยค ้างประกาศ  
ผลการเล ือกต ั้งนายกองค ์การบร ึหารส ่วนตำบล 436 คน สมารกสภาองค ์การบร ึหาร  
ส่วนตำบล 810 คน

(2) ปี 2548 มีการเลือกต้ังใน 5 องค์การบริหารส่วนตำบล จำแนกเป็น
- นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 3 แห่ง (3 คน) ยังคงค ้างประกาศ  

ผล การเลือกต ั้งท ั้ง 3 แห่ง
- สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 4 แห่ง (6 คน) ย ังคงค ้าง  

ประกาศผลการเล ือกตั้งท ั้ง 4 แห่ง

นอกจากปัญหาทางกฎหมายที่เกิดจากการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 
และผู้บริหารท้องถ่ินส่าช้าแล้ว ปัญหาทางกฎหมายอ่ืนๆ ที่เป็นปัญหาสำคัญรองลงมาในเรื่องของ 
การประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นนี้ คือ ปัญหาทางกฎหมายที่ 
กำหนดในเรื่องต ่างๆ ท ี่เก ี่ยวกับคณะกรรมการการเล ือกตั้งแล้วส ่งผลต่อการประกาศผล
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การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นได้ รวมทั้งปัญหาทางกฎหมายใน 
การตรวจสอบการใช้อำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ส่งผลต่อการใช้อำนาจใน 
การประกาศผลการเลือกต้ัง ซ่ึงปัญหาท่ีได้กล่าวมาแล้วล้วนแต่ส่งผลกระทบต่อท้ังตัวผู้สมัครรับ 
เลือกต้ัง ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันๅ ด้วย

จากการท่ีกฎหมายมิได้กำหนดระยะเวลาในการประกาศผลการเลือกต้ังไว้ คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจึงดำเนินการในเร่ืองท่ีจำเป็นต่าง  ๆ ก่อนการประกาศรับรองผลการเลือกต้ังผู้สมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินโดยมิได้คำนึงถึงระยะเวลา ย่อมส่งผลทำให้ 
การประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินเกิดความล่าช้า รวมถึงปัญหา 
อ่ืนๆ  ที่เก่ียวกับการประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่กล่าวไปแล้ว 
ได้ก่อให้เกิดปัญหาในทางกฎหมายท่ีส่งผลต่อการดำเนินกิจการบริการสาธารณะขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน ส่วนราชการและ 
ประซาซนโดยรวม ตังน้ี

(1) ปัญหาเร่ืองวันเร่ิมต้นสมาชิกภาพของสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหาร
ท้องถ่ิน

(2) ปัญหาเร่ืองการเปิดประชุมสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินคร้ังแรก
(3) ปัญหาเรื่องการกำหนดตัวผู้ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น 

ในระหว่างท่ียังไม่มีผู้บริหารท้องถ่ิน
(4) ปัญหาเร่ืองการจ่ายค่าตอบแทนให้แก่สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหาร

ท้องถ่ิน
(5) ปัญหาเร่ืองการตรวจลอบการใช้อำนาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง

จะเห็นได้ว่าการท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอำนาจในการประกาศผลการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินได้อย่างกว้างขวางโดยท่ีไม่มีองค์กรใดสามารถตรวจสอบ 
การใช้อำนาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังได้เลยในเวลาน้ี ทำให้การประกาศผลการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินเกิดความล่าช้า ซ่ึงส่งผลให้เกิด1,!!องว่างในการปฏิบัติ 
หน้าท่ีของสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินข้ึน อีกท้ังยังส่งผลกระทบต่อการดำเนินกิจการ 
บริการลาธารณะอ้นเป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยรวมด้วย ตังน้ัน ผู้เขียนจึงมี
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ความสนใจท่ีจะคิกษาถึงปัญหาทางกฎหมายในการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ิน 
และผู้บริหารท้องถ่ินดังท่ีได้กล่าวมา

1.2 วัตถ ุประสงค์ของการวิจ ัย

1.2.1 เพื่อคิกษาแนวคิดและหลักทั่วไปเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น 
โดยทำการคิกษาถึงองค์กรในการจัดการเลือกต้ังเป็นสำคัญ

1.2.2 เพ่ือคิกษาแนวคิดและหลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินของไทย โดยคิกษาถึงการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ิน 
และผู้บริหารท้องถ่ินเป็นสำคัญ

1.2.3 เพ่ือคิกษาถึงสาเหตุของปัญหาในการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ิน 
และผู้บริหารท้องถ่ินล่าช้า เหตุใดจึงประกาศผลการเลือกต้ังล่าช้าเกินสมควร รวมถึงปัญหาทาง 
กฎหมายอ่ืน  ๆท่ีล่งผลต่อการประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง และเม่ือมี 
ปัญหาทางกฎหมายในการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินแล้วได้ 
ทำให้เกิดผลกระทบทางกฎหมายอย่างไร

1.2.4 เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมายในการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน

1.3 ขอบเขตของการวิจ ัย

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมุ่งคิกษาถึงปัญหาท่ีเกิดจากการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินของคณะกรรมการการเลือกต้ังท่ีเป็นไปอย่างล่าช้า ซ่ึงความล่าช้า 
อาจเกิดได้จากสาเหตุหลายประการด้วยกัน โดยเน้นคิกษาสาเหตุของการประกาศผลการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินล่าช้าแล้วทำให้เกิดปัญหาในทางกฎหมาย ซ่ึงผู้เขียนได้ 
มุ่งคิกษาท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวช้องกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ิน โดยเฉพาะพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 รวมถึงประกาศ ระเบียบ 
ข้อกำหนด และคำลังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ 
ผู้บริหารท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นการควบคุมและจัดการเลือกต้ังโดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) 
อีกท้ังยังได้คิกษาถึงกฎหมายท่ีมีความเก่ียวข้องกับการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ิน 
และผู้บริหารท้องถ่ินของคณะกรรมการการเลือกต้ังด้วย
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1.4 ว ิธ ีการส ิกษา

วิธีการดำเนินการคืกษาจะใช้วิธีการค้นคว้าวิจัยทางเอกสาร (Document 
Research) เป็นสำคัญ โดยการวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวช้องคับการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ิน 
หรือผู้บริหารท้องถ่ิน ซ่ึงข้อมูลประเภทเอกสาร ได้แก่ เอกสาร หนังลือ ตำรา ท่ีเก่ียวข้องคับ 
กฎหมายมหาซนผสมผสานคับทางรัฐศาสตร์ ซ่ึงเป็นหลักท่ัวไปและแนวคิดเก่ียวคับการจัด 
การเลือกต้ังและการประกาศผลการเลือกต้ัง รวมถึงองค์กรจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ิน 
และผู้บริหารท้องถ่ิน นอกจากน้ียังได้ผสมผสานการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดย 
เป็นข้อมูลท่ีได้จากการลัมภาษณLนเชิงลึก ท่ีผู้เขียนได้ทำการเก็บข้อมูลจากหน่วยงาน นักวิชาการ 
และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องโดยตรงคับเร่ืองท่ีทำการคืกษาน้ี

1.5 สมมติฐานของการวิจ ัย

โดยท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังเป็นผู้มีอำนาจในการประกาศผลการเลือกต้ัง 
เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 
พ.ศ.2545 แก่การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน การประกาศผลการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นจึงอยู่ในอำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
แต่เน่ืองจากกฎหมายให้อำนาจแก่คณะกรรมการการเลือกต้ังในการประกาศผลการเลือกต้ัง 
ดังกล่าวอย่างกว้างขวาง จึงทำให้คณะกรรมการการเลือกต้ังดำเนินการประกาศผลการเลือกต้ัง 
เป็นไปอย่างล่าข้า เพราะกฎหมายมิได้กำหนดระยะเวลาในการประกาศผลการเลือกต้ังไว้ รวมท้ัง 
ปัญหาทางกฎหมายบางประการท่ีเก่ียวข้องคับองค์กรท่ีทำหน้าท่ีในการจัดการเลือกต้ัง ซ่ึงก็คือ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง อันล่งผลต่อการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินและ 
ผู้บริหารท้องถ่ิน ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาในทางกฎหมายท่ีล่งผลต่อการดำเนินภารกิจต่างๆ ของ 
องค์กรปกครองล่วนท้องถ่ินต่อไปในอนาคตได้

1.6 ประโยชน์ท ี่คาดว่าจะไดํรบ

1.6.1 ทำให้ทราบถึงสาเหตุและปัญหาของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการประกาศผล 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ดุลยพินิจของคณะกรรมการการเลือกตั้งใน 
การประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ตลอดจนปัญหาในทาง
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กฎหมายท่ีเกิดจากการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินอ่ืนๆ 
รวมถึงกรณีท่ีอาจนำไปส่ศาลปกครองเพ่ือพิจารณาได้

1.6.2 ทำให้ทราบว่าควรจะมีองค์กรใดท่ีจะเข้ามาควบคุมตรวจสอบการประกาศผล
I  ' " L I I  I  7  1 * 4  I Iการเลือกตังสมาชิกสภาท้องกินและผู้บริหารท้องถินฃองคณะกรรมการการเลือกตงเพ่ือมิให้ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังใช้อำนาจอย่างกว้างรวางมากเกินไปได้บ้าง
1.6.3 สามารถนำไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับ 

การประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นของคณะก ร ร ม ก า ร  

การเลือกต้ังต่อไป
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