
บทที่ 5 

บทสรุป

ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง (กกต.) ขึ้นเป็นองค์กรอิสระ เพื่อให้ดำเนินการจัดการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและ 
เท่ียงธรรม โดยควบคุมและรับผิดชอบเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา รวมถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นทั้ง 5 รูปแบบ อันได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยาชึ่งอาจกล่าวได้ว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจอย่างไม่จำกัดในการจัดการ 
เลือกตั้ง กล่าวคือ คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถใช้อำนาจในเชิงบริหารในการจัดการ 
เลือกตั้งอย่างเป็นกลาง เพื่อ,ให้เกิดความบริสุทธนละยุติธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งใช้ 
อำนาจ'ในเชิงนิติบัญญัติ โดยการออกประกาศกำหนดการทั้งหลายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง เพื่อให้ 
เกิดความรวดเร็วและคล่องตัวในทางปฏิบ้ติ และคณะกรรมการการเลือกตั้งใช้อำนาจเชิงตุลาการ 
โดยการดำเนินการลืบสวนสอบสวนเพ่ือหาข้อเท็จจริง และวินิจฉัยชี้ชาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งต่างๆ 
ท่ีเกิดขึ้นเก่ียวกับการเลือกต้ัง

ลำหรับการจัดการเลือกต้ังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ัง 5 รูปแบบ เดิมกระบวนการ 
ดำเนินการจัดการเลือกตั้งทั้งหมดอยู่ในอำนาจของกระทรวงมหาดไทย แต่ตามรัฐธรรมนูญฉบับ 
ปัจจุบันได้กำหนดให้ผู้รับผิดชอบดูแล จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นอยู่ 
ในอำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามที่ได้กล่าวมาแล้ว โดยที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
จะต้องดำเนินการต่างๆในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไป 
ตามที่กฎหมายได้บ ัญญัติให้อำนาจไว้ ซึ่งประกอบไปด้วยกฎหมายที่สำคัญๆ อันได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.2541 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ 
ผ ู้บริหารท้องถิ่น พ .ศ .2545 และรวมถึงประกาศ ระเบียบ ข้อกำหนด และคำอังของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งต่างๆ ด้วย และเพื่อให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร 
ท้องถิ่นเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และสามารถดูแลจัดการการเลือกตั้งได้อย่างทั่วถึง 
กฎหมายจึงกำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งได้จัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ
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จังหวัด (กกต.จว.) ขึ้นในทุกจังหวัด เพ่ือ iๆวยสนับสนุนการจัดการเลือกตั้งซองคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าบทบาทสำคัญในการจัดการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นอยู่ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดนั่นเอง นอกจากนี้คณะกรรมการการเลือกตั้งยังได้ 
จัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กกต.ท้องถิ่น) และ 
ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ผอ.กต.ท้องถิ่น) เพื่อให้เข้ามามี 
บทบาทในการเลือกต้ังท้องถิ่นมากข้ึนด้วย

ในการที่กฎหมายกำหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นต้องมาจาก 
การเลือกตั้ง เป็นเพราะการเลือกตั้งผู้นำและผู้แทนท้องถิ่นเปรียบเสมือนหัวใจของการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ การปกครองระดับท้องถิ่นเป็นพ้ืนฐานของการปกครองระดับชาติ ผู้บริหาร 
ท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นจึงต้องมาจากการเลือกตั้ง เซ่นเดียวกับการได้มาซึ่งผู้นำและ 
ผู้แทนของการปกครองระดับชาติด้วย ซึ่งเป็นไปตามหลักการกระจายอำนาจไปส่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบไปด้วยหลักสำคัญ 3 หลัก คือ หลักแห่งการปกครองตนเองตาม 
เจตนารมณ ์ของประชาซนในท้องถ ิ่น หล ักการอยู่ภายใต ้การกำกับด ูแลของส ่วนกลาง 
การควบคุมการกระจายอำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลักความเป็นอิสระใน 
การปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบไปด้วยความเป็นอิสระที่สำคัญ 2 ส่วน คือ ความเป็นอิสระ 
ในการเลือกตั้งสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่น ความเป็นอิสระในการบริหารกิจการของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหลักการมีส่วนร่วมของประชาซนในการปกครองท้องถิ่น 
ซึ่งประกอบไปด้วยการที่สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประซาซน 
ประชาชนที่มีลิทธิเลือกตั้งสามารถถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นได้ ประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้ง 
สามารถริเริ่มเสนอข้อบัญญัติสภาท้องถิ่นได้ ประชาชนสามารถตรวจสอบการทำงานของสภา 
ท้องถิ่นได้ และประชาชนสามารถประเมินผลงานของสภาท้องถ่ินได้

จากการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กรที่ถูกสร้างหรือจัดตั้งขึ้นมาเพื่อให้ดูแล 
จัดการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ซึ่งส่งผลให้หัวใจสำคัญของการเลือกตั้งท้องถิ่น 
ตามกฎหมายใหม่คือ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ.2545 ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) ก็ต้องเป็นการเลือกตั้งที่ 
เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมด้วยเซ่นกัน แต่เน่ืองจากคำว่า “โดยส ุจริตและเท ี่ยงธรรม” เป็น 
คำที่มีความหมายกว้างมาก ดังนั้นมาตรฐานในการวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ถูก
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กำหนด1ไถ้ในรัฐธรรมนูญ1ว่า “เพียงมีเหตุอันควรเชื่อว่า,1 มีความไม่สุจริตหรือไม่เที่ยงธรรมเกิดขึ้น 
ไม่ว่าจะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ทางเนื้อหา หรือหลักเกณฑ์ทางรูปแบบ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ก็มีอำนาจในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือลังให้มีการเลือกตั้งใหม่ได้ 
ไม่ว่าจะก่อนการประกาศผลการเลือกตั้งหรือหลังประกาศผลการเลือกตั้งแล้วก็ตาม แต่ใน 
การพิจารณาถึง “เหตุอันควรเชื่อว่า” หรือ “หลักฐานอันควรเชื่อว่า” ก็ทำให้เกิดปัญหาได้อีก 
ฟนกัน เพราะการพิจารณาว่าสิงใดเป็นหลักฐานอันควรเชื่อหรือไม'นั้น ย่อมข้ึนอยู่กับสติปัญญา 
ของแต่ละบุคคล ชื่งมีไม่เท่ากันอยู่แล้ว จึงทำให้เกิดความไม่มีมาตรฐานที่จะเชื่อถือได้ว่า 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะประกาศผลการเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรมหรือไม่ และเมื่อ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องคำนึงถึงความสุจริตและเที่ยงธรรมดังกล่าว อีกทั้งการหาข้อยุติ 
ของหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า มันทำได้ค่อนข้างยาก จึงทำให้กรณีที่มีการร้องเรียนก่อนประกาศ 
ผลการเลือกตั้ง หรือการร้องดัดค้านหลังประกาศผลการเลือกตั้งยังคงค้างอยู่มาก โดยเฉพาะ 
การร้องเรียนกล่าวหาก่อนประกาศผลการเลือกตั้งที่มีจำนวนมาก ซึ่งคญะกรรมการการเลือกตั้ง 
ต ้องทำการล ืบสวนสอบสวนข้อเท ็จจริงเล ืยก ่อน อ ีกท ั้งหากการส ืบสวนสอบสวนของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประสบกับปัญหาและข้อบกพร่องอื่นๆ อีกมากมายก็จะทำให้กว่าจะมี 
การประกาศผลการเลือกตั้งได้ ต้องไข้เวลานาน ทำให้การประกาศผลการเลือกตั้งสมาซิกสภา 
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นเกิดความล่าข้าตามไปด้วย แต่ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ 
ดำเนินการลืบสวนสอบสวนให้ถูกต้อง เพื่อให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามที่กฎหมาย 
กำหนดแล้วประกาศผลการเลือกตั้งเลย ก็จะเท่ากับว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งได้กระทำการ 
อันเป็นการขัดต่อกฎหมายน้ันเอง

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งอาดัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญ พระราชปัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.2541 และพระราชบัญญ้ติการเลือกตั้งสมาซิก 
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2545 ในการดำเนินการต่างๆ ในการจัดการเลือกตั้งทั้งก่อน 
ประกาศผลการเลือกตั้งหรือหลังประกาศผลการเลือกตั้ง เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและ 
เที่ยงธรรม แต่ผลที่ตามมาจากการใช้อำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งก็คือ 'ปัญหาทาง 
กฎหมายใ น การประกาศผลการเลีอกตั้งสมาซิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นล่าช้า 
อีกท้ังปัญหาดังกล่าวนื้ยังทำให้เกิดปัญหาทางกฎหมายตามมาอีกหลายประการ ดังน้ื
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ประการท ี่หน ึ่ง ป ัญ ห าการก ำห น ด ว ัน เร ิ่ม ต ้น ส ม าช ิก ภ าพ ข อ งส ม าช ิก ส ภ าท ้อ งถ ิ่น แล ะ  
ผ ู้บร ิหารท ้องถ ิ่นซ ึ่งเป ็นป ัญ หาต ่อต ัวผ ู้สม ัครร ับ เล ือกต ั้งโดยตรง เน ื่องจากกฎหมายได ้กำหนดว ัน  
เร ิ่ม ต ้น ส ม าช ิกภ าพ เอาไว ้ว ่า  “...น ับแต ่ว ัน เล ือกต ั้ง" ซ ึ่งถ ้าเก ิดกรณ ีท ี่ค ณ ะกรรม การการเล ือกต ั้ง  
ป ร ะ ก าศ ผ ล ก าร เล ือ ก ต ั้ง ล ่าช ้า  ก ็ย ่อ ม ล ่งผ ล ให ้ก าร ด ำร งต ำแ ห น ่งข อ งส ม าช ิก ส ภ าท ้อ งถ ิ่น แ ล ะ  
ผ ู้บร ิหารท ้องถ ิ่นอย ู่ไม ่ครบ 4  ปี อย ่างแท ้จร ิง  อ ีก ท ั้งใน กรณ ีท ี่ส ม าช ิกส ภ าท ้องถ ิ่น และผ ู้บ ร ิห าร  
ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ด ้ร ับ ก าร ป ร ะ ก า ศ ผ ล ก าร เล ือ ก ต ั้ง ไ ม ่พ ร ้อ ม ก ัน  โด ย ท ี่ฝ ่า ย ใด ฝ ่า ย ห น ึ่ง ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ร ับ  
ก า ร ป ร ะ ก า ศ ผ ล ก า ร เล ือ ก ต ั้ง จ น ผ ่า น ไ ป เป ็น ร ะ ย ะ เว ล า น า น ม า ก  ย ่อ ม ล ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ  
การดำเน ินงานขององค์กรปกครองล่วนท้องถิ่น และท ี่สำค ัญ ย ่อมล ่งผลกระทบและความเด ือดร ้อน  
ต ่อประชาซนไนท ้องถ ิ่นได ้ เพ ราะ เม ื่อ ม ีส ภ าท ้อ งถ ิ่น  แต ่ย ังไม ่ม ีฝ ่ายบ ร ิห ารท ้องถ ิ่น  หร ือม ีฝ ่าย  
บริหารท้องถิ่น แต ่ย ังไม ่ม ีสภาท้องถิ่น การทำงานก็ย ่อมจะไม ่สำเร ็จราบรื่นด ้วยด ือย ่างแน ่นอน

ประการที่สอง ปัญหาการจ่ายค่าตอบแทนให้แก่สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
ซึ่งเป็นปัญหาต่อตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยตรงฟนเดียวกับปัญหาในประการแรกที่กล่าวมา 
และเป็นปัญหาที่เชื่อมโยงกับปัญหาการเริ่มต้นสมาชิกภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร 
ท้องถ่ินด้วย เนื่องจากการเริ่มจ่ายค่าตอบแทนจะเริ่มตั้งแต่ “วันเลือกตั้ง” เซ่นกัน แต่ในกรณีของ 
สมาชิกสภาท้องถิ่น หากมีการเลือกตั้งใหม่หลายครั้ง จะถือว่าเริ่มได้รับค่าตอบแทนนับแต่วัน 
เลือกตั้งครั้งสุดท้าย แม้ว่าการเริ่มสมาชิกภาพจะเริ่มตั้งแต่วันเลือกตั้งที่มีการประกาศรับรองผล 
การเลือกต้ังคร้ังแรกก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่าย่อมเกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ได้รับเลือกต้ังเลย ล่วนใน 
กรณีของผู้บริหารท้องถิ่น มิได้ขึ้นอยู่กับสมาชิกสภาท้องถิ่นอยู่แล้ว จึงทำให้ไม่เกิดกรณีที่มี 
การประกาศผลการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถ่ินคร้ังแรก หรือหลายครั้งแต่อย่างใด แต่เมื่อประกาศผล 
การเลือกต้ังเม่ือใดก็ถือว่า “วันเลือกตั้ง" ก็คือ วันเลือกต้ังคร้ังหลังน้ันอยู่แล้ว

ป ร ะ ก าร ท ี่ส าม  ป ัญ ห า ก า ร เป ิด ป ร ะ ช ุม ส ภ า อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ล ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ค ร ั้ง แ ร ก  
เป ็น ป ัญ ห าต ่อการเป ิดป ระช ุม เพ ื่อ เล ือกป ระธาน สภ า รองประธานสภาขององค ์กรปกครองล ่วน  
ท ้องถ ิ่น  อ ีก ท ั้งก ารท ี่ฝ ่ายบ ร ิห ารห ร ือ ผ ู้บ ร ิห ารท ้องถ ิ่น ท ี่ได ้ร ับ เล ือก ต ั้งจ ะต ้องแถ ลงน โยบ ายต ่อ  
ส ภ าด ้ว ย แ ล ้ว จ ึงจ ะบ ร ิห าร ร าช ก าร ต าม อ ำน าจ ห น ้าท ี่ต ่อ ไป ได ้ ซ ึ่งการเป ิดป ระช ุม ส ภ าท ้องถ ิ่น  
ครั้งแรก ห าก ก ฎ ห ม าย ม ิได ้ม ีเจ ต น ารม ณ ์ท ี่จ ะ ให ้ม ีส ม าช ิก ส ภ าท ้อ งถ ิ่น ค รบ ต าม จ ำน ว น ใน ส ภ า  
ก ฎ ห ม าย จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ล ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ั้ง  5 ร ูป แ บ บ ก ็ค ง จ ะ บ ัญ ญ ัต ิให ้ช ัด เจ น ไป แ ล ้ว  
น อกจากน ี้ใน กรณ ีท ี่คณ ะกรรม การการเล ือกต ั้งป ระกาศ ผลการเล ือกต ั้งสม าช ิกสภ าท ้องถ ิ่น ครบ  
ตามจำน วน แล ้ว แต ่ย ังไม ่ป ระกาศผลการเล ือกต ั้งผ ู้บ ร ิห ารท ้องถ ิ่น  ซ ึ่งอาจมองด ูเหม ือน ว ่าสภา 
ท ้องถ ิ่นสามารถเป ิดประช ุมสภาคร ั้งแรกได ้แล ้ว แต ่ก ็ย ังท ำให ้เก ิดป ัญ ห าได ้อ ีกอย ู่ด ื เนื่องจากทำ
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ให้เกิดๆ!องว่างในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ กล่าวคือ ใม่มีผู้บริหารท้องถิ่น 
ท่ีจะทำหน้าท่ีในการเสนองาน หรือโครงการต่างๆ ที่จะให้สภาอนุมติ เพ่ือประโยชน์ชองประชาซน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน่ันเอง

แ ล ะประการท ี่ท ี่ ป ัญ ห าผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน ต ำแห น ่งผ ู้บ ร ิห ารท ้อ งถ ิ่น  ใน ระห ว ่างท ี่ไม ่ม ี 
ผ ู้บร ิหารท ้องถ ิ่น  ซ ึ่ง เป ็น ป ัญ ห าต ่อ ก ารด ำเน ิน งาน ซ อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น อ ย ่างม าก  
และส ่งผลต ่อประชาชนในองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นอ ีกด ้วย เน ื่องจากป ัจจ ุบ ัน กฎหมายจ ัดต ั้ง  
องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นเก ือบท ุกรูปแบบได้กำหนดให ้ปล ัดองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น ซึ่งเป็น 
ข้าราชการประจำเป ็นผ ู้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ในตำแหน ่งผ ู้บร ิหารท ้องถ ิ่นได ้ “เท่าที่จ ำ เป ็น ” ในระหว่างท ี่ 
ยังไม ่ม ีผ ู้บร ิหารท ้องถ ิ่น  จ ึง เก ิด ป ัญ ห าว ่าการกระท ำเท ่าท ี่จ ำ เป ็น จะห ม ายถ ึง  แค่ไหน เพ ียงใด  
เพ ราะกฎหมายม ิได ้กำห นดให ้ช ัด เจน  จ ึงทำให ้ปล ัดองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น ไม ่กล ้าต ัดส ิน ใจ  
ก ร ะท ำก าร ใด ๆ  ม าก จน เก ิน ไป  ได ้แ ต ่ค อ ย ป ระค อ งงาน ใน ห น ้าท ี่ข อ งต ัว เอ งแล ะงาน ค ้าง เก ่าท ี่ 
ผ ู้บ ร ิห ารคน เด ิม ล ังการไว ้และอย ู่ใน ระห ว ่างดำเน ิน งาน อย ู่ให ้ด ีเท ่าน ั้น  1และเม ื่อ เป ็น เช ่น น ี้ก ็ย ่อม  
ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรณีที่ไม,ม ีผ ู้บริหารท้องถิ่นในอีก 
ห ล าย ด ้าน  เช่น ด ้าน ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล  ด ้าน บ ร ิห ารงบ ป ระม าณ  ด ้าน ก าร เง ิน ก าร ค ล ัง  
ด้านพัฒนาโครงสร้าง ด ้านลังคม ด ้านการค ืกษา และด ้านอ ื่นๆ เป็นต้น

นอกจากนี้ยังมีปัญหาทางกฎหมายอื่นๆ ในการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นอื่นๆ อีกตังนี้ ปัญหาทางกฎหมายในการกำหนดจำนวน  
คณะกรรมการการเลือกตั้งและการประกาศผลการเลือกตั้งต้องมีมติเป็นเอกฉันท์ ซึ่งเป็น 
ปัญหาที่เกิดจากการที่กฎหมายได้บัญญ้ติเอาไว้อย่างชัดเจน ซึ่งทำให้ส่งผลต่อปัญหาที่สำคัญท่ี 
กล่าวมาก่อนหน้านี้แล้วคือ ปัญหาความล่าข้าในการประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังด้วย ปัญหาต่อมาคือ ปัญหาทางกฎหมายท ี่คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ออก 
คำว ิน ิจฉ ัยเป ็นหน ังล ือก ่อนการประกาศให ้ม ีการเล ือกต ั้ง เป็นปัญหาที่เมื่อกฎหมาย 
กำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องทำคำวินิจฉัยชี้ขาดเป็นคำลังเป็นหนังสือลงลายมือชื่อ 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว แต่ยังไม่มีคำลังออกมาเป็นหนังลือลงลายมือชื่อของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีพิจารณาวินิจฉัยทุกคน ตามที่กฎหมายกำหนดบังคับไว้ ก็ย่อมส่งผล 
ให้เกิดปัญหาต่อตัวผู้ที่ได้รับคำลังและเป็นปัญหาต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจัดการ 
เลือกต้ังต่อไปด้วย และสุดท้ายคือ ปัญหาทางกฎหมายในการตรวจสอบการใช้อำนาจของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ส่งผลต่อการใช้อำนาจในการประกาศผลการเลือกตั้ง ซ่ึงถือ
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ว่าเป็นปัญหาที่สำคัญอย่างมากประการหนึ่ง เนื่องจากไม่มีบทบัญญํตอย่างชัดเจนใดๆ ใน 
การตรวจสอบการใช้อำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และเมื่อไม่มีบทบัญญ้ติH ชัดเจน 
จ ึงทำให ้ศาลรัฐธรรม'y ญได ้ม ีคำว ิน ิจฉ ัยออกมาเพ ื่อเป ็นบรรท ัดฐานว่า คำวิน ิจฉัยของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป ็นที่ส ุดไม่สามารกตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายได้โดย 
องค์กรศาล ซ ึ่งผู้เข ียนมีความเห็นว่าแม้ว่าจะมิได้มีบทบัญญัติใดบัญญัติไว้ชัดเจนถึงการ 
ตรวจสอบการใช้อำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง แต่ก็มิได้หมายความว่าองค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญจะไม่สามารถถูกตรวจลอบไดโดยองค์กรอื่นๆ เพราะถ้าไม่มีองค์กรใดเข้าตรวจลอบ 
การใช้อำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ ก็เท่ากับว่าเป็นการชัดต่อหลักการปกครอง 
ประเทศ กล่าวคือ ‘'หลักการแบ่งแยกอำนาจ” และ “หลักนิติรัฐ" น่ันเอง

จากท ี่กล ่าวม าท ั้งห มดถ ึงป ัญ ห าท างกฎ ห ม ายใน การป ระกาศผลการเล ือกต ั้งสม าช ิกสภา  
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นนั้น จะเห ็นได ้ว ่าป ัญ หาท ี่สำค ัญ ท ี่ส ุดก ็ค ือ การประกาศผลการเล ือกต ั้ง  
สมาช ิกสภาท ้องถ ิ่น และผ ู้บร ิหารท ้องถ ิ่น ล ่าช ้า ซ ึ่งผ ู้เข ียน ได ้ว ิเคราะห ์ป ัญ ห าทางกฎห มายแล ้วว ่า  
อ า จ เก ิด ไ ด ้จ า ก ห ล า ย ส า เห ต ุ ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ด ้ว ย เห ต ุท ี่ม ีก าร ร ้อ ง เร ีย น ข อ ง ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  
ห ร ือป ระชาซ น ผ ู้ม ีส ิทธิเล ือ ก ต ั้ง ใน ท ้อ งถ ิ่น  ห ร ือ ด ้ว ย เห ต ุท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก าร เล ือ ก ต ั้งล ัง ให ้ม  ี
การเล ือกต ั้งให ม ่ หร ือน ับคะแนนใหม่ หร ือเพ ิกถอนส ิทธ ิเล ือกต ั้งแก ่ผ ู้สม ัครร ับ เล ือกต ั้ง และด ้วย  
เหต ุท ี่สำค ัญ ท ี่ล ุดก ็ค ือ  กฎหมายม ิได ้กำห น ดระยะเวลาใน การป ระกาศผลการเล ือกต ั้งสมาช ิกสภา  
ท้องถ ิ่นและผ ู้บร ิหารท ้องถ ิ่นไว ้ และเม ื่อกรอบ ความ ค ิด ใน การควบ ค ุม ดำเน ิน การจ ัดการเล ือกต ั้ง  
ต าม ก ฎ ห ม าย  ท ี่ต ้อ ง ก าร ให ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก าร เล ือ ก ต ั้ง ด ำ เน ิน ก าร ให ้เป ็น ไป โด ย ส ุจ ร ิต แ ล ะ  
เท ี่ยงธ รรม เป ็น ค ำท ี่กว ้างม าก  จ ึงท ำให ้ก าร เล ือ ก ต ั้งส ม าช ิก ส ภ าท ้อ งถ ิ่น แล ะผ ู้บ ร ิห ารท ้อ งถ ิ่น ม ี 
ป ัญ ห าห ล าย ป ร ะ ก าร  โด ย ป ัญ ห าห ล ัก ก ็ค ือ  “ป ัญ ห าท างก ฎ ห ม าย "  เน ื่อ งจ าก ก ฎ ห ม าย เป ็น  
เค ร ื่อ ง ม ือ ส ำค ัญ ใน ก าร ใช ้อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก าร เล ือ ก ต ั้ง  ก ารแก ้ไข ป ัญ ห าจ ึง  
จ ำเป ็น ต ้อ ง แ ก ้ไข ป ัญ ห าใน ท างก ฎ ห ม าย เส ีย ก ่อ น  เพ ราะถ ือว ่าเป ็น ต ้น เห ต ุข อ งป ัญ ห าท ั้งห ม ด  
ด ังน ั้นอาจกล ่าวโดยสรุปได ้ว ่า แ น ว ท า ง แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ท า ง ก ฎ ห ม า ย ใน ก า ร ป ร ะ ก า ศ ผ ล  
การเล ือกต ั้งสม าช ิกสภ าท ้องถ ิ่น และผ ู้บ ร ิห ารท ้องถ ิ่น  จ ึงควรแก ้ไขโดยการกำหน ดเง ื่อน เวลาหร ือ  
จำก ัดระยะเวลาในการประกาศผลการเล ือกต ั้งของคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งไว ้ในบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่ง  
กฎหมายซ ึ่งก ็ค ือ พระราชบ ัญ ญ ัต ิการเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาท ้องถ ิ่นหร ือผ ู้บร ิหารท ้องถ ิ่น  พ.ศ.2545 
ให ้ช ัด เจน ว ่าควรประกาศผลการเล ือกต ั้งสม าช ิกสภ าท ้องถ ิ่น และผ ู้บ ร ิห ารท ้องถ ิ่น ภายใน  60 หรือ 
90 วัน แ ล ะค ว รก ำห น ด ม อ บ อ ำน าจ ให ้ค ณ ะก รรม ก ารก าร เล ือ ก ต ั้งป ระจ ำจ ังห ว ัด  ท ำห น ้าท ี่ใน
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การประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น โดยกำหนดในบทนัญญํติ 
แห่งกฎหมายให้ชัดเจนด้วยเช้นกัน เพื่อจะใด้เป็นการแบ่งเบาภาระอันหนักของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งใด้ทางหนึ่ง นอกจากนี้แนวทางแก้ไขปัญหาที่สำคัญอีกประการหนึ่งซึ่งจะเป็น 
เครื่องมือในการตรวจสอบการใชัอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งได้อีกทางหนึ่งก็คือ 
การกำหนด,ให้มี “ศาลเลือกตั้ง” ในระบบศาลยุติธรรมของไทยเพื่อทำหน้าที่พิจารณาคดีเลือกตั้ง 
โดยเฉพาะ ซึ่งการกำหนดให้มีศาลเลือกตั้งดังกล่าวนี้ จะเป็นการทำให้คดีพิพาทเกี่ยวกับ 
การเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คดีเกี่ยวกับการประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งได้รับการพิจารณาอย่างรวดเร็วและเป็นระบบ นอกจากนั้นยังเป็นการยุติปัญหาใน 
เรื่องเขตอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองในการพิจารณาวินิจฉัยถึงการใช้อำนาจของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังอันเก่ียวกับการเลือกต้ังอีกด้วย
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