
พัฒนาการของอำนาจท้องถิ่น 
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ถึง พ .ศ .2502

ในบทนีต้อ้งการชีใ้หเ้หน็วา่ ภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง 2475 กลุม่อำนาจ 
ทอ้งถ่ินสว่นหนึง่ปรับตัวด้วยการแสวงหาช่องทางเข้าไปมคีวามสมัพนัธ์ยับข้าราชการสามญัชนทีข่ึน้ 
มามอีำนาจภายใตก้ารเปลีย่นแปลงทางการเมอืงในรปูแบบใหม่

แต่กระ'น้ัน สาระสำค้ญท่ีต้องการเสนอ'ให้เห็น'ในบทน้ีก็คือ อำนาจทอ้งถิน่ไดม้พีฒันาการลุ ่
ความเปน็เจา้พอ่ภาคตะวนัออกทีม่ตีกัยภาพทางเศรษฐกจิในระตบัสงู ช่ึงเกิดข้ึนในทศวรรษ 2490 
ภายใตก้ารขยายตวัชองอตุสาหกรรมพชืไร่และปาไมข้นาดใหญใ่นบริเวณภาคตะวนัออก ส่งผลให้ 
กลุม่อำนาจทอ้งถิน่สรา้งฐานะจนเตบิโตจนกลายเปน็ผูม้คีวามมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิ ในชว่งเวลานีจึ้ง 
เปน็จดุเร่ิมตน้ของการเกดิอำนาจทอ้งถ่ินแบบ“เจา้พอ่’'ในภาคตะวันออก ตงัเชน่หลงจู๊ ทีเ่ปน็เจ้าของ 
กิจการพืชไร่และป่าไม้

4.1 อำนาจท้องถิ่นกับความสัมพันธ์ทางการเมีองในรูปแบบใหม่ 
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475

ภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง 2475 เกดิการเปลีย่นแปลงในระบบราชการอยา่ง 
น้อยประการหน่ึง คือ การหมดอำนาจของเจา้นายในกระทรวงมหาดไทย และการเข้ามาแทนทีข่อง 
ข้าราชการสามัญชนทีผ่่านงานการปกครองในทอ้งทีต่่าง  ๆ การเปลีย่นแปลงเหลา่นีส้ง่ผลใหน้กัเลง 
และคหบดีท้องถ่ินต้องแสวงหาลายลัมพนัธ์ใหม่ เปน็การเปดิโอกาสใหอ้ำนาจทอ้งถิน่บางกลุม่ทียั่ง 
ไม่มโีอกาสมีความลัมพนัธ์'ยับขา้ราชการระตับสงูได้มช่ีองทางสร้างความลัมพนัธ์มากข้ึน ในขณะท่ี 
ขา้ราชการสามญัชนทีข่ึน้มามอีำนาจไดเ้ขา้ไปมคีวามลมัพนัธย์บันกัเลงทอ้งถิน่ดว้ยเชน่ยนั,

ความเปลีย่นแปลงภายในระบบราชการตงักลา่วสะทอ้นใหเ้หน็ไดจ้ากการทีข่า้ราชการจาก 
สว่นกลางเริม่แสวงหาลายลมัพนัธย์บัอำนาจทอ้งถิน่และคหบดใีนบรเิวณลุม่เฌน่ํา้บางปะกงและ 
ซายฮ่งทะเลตะวันออก เพือ่เปน็ประโยชนต์อ่การดำเนนังานทางการเมอืง เช่น ขา้ราชการขอความ

บทที่ 4

1เวียงรัฐ เนติโพธ,“จากนักเลงท้องถ่ิน?}เจ้าพ่อ,” ว าร ส าร ธ ร ร ม ศ าส ต ร 2์2(พฤษภาคม-ติงหาคม
2539): 25.
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ชว่ยเหลอืทางการเงนิจากนกํเลงและพอ่คา้คหบดทีอ้งถิน่เพีอ่นำไปเปน็ทนุในการเปดิสาขาสมาคม 
คณะราษฎรทีจ่งัหวดัชลบรุ ี ในขณะทีอ่ำนาจทอ้งถิน่สว่นหนึง่กเ็ขา้ไปเปน็เปน็สมาชกิของ 
คณะราษฎร เช่น นกํเลงบางปลาสร้อย จังหวัดชลบุรี2 เป็นต้น ชึง่ถอึวา่เปน็จดุเริม่ตน้ของอำนาจ 
ทอ้งถิน่ทีเ่ขา้ไปมบีทบาททางการเมอืงภายหลงการเปลีย่นแปลงการปกครอง 2 4 7 5

นอกจากนีพ่้อค้าคหบดีท้องถ่ินในวงการค้า กิจการขนส่ง และเดนิรถยนตยั์งเขา้ไปมบีทบาท 
เป็นสว่นหนึง่ของการเมืองในรูปแบบใหม่ท่ีเร่ิมต้นข้ึนต้ังแต่พ.ศ.2 4 7 6  ในฐานะผู้แทนท้องถ่ิน เช่น 
การเปน็สมาชกิสภาจ ัง ห ว ัด ชลบุรีท ั้งประเภททีร่าษฎรเลอืกต ั้งและรฐับาลแตง่ต ั้ง อาท ิ สมาชิก 
สภาจังหวัด ประ๓ทท่ี 1 ขึง้มาจากราษฎรเลอืกตัง้ ได้แก่ นายประยงค ์ กุลวานิซ, นายจนัทร ์
พรหมดริิ และนายพสิยั ทมิกระจา่ง อาชพีคา้ขาย นายอรณู จกักะพาก อาชพีการขนสง่ 
สมาชิกสภาจังหวัด ประ๓ ทท่ี 2 ขึง้มาจากรฐับาลแตง่ตัง้ ได้แก่ หลวงบำรงุราชนยิม, นายกมิชวั 
ลูนากลู, นายง่วนฮอ็ก เจ็งสุขสวัสด้ิ และนายอรุณ สขุวิวฒัน ์ อาชพีคา้ขาย นายเอง็แช บุปผะเวส 
อาชีพการประมง นายลายหยดุ ลกัษณะลตุ อาชพีเดนิรถยนตแ์ละรับเหมาขนสง่3

ต้ังแต่ พ.ศ.2476 เปน็ตน้มาอำนาจจากภายนอกขึง้ไดแ้ก ่ อำนาจทีช่อบธรรมแบบรัฐได้เข้า 
มารับรองอำนาจของผู้แทนทอ้งถ่ิน ทำใหก้ลุม่คนต่าง ๆ  ทีต่อ้งการเขา้ไปมสีว่นร่วมดังกล่าวต้อง 
ปรบัเปลีย่นลกัษณะบางประการเพีอ่ใหส้มัพนัธก์บัการเมอืงในรปูแบบใหม ่ ทีร่ฐัไดก้ำหนด 
คณุสมบตัพิืน้ฐานของผูม้สีว่นร่วมในการปกครองทีม่าจากการเลอืกตัง้และแตง่ตัง้ในระดบัทอ้งถิน่ 
เชน่ เปน็ผูท้ีม่คีวามเสยีสละตอ่ประโยชนส์ว่นรวมและมคีวามเลีอ่มใสตอ่การปกครองระบอบ 
รัฐธรรมนญู เป็นต้น4การปรบัเปลีย่นบทบาทเพีอ่ใหต้รงกบัคณุสมบตัขิองความเปน็ผูแ้ทนทอ้งถิน่ 
ปรากฎขึน้เดน่ชดัในกลุม่พอ่คา้คหบด ี ดังเช่น พอ่ค้าคหบดีทอ้งถ่ินบางคนทีไ่ด้รับการแตง่ตัง้เปน็ 
สมาชิกสภาจังหวัดชลบุรี อาทิ นายง่วนฮ๊อก เจ็งสุฃลวัสด้ิ ตระกูลบุปผะเวล ตระกูลดูนากูล ได้ตอบ 
สนองนโยบายรฐับาลคณะราษฎรดว้ยการมสีว่นรว่มปลกูฝงัอดุมการณข์องคณะราษฎรผา่นทาง 
กจิกรรมทอ้งถิน่ โดยมีบทบาทเป็นผู้ดำเนินการจัดงานประจำปขีองจังหวัดชลบรีุ ข้ึงมวัีตกปุระสงค ์
เพีอ่ระลกึถงึสนัตภิาพและความสขุอนัไดร้บัจากการกระทำของคณะราษฎรทีร่ว่มมอืกนักอ่การ

2หจช. สร.0201.25/37 เรีองฉัตรภูติโรจน์กล่าวโทษข้าราชการชลบุรี28 กุมภาพันธ์ 2475.
3หจซ. มท.5.16.3/21 เร่ิองการเลือกต้ังสมาชิกลภาจังหวัดชลบุรี สมัยท่ี 2 พ.ศ. 2479.
''เร่ืองเดียวก้น.
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เปล่ียนแปลงการปกครอง และเพีอ่เปน็การสง่เสรมิเศรษฐกจิ อาชพีของราษฎร ตลอดจนถึงแนะนำ 
การทอ่งเทีย่วของจังหวัดชลบรีุ5

ผูแ้ทนทอ้งถิน่ยงัสร้างความยอมรับจากชาวบา้นใหป้รากฎขึน้ในระดบัหนึง่ภายใตก้ารเมอืง 
ทีเ่ปลีย่นแปลงไปชึง่การเขา้หาชาวบา้นเปน็ลีง่จำเปน็มาก เนึอ่งจากตอ้งอาดยัฐานเสยีงและคะแนน 
จากประชาชน การปรบัเปลีย่นบทบาททา่ทขีองพอ่คา้คหบดใีนฐานะผูแ้ทนทอ้งถิน่ทีม่าจากการ 
แตง่ตัง้และเลอืกตัง้ดงักลา่ว ทำใหล้กัษณะของผูน้ำทอ้งถิน่ทีช่าวบา้นเคยยอมรับในอดตีหมดความ 
สำดัญลงไป อาทิ อำนาจความดกัติ̂ ทธิเ้หนอืธรรมชาตทิีม่ผืูค้นนบัถอืเสมอืนครอูาอาจารย ์ ฟน 
จีนทองดี ผูม้วืชิาอาคมทางไสยศาสตร ์เจา้สำนกัผูร้า้ยและหวัหนา้นกํเลงควายเมอืงชลบรุ ี และเสือ 
ผอ่นผูม้วิื'ซาอาคมเกง่กลา้ แหง่นา่นนํา้ทะเลเมอืงชลบรีุ ระยอง จันทบุรี และตราด เป็นต้น

จะเหน็ไคว้า่ กลุม่คหบดแีละอำนาจทอ้งถิน่ในบริเวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเล 
ตะวันออก ยังไม่ได้เข้าไปมบืทบาทเปน็สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เนือ่งจากการเลอืกตัง้สมาชกิ
สภาผู้แทนราษฎรทีเ่ร่ิมข้ึนในพ.ศ.2 4 7 6  แม้ว่าได้เปดิโอกาสใหค้นกลุ่มต่าง ๅ โดยเฉพาะผูท้ีม่อืำนาจ 
ในทอ้งถิน่ไดใ้ขเ้ปน็ชอ่งทางในการเขา้มามอืำนาจรฐั แตก่ารเลอืกตัง้ไมต่อ่เนือ่งจงึทำใหช้อ่งทาง 
เหลา่นีไ้มไ่ดร้บัการพฒันาเปน็เครอืขา่ยความสมัพนัธร์ะหวา่งนกัการเมอืงกบัอำนาจทอ้งถิน่อยา่ง 
ชดัเจน การเลอืกตัง้ในชว่งแรกจงึไมม่คืหบดแีละนกัเลงทอ้งถิน่เขา้มาเปน็สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 
โดยตรง เปน็แตเ่พยีงผูส้นบัสนนุนกัการเมอืงดว้ยการชว่ยหาเสยีงเลอืกตัง้6

4.2 การขยายตัวทางเศรษฐกิจและความเปลี่ยนแปลงของสังคมภายใต้การเติบโตของ 
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง

4.2.1 การขยายตัวของอุตสาหกรรมนํ้าตาลภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ถึง พ.ศ.2502

อตุสาหกรรมนํา้ตาลพฒันาขึน้ใน พ.ศ.2 4 8 0  โดยทีร่ฐับาลพยายามเรง่การผลติออ้ยและ 
น ํา้ตาลเพ ีอ่ทดแทนการนำเขา้ โดยจดัตัง้โรงงานผลตินํา้ตาลทรายขาวขึน้ในประเทศไทยเปน็

6«จ ํบ ัต ร งาน ป ร ะ จ ำป ีช ล ปริ พ .ศ . 2479 (กรูงเทพมหานคร: บริษ้ท่ประชาชน จำกัด, 2523), หน้า 8, 
25, 31 -  32.

6เวียงรัฐ เนติโพธ, “จากนักเลงท้องถ่ิน«jเจำพ่อ,” ว าร ส าร ธ ร ร ม ศ าส ต ร ์ 22(พฤษภาคม -  สิงหาคม
2539): 25.
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แหง่แรกทีจ่งัหวดัลำปาง ในระยะแรกของการจดัตัง้โรงงานนํา้ตาลตอ้งเผชญิกบัปญัหามากมาย 
เซ่น การผลติไมพ่อเพยีงกบัความตอ้งการ พน้ธตุอ้ยทีใ่ขป้ลกูมคีณุภาพตํา่

รฐับาลเพ ิม่ปรมิาณการผลตินํา้ตาลในประเทศใหม้ากขึน้ และจดัตัง้โรงงานนํา้ตาล 
ทรายขาวแหง่ทีส่องข้ึนทีจั่งหวัดอุตรดิตถํในพ.ศ.2485 และความกงัวลเรือ่งนํา้ตาลทรายขาดแคลน 
รัฐบาลจึงจัดตัง้บริษทัสง่เสริมอตุสาหกรรมไทย จำกดั โดยมีกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวง 
การคลงัเปน็ผูถ้อึหุน้รัฐบาลโอนโรงงานนัา้ตาลทีจั่งหวัดลำปางและอตุรดติณข์า้มาเปน็สว่นหนึง่ของ 
บรษิทั เพีอ่ล,งเสรมิใหม้ไีรอ่อ้ยมากขึน้และใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่มอีาชพี บรษิทัสง่เสรมิ 
อุตสาหกรรมไทย จำกดั สร้างโรงงานนํา้ตาลทรายแดงข้ึนอีก 11 โรง ในจังหวัดอุดรธาน ี ลำปาง 
อุบลราชธาน ี นครราชสมืา และชลบุรี ตอ่มาในพ.ศ.2489 บริษัทส่งเสริมอุตสาหกรรมไทย จำกดั 
เลิกกจิการและโอนโรงงานนํา้ตาลทัง้หมดใหก้บัองคก์ารนํา้ตาล

เพีอ่ใหบ้รรลเุปาัหมายลดการขาดแคลนนํา้ตาลในประเทศ รฐับาลนำมาตรการจำกดั 
ปรมิาณการสง่ออกนํา้ตาลมาใชในพ.ศ.2485 ควบคูใ่ปกบัการตัง้กำแพงภาษ ี แตเ่มือ่เกดิลงคราม 
โลกคร้ังท่ีลองในพ.ศ.2486 สง่ผลใหร้าคานํา้ตาลทัง้ตลาดในประเทศและตลาดโลกพุง่สงูข้ึนรวดเร็ว 
รฐับาลจงึประกาศควบคมุราคาขายสง่และขายปลกี แตก่ารควบคมุราคาดงักลา่วไมป่ระสบ 
ผลสำเรจ็ มาตรการควบคมุราคานํา้ตาลถกูยกเลกิในพ.ศ.2488 ราคานํา้ตาลในขณะนัน้จงึถกู 
กำหนดโดยกลไกตลาด ทำใหร้าคานํา้ตาลภายในประเทศสงูถงึ 13 เทา่ของราคาควบคมุ

การปลอ่ยใหร้าคานํา้ตาลในประเทศขึน้ลงอยา่งเสรพีรอ้มกบัการตัง้กำแพงภาษกีารนำเขา้ 
นํา้ตาล ไต้กระตุ้นใหเ้อกชนจัดสร้างโรงงานนัา้ตาลข้ึนมาหลายแหง่ในระหว่างพ.ศ.2487 -  2490

ตอ่มาในระหวา่งพ.ศ.2490 -  2495 ผลผลตินํา้ตาลของโลกขยายดวัสงูขึน้จนเกนิระดบั 
อุปสงค์ของโลก ราคาน้ําตาลในตลาดโลกจึงโนม้ตํา่ลงอย่างรวดเร็ว ไต้ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม 
นัา้ตาลในประเทศไทย เนือ่งจากราคาขายปลกีภายในประเทศคอ่นขา้งสงู จนกระทัง้มกีารนำเขา้ 
นัา้ตาลจากตลาดโลกมากขึน้ แมว้า่บวกอากรขาเขา้ทีส่งูมากแลว้ผูน้ำเขา้กก็งัมกีำไร การนำเขา้ 
นัา้ตาลจากตา่งประเทศจงึสง่ผลกระทบตอ่ผูผ้ลติในประเทศอย่างมาก เนือ่งจากการผลติในประเทศ 
มีต้นทุนสูง ประกอบกบัมกีารจดัตัง้โรงงานนํา้ตาลขึน้มาอกีหลายแหง่ทำใหอ้ปุทานนํา้ตาลภายใน 
ประเทศเพิม่สงูขึน้ราคานัา้ตาลในประเทศจงึโนม้ตํา่ลง

การโนม้ลงของราคานํา้ตาลไม,เพยีงแตส่ง่ผลกระทบตอ่โรงงานนํา้ตาลทรายเทา่นัน้ 
ชาวไรต่อ้ยและโรงงานนัา้ตาลทรายแดงทีป่อ้นวตัชดุบ(นํา้ตาลแดง)ใหก้บัโรงงานนำตาลทรายตอ้ง 
เผชญิกบัผลกระทบตว้ย เนือ่งจากโรงงานนัา้ตาลทรายพยายามผลกัภาระการขาดทนุกลบัมาให ้
ซาวไรต่อ้ยและเจา้ของโรงงานนัา้ตาลทรายแดง โดยการกดราคารบัชือ้ตอ้ยและนํา้ตาลทรายแดง
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ถงึแมม้กีารพยายามผลกัภาระฟนนี ้ แตโ่รงงานนํา้ตาลทรายกย็งัตอ้งเผชญิกบัภาวะการขาดทนุและ 
ตอ้งปดิโรงงาน ในขณะเดียวกันซาวไร่อ้อยบางคนต้องหนัไปปลูกพชืรนดิอ่ืน คือ ม้นสำปะหลัง 
สถานการณเ์ช่นนีท้ำใหรั้ฐบาลต้องจัดต้ังบริษทัอุตสาหกรรมนํา้ตาลแหง่ประเทศไทย จำกดั ข้ึนใน 
พ.ศ.2496 โดยใหโ้รงงานนํา้ตาลของเอกชนและซาวไร่อ้อยเข้าร่วมทุน บริษัทน้ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบใน 
การแสวงหานํา้ตาลใหเ้พยืงพอกบัความตอ้งการบรโิภคภายในประเทศ โดยทำหนา้ทีใ่นดา้นการ 
จำหนา่ย การนำนํา้ตาลเขา้มาหรอืสง่ออกนอกประเทศแตเ่พยีงผูเ้ดยีว สว่นดา้นการผลติองคก์าร 
น้ําตาลไทยและโรงงานของเอกชนเป็นผู้รับผิดชอบ

อตุสาหกรรมออ้ยและนํา้ตาลจงึกลายเปน็ยคุของการผกูขาดการคา้ การแทรกแซงของ 
รัฐบาลโดยการจัดต้ังบริษัทอุตสาหกรรมนํา้ตาลแหง่ประเทศไทย จำกดั ในพ.ศ.2496 มเีปา้หมาย 
คอืเพือ่ชว่ยเหลอือตุสาหกรรมนํา้ตาลในประเทศไทยใหพ้น้จากการขาดทนุ โดยมเีปา้หมายหลกั 
เพือ่พยงุราคานํา้ตาลภายในประเทศ เพือ่ปอ้งกนัอตุสาหกรรมนํา้ตาลในประเทศใหพ้น้จากการ 
แข่งขันจากต่างประเทศ เพือ่สง่เสริมการผลิตนํา้ตาลในประเทศ และเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพใน 
การผลตินํา้ตาล จากการผกูขาดในการคา้นํา้ตาลของบริษทัอตุสาหกรรมนํา้ตาลแหง่ประเทศไทย 
จำกดั ทำใหบ้รษิทัมกีำไรเปน็จำนวนมาก บรษิทัจดัสรรเงนิกำไรจำนวนหนึง่มาใขปัรบัปรงุ 
ประสิทธิภาพการผลิต เช่น การคกืษาคดิคน้หาออ้ยพนัธใุหมท่ีม่คีณุภาพสงู การให้เงินอุดหนุนเพ่ือ 
ทำใหร้าคาปยิถกูลง การให้เงินกู้ระยะลันเพ่ือใช้ปรับปรุงโรงงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพ

เหตกุารณต์า่ง  ๆ ดำเนินไปอย่างราบร่ืน โรงงานนํา้ตาลตา่งขยายการผลติเพิม่ขึน้เปน็ลำดบั 
โดยผลผลตินํา้ตาลในพ.ศ.2496 -  2499 อยู่ในระหว่าง 35,000 -  56,000 ดัน ขึง้สงูกว่าระดับความ 
ตอ้งการในประเทศเลก็นอ้ย แตใ่นพ.ศ.2500 ปรากฏวา่ผลผลตินํา้ตาลพุง่ขึน้อยา่งรวดเรว็จาก 
จำนวน 56,000 ดัน เป็น 70,923 ดัน ขึง้ปรมิาณผลผลติขนาดนี ้ บริษัทอุตสาหกรรมน้ําตาล 
แหง่ประเทศไทยไม่มีเงินทุนเพียงพอท่ีจะรับช้ือในราคาประกันท้ังหมด บริษทัจึงขอเงินทนุเพิม่เตมิ 
จากรฐับาลแตไ่ดร้บัการปฏเิสธ ดงันนบรษิทัจงึยกเลกิการรบัชือ้นํา้ตาลทรายจากโรงงานในราคา 
ประกนัทำใหร้าคานํา้ตาลทรายในประเทศเริม่ตกตํา่ลงอกีคร้ังหนึง่

การตกตํา่ของราคานํา้ตาลในประเทศพ.ศ.2499 สง่ผลใหป้รมิาณผลผลตินํา้ตาลทรายในป ี
ตอ่มาลดลงและเกดิปญัหาการขาดแคลนนํา้ตาลทรายในประเทศ รัฐบาลตอ้งเขา้มาแทรกแซงเพือ่ 
แกป้ญัหาอกีครัง้โดยปรับอากรการนำเขา้นํา้ตาลใหส้งูขึน้ขึง้เปน็การกระตุน้ใหโ้รงงานนํา้ตาลทราย 
ทีม่อียูข่ยายกำลงัผลติเพิม่ขึน้ ในขณะเดียวกันกระทรวงเกษตรและสหกรณก์ารเกษตรสง่เสริมให ้
ชาวไรอ่อ้ยขยายพืน้ทีเ่พาะปลกูออ้ย ผลทีต่ามมาคอื อปุทานนํา้ตาลทรายเพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็
ตัง้แตพ่.ศ.2502 ขึง้นบัวา่เปน็จดุเริม่ตน้ของปญัหาการมผีลผลติสว่นเกนิ อีกทัง้รัฐบาลได้จัดต้ัง
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คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุเพีอ่กจิการอตุสาหกรรม สง่ผลใหโ้รงงานนํา้ตาลพีเ่คยมเีพยีง 
11 โรง ในพ.ศ.2491 - 2492 เพ่ิมข้ึนเป็น 48 โรง ในพ.ศ.2502 - 25037

ในขณะพีบ่รเิวณลุม่แมน่ ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออกอตุสาหกรรมนํา้ตาล 
ขยายตวัในทศวรรษ 2490 โดยรฐับาลภายใตก้ารนำของจอมพลพณิ ชณุหะวณั เขา้มาจด้ตัง้โรงงาน 
อุตสาหกรรมน้ําตาลขนาดใหญพ่ีห่นองซาก อำ๓อบา้นบงึ จังหวัดชลบรีุในพ.ศ.2497 และก่อสร้าง 
แล้วเสร็จในพ.ศ.2499 โดยเป็นโรงงานพ่ีอยู่ในการควบคุมของบริษัทอุตสาหกรรมน้ําตาลแห่งประเทศ 
ไทย จำกดั เปดิโอกาสใหซ้าวไรอ่อ้ยเขา้ถอืหุน้รว่มกบับรษิทั8 และในพ.ศ.2497 จอมผลพณิ 
ชณุหะวณัและพลตำรวจเอกเผา่ ศรยีานนท ์ ยงัรว่มกนัจดัตัง้บรษิทัเอกซนชึอ่ บริษทัสง่เสริม 
เศรษฐกจิแหง่ชาต ิ โดยนำเงนิทนุชองบรษิทัมาจดัสรา้งโรงงานนํา้ตาลชลบรุ ี ตอ่มากลุม่ของ 
จอมพลพณิ ซณุหะวัณและพลตำรวจเอกเผ่า ศรยีานนท ์ จัดต้ังโรงงานอตุสาหกรรมนํา้ตาลทรายข้ึน 
อีกใน พ.ศ.2498 คือ บริษัทอุตสาหกรรมน้ําตาลชลบุรี จำกดั มจีอมพลพณิ ชุณ'หะ1วัณ เป็นกรรมการ 
และบริษัทน้ําตาลชลบุรี จำกดั มพีลตำรวจเอกเผา่ ศรยีานนท ์เป็นกรรมการ9

การเขา้มาจดัตัง้โรงงานนํา้ตาลขนาดใหญข่องรฐับาลและการเขา้มาแสวงหาผลประโยชน ์
ของกลุ่มจอมพลพิณ ชณุหะวัณ และพลตำรวจเอกเผา่ ศรียานนทใ์นรูปแบบการจดัสรา้งโรงงานผลติ 
นํา้ตาลของเอกชน สง่ผลใหเ้กดิการขยายตวัของอตุสาหกรรมนํา้ตาลในจงัหวดัชลบรุ ี ทำให ้
อตุสาหกรรมนํา้ตาลทรายในทอ้งถิน่เจรญิรูง่เรอีงขึน้อยา่งมาก และกระตุน้ใหก้ลุ่มอำนาจทอ้งถ่ิน 
ต่าง  ๆ และคนจนีเขา้มาลงทนุทำไรอ่อ้ยและตัง้โรงงานนํา้ตาลเปน็จำนวนมาก เพ่ีอป้อนวัตถุดิบส่ง 
ขายแก่โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญข่องรัฐบาล จนเตบิโตเปน็หลงจู๊

ไมเ่พยีงแตอ่ตุสาหกรรมนํา้ตาลทรายเทา่นัน้พีข่ยายตวัขึน้ในทอ้งถิน่ แต่อุตสาหกรรมปาไม้ 
กข็ยายตวัดว้ยเชน่กนั การขยายตวัของอุตสาหกรรมต้ังลองประ๓ ทน้ีสะท้อนให้เห็นได้จาก การพ่ี 
กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ตา่งพยายามแลวงหาแหลง่เงนิทนุกูย้มืเปน็จำนวนหลายลา้นบาท เพีอ่นำมา 
สร้างและขยายกจิการโรงงานนํา้ตาล โรงเล่ือย ถึงขนาดพ่ีถูกแก๊งต้มตุ๋นหลอกลวง ซึง่ปลอมตัวเปน็

'ลมทพ มานะรังสรรค์ และกนภศ้'กด แก้วเทพ, ร าย งาน ก าร ว ิจ ัย เร ีอ ง อ ุต ส าห ก ร ร ม 'น าด าล ใน
ป ร ะ เท ศ ไท ย  (ก!งเทพมหานคร: สถาบันเอเชียสืกษาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530), หน้า 1 -6 .

8หจช. ข1/อ10/1/จ.24 เรีองการจัดต้ังโรงงานผลิตน้ําตาลขนาดใหญ่ ท่ีอำนกอบ้านบึง จังหวัดชลบุริ 
พ.ศ.2497.

9ชุมสาย ไชยวัต, “บทบาททางกา?เมืองของพลตำรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ พ-ศ. 2490 -  2500" (วิทยา 
นิพนธ์ปรัญญามหาบัณทิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 7 5 -
78.
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หลงลู๊ปล่อยพนเ^นหลายจังหวัดต้ังแต่ ฉะเชงิเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ทำใหบ้รรดาหลงลู๊ตัวจริง 
ตอ้งถกูหลอกเสยีคา่นายหนา้เปน็จำนวนหลายหมืน่บาท10การขยายตวัของอตุสาหกรรมเหลา่นีไ้ม ่
เพยีงล่งผลใหก้ลุ่มอำนาจทอ้งถิน่เข้ามาลงทนุในกจิการพชืไร่และปาไมเ้ทา่นัน้ แตย่งัดำเนนิธรุกจิคา้ 
ท่ีดินเพ่ีอเก็งกำไร สบีเนึอ่งมาจากราคาทีด่นิเขยบิตวัสงูขึน้ตามการขยายตวัของอตุสาหกรรม เพราะ 
ฉะนัน้ทีด่นิจงึกลายเปน็ทรพัยากรทีผู่ค้นตา่งแสวงหาไวใ้นการครอบครองโดยเฉพาะกลุม่อำนาจ 
ทอ้งถิน่ทีต่อ้งการสร้างความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิ

ตารางที ่ 4.1 การขยายตวัของพืน้ทีเ่พาะปลูกทอ้ย ผลผลติออ้ย และนํา้ตาลในประเทศไทยระหว่าง 
พ.ศ. 2496 -2502

ปีการผลิต พ้ืนท่ีปลูกอ้อย 
(ไร)

ผลผลิตออ้ย 
(ฟันตัน)

ผลผลตินํา้ตาล 
(ตัน)

2496/2497 142,939 586.05 35,503
2497/2498 152,961 642.44 39,992
2498/2499 172,982 882.21 56,294
2499/2500 208,484 1,084.12 70,923
2500/2501 175,445 929.86 56,108
2501/2502 233,340 1,260.04 80,000
2502/2503 315,409 1,734.75 118,518

ที่มา: สำนกังานออ้ยและนำตาลทราย กระทรวงอตุสาหกรรม ใน อำนวย ประตเิส, เศรษฐกิจการค า้บาตาล 
ทราย (กเงเทพมหานคร: โรงพมิพร์ุง่เรอีงธรรม, 2517), หนา้ 177.

4.2.2 การฃอาอตัวของอุตสาหกรรมป่าไม้ไนทศวรรษ 2490

อตุสาหกรรมปาไมใ้นบรเิวณลุม่เฌน่ัา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออกขยายตวัขึน้ใน 
ทศวรรษ 2490 สะทอ้นใหเ้ห็นได้จากโรงเล่ือยไม้ในท้องถ่ินขยายการผลิต ฟน บริษัทศรีราชาทุน 
จำกดัขึง้เปน็บริษทัแปรรปไมข้นาดใหญท่ีส่ดุ โดยไดร้บัสมัปทานการทำปาไมจ้ากรัฐบาลภายหลงั 
สงครามโลกคร้ังทีส่อง สำนกังานทรัพยล์นิลว่นพระมหากษตัริยไ์ดซ้ือ้กจิการโรงเลือ่ยของบรษิทั

’‘’สารเสร  ิ(31 ธนัวาคม 2502): 20.
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ศรีราชาทุน จำกดั ทัง้หมดจากทหาร และลงมอืปรับปรุงสภาพด้านสมัปทาน การวางรางรถไฟสาย 
ใหม่ โดยบรีษัทได้เปล่ียนๆ!อ'ใหม่เป็น บริษทัศรีมหาราชา จำกดั ในพ.ศ.2490

ในระหว่างพ.ศ.2490 -  2495 โรงเลือ่ยของบริษทัศรีมหาราชา จำกดั ผลิตไม้แปรรูปได้เดือน 
ละ600 -  700 ตัน บริษัทส่งจำหน่ายไปกังกรุงเทพฯ และจังหวดัในปริมณฑลใกลเ้คยีง ได้แก่ 
สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร และประจวบคีรีขันธ์ ซึง่สร้างผลกำไรให้แก่บริษัทเป็น 
จำนวนมากจนทำใหบ้ริษทัขยายกจิการออกไป

กจิการปา่ไม้ในทอ้งถิน่ขยายตัวขึน้ไปอีกเม่ือบริษทัศรีมหาราชา จำกดั สร้างทางรถไฟเข้าไป 
ขนไม้ในเขตป่าสัมปทาน ทางรถไฟสร้างข้ึนต้ังแต่ในศรีราชา จังหวัดชลบุรี ไปตามแนวถนนลุชุมวิท 
ทางทิศตะวันออกไปจนถึงเขตอำ๓ อปลวกแดง จังหวัดระยอง รวมความยาวของทางรถไฟทัง้หมด 
51.775 กิโลเมตร สถานีรถไฟของบริษัทศรีมหาราชา จำกดั มีท้ังหมด 7 สถานไีดแ้ก ่ สถานศีรีราชา 
สถานเีจิม สถานเีจมิจอมพล สถานเีจา้พระยา สถานสีรุกกัด้ิ สถานมีนตรี และสถานเีฉลมิลาภ

บริษทัศรีมหาราชา จำกดั ทำการปรับปรุงการผลิตไมใ้นระหว่างพ.ศ.2496 - 2497 โดยใช้ 
เครือ่งจกัรทีท่น้สมยัยิง่ขึน้ คือ จากทีใ่ชเ้ลือ่ยแบบเพลากลางรวมเปลีย่นมาใชเ้ครือ่งกงัหนัไฟฟา้ 
ขนาด 320 กโิลวัตต์ และจัดสร้างเครนยกไมท้อ่นเพีอ่ความรวดเร็วในกระบวนการผลิต จนบริษัท 
ลามารถผลติไมแ้ปรรปูไดป้ระมาณเดอืนละ900 -  1,000 ตัน และในพ.ศ.2 49 9 บริษทัสามารถผลิต 
ไม้แปรรูปได้เดือนละ 1,500 ตัน ตอ่มาในพ.ศ.2500 ผลิตไม้แปรรูปได้เดือนละ 2,000 ตัน บริษัท 
ขยายกจิการออกไปอกีในพ.ศ.2501 โดยเปดิบริษทัไมอั้ดศรีราชา จำกดั ผลิตไม้อัดเชฟว่ิงบอร์ดพินิซ 
ช่ิงไลน์รวมท้ังจัดต้ังโรงงานผลิตไม้แปรรูปเพ่ิมข้ึน11

กจิการของอตุสาหกรรมปาไมท้ีข่ยายตวัขึน้ภายในทอ้งถิน่อนัเปน็ผลจากการขยายกจิการ 
ผลิตไม้แปรรูปของบริษัทศรีมหาราชา จำกดั สง่ผลใหก้ลุ่มคนต่าง  ๆ เขา้มาลงทนุทำกจิการปา่ไม ้
โดยเฉพาะกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ เช่น หลงจูท๊ ีท่ำไรอ่อ้ยและผลตินํา้ตาลไดข้ยายความมัง่คัง่ทาง 
เศรษฐกจิออกไปดว้ยการเขา้มาประกอบกจิการปา่ไม ้ และทำการตัดไม้เพ่ีอป้อนโรงงานของบริษัท 
ศรีมหาราชา จำกดั

"1 0 0  ป ี ตร่ราชา, (ม.ป.ท, ม.ป.ป), หนา้ 67 -  69.
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4.2.3 การแพร่กระจายของอาจุธภายหลังสงครามโ®กครั้งที่สอง

สงครามโลกคร้ังทีส่องอบุตัขิึน้กอ่ใหเ้กดิความฟลีย่นแปลงทีส่ำคญัภายในสงัคมไทย พ้ืนท่ี 
ลุม่แมนาบางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออกกเ็ปน็สว่นหนึง่ของความเปลีย่นแปลงดว้ยเชน่กนั 
กล่าวคือ สภาพสงัคมอยูใ่นชว่งขา้วยากหมากแพง โจรผู้ร้าย'ชุก'ชุม เกดิการแพรก่ระจายของอาวธุ 
ปีนขนาดเล็กและอาวุธลงครามในสงัคมทอ้งถิน่ ดังเช่นอาวุธได้แพร่กระจายไปลุช่ายฉกรรจ์จำนวน 
หนึง่ในบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออก ซึง่เป็นนกัรบเสรีไทยอันเป็นกำลังพล 
พรรคทีไ่ด้รับการปกีอาวุธและวิธีกอ่วินาศกรรมขัดขวางทางคมนาคมของข้าคกืในสงครามโลกคร้ังที ่
ลอง กลุ่มชายฉกรรจ์เหลา่นีไ้ดถ้อืครองอาวุธและรับการปกีหดัอย่างดจีากผปูกีสอนชาวอเมริกนั เช่น 
ชายฉกรรจป.ีนจังหวัดฉะเชงิเทราเปน็พลพรรคทีไ่ดรั้บการปกีอย่างดแีละไดรั้บอาวุธทีจ่่ายใหค้รบตวั 
จำนวน 132 คน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชายฉกรรจํในจงัหวัดชลบรุเีปน็พลพรรคทีใ่ดร้บัการปกีอยา่งด ี
และไดร้บัอาวธุทีจ่า่ยใหค้รบตวัเปน็จำนวนถงึ 2,000 คน12ดงันัน้เมือ่กลุม่ชายฉกรรจใ์นทอ้งถิน่ 
เหล่าน้ีมีโอกาสเข้ารับการปีกฝนและเรียนรู้ยุทธวิธีทางทหารแบบใหม่ จงึมคีวามเปน็ไปไดอ้ยา่งมาก 
ทีช่ายฉกรรจบ์างคนซึง่มคีวามเชีย่วชาญในทางทหารและมอีาวุธอยู่ในการครอบครอง จะผนัตวัเอง 
ไปเปน็มอืปนีอนัเปน็สว่นหนึง่ในระบบการคุม้กนัชอง"เจา้พอ่',ภายหลงัสงครามโลกคร้ังทีส่องเปน็ 
ต้นมา

ในขณะทีก่ลุม่คนจำนวนหนึง่ตอ้งการสรา้งความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิไดอ้าศยัชว่งเวลาที ่
ทอ้งถิน่หา่งไกลจากการควบคมุของรฐั กระทำการแสวงหาเครองมอีทีท่ำใหต้นสามารถมอีำนาจ 
สร้างและพทิกัษ์ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ คือ อาวุธสงครามสมัยใหม่ท่ีเป็นเทคโนโลยีช้ันสูง ซ่ึง 
กลุ่มคนสามัญซนมโีอกาสนอ้ยมากทีจ่ะสมัผัสกบัวิทยาการอันทนัสมัยแบบตะวันตก เนือ่งจากใน 
อดตีผูท้ีส่ามารถขออนญุาตมอีาวุธปนีไว้ในการครอบครองไดอ้ยา่งถกูตอ้งตามกฎหมาย คือ กลุ่ม 
ชนช้ันสูง ขา้ราชการฝา่ยปกครอง ตำรวจ ทหารชีง่มหีนา้ทีเ่กีย่วขอ้งจำเปน็ตอ้งใชอ้าวุธและสมาชกิ 
สภาผูแ้ทนราษฎรคนสำคญั13เพราะฉะนัน้เมือ่โอกาสและสถานการณเ์อือ้อำนวยกลุม่คนจำนวน 
หน่ึงจึงแสวงหาอาวุธไว้ในการครอบครอง

12มาลยั ^ พนิจิ, เรีองภายใบขบวนเสรีไทย (ก?งเทพมหานคร: สำนกัพมิพเ์ชษฐบ?ุษ, 2522), หนา้
288.

13หจข. [2] สร.0201.99/2 เรอีงใบอนญุาตพกอาวธุปนี และหา้มพกอาวธุปนีในกรณตีา่ง  ๆ 30 มถินุายน 
2475 -  15 กนัยายน 2477.
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การมอีานภุาพทางอำนาจทีไ่ดม้าจากการครอบครองอาวุธอน้ทนัสมยัดงักลา่ว สามารถนำ 
มาสร้างและพทิกัษป์กปอ้งผลประโยชนท์างเศรษฐกิจขนาดใหญ ่ อ้นได้แก่ธุรกิจพืชไร่ ปาไม ้ และ 
กจิกรรมผดิกฎหมาย ช่น การคา้และผลติอาวธุเถือ่น การลกัลอบนำเขา้คนตา่งดา้วเขา้ประเทศ 
สินค้าหนีภาษี ยาเสพตดิ เป็นด้น ล่งผลให้กลุ่มคนสามัญชนท่ีเป็นคนจีนจำนวนหนึง่แสวงหาอาวุธ 
ไวใ้นการครอบครอง เพือ่อาดยัอาวธุปนีขนาดเลก็และอาวธุลงครามสรา้งและพทิกัษป์กปอ้ง 
ผลประโยชน์ชองตนเอง

เพือ่ใหเ้หน็ภาพทีช่ดัเจนของการแพรก่ระจายอาวธุลงครามทีเ่ปน็ไปอยา่งกวา้งขวางใน 
บริเวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวันออกภายหลงัสงครามโลกคร้ังทีส่อง ก็ควรทราบถึง 
ความแตกตา่งของการแพรก่ระจายอาวธุในบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออก 
ระหว่างก่อนและหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองว่ามีความแตกต่างกันเช่นไร

จากการสกืษาพบวา่ ในช่วงก่อนสงครามโลกคร้ังท่ีสอง วตัถแุละอาวธุสงครามร้ายแรงยงั 
ไมม่กีารแพร่หลายมากนก์ในบริเวณลุม่แม่นํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวันออก มีปรากฏให้เห็น 
บา้งเพยีงปะปราย เซ่น จากขบวนรถไฟท่ีบรรทุกสนิค้ามีอาวุธปีนเถ่ือนปะปนมาตามสถานรีถไฟ 
ยอ่ยหลายแหง่บรเิวณภาคตะวนัออกในระหวา่งกลางทางทีม่กีารบรรทกุสนิคา้และวตัถหุบีหอ่ขึน้ 
รถไฟ14และการแพรก่ระจายของอาวธุทีร่ัว่ไหลออกมาจากหนว่ยงานราชการโดยเฉพาะตามบรเิวณ 
เมอืงชายฝังทะเลในจ้งหวัดตราดมกีารร่ัวไหลของอาวุธปนี เพราะขาดความรดัถมุในการเกบ็รกัษา 
อาวุธ เน่ึองจากไนปีหน่ึง  ๆ ทางสถานตีำรวจลบักุมอาวุธเถ่ือนไดเ้ปน็จำนวนนบัร้อย  ๆ กระบอก ซ่ึง 
แตก่อ่นการทำลายอาวธุของทางราชการเดา้หนา้ทีต่อ้งนำปนีเถือ่นของกลางทีล่บัไดล้ง่ไปยงัมณฑล 
และมณฑลนำลง่ไปทำลายทีก่รมแสงสรรพาวธุกระทรวงกลาโหมอกีทหีนึง่ แตต่อ่มาเดา้หนา้ที ่
ตำรวจและขา้ราชการกระทรวงมหาดไทยในลังหวัดตราดนำปนีเถ่ือนทีลั่บได้!.ปทำลายกันเองโดยไม่ 
ไดก้ระทำตามขึน้ตอนดงัเชน่แตก่อ่น ในขณะทีข่า้ราชการกน็ำเอาเครองประกอบปนีไปเปน็ 
ประโยชน์ส่วนตัวบ้างหรือนำปีนเถ่ือนของกลางไปเก็บรักษาไว้ท่ีบ้านบ้าง จึงสง่ผลใหอ้าวุธปนีเถ่ือน 
ทีล่บัไดถ้กูขโมยและสญูหาย และแพรก่ระจายออกส,ูภายนอกโดยเฉพาะทีต่ำบลวงัแจะและ 
หนองบ้ว ลงัหวดัตราด15

ในขณะทีก่ารแพรก่ระจายของวตัถแุละอาวธุลงครามรา้ยแรงในประเทศไทยภายหลงั 
ลงครามโลกครัง้ทีส่องไดเ้ลด็ลอดออกลุภ่มูภิาคตา่ง  ๆ และมกีารลกัลอบชือ้ขายกนัในตลาดมดี 
บรเิวณภาคตะวนัออกเปน็จดุหนึง่ทีเ่ปน็แหลง่แพรก่ระจายอาวธุซึง่เปน็คลงัและสถานทีข่ายอาวธุ

’‘'หจช. [2] สร.0201.99/9 เรอืงตรวจตราผูน้ำปนีเถือ่นเขา้มาในประเทศ 22 กรกฎาคม 2476.
15หจช. ร.7ม.26.2/1 เรอืงบทความหนงัสอิพมิพบ์างกอกการเมอืง “ปนี" 25 ธนวาคม 2469.
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ขนาดใหญ่ เช่น บรเิวณหมูบ่า้นบนเกาะถดู ก่ิงอำ๓อคลองใหญ ่ จังหวัดตราด เปน็ทีเ่ก็บชอ่นอาวุธ 
และกระสุนปีนไว้อย่างมิดชิด พร้อมด้วยอุปกรณไ์ดนาโมสำหรับถ่ายกระแลไฟฟ้า เคร่ืองรับส่งวิทยุ 
โทรเลขเปน็จำนวนมาก16และลบีเนือ่งจากวตัถอุาวธุรา้ยแรงทีใ่ชใ่นราชการสงครามตกอยูใ่นความ 
ครอบครองของกลุ่มคนต่าง  ๆ เปน็จำนวนมาก ทำใหก้ระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทยเคย 
มคีวามพยายามทีจ่ะรว่มมอืกนัเรยีกเขา้มาเกบ็ไวโ้ดยกำหนดอตัราการชดใชต้ามราคาของอาวธุปนี 
และวัตถรุะเบดิ1'

นอกจากนีอ้าวธุลงครามยงัแพรก่ระจายเขา้มาในประเทศไทยอกีเปน็ระลอกโดยเฉพาะใน 
ชว่งการเกดิลงครามเกาหลพี.ศ.2493 ทหารไทยทีก่ลับจากลงครามมักชือ้อาวุธปนีติดต'ิวกลับมาซึง่ 
บางคร้ังก็เป็นอาวุธท่ีใช่ในกองทัพสหประชาชาติ ในขณะทีก่ารลกัลอบชือ้ขายอาวุธแพร่ระบาดออก 
ไปทัว่ทกุภมูภิาคของประเทศไทย โดยเฉพาะในพืน้ทีภ่าคตะวันออกยังคงเปน็จุดหนึง่ทีส่ำคญัของ 
การแพร่กระจายอาวธุซึง่ถกูกลุม่บคุคลจำนวนหนึง่ใชเ้ปน็เลนัทางลกัลอบสง่ขายวัตถแุละอาวธุออก 
นอกประเทศ ดงัรายงานบนัทกึการประชมุลบัของคณะกรรมการปราบปรามการลกัลอบสง่อาวธุ 
จากประเทศไทยในพ.ศ.2496 ทีร่ะบไุวว้า่ มกีารลกัลอบขายอาวธุออกนอกประเทศทางภาค 
ตะวันออก ซึง่บางคร้ังนำออกโดยทางเรือบริเวณด้านก่ิงอำ๓ อคลองใหญ ่ จงัหวดัตราด การจบัถมุ 
อาวธุเหลา่นีเ้มือ่รวมกบับรเิวณภาคอืน่แลว้บางคราวจบัไดอ้าวธุปนีแตส่ว่นใหญจ่บัไดก้ระสนุเปน็ 
จำนวนมาก เช่น กระสุน:ปีนคารไบน์ ลเตน ทอมลัน แม๊ตเลีน หรือ บา,เก า้  เป็นด้น ความหว่ันวิตกต่อ 
การแพรก่ระจายและรัว้ไหลของอาวธุภายในประเทศดงักลา่ว สง่ผลใหค้ณะกรรมการปราบปราม 
การลกัลอบสง่อาวธุมคีวามเขม้งวดกวดขนัมากขึน้ โดยมคีำลังใหท้างหนว่ยราชการทีม่อีาวุธปนีไว้ 
ในการครอบครอง เช่น กองทัพบก กองทัพเรีอ กองทพัอากาศ กรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย 
กวดขันตรวจสอบการเกบ็รักษาอาวุธปนี กระสุนปีน และเคร่ืองมอือปุกรณต์า่ง  ๆโดยเครง่ครดั18

ไมเ่พยีงแตว่ตัถแุละอาวธุสงครามอานภุาพรา้ยแรงทีผ่ลตีในตา่งประเทศซึง่มาจากแหลง่ 
ตา่ง  ๆ ภายหลงัลงครามโลกครัง้ทีส่องเทา่นัน้ทีแ่พรก่ระจายลงลุบ่รเิวณลุม่เฌน่ํา้บางปะกงและ 
ชายฝงัทะเลตะวนัออก แตย่งัมกีารแพรร่ะบาดของอาวธุปนีทีส่ามารถผลติขึน้เองภายในทอ้งกิน่

16หจช. ก/ป7/2492/3ฃ เรือ่งขา่วหนงัลอิพมิพป์ระชากร 19 มกราคม 2492.
17หจซ. [2] สร.0201.99/31 เรือ่งหนงัสอิสง่รา่งพระราชบญัญตัอิาวธุปนี เครือ่งกระสนุปนี วตัถรุะเบดิ 

ดอกไมเ้พลงิ และลงิเทยึมอาวธุปนี (ฉบบัที ่ 3) ของรฐ้มนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยถงืเลขา,รกิารคณะรฐัมนตร ี
1 9 ม กราค ม 2492.

18หจซ. [2] สร.0201.99/39 เรือ่งลบับนัทกึการประชมุคa ระกรรมการปราบปรามการลกัลอบสง่อาวธุจาก 
ประเทศไทย 4  มถินุายน 2496.
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ได้แก่ ปนีลกูชองพกคอลท์ตราควาย แหล่งผลติอยู่ทีจั่งหวัดฉะเชง้เทรา19และหมู่บา้นหนองจับเต่า 
อำเภอสตัหบี จงัหวดัชลบรุ ี ท่ีมีๆ{กงผลิตท้ัง'ชายและหญิง รวมท้ังมีอุปกรณก์ารทำปีนครบครัน 
ปนีคอลท์ตราควายชนดินีม้รีาคาถกู แมว่้ามคีวามแขง็แรงจับไวและปลอดภยันอ้ยกว่าอาวธุปนีที ่
ผลติจากตา่งประเทศ แตก่ม็ปีระสทิธิภาพในการทำลายลา้งไมแ่ตกตา่งกนั20 ท้ัง1วัตอุ อาวธุลงคราม 
จากตา่งประเทศ และอาวุธปีนชนดิไทยประดิษฐ์ได้แพร่หลายอยู่ในสถานท่ีต่าง  ๆ ของท้องถ่ิน ได้แก่ 
บริเวณชายแดนจงัหวดัตราด วัด หมู่บ้านไนไร่ปาลึก21 ฯลฯ และตกอยู่ในการครอบครองของกลุ่มคน 
ต่าง  ๆไมว่า่จะเปน็ทหาร บาทหลวง พอ่คา้ โจร เลึอ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ตกอยู่ในการครอบครองของ 
กลุม่คนตา่งดา้วจำนวนหนึง่ทีต่อ้งการสรา้งความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิชึง่ไดแ้ก ่ บรรดาหลงจู๊และ 
นายทนุ

จากการแพรก่ระจายของอาวธุจนนำไปลก่ารมไีวไ้นความครอบครองของกลุม่คนตา่ง  ๆ
ภายในทอ้งถิน่ชึง่เปน็ไปอยา่งงา่ยดายและรวดเรว็มาก สามารถพบเหน็อาวุธไดท้ัว่ไปในบริเวณ 
ลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวันออก ต้ังแต่ตามบริเวณหมู่บ้านไร่ในปาลึก เช่น หมู่บ้าน 
กระทอ้นในจงัหวดัระยอง เปน็แหลง่อาวธุและคลงักระสนุเปน็จำนวนมาก22ในทีพ่กัอาศยัของ 
ผู้ใหญบ่า้นเกาะสมทุร ตำบลชากหมาก อำ๓ อเมีอง จังหวัดระยอง มีการสะสมเค่ร่ึองผลิตอาวุธปนี 
ไวเ้ปน็จำนวนมาก23และไม,เวน้แมก้ระทัง่ในวดัทีบ่าทหลวงเองกส็ามารถแสวงหาอาวธุปนีชนดิ 
ร้ายแรงมาไว้ในการครอบครอง ดังเช่น วัดโรมันคาทอลิก ตำบลหัวไผ่ อำ๓ อพานทอง จังหวัดชลบุรี 
บาทหลวงเฮนร่ี วเิศษรตัน ์ คนในบังดับฝร่ังเศสกับพรรคพวก 8 คน มอีาวุธปนีตา่ง  ๆ อยู่ใน 
ครอบครอง 12 กระบอก และกระสุน 163 นัด บาทหลวงใช้อาวุธปีนฃ่มฃู่ชาวบ้านไม่ให้สัญจรเข้าไป 
ในวัด เนึอ่งจากชาวบา้นเหลา่นีเ้คยเปน็ครสิตงัและกสบัมานบัถอืพทุธศาลนาโดยไมย่อมจา่ยคา่เชา่ 
นาตามการบบตัน้ของบาทหลวง24

19สารเสร (7 กรกฎาคม 2502): 14-15.
20คน'ข่าวเก่า, “ล้างแผ่นดิน,” สารเสร ิ (5 กันยายน 2502): ร.
21หจซ. มท.5.13/177 เรองข่าวหนังสือพิมพ์ไทยใหม่ “วัดโรมันคาทอลิกบีบค้ันค่าเข่านาของราษฎรท่ีนับ 

ถือพุทธศาสนาในจังหวัดชลบุรี” 15 เมษายน2484, หจร. [2] สร.0201.99/39 เรีองลับมันทึกการประชุมคณะ 
กรรมการปราบปรามการลักลอบส่งอาวุธจากประเทศไทย 4 มิถุนายน 2496 และ หจร. ก/ป7/2502/มท.3.3 รีอง 
ข่าวหนังสือพิมพ์ไท 30 ลิงหาคม 2502.

22หจซ. ๙ป7/2502/มท.3.3 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์ไท 30 ลิงหาคม 2502.
23คน'ข่าวเก่า, “ล้างแผ่นดิน," สารเสร ิ (16กันยายน 2502): 8.
24หจข. มท.5.13/177 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์ไทยใหม่ “วัดโรมันคาทอลิกบีบคันค่าเข่านาของราษฎรทึนับ 

ถือพุทธศาสนาในจังหวัดชลบุรี,, 15 เมษายน 2484.
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นอกจากนีอ้าวธุลงครามยงัไดแ้พรก่ระจายและตกอยูใ่นการครอบครองของทหารเรอื 
ส่วนหน่ึง อนัเปน็ผลพวงจากเหตกุารณท์างการเมองภายในประเทศ คอ ภายหลงัการเกดิกบฎ 
แมนฮัตตันในพ.ศ.2494 ปรากฎวา่มอีาวธุและวตัถรุะเปดิตกคา้ง ทหารเรือบางคนถอือาวธุเขา้ปลน้ 
ทรัพยแ์ละทำรา้ยรา่งกายชาวบา้นในเขตอรญัประเทศ วัฒนานคร จงัหวัดปราจีนบรืุ รวมถืงทหาร 
สว่นหนึง่ทีม่โีอกาสปกีอาวุธแบบใหมแ่ละหลบหนอีอกจากกรมกองกไ็ด้ปล้นชงิทรัพย์ชาวบา้นตาม 
บริเวณจังหวัดปราจีนบรืุ จันทบุรี นครปฐม สระบุรี สงขลา25 26ฯลฯ เพราะฉะนีน้จีงมีความเปน็ไปได้ 
เชน่กนัวา่ทหารบางสว่นเหลา่นีไ้ดป้รบัเปลีย่นสถานภาพกลายเปน็โจรหรอืเลอึ รวมท้ังเป็นมีอปีน 
หรอืผูคุ้ม้กนัใหแ้กก่ลุม่อำนาจทอ้งถิน่ทีต่อ้งการสรา้งอำนาจและพทิกัษผ์ลประโยชนท์างเศรษฐกจิ 
ขนาดใหญ่

ภายหลงัลงครามโลกคร้ังทีส่องยุทธภณัฑต์า่ง  ๆ อันได้แก่ กระสุนปีน อาวธุปนีขนาดเลก็ 
วัตถุระเปิดชนิดร้ายแรง อปุกรณก์ารผลติจากตา่งประเทศและอาวธุปนีทีล่ามารถผลติขึน้เองภายใน 
ทอ้งถิน่ท ีเ่รยืกวา่“ไทยประดษิฐ"์กไ็ดต้กอยูใ่นการครอบครองของกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ทีส่ำคญัใน 
บรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออก ได้แก่ หลงลู๊เจ้าของกจิการพชืไร่ โรงงาน 
นํา้ตาล โรงงานแป้งมันสำปะหลัง โรงเล่ีอย1ไม้ และโจรหรือเสือบางส่วนท่ีเปล่ียนสถานภาพไปเป็น 
มือปีน

วัตถุและอาวุธสงครามชนิดท่ีตกอยู่ไนการครอบครองของกลุ่มโจรหรือเสือ เช่น เสอืสวัสด้ิ 
จ้อยลี “จอมโจรตัวฉกรรจ์แหง่อรัญประเทศ'’ พกปีนคอลท์สมิท 9 ม.ม. ปีนคาร์ไบน์56“แกงค์โจร 
ล่ีคิงค์" ท่ีมีช่ือเสยืงกระฉ่อนในเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี ปราจีนบุรี นครนายก และเพชรบรุณ ์
พกปนียเูอสอามแีละใชแ้มก๊กาชนี27โจรหรือเสอืเหลา่นีส้ว่นหนึง่ไดรั้บวตัถแุละอาวุธมาจากบริเวณ 
ตลาดมดีในทอ้งถิน่ รวมถงึจากการทีก่ลุม่เสอืเขา้ไปมคีวามลมัทนัธก์บันายตำรวจ28ซ่ึงเป็นบุคคลท่ี 
สามารถขออนญุาตมอีาวุธปนีไว้ในการครอบครองได้ถูกต้องตามกฎหมาย

สว่นวตัถแุละอาวธุสงครามชนดิทีต่กอยู่ในการครอบครองของหลงf เจ้าของไร่อ้อย ไร่มัน 
โรงงานน้ีาตาล โรงงานแป้งมันสำปะหลัง และโรงเล่ือยไม้ ได้แก่ ปีนลันชนดิรืวอลเวอร์ คอล์ทรืวอล- 
เวอf  คอลท์สมิท คอลท์สมีทแมกน่ัม คอล์ทชุปเปอริ ลูกกรดสมิต29คอลท์สตาร์ขนาด 9 ม.ม.

25หจช. ส?.0201.5/32เรืองทหารทำการปล้นทรัพย์และก่อการร้ายต่างๆพ.ศ. 2494 -  2495.
26พารเส่ริ (8 กันยายน 2502): 3.
27สารเ«ริ (20 ธันวาคม 2502): 3.
28สารเสร ิ (8 กันยายน 2502): 3.
“ ห'จช. ก/ป7/2502/มท.3.1 เรืองซ่าวหนังลือพิมพ์พิมพ์ไทย 19 กรกฎาคม 2502.
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ยูเอสฃนาด 11 ม.ม. ปีนลูกกรดสัน ปนีลกูกรดยาว30ปีนลูกชองยาว ระเบดิมอื31 ปีนยิงเร็วชนิด 
คาf l บใ?2ปีนสโตรกปันหรือปีนครกสำหรับยิงกระสุนระเบิด33และปนีคอลทต์ราควาย34 *ท่ีผลิตข้ึนเอง 
ภายในท้องถ่ิน เป็นต้น กลุ่มอำนาจทอ้งถ่ินเหลา่นีไ้ด้ร้บวัตอุและอาวุธล่วนหนึง่มาจากการสกัลอบ 
นำเขา้จากตา่งประเทศ เชน่ เชคโกลโลวาเกยี โดยทีห่ลงจูบ๊างคนนำเอาปนียงิเรว็ทีผ่สติจาก 
เชคโกสโลวาเกียมาจำหน่ายในท้องถ่ินเพยีงกระบอกละ 3,000 บาท36นอกจากนีก้ลุ่มอำนาจทอ้งถ่ิน 
ยงัหาชือ้อาวธุมาจากแหลง่ผลติอาวธุภายในทอ้งถิน่ เช่น บริเวณหมูบ่า้นหนองจบัเตา่ อำ๓ อสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี36และการต้ังโรงงานผลิตอาวุธเถ่ือนข้ึนเองของหลงจู๊ในบริเวณโรงงานนํา้ตาล37เป็นต้น

จะเหน็ไดว่้า การแพร่กระจายอาวุธภายหสงัสงครามโลกคร้ังทีล่องเปน็ภาพสะทอ้นใหเ้หน็ 
ถงึความความเปลีย่นแปลงของสงัคมในบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออก 
ประการหนึง่ คือ อาวธุสงครามทีแ่พรห่ลายอยูใ่นทกุชนชัน้ของสงัคมทีใ่ครกล็ามารถเปน็เจา้ของ 
ทำใหก้ลุม่คนจำนวนหนึง่แสวงหาอาวธุสงครามไวใ้นการครอบครองอยา่งง่ายดาย และพัฒนาไป 
เป็นกลุ่มอำนาจทอ้งถ่ินใหม่

4.3 พัฒนาการของอำนาจท้องถิ่นตั้งแต่ทศวรรษ 2490 ถึง พ .ศ.2502

ผลกระทบของสงครามโลกครัง้ทีส่องทำใหเ้ศรษฐกจิตกตํา่และเกดิปญัหาความไมส่งบ 
เรียบร้อยภายในประเทศ ลว่นในบริเวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออกเศรษฐกจิเริม่ 
กสบัมานีน้ตวัในชว่งทศวรรษ 2490 การขยายตวัของอตุสาหกรรมภายในทอ้งถิน่ลง่ผลให ้
กลุ่มต่าง  ๆ ไมว่า่จะเปน็ผูป้กครองทอ้งถิน่ เสือ และโดยเฉพาะคนจนีทีอ่พยพเขา้มาทำมาหากนิได ้
จบัจองบกุเบกิทีด่นิ ภายใตก้ารขยายตวัของระบบทนุนยิมคนจนีเหลา่นีไ้ดเ้ตบิโตเปน็กลุม่อำนาจ 
ทอ้งถิน่ใหมท่ีส่ร้างความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิจนกลายเปน็เจ้าของกจิการพชีไรแ่ละปา่ไม ้ นอกจากนี้

“ หจ'ซ, ก/ป7/2502/มท.3.1 เร่ิองข่าวหนังสือพิมพ์สารเสรี 24 กรกฎาคม 2502.
31สารเสรี (19 กรกฎาคม 2502): 2.
32สารเสรี (21 กรกฎาคม 2502): 2.
“ คนข่าวเก่า, “ล้างแผ่นดิน,” สารเสรี (10 กันยายน 2502): 9.
^คนข่าวเก่า, “ล้างแผ่นดิน," สารเสรี (16 กันยายน 2502): 8.
“ หจช. ก/ป7/2502/มท.3.1 เร่ิองข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย 26 สิงหาคม 2502.
36คนข่าวเก่า, “ล้างแผ่นดิน,” สารเสรี (15 กันยายน 2502): 8.
37สารเสรี (21 สิงหาคม 2502): 3.
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ยงัดำเนนิกจิกรรมทีท่ำรายไดอ้ยา่งงดงาม คือ การประกอบกจิกรรมผดิกฎหมายทีม่ธืรุกจิถกู 
กฎหมายเปน็ฉากปงัหนา้

กลุม่คนจนีไดส้ร้างรปูแบบการผลติในการประกอบอตุสาหกรรมขึน้ โดยพึง่พาอาจธุและ 
มือปีนในการแสวงหาและปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ จึงถอืว่าในทศวรรษ 2490 เป็นช่วง 
พฒันาการอนัสำคญัของอำนาจทอ้งถิน่ทีเ่ปน็รากฐานตอ่การทำความเขา้ใจอำนาจทอ้งถิน่แบบ 
“เดา้พอ่'’38ทีเ่กดิขึน้ในสงัคมภาคตะวันออกปจัจบุนั ข้ึง“เดา้พอ่"เขา้ใปมบืทบาททางการเมอืงและม ี
อิทธิพลเหนือกลไกแห่งอำนาจของรัฐ โดยนำอำนาจทางการเมอืงและคกัยภาพในระบบการคุม้กนั 
อันแข็งแกร่งมาปกป้องคุ้มกันผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง  ๆหรอืขยายฐานทางเศรษฐกจิออกไป

4.3.1 มืตึไหมใบการสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของอำนาจท้องถิ่น

การขยายตวัของอตุสาหกรรมตา่ง  ๆ ในบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและขายฝงัทะเล 
ตะวันออกต้ังแต่ทศวรรษ 2490 สง่ผลใหล้กัษณะการผลติแบบตัง้เดมิลม่สลายลง เช่น การถางปา 
เพือ่ทำไรอ่อ้ยจากเดมิทีเ่คยใชเ้ครือ่งมอืแบบงา่ย  ๆ เช่น มืดพก ขวาน กค่็อย  ๆ แปรเปลีย่นมาเปน็ 
รถแทรกเตอร ์ หรอืการผลตินํา้ตาลทีเ่คยใชก้ระบอืหบีถูกแทนทีด่ว้ยเครือ่งจกัรภายใตร้ะบบ 
เศรษฐกจิแบบทนุนยิมทีเ่ตบิโตขึน้ กลุ่มคนจำนวนหนึง่โดยเฉพาะคนจีนได้เข้ามาอยู่ในพลวัตรของ 
ความเปลีย่นแปลงในสงัคมการผลติตงัสา่ว ด้วยการแสวงหาเคร่ืองมือท่ีใช้ในกระบวนการผลิตแบบ 
ใหม่ อันได้แก่ เทคโนโลยแีละอาจธุอนัทน้สมยัเขา้มาจบัจองทีด่นิเพือ่ทำกจิการพชืไรแ่ละปา่ไม ้
รวมทัง้การควบคมุแรงงานทีม่จืำนวนมาก ขณะเดยีวกนักลุม่อำนาจทอ้งถิน่มวืธัใีหมใ่นการขยาย 
ฐานะทางเศรษฐกจิออกไปดว้ยการประกอบกจิกรรมผดิกฎหมายทีอ่งิแอบอยูก่บัธรุกจิถกูกฎหมาย 
ขึง้ลามารถสรา้งรายไดอ้ยา่งงดงาม สิง่ต่าง  ๆ เหลา่นีจึ้งนบัว่าเปน็มติใิหมใ่นการสร้างความมัง่คัง่ 
ทางเศรษฐกจิของอำนาจทอ้งถิน่ทีเ่ปลีย่นแปลงไปจากเดมิ *

“ ลมบ้ติ จันทรวงศ์, “บทบาทของเจัาท่อท้องถ่ินในเศรษฐกิจและการฟ้องไทย : ข้อสังเกตเบ้ืองต้น,” ใน 
รัฐ ทุนนิยม เจาพ่อกับสังคมไทย หน้า 121.
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4.3.1.1 อำนาจท้องถิ่นกับการจับจองบุกเบิกที่ดินล่กิจการพึซไร่ ป ่าไม้ และ 
การคาที่ดิน

กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ เซน่ ผู้ปกครองท้องถ่ิน โจรหรือเสือ และหลงจุจ๊ำนวนหนึง่เขา้มา 
อับจองและบกุเบกิทีดิ่นเพือ่ทำกจิการพชืไร่ ปาไมแ้ละค้าท่ีดิน โดยนำเอาเคร่ี'องมือและเทคโนโลยี 
อนัทน้ลมย้เขา้มาถางปาและตดั1ไม้ เซ่น รถแทรกเตอP และรถยนต์สำหรับบรรทกุไมเ้พือ่นำไป 
แปร2บัไน'โรงเล่ือย โดยทีก่ลุม่อำนาจทอ้งถิน่เหลา่นีเ้ขา้มาอบัจองพืน้ทีใ่นบรเิวณปาลกึมทีบุเขาลอ้ม 
รอบซึง่เปน็เขตปาทบึตดิตอ่ก'ินตัง้แตอ่งัหวดัชลบรุ ี ระยอง และจันทบุรี มรีะยะทางกวา้ง 50 
กิโลเมตร ยาว 50 กิโลเมตร เน้ือท่ีท้ังหมด 2,500 ตารางกิโลเมตร'10บางจุดกลายเปน็พืน้ทีซ่ึง่เสรีไทย 
เคยใชเ้ปน็ทีป่ฏบิตังิานในสมยัลงครามโลกครัง้ทีล่อง และเปน็พืน้ทีซ่ึง่เคยมบีทบาททางการเมอืง 
ตา่งๆ4,ภมูปิระเทศทีเ่ปน็ปาลกึทีเ่ปน็ทางลำหรบัลากชงุออกจากปา รถยนต์ไมล่ามารถเขา้ออก'ได้ 
สะดวกนอกจากทางเกวียน รถทีบ่กุเขา้ไปนัน้ตอ้งเปน็รถสงูและมกีำอังมากพอทีส่ามารถเร่งข้ึนจาก 
หลม่ดว้ยตนเองซึง่อยา่งนอ้ยตอ้งเปน็รถจิบ๊ขนาดใหญ3่9 40 41 42หรือไม่ก็ต้องใช้รถยี.เอ็ม.ชี.แบบทหาร43

การอบัจองและบกุเบกิทีด่นิของกลุม่อำนาจทอ้งถิน่เพือ่สรา้งความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิไต ้
นำมาส'ูความขดัแยง้จนกอ่ใหเ้กดิการประหตัประหารกนัขึน้ ซึง่เปน็ยคุหนึง่ขององัคมในภาค 
ตะวันออกทีเ่รียกขานกันว่า “ลูกป นี ตกถึงไหน ทีก่ ูตกถงึ,นบ'’44 * สะท้อนใหเ้หน็ได้เปน็อย่างดีว่าการ 
มอืาจุธไว้ในการครอบครองเปน็เสมอืนเครอืงมอีทีน่ำไปส'ูการควบคมุชมุทรพัยแ์หง่ความมัง่คัง่อนั 
ได้แก่ ทีด่นิซึง่เปน็ทนุสำคญัในการสร้างความเตบิโตทางเศรษฐกจิ

การอบัจองบกุเบกิและบกุ?กทีด่นิของกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ทีส่รา้งความเตบิโตจนกลายเปน็ 
เจา้ของไรอ่อ้ย ไร่มัน โรงงานนัา้ตาล โรงงานแปง๋มนัสำปะหลงั โรงเลือ่ย และนายทุนท่ีดิน 
ไดก้ระจายอยูต่ามบรเิวณปา่ลกึในพืน้ทีต่า่ง  ๆ ได้แก่ อำ๓อพน้สนิคม อำ๓ อบ้านบึง อำ๓ อ 
บางละบุง อำ๓ ออัตหีบ อังหวัดชลบุรี อำเภอเมอืง อำเภอบา้นคา่ย อำ๓อแกลง อังหวัดระยอง ซ่ึงมี 
กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ทีส่ำคญัดง้ตอ่ไปนี ้คือ

39หจซ. ๙ป7/2503/มท.3.5 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์สยามนิกร 29 กุนภาพันธ์ 2503.
40คน'ข่าวเก่า, “ล้างแผ่นดิน,"สารเสริ(11 กันยายน 2502): 12.
41สารเสริ (20 สิงหาคม 2502): 3.
42คน'ข่าวเก่า, “ล้างแผ่นดิน,” สารเสริ (11 กันยายน 2502): 9.
43คน'ข่าวเก่า, “ล้างแผ่นดิน,” สารเสริ (6 กันยายน 2502): 8.
44สัมภาษณ์ ครงค์สิงห์โตทอง, อดีต“นักเลงใหญ่” และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชลบุรี, 7

มีนาคม 2543.
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กล ุม่ ท ีห่ น ึง่  ไดแ้ก' กลุม่คนจนีท ัง้ท ีต่ ัง้ถ ิน่ฐานภายในทอ้งถิน่ต ัง้แตส่มยัระบอบ 
สม!5)รณาญาสทิธริาชย ์ และกลุม่คนจีนทีอ่พยพเขา้มาไนภายหลงัจนกลายเปน็กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ 
ใหม่ โดยเขา้มาบกุเบกิถางปาอาลยัทีด่นิเปน็ทนุไนการสรา้งความเตบิโตทางเศรษฐกจิดว้ยการ 
ประกอบกิจการพืชไร่และปาไม้ กลายเปน็ผู้มอิีทธิพลคนหนึง่ของทอ้งถ่ินทีเ่รียกว่า "หลงจู้’” รีรงเป็น 
คนจีนผู้มอ้ีนจะกนิและมักเล้ียงเสอืเอาไว้คุ้มกนัผลประโยชน4์6

กลุม่ทีส่ำคญั คึอ ราชาทีด่นิ 3 ตระกูลด้งแหง่อำเภอบา้นบงึ จังหวัดชลบุรี ได้แก่ ชาวจนี 
อพยพตระกูลสิงห์โตทอง ตระกูลจึงประเสริฐ และตระกลูเนือ่งจำนงค ์ ตระกลูเหลา่นีน้ำเครอืญาต ิ
และสมคัรพรรคพวกเขา้มาจบัจองบกุเบกิทีด่นิถางปาเพีอ่ทำไรอ่อ้ยและกลายเปน็เจา้ชองโรงหบี 
โรงงานนํา้ตาล และโรง เล่ือย

“เฮียไซ” หรือ นายไซ แช่ล้ีง อดตีอัง้ยีแ่ละนกัเลงเกา่บดิาของนายดรงค ์สิงห์โตทอง อพยพ 
เขา้มาบกุเบกิทีด่นิถางปาทำไรอ่อ้ยตัง้แตส่มยัสมบรุณาญาสทิธริาชย ์ ตอ่มาสรา้งฐานะและขยาย 
ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิออกไปจนกลายเปน็เจา้ของไรอ่อ้ยและโรงหบีทีไ่ดร้บัการขนานนามวา่ 
“หลงลูไ๊ซ" โดยเริม่ตน้จากการนำเครอืญาตแิละสมคัรพรรคพวกเขา้มาจบัจองบกุเบกิพืน้ทีใ่น 
บึงกระโดน อำ๓ อบ้านบึง จังหวัดชลบุรี ด้วยการเล้ียงเสอืหรือโจรไว้เป็นสมุนและมอบหมายหน้าท่ี 
ใหท้ำการจับจองและควบคมุทีด่นิ เสือท่ีเป็นสมุนคนสำคัญ ได้แก่ เสอืเลก็ แหง่อำเภอแกลง จังหวัด 
ระยอง เสอืเลก็เปน็บตุรบญุธรรมทีห่ลงจใูชเลีย้งไวแ้ละมบีทบาทสำคญัมากทีส่ดุทำใหต้ระกลู 
"แช่อ้ึง” หรือ “สิงห์โตทอง’, กลายเปน็หนึง่ในสามตระกลูดังแหง่บา้นบงึในขณะนีน้ทีล่ามารถเปน็ 
เจา้ของทีด่นิจำนวนมาก เนือ่งจากเมือ่เสอืเลก็เขา้ไปจบัจองทีด่นิทีช่าวบา้นกำลงับกุเบกิไมม่ผีูไ้ด 
กลา้ขดัขวางเพราะเกรงอาญาสทิธึข๋องลกูปนี46

“หลงจูเ๊กยีง’, หรือ นายขยั จึงประเสริฐ เป็นชาวจีนมีแช่ อพยพเขา้มาทำมาหากนิอยูใ่น 
อำ๓อพานทอง จังหวัดชลบรีุ โดยบกุเบกิทีด่นิถางปา่ทำไรอ่อ้ยและกลายเปน็เจา้ของโรงงานนํา้ตาล 
ตอ่มาอพยพเคลือ่นยา้ยถิน่ฐานเขา้มาจบัจองทีด่นิในบรเิวณบา้นหนองสรวง ตำบลหนองอรีณุ 
อำเภอบา้นบงึ47และลงทนุทำกจิการโรงเลือ่ยไมโ้ดยกูเ้งนิทนุมาจากกลุม่นายทนุทีเ่ปน็เจา้ของยา 
หมอ่งยีห่อ้หนึง่ หลงลูเ๊กยิงสะสมอาคธุและเลีย้งเสอืมอีปนีไวคุ้ม้กนัผลประโยชนซ์ึง่บางครัง้ฆา่

46เร่ิองเดียวกัน.
46ส์มภาษณ์ ดรงค์สิงห์เตทอง, อดีต ’’นักเลงใหญ่” นละสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชลบุรี, 7 

มีนาคม 2543. และ“ดรงค์สิงห์โตทองกับตำนานขาวไร่อ้อย,” ไท ยโพส ต ์แ ท บ « อ ย ด (์20คุมภาพันธ์ 2543): 3.
47ส าร เส ร ึ (24 กรกฎาคม 2502): 2.
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ลกูนอ้งและมอืปนีทีล่ว่งรูค้วามลบัของตน48ซึอ่เสยืงของหลงจูเ๊ถยืงเปน็ทีรู่จ้กัตอ่สาธารณชนเมือ่ 
ทรมานแรงงานลกูจา้งชาวอสีานทีเ่ขา้มาทำงานในไรอ่อ้ย จนหนงัสอืพมีพ'ในทศวรรษ 2500 
ขนานนามว่า "คา่ยนรก” ช่ึงลอดคล้องกับประลบการณ์การบอกเล่าของสุริยัน กักดไทลง เมือ่ครัง้เคย 
เป็น 1 ในจำนวนคน 50 คน ของผูรั้บการอบรมบคุคลอนัธพาลทีค่มุขงัอยู่ในคกุลาดยาว โดยท่ี 
หลงจูเ๊ถยืงไดท้ำหนงัสอืตดิตอ่มายงักรมประชาสงเคราะหเ์พือ่ขอแรงงานจากบคุคลเหลา่นีไ้ป 
ทำงานในไรอ่อ้ย แตเ่มือ่เขา้ไปทำงานในไร่ออ้ยกลบัไมไ่ดเ้ปน็เกษตรกรดง้ทีห่ลงจูเ๊กยีงทำเรือ่งขอ 
แรงงานจากกรมราชทณัฑ ์ หลงจู๊เกยีงกลบัใหผู้้รับการอบรมบคุคลอนัธพาลถอือาจุธปนีคมุแรงงาน 
ซาวอลีานชายหญงิกวา่ 300 คนราวกบัวา่เปน็นายคมุทาส49นอกจากนีห้ลงลูเ๊กยีงยงัสรา้งเครอืขา่ย 
ความลมัพนัธ์เพือ่นำมาคุม้กนัผลประโยชนท์างเศรษฐกจิของตน ดว้ยการเขา้หาความคุม้ครองจาก 
อำนาจรฐัโดยเฉพาะในชว่งทีพ่ลตำรวจเอกเผา่ ศรียานนท ์ เรืองอำนาจ ซึง่ได้สร้างความลัมพันธ์กับ 
บรรดาผูม้อืทิธพิลในทอ้งถิน่โดยดงึเขา้มาเปน็สว่นหนึง่ในการสรา้งฐานอำนาจของตน และ 
หลงจู๊เกยีงกเ็ปน็ลว่นหนึง่ของสายลมัพนัธ์เหลา่นีด้ว้ยเชน่กนั50 51 52

ตระกูล"เนือ่งจำนงค์" เขา้มาจบัจองบกุเบกิทีด่นิทำปา่ไมแ้ละกลายเปน็เจา้ของ โรงเล่ือย 
ในตำบลหนองชาก อำเภอบา้นบงึ จงัหวัดชลบรุ ี ตัง้แตใ่นสมยัสมบรูณาญาสทิธริาชย1ัตอ่มา 
ลกูหลานของตระกลูเนือ่งจำนงคข์ยายความมัง่คัง่ออกไป ไมเ่พยีงแตเ่ปน็เจ้าของโรงเลือ่ยไมจ้ำนวน 
8 โรงเท่าน้ัน แตย่ง้เขา้จับจองทีดิ่นจำนวนมากในอำ๓ อบา้นบงึและกลายเปน็เจา้ของหอ้งแถวใน 
ตลาดบ า้น บ งึ62นอกจากน ีต้ระกลูเน ือ่งจำนงคย์งัเล ีย้งเสอืมอืปนีและสะสมอาจธุไวค้ ุม้กนั 
ผลประโยชน์ไนโรงเล่ือย คนในตระกลูนีม้คืวามเชีย่วชาญในการไขอ้าจธุปนี เช่น “หลงจู๊ไซ,' หรือ 
ว้นัย เนือ่งจำนงค ์อดตีนายทหารเรอื53ซึง่เคยประหตัประหารคนมาแล้วหลายศพ หลงลูใซเป็นอีกคน 
หน่ึงท่ีถูกหนังสือพีมพ์ระบุว่า ทารุณแรงงานชาวอีสานไนไร่จนได้รับการขนานนามว่าเปน็ “คา่ยนรก,'

48สัมภาษณ์ ดรงค์สิงห์โตทอง, อดีต ’’นักเลงใหญ่" และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชลบุรี,
7 มีนาคม 2543.

49สุรียัน กักด้ิไธสง, ถ ล ่ม เจ ้าพ ่อ บ ้าน บ ึง  (เส ืย ฮ ว ด ) (กรุงเทพมหาพร: บรีษัทไพลินสืน้ําเงิน จำกัด, 
2542), หน้า 19.

“ สัมภาษณ์ ดรงค์สิงห์โตทอง, อดีต "นักเลงใหญ่’’ และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชลบุรี, 7 
มีนาคม 2543.

51“ดรงค์สิงห์โตทองกับตำนานชาวไร่อ้อย,"ไ ท ยโพส ต ์น ท บ ล อ ยด ์ (20 กุมภาพันธ์2543): 3.
52หจช. ก/ป7/2501/บ.21.10 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์สยามนิกร 20 ธันวาคม 2501.
“ ดรงค์สิงห์โตทองกับตำนานชาวไร่อ้อย," ไท ยโพส ด ์แ ท บ ล อ ย ด ์ (20 กุมภาพันธ์2543): 3.



125

เพราะว่ากักขังคนงานไว้ในคอกเวลากลางคืนและลงโทษคนงานท่ีหลบหนโีดยจับมาโกนคืรษะ5'1 อัน 
สบืเนือ่งจากการทีแ่รงงานอสีานหลบหนไีปเทีย่วบา้งและรบัเงินคา่จา้งลว่งหนา้ของโรงงานหนึง่แต ่
ไมย่อมทำงาน กลับหลบหนีไปทำให้อีกโรงงานหน่ึง* 55 เป็นต้น

การจับจองบุกเบิกท่ีดินเพ่ีอทำไร่อ้อย ป่าไม้ จนนำไปล่การเป็นเจ้าชองโรงหีบ โรงงานนํา้ตาล 
และโรงเลือ่ยของ 3 ตระกลูดงัแหง่อำเภอบา้นบง จังหวัดชลบุรี แต่ละกลุ่มตอ้งผ่านการตอ่ล้ซึง่ 
จำเปน็ต้องเรียนรู้วิธีการใช้อาวุธปนีเปน็เคร่ืองปอ้งกันตัวใหแ้กต่นเองและพวกพอ้ง การไต้มาซ่ึงทุน 
ทำกนิหรือทีด่นิดงักลา่วไมไ่ดร้บัมาดว้ยการชือ้ขายผา่นทางลญัญาตามกฎหมายแตต่อ้งไซก้ำลงั ซ่ึง 
ไมเ่พยีงอาลยัเครอืญาตแิละเพีอ่นพอ้งเทา่นัน้ แต่จำเป็นต้องแสวงหาผู้คุ้มกันอันได้แก่ บรรดาเสอื 
และมอืปนี ซึง่มคืวามสามารถในเรือ่งการใชอ้าวธุทีค่อยทำหนา้ทีพ่ทิกัษป์กปอ้งทีด่นิและ 
ผลประโยชนท์างเศรษฐกจิอืน่  ๆ นอกจากนีบ้างตระกลูยงัสรา้งกฎกตกิาขึน้เองภายในลงัคมการ 
ผลติเพีอ่ควบคมุและลงโทษคนงานตา่ง  ๆ ภายใตค้วามลา่ชา้ของกระบวนการและขัน้ตอนทาง 
กฎหมายทีไ่มท่นักบัความตอ้งการของบรรดาหลงจู๊เหลา่นี้

ในระหว่างกลุม่ราชาทีดิ่น 3 ตระกูล ตา่งกรั็กษาพืน้ทีใ่นการดำรงอยู่ของตน ดว้ยการรับรู้ 
กันเองว่า ทีด่นิดงักลา่วเปน็ของใคร อยู่ในเขตใด ซึง่แตล่ะฝา่ยไมล่ว่งละเมดิขา้มเขตของกนัและกนั 
เนือ่งจากในหว้งสกืลงไปแลว้ทัง้สามตระกลูได้สร้างความลัมพน้ธ์แบบร่นพีรุ่่นนอ้งในหมู่ของคนจีน 
ใหค้วามนบัถือกนัในลกัษณะทีเ่รียกว่า “เฮยี" หมายถงึ พ่ี ซึง่เปน็คำทีใ่ชเ้รียกยกย่องรุ่นพีใ่นแวดวง 
นกัเลงทีม่อืาวโุสกวา่56ความลัมพนัธ์ของกลุ่มคนจีน 3 ตระกูลท่ีเกิดช้ืนในอำ๓ อบ้านบึง จังหวัด 
ชลบุรี สะทอ้นใหว่้าชลบรีุเปน็เมอืงทีม่กืลุม่คนจำนวนมากอพยพเชา้มาแสวงหาโชคและทำมาหากนิ 
ทำใหต้้องด้ินรนตอ่ล้แย่งชงิทรัพยากรต่าง  ๆ และการทำใหเ้กดิความยอมรับในกลุม่คนจำนวนหนึง่ 
เปน็ลงิจำเปน็มาก ด้วยเหตุนีจี้งล่งผลใหรู้ปแบบของความลัมพนัธใํนระบบพรรคพวกขยายวงกว้าง 
ออกไป ทำใหเ้ชา้ใจถงึลกัษณะของนกัเลงเมอืงชลไดเ้ปน็อยา่งดตีามที ่ นายดรงค ์ สิงห์โตทอง หรือ 
“เฮยีชุย้” นกัเลงขนานแทแ้หง่เมอืงชลบรีุ ผูช้มึขบัชวีตินกัเลงมาตัง้แตเ่ยาวว์ยัและไดร้บัการถา่ยทอด 
แนวทางการดำเนนีชวีติแบบนกัเลงมาจาก“เฮยีไช,,หรือ“หลงจู๊ไซ"ผู้เป็นบิดา ซ่ึง“เฮยีจุย้"ยงัคงให ้
ความเคารพนบัถอืคนในตระกลูเนือ่งจำนงคเ์ลมอืนพีน่อ้งทีคุ่น้เคยกนัมาตัง้แตส่มยันกัเลงรุน่พอ่ 
เช่น “เลืย่โยชน"์หรอืประโยชน ์เนือ่งจำนงคไ์ดก้ลา่วไวว้า่“คนเมอืงชล (นกัเลงขนานแทเ้มอืงชล) มี

^หจ'ช. ก/ป7/2502/มท.3.1 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์สารเสรี 21 กรกฎาคม 2502.
55ลัมภาษณ์ ดรงค์ สิงห์โตทอง, อดีต "นักเลงใหญ่’, และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหว้คชลบุรี, 7 

มีนาคม 2543.
“ เร่ืองเดียวกัน.
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ลกัษณะรักพวกพอ้งไมห่กัหลงักน้ถา้ไมต่ดิใจกนัจรงิ  ๆ จะไม่ทำก้นซ่ึงไม่เหมือนนักเลงรุ่นใหม่ท่ีมี 
ลกัษณะเปน็อนัธพาล”57 58 * *แต่ถ้ากลุม่อ่ืนทีม่ใิๆ!พรรคพวกเข้ามาล่วงละเมดิกติกาในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ 
ของตน ก็มีการไข้กำลังหรืออาจุธลงัลอนไหเ้ข็ดหลาบ

ไมเ่พยีงแตร่าชาทีด่นิ 3 ตระกลูเทา่นัน้ทีเ่ขา้มาอบัจองบกุเบกิทีด่นิทำกจิการพชืไร่และปาไม ้
แตย่งัมกืลุม่คนจนีอืน่  ๆ ทีเ่ขา้มาถางปาในบรเิวณภมูปิระเทศซึง่เปน็ปาทบึทีม่อืาณาเขตอนั 
กว้างขวางติดต่อกน้ต้ังแต่ชลบรีุ ระยอง และจันทบุรี เพือ่แสวงหาความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิจนเขยบิ 
ฐานะข้ึนเปน็หลงจู๊ แยกตามพืน้ทีส่ำคญัไดด้งันี้

เขตพืน้ทีต่ำบลทุง่เหยีง อำ๓ อพนัสนิคม อังหว้ดชลบุรี ได้แก่ เสีย่ตง หรือนายสุขุม คณุจกัร 
เจา้ของโรงเลือ่ยเจริญโซคด6ี8

เขต'พ้ืนท่ีอำ๓ อบา้นบงึ อังหวัดชลบุรี ได้แก่ กลุม่เสีย่สง่า เรืองลุก เจ้าของโรงเลือ่ยไทยสง่า 
หมูบ่า้นมาบลำบดิ ตำบลคลองกิว่ กลุ่มหลงจู๊จรุง ปรี,ซา'ว้ทย์ เจา้ของโรงนํา้ตาลบา้นมาบมะหวด 
ตำบลคลองกิว่ กลุม่หลงจูท๊ว้ย เลีย้งอนัทf 9กลุ่มหลงกู๊ฮอง หรือ อมร อินทรฯโย แห่งไร่ปาตาลดำ60 
และกลุ่มนายไตสู้น แซ่อ้ึง61

เขตพ้ืนท่ีบ้านไร่ปาซากแง้ว ตำบลหว้ยใหญ ่ อำ๓อบางละมงุ อังหวัดชลบุรี ได้แก่ กลุ่ม 
นายขุ่นเฮง แซ่แห้ เจ้าของโรงทำแปง้มน้ 555 กลุ่มนายซัมเจ๊กหรือเป็กโช แซ่อัง นายเอง่ฮัว้ แซ่อัง 
เจ้าของโรงทำแป้งมัน 777 ซ่ึงเป็นโรงทำแป้งมันท่ีใหญ่ท่ีสุดในชลบุรี และกลุม่นายวเิชยีร เจรญิยิง่62 

เขตพืน้ทีต่ำบลมาบขา่ อำ๓อบา้นคา่ย อังหวัดระยอง ได้แก่ กลุม่หลงกูช๊าวจนีภาคใต ้
เจา้ของเนือ้ทีป่ระมาณ 4,000 ไร่ มีสมุนและคนงานจีนท่ีมืซ่ึอแซ่ต่าง  ๆ กน้จำนวนมาก มภีมูสิำเนา 
เดิมมาจากอำ๓ อสะเดา องัหวดัสงขลาและเบตง63

กลา่วไดว้า่ บรรดาซาวจนีเหลา่นีท้ีไ่ดส้รา้งความเตบิโตจนกลายเปน็หลงจูเ๊จา้ของไรอ่อ้ย 
ไร่มัน โรงงานนํา้ตาล โรงงานแปง้มนัสำปะหลงัและโรงเลือ่ย ส่วนหน่ึงมีความโซกโชนในการ 
เสาะแสวงหาทีด่นิ ทัง้วธิกีารอบัจองดว้ยตนเองและบกุรกุทีท่ำกนิของชาวบา้นซึง่ไดม้าดว้ยกำลงั

57เรีองเดียวกัน.
58หจซ. ก/ป7/2502/มท.3.1 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย 19 กรกฎาคม 2502.
69หจซ. ๙ป7/2502/มท.3.1 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์สารเสรี 24 กรกฎาคม 2502.
“ คนข่าวเก่า, “ล้างแผ่นดิน,” ส ารเสร ิ (6 กันยายน 2502): 9.
6,หจซ. ก/ป7/2502/มท.3.1 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์สารเสรี 21 กรกฎาคม 2502.
62คนข่าวเก่า, “ล้างแผ่นดิน,” ส ารเส ร ิ (6 กันยายน 2502): 9.
“ ส ารเส ร ิ (23 สิงหาคม 2502): 18.
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และอาวธุ โดยใชม้อืปนีเข้าแย่งชิงทีดิ่นทีช่าวบา้นได้ลงแรงลงทนุโค่นถางมาแล้วบา้งและบบีปงัคับ 
แย่งทีด่นิของชาวบา้นไปเปน็กรรมสทิธบ์า้ง นอกจากนีห้ลงจูบ๊างสว่นยงัยืมมอืกฎหมายเพือ่นำไป 
ชว่งชงิผลประโยชนแ์ละประหตัประหารผูท้ีฃ่ดัขวางผลประโยชนข์องตนอย่างซึง่  ๆ หน้า โดยท่ี 
ชาวบา้นหลายกลุม่1ไม,กลา้f องเรยีนตอ่เจา้หนา้ที ่ เนือ่งจากบคุคลเหลา่นีม้กืำลง้ทรัพยแ์ละบรวิาร 
คุม้ครองเปน็รายตวัทีเ่รยิกวา่“มือปนี,,64สว่นชาวบา้นบางคนทีเ่ขา้รอ้งเรยีนตอ่เจา้หนา้ที ่ หลงจูผู้ม ื
อทิธพิลกก็ลบัมาทำรา้ยชาวบา้น* 65ในขณะท่ีการควบคุมคนงานของหลงจู๊ในไร่ล้อย ไร่มัน โรงงาน 
แป้งมันสำปะหลัง โรงนํา้ตาล และโรงเล่ือย ได้วางกติกาไว้เคร่งครัดโดยมืมอืปนีเปน็หวัหนา้คนงาน 
คอยควบคมุแรงงานมใิหห้ลบหน ี จงึเปน็ทีต่ืน่ตระหนกของลงัคมภายนอกอยา่งมากในวธิกีารลนั 
รุนแรงของบรรดาหลงf  ซ่ึงหนังสือพิมพ์ในช่วงต้นทศวรรษ 2500 ตา่งพรอ้มใจกนัเรยีกขานถงึความ 
นา่กลวัในอาณาบรเิวณพืน้ทีเ่ศรษฐกจิของหลงจูเ๊หลา่นีว้า่,,คา่ยนรก’' เนือ่งจากมกืารใชอิ้ทธิพล 
บบีปงัคบัแรงงานอยา่งทารณุปาเถีอ่น66 โดยเฉพาะไนระตับหัวหน้าโรงเล่ือยส่วนมากเป็นผู้ต้องหาท่ี 
เคยฆา่คนตายมาแลว้และ๓ อบทกุแหง่เปน็แหลง่คลงัอาวธุ67อทิธพิลของหลงจู๊บางคนจึงเปน็ทีน่า่ 
เกรงกลวัของซาวบา้นถึงขนาดทีช่าวบา้นได้ยินซือ่แล้วไมก่ล้าเอ่ยถึง68

ตวัอยา่งกรณสีกืษาทีส่ะทอ้นไหเ้หน็ไดเ้ปน็อยา่งดถีงึความนา่กลวัของหลงจูบ๊างคนทีม่ ื
อิทธพิลโดยใขอ้าวธุและมอืปนีเปน็ปจัจัยไนการสร้างความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิ ดงัเชน่ การแสวงหา 
ท่ีดินมาไว้ในการครอบครองของหลงจู๊ท้วย เลีย้งจนัทร ั ซึง่ถอืวา่เปน็คนจนึทีอ่พยพเขา้มาทำมาหา 
กินไนอำ๓อบา้นบงึ จังหวัดชลบรีุ กลายเปน็กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ใหม ่หลงจู๊ทว้ยสะสมอาวุธ เลีย้งมอื 
ปีนไว้แสวงหาและคุ้มกันผลประโยชน์ของตนเอง โดยมมืือปนีประจำตัว คือ นายดเิรก บรุณภวงัค ์
และมีสมุนคนสำคัญ เช่น นายแดง นายเปลง่ นายเผือ่น นายไสว นายสนิ และนายเฮง หลงจูทว้ย 
และสมคัรพรรคพวกไดยื้ดทีด่นิทำกนิของชาวบา้นทัว่ไปในทอ้งถิน่ ถา้หากตอ้งการทีด่นิของใครก ็
เอาปา้ยซึอ่ฃองตนไปปกัเอาไว ้ ชาวบา้นผูใ้ดขดัขวาง ทักท้วงสทิธ้ิหรือร้องเรียนขอความช่วยเหลือ 
จากเจา้หนา้ที ่ การใขก้ำลงัตดัสนิเทา่นัน้ทีเ่ปน็สงิชีข้าด เพราะหลงจูท้วยค่ังให้ลูกน้องของตนออกไป 
อาละวาด โดยไข้ปีนยิงข่มฃู่ขับไล่เจ้าของท่ีดินเหล่าน้ันหรือไม่ก็ยิงท้ิงเสืย69ทำใหห้ลงจู๊ทว้ยกลายเปน็

Mสารเสริ (19 กรกฎาคม 2502): 1 -  2, 4. สารเสริ (28 กรกฎาคม 2502): 2.
65หจช. ก/ป//2502/มท.3.1 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์สารเสรี 28 กรกฎาคม 2502.
®®สารเสริ (19 กรกฎาคม 2502): 1, 4.
67หจช. ๙ป7/2502/มท.3.1 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย19 กรกฎาคม 2502.
“ หจ'ซ. ก/ป7/2502/มท.3.1 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์สารเสรี 24 กรกฎาคม 2502.
“ หจ'ช. ก/ป7/2502/มท.3.7 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย 20 กรกฎาคม 2502. และ คนข่าวเก่า,
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1จ้าฃองท่ีดินจำนวนมากในอำ๓ อบา้นบงอนัเกดิจากการใ-!อทิธพิลคกุคามคดโกงทีด่นิของชาวบา้น 
เช่น นายสนิ นายดา นายสทุธิ ถูกโกงรายละ 5 ใร่ นายฉลวยถูกโกง 40 ใร่ นายนิดถูกโกง 90 ใร่ และ 
นายเนือ่งถูกโกง 70 ไร่70พฤติกรรมของหลงจูท๊ว้ยถกูเปดิโปงเมือ่อำนาจรัฐเบา้มาปราบปราม ดังท่ี 
ชาวบา้นฟอ้งรอ้งตอ่เจา้หนา้ทีต่ำรวจวา่

"... นายท้วยหรือหลงจู๊ท้วยน้ืมืท่ีดินไว้ไนการครอบครองกินเน้ือท่ีถึง 3 
ตำบล จำนวนหลายหมืน่ใร ่ และทีด่นิทีน่ายทว้ยไดม้าใวใ่นการ 
ครอบครองนัน้ ลว้นแตไ่ดม้าดว้ยการใชอิ้ทธพิลเบา้ย้ือแย่งกรรมสทิธ้ิ 
ในทีด่นิของราษฎรซึง่ทำมาหากนิดว้ยความสจุรตื ในบางรายกล็ง่ 
สมนุนำปา้ยไปปกัในเขตทีด่นิของราษฎร อา้งว่าเปน็ทีด่นิของตนเอง 
รายไหนขดัฃนืกล็ง่มอืปนีองัหารเลยี..,"71

กลุม่ทีส่อง ได้แก่ กลุ่มเสอื ท่ีนอกจากเบ้าไปเป็นสมุนและผู้คุ้มกันผลประโยชนใ์หแ้ก่หลงลู๊ 
แล้ว ยงัเบา้มาแสวงหาทีด่นิและผนัตวัเองเปน็นายทนุคา้ทีด่นิ เสอืทีม่ซืึอ่เลยีงในภาคตะวนัออก 
ขณะน้ัน คือ เสอืสวัสด้ิ จอ้ยล ี อำ๓ ออรัญประเทศ จ้งหวัดปราจีนบุรี เสอืสวสัดิไ้ดป้ลน้ฆา่เจ้าทรัพย์ 
มาแลว้ตัง้แตอ่รัญประเทศ ระยอง จันทบุรี ตอ่มาอพยพเคลือ่นยา้ยเบา้มาทำมาหากนิในอำ๓ อบา้น 
บึง จังหวัดชลบุรี เมือ่พ.ศ.2499 และตัง้แตเ่บา้มาตัง้ถิน่ฐานอยูใ่นชลบรีุ ก็ใบ้ความเป็นโจรหรือเสือ 
บกุฆ า่ยดึเอาท ีด่นิของชาวบา้นมาเปน็กรรมสทิธ ิด้ ว้ยวธิกีารตา่ง  ๆ จนกระทัง่ในชว่งที ่
พลตำรวจเอก เผา่ ศรยีานนท ์เรอืงอำนาจ กเ็บา้ไปเปน็มือปนีประจำตัวและสร้างอิทธิพลข้ึนเร่ือย  ๆ
ในจังหวัดชลบุรี ปอยครัง้ไดป้ลน้ฆา่อยา่งทารณุดว้ยอาจธุรา้ยแรง เช่น ปีนคอลท์สมิท ขนาด 9 ม.ม. 
และปีนยงเร็วชนิดคาร์ไบน์ ซึง่ไดม้าจากนายตำรวจคนสนทิทีป่ระจำอยูใ่นกรงุเทพฯ พร้อมด้วยสมนุ 
เอกคู่ใจทีร่่วมปล้นคนสำดัญ คือ เสือชุบ สิงห์ศรีสุข ซึง่มืประวิติการฆา่มาแล้วอย่างโชกโซน จากนัน้ 
เสอืสวสัดิก้ไ็ดผ้นัตวัเองจากเสอืมาเปน็นายทนุคา้ทีด่นิ จากเอกสารทีด่นิพบวา่ เปน็เจา้ของทีด่นิ 
เกือบหม่ืนไร่ซึง่ได้ท่ีดินจำนวนมากจากการปล้นคร้ังสำคัญ  ๆ เช่น ปลน้ผูใ้หญบ่า้น ตำบลคลองพล ู
อำ๓อบ้านบึง ในพ.ศ.2499 ไดย้งิผูใ้หญย่วดถงึแกค่วามตาย และบงัคบัใหน้างชมภรรยาผูใ้หญย่วด 
โอนทีด่นิมาเปน็กรรมสทิธิข้องตนหลายพนัไร ่ หองัจากนัน้กฆ็า่ภรรยาของผูใ้หญย่วด และปล้น

“ล้างแผ่นดิน,” ส ารเส ร ึ (6 กันยายน 2502): 9.
70หจช. ก/ป?/2502/มท.3.1 เร่ืธงข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย 23 กรกฎาคม 2502.
71เร่ืองเดียวกัน.
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ชาวบ้านต่อไป เข่น ปลน้ฆา่นายเสงีย่ม ปนิาองค ์ ตำบลคลองกิว่ อำ๓ อบ้านบึง โดยเสอืลวลัดH  
เลห่เ์หลีย่มอทิธพิลโอนเงนิและทีด่นิอกีหลายรอ้ยไรม่าเปน็ชองตนเอง นอกจากนีเ้สอืลวลัดึย๋งั 
ทำลายคู่แข่งหรีอลัตรูทางผลประโยชนใ์นเร่ืองท่ีดิน ด้วยการเสนอช่ือผู้ท่ีเป็นลัตรูในจังหวัดชลบุรีให ้
ยบันายตำรวจคนสนทิทีป่ระจำการอยูใ่นกรูงเทพฯ โดยกลา่วหาบคุคลเหลา่นัน้วา่เปน็คอมมวินสิต ์
และอาลยัอำนาจของนายตำรวจคนสนทิใหต้ดิตอ่ยบัทางราชการดำเนนิการจบัฤมลตัรขูองตน72

นอกจากเสอืสวสัดิ ้ จอ้ยส ี ทีพ่ยายามปรบัเปลีย่นตว์เองไปเปน็นายทนุแลว้ ยงัมเิสอื 
บางสว่นในบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออกทีม่พิฒันาการเปลีย่นแปลงไป 
ภายหลังลงครามโลกคร้ังทีส่องเขน่ยัน อาท ํ เสืออบ ขยันกิจ โจรปล้นอยู่ในเขตจังหวัดปราจีนบรีุ 
นครนายก ฉะเชงิเทรา ชลบุรี และเพชรบรุณ ์ ไดเ้ขา้ดำเนนิกจิการเดนิเรอืและลงัหารเจา้ของ 
บริพแัรีอผู้หนึง่ทีเ่ปน็คู่แข่งขันของตน ในขณะเดยิวยันเสอือบกผั็นตวัเองไปเปน็มอิปนีรับจ้างอสิระ 
โดยอาลยัพืน้ฐานของความเปน็เสอืทีม่คิวามชำนาญในการใชอ้าอธุชืง่รงปนีเรว็และแมน่ยำเปน็ 
ฝา่ยคูโ่จมตำรวจกอ่นเสมอ พร้อมด้วยอา'รุธคู่'ใจ ลันได้แก่ ปนียูเอสอาร์ม ิ การรับจ้างเปน็มอืปนีของ 
เสืออบมิคนติดต่องานมาให้ทำ ซงึมกัไดร้บัการวา่จา้งจากนายทนุใหฆ้า่บคุคลสำคญัเสมอ เซ่น การ 
บกุลงัหารนายโอภาส วลิยัพนัธ ์ อดตีนายกเทศมนตรีจงัหวดัเพชรบรูณ ์ และเทศมนตรีเสีย่ใหญ ่
เจา้ของตลาดบางคลา้ จงัหวดัฉะเชงิเทรา เสยีชวิีตคาที ่ โดยไดร้บ้งานผา่นทางนายสคีนเจกัยนัใน 
จงัหวัดฉะเชงิเทราซึง่เปน็ผูต้ดิตอ่งานใหเ้สอือบอกีทหีนึง่ และเพีอ่ความคลอ่งตวัในการทำงานเสอื 
อบมักเปล่ียนช่ือเสมอ ทัง้ทีโ่ดยแทจ้ริงแล้วเสอือบเปน็คนจังหวัดฉะเชงิเทราและปราจีนบรีุ เซ่น เม่ือ 
อยู่ในจังหวัดปราจีนบุรี ฉะเชงิเทราและชลบรีุใชช่ื้อ “ต๋ี ขยันกิจ" เม่ืออยู่ในจังหวัดเพชรบรูณใ์ช้ชือ่ 
“สมบูรณ ์ วัฒนะสมบรูณ"์ และเม่ืออยู่ในสระบุรีใชํช่ือ “อบ ขยนักจิ,, กลา่วไดว่้า เสอือบพยายาม 
ดำรงอยูด่ว้ยการเปน็นายทนุควบคูไ่ปยบัการเปน็มอิปนีรบัจา้ง โดยอาลยัการเขา้ฝากตวัเพีอ่หวงัการ 
คุม้ครองจากผู้มิอทิธิพลในจังหวัดฉะเชงิเทราทีพ่ำมักอยู่ในกรูงเทพฯ ซึง่เปน็นายทนุหนนุหลังเล้ียงด ู
เสืออบ เพราะฉะนัน้เมือ่เสอือบหลบหนกีารตามลา่ของตำรวจกม็กัพาสมนุเขา้มาหลบซอ่นพกัอาลยั 
อยู่ยับผู้มิอิทธิพลเป็นประจำ73

กลุ่มทีส่าม ได้แก่ ผู้ปกครองท้องถ่ิน เช่น กำมนั ผู้ใหญบ่า้น นายอำ๓ อ กลา่วไดว้า่การ 
ขยายตวัของอตุสาหกรรมนํา้ตาลทรายขนาดใหญแ่ละปาไมในทศวรรษ 2490 สง่ผลใหท้ีดิ่นมิราคา 
สงูจีงกลายเปน็ทีต่อ้งการของคนทกุกลุม่ไมเ่วน้แมก้ระทัง่ขา้ราชการ ผู้ปกครองท้องถ่ิน ท่ีเข้าไปมิ

72ส ารเส ร ิ (8 ยันยายน 2502): 1, 3.
73« า ร เส ร ิ (20 ธันวาคม 2502): 2,. ส ารเสร ิ (22 ธันวาคม 2502): 1 - 2., ส ารเส ร ิ (23 ธันวาคม 2502): 

3, ส ารเส ร ิ (24 ธันวาคม 2502): 2 และ ส ารเส ร ิ (26 ธันวาคม 2502): 1, 4.
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สว่นพวัพนักบัการแยง่?งทีด่นิเพีอ่นำไปคา้เกง็กำไร ดังเช่นกรณ กำนันลือซา ปรชีาวงค ั ตำบล 
บ่อทอง อำ๓ อพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี และพรรคพวกใช้อิทธิพลยึดและแบ่งท่ีดินของชาวบ้านใน 
พ.ศ.250274 กำนนัหยอย สุวรรณลวัสด้ิ ผู้มีอิทธิพลช่ือดังแหง่ตำบลสำนักกระท้อน อำเภอบา้นคา่ย 
จังหวัดระยอง ก็นำสมุนไปบีบค้ันแย่งชิงท่ีดินของชาวบ้านไน พ.ศ.250275 เช่นกัน นอกจากนีย้งัม ี
ผู้ไหญ'บ้านส่วนหน่ึงในอำ๓ อเมอีง จังหวัดระยอง ฉอ้โกงทีดิ่นของชาวบา้นเปน็จำนวนมาก เช่น 
นายฟ ู งบสวุรรณ ผูใ้หญบ่า้นตำบลบา้นชากหมากและบตุรชายใชอ้ำนาจหนา้ทีฉ่อ้โกงทีด่นิของ 
ชาวบา้นหลายแหง่ในพ.ศ.250276รวมท้ังท่ีอำเภอลัตหบีและชลบุรีผู้ใหญบ้่านจำนวนหนึง่ใช้อิทธิพล 
บีบบังคับยึดท่ีดินของซาวบ้านไปเป็นกรรมสิทธ้ิ บางรายถกูยดึเปน็จำนวนรอ้ย  ๆ ไร่ ผูใ้หญบ่า้น 
เหล่าน้ีมีท่ีดินอยู่ในการครอบครองท้ังหมดถีง2 -  3 พันไร่ ช่ืงล้วนแต่เป็นท่ีดินช่ืงผู้ปกครองใช้อิทธิพล 
บบีบงัคบัมาจากชาวบา้นทัง้สนิ77วิธีการแสวงหาและจับจองท่ีดินไวัไนการครอบครองของผู้ปกครอง 
เหลา่นีมี้รูปแบบทีน่า่สนใจแตกต่างกนั เช่น การจับจองท่ีดินเป็นจำนวนนับพนั  ๆ ไร่ ในเขตทีดิ่น 
จดัสรรของชาวบา้นตำบลบอ่ทองซึง่ตดิตอ่กบัตำบลหมองนาง อำ๓ อพนัสนิคม จงัหวดัชลบรุ ี
ผูป้กครองบางกลุม่ใชวิ้ธีปกัปา้ยนามสถลู“จารเุสถยีร,,ลงไปในเขตทีดิ่นจัดสรรเหล่านีเ้พีอ่แสดงความ 
เปน็เจา้ของอนัพอ้งกบันามสกลุของพลเอกประภาส จารเุสถยีร ในสมยัทีเ่ปน็รฐัมนตรวีา่การ 
กระทรวงมหาดไทย ทำใหไ้มม่ผู้ีใดกล้าล่วงละเมดิเข้าไปในทีดิ่นผืนนีน้78แสดงใหเ้หน็ว่าผู้ปกครอง 
ทอ้งถ่ินไดใชค้ญัญลกัษณข์องอำนาจรัฐเปน็เคร่ืองมอืในการจับจองทีด่นิ ในขณะทีก่ารแสวงหาทีดิ่น 
ในตำบลนาเกลอื บางละมงุ หนองปรือ และพทัยา ของนายช้ิน สุวรรณทัต นายอำ๓ อบางละมงุ ใน 
พ.ศ.2496 เพีอ่เอาใปคา้เกง็กำไร โดยไดห้ลอกลวงเกลีย้กลอ่มชาวบา้นว่า รฐับาลจะเวนคนืทีด่นิ 
ตามตำบลตา่ง  ๆ เหลา่นีแ้ละบงัคบัชิอ้ เมือ่ชาวบา้นตกลงเวนคนืทีด่นิตามคำหลอกลอ่ของ 
นายอำ๓ อแล้ว นายอำ๓ อกน็ำทีด่นิของชาวบา้นไปขายเกง็กำไรแกผู่ม้ทีรัพยต์า่ง  ๆ จนชาวบา้น 
ทราบความจรงิจงึรอ้งเรยีนไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดั แตป่รากฎวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดักลา่วหาวา่ 
ชาวบา้นใส,ความนายอำ๓ อจึงไม่ร้บคำร้อง และยังมนีกัเลงไปบบีบงัคับใหซ้าวบา้นระงับกรณกีาร 
ฟอ้งร้องมิฉะนีน้จะถูกยงทิง้79

74ส ารเส ร ิ (18 กรกฎาคม 2502): 18.
75ส ารเสร ิ (25 สิงหาคม 2502): 3.
76หจช. ก/ป7/2502/บ.13.3เร่ืองซ่าวหนังลือพิมพ์พิมพ์ไทย7 กันยายน 2502.
77คนข่าวเก่า. “ล้างแผ่นดิน,’, ส ารเส ร ิ (10 กันยายน 2502): 8.
78ส าร เสร ิ (18 กรกฎาคม 2502): 18.
79หจช. ก/ป7/2496/มท.8.5.2 เร่ืองข่าวหนังลือพิมพ์สยามนิกร 27 สิงหาคม 2496.
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การแสวงหาทีด่นิของหลงลู ๊ เสอืและผูป้กครองทอ้งถิน่ในบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและ 
ชายฝงัทะเลตะวันออก และกระบวนการควบคุมกิจการพชืไร่และปาไม้ ส่งผลกระทบร่วมก้นต่อคน 
ส่วนรวมในสังคม กลา่วคอ ท่ีดินของชาวบ้านส่วนหน่ึงในท้องถ่ินถูกยึดใปเป็นกรรมสิทธ้ิของกลุ่ม 
อำนาจทอ้งถิน่ แมว้า่การลงทนุทำกจิการพชืไรป่าไมข้องกลุม่อำนาจทอ้งถิน่กอ่ใหเ้กดิการจ้างงาน 
ขนาดไหญ,ทัง้ภายในและนอกทอ้งถิน่ สง่ผลใหแ้รงงานอสํานอพยพเคลือ่นยา้ยเขา้มาทำงานในไร ่
ต่าง  ๆ เปน็จำนวนมากกต็าม แต่ในทางตรงก้นข้ามคนงานเหล่าน้ีส่วนหน่ึงกสับได้รับการทารุณกรรม 
อย่างโหดร้าย การสร้างอทิธิพลทางเศรษฐกจิของกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ดงักลา่ว บางครัง้ซาวบา้นตอ้ง 
ยอมจำนนอยูอ่ยา่งเงยีบ  ๆในชว่งเวลาหนึง่ภายใตอ้ำนาจประกาศติของลกูปนีเพราะสถานการณไ์ม ่
เปดิโอกาสใหส้ามารถพึง่พาอำนาจรัฐไดอ้ยา่งเตม็ที ่ การประหตัประหารอนัเปน็ผลมาจากการสร้าง 
อำนาจทางเศรษฐกจิของกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ สะทอ้นภาพของสงัคมในบริเวณลุ่มแมน่ํา้บางปะกง 
และชายฝงัทะเลตะวนัออก ณ ชว่งเวลาหนึง่ไดอ้ยา่งดวีา่ เป็นย ุค หนึง่ทีใ่ชค้วามรุนแรงเข้าตัดสนิ 
แตก่ระนัน้กลุม่ผูม้อ้ทิธพิลดัง้เดมิกเ็คยสรา้งความยอมรบัภายในกลุม่แวดวงอาชพีเดยีวกน้โดยไข ้
กำลงัความสามารถเปน็เครือ่งตดัสนิ เพราะฉะนัน้เมือ่กาลเวลาผา่นไปจงึเปน็ปกตธิรรมดาทีค่นกลุม่ 
ใหม่ เช่น หลงจู๊ทว้ย เลีย้งจนัทร ์ แห่งอำ๓ อบ้านบึง หลงจูช๊าวจนึภาคใต ้ อำ๓ อบา้นคา่ย จังหวัด 
ระยอง และเสอืสวัสด้ิ จอ้ยส ี ชุนโจรแห่งอรัญประเทศ ซึง่ไดอ้พยพเขา้มาทำมาหากนิตอ้งตอ่ผูด้ว้ย 
การสรา้งอทิธพิลใหเ้ปน็ทีร่บัรูป้รากฏขึน้ทัง้ในระหวา่งกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ดว้ยกน้เอง รวมไปถึง 
ชาวบา้นทีม่าเกีย่วพนักบัตนเองในเรือ่งผลประโยชนท์ีด่นิ เมือ่เปน็เชน่นีท้ัง้บรรดากลุม่อทิธพิล 
ดัง้เดมิทีต่อ้งเผชญิการทา้ทายอำนาจและคนกลุม่ใหมท่ีเ่ขา้มาทำมาหากนิจงึตอ้งสรา้งและพทิกัษ ์
ปกปอ้งพืน้ทีท่างเศรษฐกจิของตน ดว้ยการใชก้ำลงัเขา้ตดัสนิกน้ซึง่เปน็วิถทึางการตอ่ผูท้ีเ่ปน็เชน่นี ้
ตลอดมา โดยทีไ่มม่ผีูใ้ดมอีำนาจเหนอืกว่าใคร แต่สงิท่ีเปล่ียนแปลงไปก็คือระดับของความรุนแรงใน 
การยตุปิญิหาเพิม่มากขึน้ โดยแตล่ะกลุม่มเีครือ่งคุม้กน้ทีเ่ปน็ปจัจยัเสรมิความมัน่คงทางอำนาจ 
เศรษฐกจิ ได้แก่ อายุธอันทนัสมัยและมีอปนี

ภายใตค้วามเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมในบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงั 
ทะเลตะวนัออกภายหลงัลงครามโลกครัง้ทีส่อง อนัเกดิจากการขยายตวัของอตุสาหกรรมนัา้ตาล 
ทรายปาไมใ้นทศวรรษ 2490กลุม่อำนาจทอ้งถิน่มพีฒันาการเปลีย่นแปลงไป ดังน้ี

ประการแรก กลุม่เสอืมกีารปรับตวัเปล่ียนแปลงไปในหลายทศิทาง โดยส่วนหน่ึงเข้าไป 
เปน็สมนุผูคุ้ม้กน้ผลประโยชนใ์หแ้กห่ลงลูซ๊ึง่เปน็กลุม่นายทนุ เช่น เสือเล็กสมุนของหลงลู๊ไชแห่ง 
บึงกระโดน อำ๓ อบา้นบงึ จังหวัดชลบุริ และเสอืบางสว่นเขยบิฐานะขึน้เปน็นายทนุ รวมท้ังสร้าง 
ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับอำนาจรัฐในช่วงท่ี พลตำรวจเอกเผา่ ศรยิานนท ์ เรอืงอำนาจ ในทศวรรษ
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2490 โดยเขา้ไปเปน็สมนุประจำตวั สง่ผลใหเ้สอิองแอบกบักลุม่ขา้ราชการตำรวจมากขึน้อยา่ง 
ชดัเจน เซ่น เสอืสวัลด้ิ จอ้ยส ี อำ๓ ออรัญประเทศ จังหวัดปราจนบุรี อพยพเขา้มาทำมาหากนโดย 
เปน็นายทนุคา้ทีดิ่นในอำเภอบา้นปงี จังหวัดชลบุรี ในขณะเดียวกันเสอืกไ็ด้ผันตวัเองไปเปน็มอืปนี 
รบัจา้งอสิระใหแ้กบ่รรดานายทนุควบคูไ่ปกบัความพยายามเขยบฐานะขึน้เปน็นายทนุ และได้เสือ 
เขา้ฝากตวัอยูก่บัผูม้อืทิธพิลในทอ้งถิน่ เซ่น เสืออบ ขยันกิจ ปลน้อยู่ในเขตจังหวัดปราจีนบรีุ 
นครนายก ฉะเชงิเทรา ชลบุรี และเพชรบรูณ ์ ดำเนนิกจิการเดนิเรีอควบคูไ่ปกบัการเปน็มอืปนี 
รับจ้างอิสระ และเขา้ฝากตวักบัผูม้อืทิธพิลในจงัหวัดฉะเชงิเทรา

ประการที่สอง กลุ่มผู้ปกครองทอ้งถ่ินสว่นหนึง่ปรับตัวโดยการสร้างอำนาจทางเศรษฐกิจ 
ออกไปภายนอกทอ้งถิน่ ชึง่อาตยัอำนาจทางการมาแสวงหาทรพัยากรจนนำมาส1ูความมัง่คัง่ 
ขณะเดยีวกนักส็รา้งอทิธพิลมากขึน้ โดยอาตยัความเปน็ผูก้วา้งขวางไนทอ้งถิน่เลีย้งสมนุใหเ้รยีนรู้ 
การไข้อาวุธไว้เป็นเคร่ืองมือสำหรับการแสวงหาและช่วงชิงผลประโยชน์ เซ่น กำนนัลอืชา ปรชีาวงค ั
ตำบลบ่อทอง อำ๓ อพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี กำนันหยอย สุวรรณสวัลด้ิ ผู้มอิืทธิพลชือ่ตังในตำบล 
สำนักกระท้อน อำ๓ อบา้นคา่ย จังหวัดระยอง

ประการที่สาม บรรดาหลงจู๊เจ้าของกิจการพืชไร่และปาไมซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นคนจีนท่ีอพยพ 
เขา้มาทำมาหากนิภายหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง สรา้งความเตบิโตจนเปน็ผูม้คืวามมัง่คัง่ทาง 
เศรษฐกิจโดยท่ีหลงจู๊บางสว่นสร้างความสมัพนัธ์กับพลตำรวจเอก เผา่ ศรยีานนท ์ เซ่น หลงจูเ๊กยีง 
เจา้ของโรงเลือ่ยแหง่อำ๓ อบา้นบงึ จงัหวัดชลบรุ ี นอกจากนีห้ลงจูล๊,วนหนึง่ยงัขยายพืน้ทีท่าง 
เศรษฐกจิออกไปอยา่งกวา้งขวาง ดว้ยการดำเนนิกจิกรรมผดิกฎหมายทีอ่งิแอบอยูก่บัธรุกจิ 
ถกูกฎหมายซึง่ถอืว่าเปน็มติใิหมใ่นการสร้างความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิซองอำนาจทอ้งถิน่

4.3.1.2 อำนาจพ้องถิ่นกับกิจกรรมผิดกฎหมายที่มีธุรกิจฐกกฎหมายเป็นฉากบังหน้า

กลุ่มอำนาจทอ้งถ่ินทีส่ำคัญสว่นหนึง่ ได้แก่ หลงจู๊เจ้าของไร่อ้อย ไร่มัน โรงงานแป้งมัน 
สำปะหลงั โรงงานนํา้ตาลและโรงเลือ่ย ขยายความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิออกไปดว้ยการประกอบ 
กจิกรรมผดิกฎหมายหลายประเภทโดยมธีรุกจิถกูกฎหมายเปน็เครือ่งบงัหนา้ ไมว่า่จะเปน็การคา้ 
และผลิตอาวุธเถือ่น การลกัลอบนำคนตา่งดา้วเขา้ประเทศ เป็นต้น

เน ือ่งจากทำเลทีต่ ัง้ของโรงงานนํา้ตาลและโรงเลือ่ยในพืน้ท ีล่ ุม่แมน่ ํา้บางปะกงและ 
ชายฝงัทะเลตะวนัออกอยูใ่นบรเิวณปาลกึ เพราะฉะนัน้จงึเหมาะตอ่การอำพรางหลบซอ่นสนิคา้ 
เถือ่นซึง่สามารถขนยา้ยลืง่ของตา่ง  ๆ เปน็จำนวนมากมาเกบ็ไวใ้นบรเิวณปาลกึและหบุเขาชืง่ม ื
สภาพ.ภมูปิระเทศทีเ่อือ้อำนวยตอ่การขนยา้ยเปน็อยา่งมาก ตัง้แต่จังหวัดชลบรีุทีม่แืนวหาดทรายอัน
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ยาวเหยยีดซึง่ถดัจากแนวหาดขึน้มาสว่นใหญเ่ปน็ปาทบีทีป่ราศจากบา้นเรอืนและมเิสนัทางทีเ่ชือ่ม 
โยงถันในกลางปาระหว่างชลบรีุ ระยอง และจันทบุรี00จากทำเลทีต่ัง้ของโรงงานตา่ง ๆ  และสภาพ 
ภมูปิระเทศทีเ่อือ้อำนวยดงักลา่วจงึทำใหก้ารดำเนนิกจิกรรมผดิกฎหมายของกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ 
แพรห่ลายเปน็อยา่งมาก ใด้แก่

การค้าน,ละผลิตอาวุธเถื่อน' 0 ' J  „ 4 4
กลุม่อำนาจทอ้งกนิส,วนหนงึมกิารจดัดงัโรงงานเพอืคา้และผลติอาวธุเถอนขาย ไดแ้ก่ 

กลุม่ของเสยีตงหรีอลชุมุ คณุจกัร เจา้ของโรงเลือ่ยเจริญโชคด ี ตำบลทุง่เหยีง อำ๓ อพนัสนิคม 
จังหวัดชลบุรี โดยทำการคา้อาวธุองิแอบอยูก่บัการประกอบธรุกจิแปร2ปไม้ นอกเขตของโรงเล่ือย 
ใหญป่ระกอบไปดว้ยโรงเกบ็ไมแ้ละโรงเกบ็อาวธุทีม่ลิกัษณะปน็“คลงัแลง"ซึง่อยูห่า่งจากโรงเลือ่ย 
ใหญป่ระมาณ 8 กิโลเมตร* 81

กระบวนการคา้และผลติอาวธุเหลา่นีม้กิารลกัลอบรือ้ยทุธภณัฑแ์ละเครือ่งมอิทีใ่หใ้นการ 
ตดิตอ่ลือ่สารมาจากตา่งประเทศ หนังสือพิมพ์สารเสรีใน พ.ศ.2502 ไดร้ะบถึุงรายงานของหนว่ย 
สืบราชการลบัในรฐับาลจอมพลสฤษดิ ้ ธนะร้ชต์ ว่า มกิารลกัลอบสง่อาวธุมาจากทะเลทางภาคใต ้
ของประเทศไทย โดยมากบัเรอืเดนิทะเลของตา่งประเทศซึง่ลำเลยีงลงเรอืเลก็มาอกีทหีนึง่และนำมา 
ข้ึนทางผงิทะเลตะวันออกโดยขนย้ายเขา้ไปในบริเวณปา่ทบึทัง้หมด อาวธุตา่ง  ๆ เหลา่นีเ้ปน็อาวธุที ่
ทนัสมยับรรจอุยูใ่นลงัเรยีบรอ้ยราวกบัวธิกีารลำเลยีงของทางราชการ82จดุลำเลยีงอาวธุเถือ่นที ่
สำคญั ไดแ้ก ่ บรเิวณชายฝงัทะเลในจงัหวดัชลบรุแีละจนัทบรุ ี ซึง่วธิกีารจดัเกบ็อาวธุมกิาร 
เคลือ่นยา้ยสถานทีเ่กบ็เรือ่ยไปหรอืผงิดนิเอาไว8้3นอกจากนีห้นงัสอืพมิพยั์งระบอุกีว่าบรรดาเจ้าของ 
โรงเลือ่ยและโรงงานนํา้ตาลทีม่กิารคา้อาวุธปงัหนา้ ได้ลักลอบขายอาวุธใหแ้กป่ระเทศคอมมิวนสิต์ที ่
อยูใ่กสเัคยีงกบัประเทศไทย โดยบคุคลในประเทศคอมมวินสิตเ์ปน็จำนวนมากทีเ่ขา้มาอยูใ่น 
ประเทศไทยไดส้ง่คนขึน้ตามเกาะเพีอ่มารับชือ้อาวธุ84 *

“ ส ารเส 'ริ (19 กรกฎาคม 2502): 11 4 และ คนข่าวเก่า, “ล้างแผ่นดิน,’, ส าร เส ร ิ (4 กันยายน 2502):
10.

81คน'ข่าวเก่า, “ล้างแผ่นดิน," ส ารเส ร ิ (5 กันยายน 2502): 11.
82คน'ข่าวเก่า, “ล้างแผ่นดิน,"ส ารเส ร ิ (4 กันยายน 2502 ): 10.
“ ส ารเส ร ิ (19 กรกฎาคม 2502): 1 และ หจซ. ๙ป7/2502/มท.3.1 เร่ืองข่าวพ่ฬัสิอพิมพ์สารเสรี.

24 กรกฎาคม 2502.
^ ส าร เส ร ิ (21 กรกฎาคม 2502): 3.
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การลักลอบนำคนต่างด ้าวเข ้าประเทศ
หลงจู๊ทีเ่ปน็เจ้าของกิจการพชืไร่และปาไม้สว่นหนึง่เข้าไปพวัพนักับขบวนการลักลอบนำคน 

ตา่งดา้วเขา้ประเทศซึง่สว่นใหญเ่ปน็ชาวจนี โดยนำคนจำนวนมากเหลา่นีม้าเปน็คนงานในไร ่
นอกเหนอืจากการจา้งแรงงานซาวอสีาน หลงจูบ๊างสว่นยงัเขา้ไปรว่มไนธรุกจินำคนตา่งดา้วเขา้ 
ประเทศ พบวา่มชีาวจนีตา่งดา้วเขา้มาทำงานในบรเิวณภาคตะวนัออกเปน็จำนวนมากตัง้แตก่าร 
เปน็พอ่คา้ แรงงาน ผูจ้ดัการ มือปีนตามไร่อ้อย ไร่มัน โรงงานแป้งมันสำปะหลัง โรงงาน นํา้ตาล 
และโรงเล่ือย

การตดิตอ่นำแรงงานตา่งดา้วเขา้มาทำงานในกจิการและการเขา้ไปพวัพนักบัธรุกจินำคน 
ต่างดา้วเขา้ประเทศของหลงจูส๊ว่นหนึง่มกีารลกัลอบตดิตอ่กระทำกนัอยา่งเปน็เครอืขา่ย ซึง่มพีอ่ค้า 
ใหญช่าวจนีในกรงุเทพฯ ทีอ่าศยัการคา้บงัหนำเปน็ผูด้ำเนนิการอกีทหีนึง่ โดยมกีารจดัตัง้หนว่ย 
สาขาข้ึนในพม่า ลาว และเขมร ซึง่มกีารตดิตอ่รับสง่คนจากจนีแผน่ดนิใหญใ่หเ้ดนิทางเขา้มาในลาว 
พม่า และเขมรเสยีก่อน และเอเยน่ตจงึลกัลอบพาเดนิทางเขา้มาในประเทศไทย ชาวจนีผูล้กัลอบ 
เขา้เมอืงนีต้อ้งเสยีคา่ธรรมเนยีมทำบตัรประจำตวัคนตา่งดา้วปลอมใหแ้กห่นว่ยนีใ้นอตัราคนละ
20,000 บาท การลกัลอบนำคนตา่งดา้วเขา้เมอืงของหนว่ยงานตงักลา่วไดส้ง่คนเขา้มาทางดา้น 
ชายฮง่ทะเลภาคใตแ้ละตะวนัออก โดยเข้ามาทางเรือประมงในบริเวณหวัหนิ ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร 
ลัตหีบ ชลบุรี ระยอง ตราด85ซ่ึงซ่องโจรท่ีตำรวจบุกค้นท่ีจังหวัดชลบุรีในพ.ศ.2502 กลายเปน็แหลง่ 
กลางทีจ่ะเปน็จดุลกัลอบนำชาวจนีจากแผน่ดนิใหญเ่ขา้มาในประเทศไทย88นอกจากนีย้งัมกีาร 
ลกัลอบนำซาวจนีตา่งดา้วมาจากภาคใตโ้ดยมาขึน้บกทีช่ลบรุ*ี 87หลงจู๊เจา้ของกจิการพชืไร่และปาไม ้
ในบรเิวณภาคตะวนัออกทีเ่ขา้ไปพวัพนัในธรุกจินำคนตา่งดา้วเขา้ประเทศและการลกัลอบนำ 
ชาวจนีเขา้มาทำงานในไร ่ได้แก่

กลุม่หลงจู๊เจ้าของไร่ชาวจี'นภาคใต ้ เขตพืน้ทีต่ำบลมาบขา่ อำ๓อบา้นคา่ย จังหวัดระยอง 
มีการลักลอบนำคนจีนจากอำ๓ อสะเดา จงัหวัดสงขลาและเบตง เขา้มาทำงานในไร ่ มีชือ่แซต่า่ง  ๆ
กัน เข่น นายเลา้ศร ี แช่อ้ึง นายหวังกิบ้ แช,ต้ัง นายชุน่ฮะ แซ่ฉ่ัว นายกวงฮวด แซเ่อ้ียว นายไลเ่อยีง 
หลู แซ่ไล่ นายฉะอน้ แช,ตัน นายเอีย้บุย้ แช,เจยีน88เป็นต้น

“ หจ'ข. ก/ป7/2502/มท.3.3 เรืองข่าวหนังเอพิมพ์สยามนิกร 4 มกราคม 2502. 
“ สารเสริ (19 กรกฎาคม 2502): 3.
87คน'ข่าวเก่า, “ด้างแผ่นดิน,” สารเสริ(4 กันยายน 2502): 10.
“ สารเฬริ (23 สิงหาคม 2502): 18.
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กลุม่นายรุน่เฮง แช,แห้ เจา้ของโรงทำแปง้มนั555 เขตพืน้ทีบ่า้นไร่ปาชากแง้ว ตำบล 
ห้วยใหญ่ อำ๓ อบางละมงุ จังหวัดชลบุรี มีหว้หนา้คมุคนงานเปน็ชาวจนีทีส่ำคญั คือ นายอะรง้ 
แช่เต็ง89

กลุ่มนายชัมเจ๊กหรือเป็กโข แช่จัง นายเอง่ฮัว้ แช่จัง เจ้าของโรงทำแปง้มัน 777 เขตพ้ืนท่ี 
บ้านไร่ป่าชากแง้ว ตำบลหว้ยใหญ ่อำ๓อบางละมงุ จังหวัดชลบุรี มีมอืปนีประจำไร่เปน็ชาวจีน90 91

การสร้างความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิของกลุม่คนจำนวนหนึง่ ดว้ยการจบัจองทีด่นิและลงทนุ 
สรา้งความเตบิโตจนกลายเปน็หลงจเ๊จา้ของกจิการพชืไรแ่ละปา่ไม ้ รวมทัง้การขยายฐานะทาง 
เศรษฐกจิออกไปดว้ยการประกอบกจิกรรมผดิกฎหมาย ได้แก่ การคา้และผลติอาจธุเถือ่น การ 
ลกัลอบนำคนตา่งดา้วเขา้ประเทศ ลงิเหลา่นีน้บัวา่เปน็วธิกีารขยายความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิทีเ่สีย่ง 
อนัตรายมากเนือ่งจากเปน็การละเมดิตอ่กฎหมาย จงึลง่ผลใหก้ลุม่อำนาจทอ้งถิน่เหลา่นีต้อ้งสร้าง 
หรีอแสวงหาเคร่ืองคุม้กน้ภยัอย่างหนึง่ ได้แก่ การพ่ึงพิงอา'}ธและมือปีน

4.3.2 การสร้างความมั่งค ั่งทางเศรษฐกิจข'องกลุ่มอำนาจท้องถิ่นในลักษณะ “ค ่ายนรก” 
ภายใต ้การเต ิบโตของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม: ภาพสะท้อนการใช ้อำนาจแบบ  
“ เจ ้าพ ่อภาคตะวันออก”

"คา่ยนรก"หรอี“ชุมนรก" เป็นคำท่ีหนังสือพิมพ์ในต้นทศวรรษ 2500 ใชเ้รยีกขานอาณา 
บรเิวณพืน้ทีท่างเศรษฐกจิของกลุม่อำนาจทอ้งถืน่ทีเ่รยีกวา่ “หลงf ” ซึง่เปน็เจา้ของกจิการพชืไรแ่ละ 
ปา่ไมใ้นพืน้ทีท่างเศรษฐกจิของหลงจูม๊กีารประกอบกจิกรรมทางเศรษฐกจิตา่ง  ๆ เช่น การปลกูออ้ย 
ปลูกมันสำปะหลัง การผลตินํา้ตาล การผลิตแป้งมันสำปะหลัง การแปรf ปไม้ เป็นต้น

นอกจากนีท้ีต่ัง้ของ'’คา่ยนรก"ซึง่เปน็อาณาบรเิวณทางอำนาจและเศรษฐกจิยงัมรีะบบการ 
คุ้มก้นโดยธรรมชาติ เนือ่งจากตัง้อยูใ่นบรเิวณทีม่ลีกัษณะภมูปิระเทศทีเ่ปน็ปาลกึกวา้งขวาง ต้ังแต่ 
ชลบรุไีปจนถงึระยองและจนัทบรุ ี จงึกลายเปน็แหลง่หลบภยัของโจร ผูร้า้ยหรอืกลุม่บคุคลทีร่ฐั 
เรียกว่าอันธพาล คังเช่น แดงไบร์เล่ย์อดีตอันธพาลวัยรุ่นซึอ่คังได้หลบหนกีารตามลา่ของตำรวจ โดย 
จะเขา้มาหลบชอ่นเพึอ่รอจงัหวะลา้งแคน้!]ละพานขาวหรอื!]ระเปด็ขวด9'และกลายเปน็แหลง่ 
หลบภยัของบรรดาเสอืจากทีต่า่ง  ๆ ดังท่ี ดรงค ์สิงห์โตทองกล่าวว่า “...หนกีน้มากน้เยอะ หนมีาอยู่

89«ารเสริ (19 กรกฎาคม 2502): 2.
"เร่ืองเดียวกัน.
91สารเ«ริ (21 กันยายน 2502): 3.
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ในดงพ่อไอ้โยชน์ (‘‘หลงจูเ๊ฮง”เจ้าของโรงเลือ่ยปดัาของประโยชน ์เนึอ่งจำนงค)์ ก็ต้องเล้ียงพวกน้ีไอ้ไม่ 
เลีย้งไมไ่ดเ้ดีย๋วมนักป็ลน้เรา.. .”92

“คา่ยนรก"เกิดขึน้ภายใต้การชยายตัวของอุตสาหกรรมพชืไร่และปา่ไมไ้นภาคตะวันออก ใน 
ทศวรรษ 2490 ทีม้่การขยายตัวของระบบทุนน์ยมข้ึงมีการแข่งขันก้นสงู การเกดิ‘'คา่ยนรก”นำมาสู ่
ความเปลีย่นแปลงในรปูแบบการผลติของอตุสาหกรรม และความสัมพันธ์ระหว่างหลงจู๊และลูกไร่ 
ตังน้ี

ลกัษณะของ"คา่ยนรก"ในบรเิวณภาคตะวนัออกทีเ่กดิขึน้ภายใตค้วามเตบิโตของระบบ 
ทนุนยิมนำมาสูค่วามเปลีย่นแปลงในรปูแบบการผลติของอตุสาหกรรม เข่น อุตสาหกรรมพืชไร่ 
กล่าวคือ นโยบายการลง่เสรมิอตุสาหกรรมนํา้ตาลและการผลตินํา้ตาลเพีอ่ทดแทนการนำเขา้ทำให ้
รฐัขยายการผลติ โดยเขา้มาจดัตัง้โรงงานอตุสาหกรรมขนาดใหญใ่นจง้หวดัชลบรุ ี และตอ้งการ 
วัตถุดบิจำนวนมากจากโรงงานนํา้ตาลทรายแดงของเอกชนเพีอ่นำมาปอ้นโรงงานอตุสาหกรรมของ 
รัฐ ทำใหห้ลงจูล๊ว่นหนีง้ทีเ่ปน็เจ้าของไร่ออ้ยและโรงงานนํา้ตาลตา่งเขา้มาแสวงหาผลประโยชนโ์ดย 
แขง่ขนักน้ปอ้นวตัถดุบิลง่โรงงานของรฐัภายในระยะเวลาอนัจำกดัแตอ่ตัราการแขง่ขนัสงู ทำให ้
หลงจู๊ล่วนหน่ึงต้องเปล่ียนแปลงรูปแบบการผลิต ตัง้แตวิ่ธกีารแสวงหาปจัจัยการผลติ การควบคุม 
แรงงานและคุ้มก้นผลผลิต โดยอาตยัความรนุแรงเขา้มาชว่ย เช่น การพึง่พาอาๅธและมอีปนีในการ 
แสวงหาจบัจองทีด่นิเพีอ่ทำไรอ่อ้ย การใชอ้าๅธและมอีปนีในการควบคมุแรงงานจำนวนมากใน 
ข้ึนตอนการเกบ็เก่ียวออ้ย ตัง้นีเ้พีอ่เปน็การลดตน้ทนุการผลติและใหพ้นัเวลากบัการปอ้นวัตถดิุบล่ง 
โรงงานอุตสาหกรรมของรัฐ สะท้อนให้เห็นได้จากรูปแบบการผลิตของหลงจู๊ล่วนหน่ึง จากแผนภมูทิี่
4.1 ตังน้ี

“ “ดรงค์สิงห์โตทองกับตำนานชาวไร่อ้อย,"ไทยโพสด์นทบลอยด์ (20 กุนกาพันธ์2543): 4.
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แผนภูมที 4.1 พัฒนาการอำนาจท้องถ่ินแบบ “เจ้าพ่อ" ในภาคดะว้นออก: ^ แบบการสร้างความม่ังค่ังทาง 
เศรษฐกิจของหลงจ้ในลักษณะ “ค่ายนรก” ในทศวรรษ 2490

หมายเหตุ: วิเคราะห์จากหนังสือพิมพ์ลารเลร หนังสือพิมพ์ไทย และหนังสือพิมพ์ไท ใน พ.ศ.2502.
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การเกิด "คา่ยนรก1, ยงันำมาสกํารเปลีย่นแปลงความสมัพนัธ์ระหว่างหลงจ๊ยับลูกไร่ คือ 
ความสัมพันธ์ระหว่างหลงจู๊ส่วนหน่ึงและลูกไร่ กลายเปน็สกัษณะของนายยบัทาส หรอืนายจา้งยบั 
ลูกจ้าง ซึง่เขา้มาแทนทีค่วามสมัพนัธใ์นลกัษณะอปุยัมภ ์ โดยท่ีความรุนแรงถูกนำมาใช้ไนการตัดสนิ 
ปญัหา เช่น การหน่วงเหน่ียวยักขังหรือลงโทษแรงงานด้วยวิธีโกนหัว เป็นต้น เป็นรูปแบบของการ 
กดซึแ่รงงานในลกัษณะของนายทนุยับลกูจ้าง

การเกดิ,,คา่ยนรก,,ทีน่ำไปสกํารเปล่ียนแปลงของรูปแบบการผลิตและความสัมพันธ์ระหว่าง 
หลงจู๊ส่วนหน่ึงยับลูกไร่ สะท้อนให้เห็นการใช้อำนาจแบบ “เจา้พอ่,, ในภาคตะวันออกไดช้ดัเจน คือ 
ใช้วิธีการท่ีไม,ถกูกฎหมายทีม่คีวามรุนแรงอยูใ่นระดบัสงู ทำการสร้างและปกป้องผลประโยชนเ์พือ่ 
สรา้งดกัยภาพทางเศรษฐกจิของตน

ตัวอย่างของหลงจู๊สว่นหน่ึงท่ีเป็นเจ้าของไร่อ้อย ไร่มัน โรงงานแป้งมันสำปะหลัง โรงงาน 
นํา้ตาล และโรงเล่ือย ทีห่นงัสือพมิพส์ารเสรีระบุว่าเป็นเจ้าของ "คา่ยนรก,, โดยมคีลงัเกบ็อาวธุและ 
มือปีนรับจ้างประจำไร่ รวมถึงมีระบบการคุ้มยันท่ีหนาแน่น ได้แก่

เสีย่ตงหรือสขุมุ คุณจักร เจ้าของโรงเลือ่ยเจริญโชคดี ตำบลทุง่เหยีง อำเภอพนสันคิม 
จังหวัดชลบุรี มกีารจดัเกบ็วตัถแุละอาวธุรา้ยแรงจำนวนมาก เช่น ระเบดิมอื, ปนียงิเรว็, ปีนสัน, 
เคร่ืองมอืและอปุกรณท์ำปนี93

เสีย่สง่า เรืองสุก เจ้าของโรงเลือ่ยไทยสง่า หมูบ่า้นมาบลำบดิ ตำบลคลองกิว่ อำ๓ อบ้านบึง 
จังหวัดชลบุรี มกีารจัดเกบ็อาวุธปนีชนดิ คอลท์สตาร์ขนาด 9 ม.ม., ยเูอสขนาด 11 ม.ม., คอลท้รั- 
วอลเวอร์, ลูกกรดสัน, ลกูกรดยาว และกระสุนปีนขนาดต่าง 9ๆ4 95

โรงเลือ่ยตระกลูเนือ่งจำนงค ์ บ้านหนองซาก ตำบลหนองชาก อำ๓ อบ้านบึง จังหวัดชลบุรี 
มกีารจดัเกบ็อาวธุปนีชนดิคอลทช์ปูเปอร9์ ม.ม. พร้อมกระสุน96

กลุม่นายขุน่เฮง แช่แห้ เจ้าของโรงทำแป้งมัน 555 บา้นไร่ปาชากแง้ว ตำบลหว้ยใหญ ่
อำเภอบางละมงุ จังหวัดชลบุรี มีการจัดเกบ็ปนีลูกกรดสนัและปนีลูกชองยาว มมีอีปนีทีจ่า้งมา 
ควบคมุคนงานมาประจำไรท่ีส่ำคญั คือ นายดำรหิ ์ขาวเหสีอง96

กลุ่มนายซัมเจ๊กหรือเป็กโช แช,จัง นายเอง่ฮัว้ แช่จัง เจ้าของโรงทำแปง้มัน 777 บ้านไร่ปา 
ชากแง้ว ตำบลหว้ยใหญ ่ อำเภอบางละมงุ จังหวัดชลบุรี มกีารจดัเกบ็อาวธุปนีคอลทรั์วอลเวอร์

93สารเสรี (19 กรกฎาคม 2502): 2.
94หจซ. ก/ป7/2502/มท.3.1 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์สาทสริ 24 กรกฎาคม 2502.
95เร่ืองเดียวยัน.
96 สารเสรี (19 กรกฎาคม 2502): 2.
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ขนาด 7 ม.ม. และปีนลูกชองพร้อมกระสุน97 มมีอีปนีทีจ่า้งมาควบคมุคนงานประจำไร่ทีส่ำคญั คือ 
นายเถยืงเซง้ หรือ ฉะอ้อน แช่ต้ัง98และนายสวัสด้ิ หรือ อ้น สุนทรลวัลด้ิ ซึง่เปน็มอืปนีระดับพระกาฬ 
ทีฆ่า่คนมาแลว้หลายศพ มซืึอ่เสยีงโด่งดังในจังหวัดชลบรืุและจังหวัดใกลเ้คยีง99

กลุม่หลงจูช๊าวจนีภาคใต ้ ตำบลมาบขา่ อำ๓ อบา้นคา่ย จังหวัดระยอง มกีารจดัเกบ็อาวธุ 
ปนีลกูชองพกชนดิไทยประดิษฐ์“คอลทต์ราควาย’, และปนีคาบดิลาแบบชนดิโบราณ100

กลุ่มหลงจู๊ท้วย เลีย้งจนัทร ์แห่งอำ๓ อบ้านบึง จังหวัดชลบุรี มืมือปีน'ทีส่ำคัญ คือ นายดเิรก 
บรุณะภวงัค1์01

กระบวนการจดัเกบ็อาวธุของหลงจูส๊ว่นหนึง่เหลา่นี ้ มกีารจดัเกบ็ไวใ้นบรเิวณปาลกึอยา่ง 
เป็นระบบและรัดกุมพอสมควร ซ่ึงมีรูปแบบวิธีการต่าง ๅ คัน เข่น มกีารวา่จา้งแรงงานชาวอสีานเพีอ่ 
มาขดุบอ่ดว้ยการใชอ้ฐิและปนูซเีมนตม์าสรา้งบอ่สำหรบัฝงัเกบ็อาวธุในอำเภอลตัหบีและตำบล 
ซากแง้ว อำ๓ อบางละมงุ จังหวัดชลบุรี102และมีการจัดเก็บอาวุธโดยฝังไว้ในไร่มันสำปะหลังกลาง 
ปาลกึ103เป็นต้น

การควบคุมโรงงานนํา้ตาล โรงเล่ือยชองหลงจูจำนวนหน่ึง มรีะบบการรกัษาความปลอดภยั 
ท่ีรัดกุม เช่น การวางยามถอืปนีเฝา็ตรวจตราเปน็จดุ  ๆ ถา้มคีนแปลกหนา้ลว่งเาเชา้ไปกส็ามารถ 
ทราบหมด รวมทัง้มีหนว่ยลอดแนมทีเ่ปน็สาขาย่อยของโรงงานคอยรายงานเหตุการณไ์ปยังโรงเลือ่ย 
หรือโรงงานนํา้ตาลสาขาใหญด้่วยว่ามคีนแปลกปลอมเช้าไปหรือไม่10'

สรปูไดว้า่“คา่ยนรก"เปน็รปูแบบการผลติทีเ่กดิขึน้ภายใตค้วามเตบิโตของระบบทนุนยิมที ่
กลุม่อำนาจทอ้งถิน่นำมาใชส้รา้งอำนาจทางเศรษฐกจิในในทศวรรษ 2490 โดยถอืวา่เปน็ชว่ง 
พฒันาการทีส่ำคญัมากของอำนาจทอ้งถิน่ ซึง่ทำใหเ้หน็ถงึจุดเร่ิมต้นของความเปน็ “เจา้พอ่" ในภาค 
ตะวนัออกทีส่รา้งอำนาจทางเศรษฐกจิจากผลประโยชนท์ีส่งู ดว้ยการใชอ้าวธุและมอืปนีในการ 
แสวงหาผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ

97เร่ิองเดียวคัน.
98เร่ํอง Iดียวคัน.
"หจช. ก/ป?/2502/มท.3.1 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์ไท 23 กรกฎาคม 2502.
100สารเสรี (23 สิงหาคม 2502): 18.
101หจช. ก/ป7/2502/มท.3.1 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์สารเสรี 24 กรกฎาคม 2502.
102หจซ. ๙ป7/2502/มท.3.1 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย 22 สิงหาคม 2502.
103สารเสรี (25 สิงหาคม 2502): 3.
’“ หจข. ก/ป7/2502/มท.3.1 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์สารเสรี 24 กรกฎาคม 2502 และ คนข่าวเก่า, “ล้าง 

แผ่,นดิน," สารเสรี (5 คันยายน 2502): 10.
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จะเหน็ไดว้า่ การแพรก่ระจายของอาวธุซึง่เปน็ความเปลีย่นแปลงของสงัคมนบัตัง้แตก่าร 
เกิดสงครามโลกคร้ังท่ีสองเป็นต้นมา รวมทัง้การขยายตวัของอุตสาหกรรมนํา้ตาลทรายและปาไมใ้น 
ทศวรรษ 2490 ภายใตร้ะบบทนุนยิมทีเ่ติบโตข้ึน ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมเหลา่นี ้
ไดม้คีวามสมัพนัธก์บัพฒันาการของอำนาจทอ้งลี,่นภายหสังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง กลา่วคอื กลุ่ม 
คนจำนวนหนึง่ลามารถแสวงหาอาวุธไว้ไนการครอบครองไดง่้ายดาย และนำมาเปน็เคร่ืองมอืหนึง่ 
ในการสรา้งความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิดว้ยการจบัจองทีด่นิเพีอ่ทำกจิการพชืไร ่ ป้าไม้ และค้าทีดิ่น 
ภายใตก้ารขยายตวัของอตุสาหกรรมในทอ้งถิน่ และเตบิโตกลายเปน็หลงจูเ๊จา้ของโรงงานนีา้ตาล 
โรงงานแป้งมันสำปะหลัง โรงเล่ือย และนายทุนท่ีดิน รากฐานของกลุ่มคนเหลา่นีก้คื็อ ชาวจีนท่ี 
อพยพเขา้มาทำมาหากนิในภาคตะวนัออก รวมท้ังเสือและผู้ปกครองท้องถ่ินบางล่วนท่ีสร้างฐานะ 
จนกลายเปน็นายทนุคา้ทีด่นิ นอกจากนีห้ลงจูจ๊ำนวนหนึง่ยงัขยายฐานะทางเศรษฐกจิออกไป ด้วย 
การดำเนนิกจิกรรมผดิกฎหมาย เช่น การคา้และผลติอาวธุเถือ่น การสกัลอบนำคนตา่งดา้วเขา้ 
ประเทศ การสร้างความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิของหลงจุ๊ล่วนหนึง่ ทำใหเ้กิดการผลิตในรูปแบบใหม่ท่ี 
พึง่พาอาวธุและมอืปนีในการสรา้งและพทิกัษป์กปอ้งผลประโยชน ์ รวมถึงการคุ้มกันผลประโยชน ์
ทางเศรษฐกจิทีข่ยายออกไป ได้แก่ ธรุกจิผิดกฎหมาย

ในขณะเดยีวกนักลุม่อำนาจทอ้งถิน่บางสว่นไดเ้ขา้ไปมคืวามสมัพนัธก์บัขา้ราชการตำรวจ 
โดยเฉพาะในชว่งทีพ่ลตำรวจเอก เผา่ ศรียานนท ์เรืองอำนาจ เช่น เสือสวัสด้ี จ้อยส ี ถกูดงึเขา้ไปเปน็ 
สมุนและผู้คุ้มกันใหกั้บพลตำรวจเอก เผา่ ศรียานนท ์ รวมท้ังหลงจู๊เกียงก็ได้สร้างความสมัพนัธ์กับ 
พลตำรวจเอก เผา่ ศรยีานนท ์ ด้วยเช่นกัน

พฒันาการของอำนาจทอ้งถิน่บรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออกใน 
ทศวรรษ 2490 แสดงใหเ้หน็ว่ากลุ่มอำนาจทอ้งถ่ินมศืกัยภาพทางเศรษฐกจิไนระตบัสงู โดยเปน็ 
เจา้ของอตุสาหกรรมและขยายเครอืขา่ยธรุกจิดว้ยการประกอบกจิกรรมผดิกฎหมาย และพึง่พา 
ความรุนแรง เช่น อาวุธและมอืปนีในการแสวงหาและปกปอ้งผลประโยชนท์างเศรษฐกจิขนาดใหญ ่
เพราะฉะนีน้กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ในชว่งเวลานีจ้งีมพืฒันาการทีม่คืวามแตกตา่งจากอดตีอยา่งเหน็ได ้
ซัด และถอึว่าเปน็จดุเร่ิมตน้ของลกัษณะอำนาจทอ้งถิน่แบบ“เจา้พอ่”ในภาคตะวันออก ทีใ่กลเ้คยีง 
กบัในปจ้จบุนั ซ ึง่ในเวลาตอ่มากลุม่อำนาจทอ้งถิน่เหลา่นีไ้ดพ้ฒันาศกัยภาพทางอำนาจและ 
เศรษฐกจิทีม่เืครอืขา่ยกวา้งขวางออกไป
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แผนภูมิท่ี 4.2 ท้ฒนาการชองอำนาจท้องถ่ินในบรเวณลุ่มนม่น้ําบางปะกงและซายฮ่งทะเลตะวันออก 
ต้ังนด่ทศวรรษ 2490 กึง ท.ศ.2502
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ห ม าย เห ต ุ: 1.วิเคราะห์จากเอกสาร หจช. [2]สร0201.99/31 เรองหนังสือส่งร่างพระราชบัญญัติอาวุธปีนเครอง 
กระสุนปีน ว้ตทุระเบด ดอกไม้เพสืง และลิงเทียมอาวุธปีน ('ฉบับท่ี 3) ของ?ฐมนตร'ร่าการกระทรวง 
มหาดไทยกึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี' 19 มกราคม 2492 หจซ. [2]«รอ201.99/39 เรองลับบันทึก 
การประชุมคณะกรรมการปราบปรามการลักลอบส่งอาวุธจากประเทศไทย 4 มิถุนายน 2496 และ 
หจช. ขา/อ10/1/จ 24 เรองการจัดต้ังโรงงานผลิตน้ําตาลรนาดใหญ่ ท่ีอำ๓ อบ้านบึง จังหวัดชลบุรี 
พ.ค. 2497

2. วิเคราะห์จากเอกสารหนังสือพิมพ์สารเสร หนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย หนังสือพิมพ์ไท หนังสือพิมพ์ 
สยามนิกรหนังสือพิมพ์หลักเมือง พ.ศ. 2502 -  2509 และ‘'ดรงค์สืงห์โตทองกับตำนานชาวไร่ 
อ้อย," ไทยโพสต์แทบลอยด์ ( 20 กุมภาพันธ์ 2543 )

3. สมบัติ จันทรวงค์, “บทบาทชองเจ้าพ่อท้องถ่ินในเศรษฐกิจและกา?เมืองไทย : ข้อลังเกตเบ้ืองด้น," 
ใน ร ้ฐ  ท ุน บ อ ม  เจ ้าพ ่อ ก ับ ส ังค ม ไ ท ย  หน้า 121.

4. วิเคราะห์จากการลัมภาษณ์ดรงค์ สิงห์โดทอง, อดีตนักเลงใหญ่และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จังหวัดชลบุรี, 7 มีนาคม 2543.
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4.4 ก า ร ก ว า ด ล ้า ง อ ำ น า จ ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ยคุ เผ ด ็จ ก า ร เร ีอ ง อ ำ น า จ

ภายหลังการปฏิวัติ 1 6 กนัยายน2501 คณะปฏวัิตภิายใตก้ารนำของจอมพลลฤษดิธ้นะรัชต ์
ไตด้ำเนนินโยบายปราบปรามบคุคลทีเ่ปน็ภยัตอ่ความมัน่คงของชาตดิงันี้

ประการท่ีหน่ึง ดำเนนิการปราบปรามคอมมวินลิตใ่หห้มดเนไปซึง่ถอืวา่เปน็นโยบายสำคญั
ท่ีสุด

ประการท่ีสอง ดำเนนิการปราบปรามโจรผู้ร้ายและอันธพาล ได้แก่ อันธพาลท่ีควบคุมซ่อง 
โสเภณี อันธพาลทีคุ่มบอ่นการพนนั อันธพาลท่ีอยู่ตามโรง■ ฝืน และอันธพาลตามสถานีรถไฟ

ประการทีส่าม ดำเนนิการปราบปรามตน้ตอของมลูเหตทุีจ่ะทำใหเ้กดิอบายมขุและทำให ้
คนเป็นผู้ร้าย เซ่น ซ่องโจร แหล่งรับช้ือของโจร ซ่องโสเภณี ซ่องการพนัน ซ่องสูบ'ฝืน106

การดำเนนินโยบายปราบปรามบคุคลทีเ่ปน็ภยัตอ่ความมัน่คงของชาตภิายใตก้ารปกครอง 
ของรัฐบาลจอมพลสรเษดิ ้ ธนะรัชต์ ทีน่บัว่าเปน็ทีวิ่พากษว์จิารณก์นัมากในลงัคมขณะนัน้ คือ การ 
กวาดลา้งอนัธพาลดว้ยวธิกีารอนัรนุแรงอยา่งถอนรากถอนโคน ได้แก่ การเสนอให้ลงโทษพวก 
อันธพาลโดยวิธีทำคัลยกรรม ด้วยการใหต้อนบคุคลเหล่านีเ้พีอ่ไม่ใหส้บืเชือ้สายอันธพาลตอ่ไป ผู้ท่ี 
เสนอความคิดเห็นดังกล่าว ได้แก่ ดร.จาง รัตนะรัตน์อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์ซึง่จอมพลสร]ษด้ิธนะรชต์ 
มคีวามเหน็ว่า ผูท้ีก่อ่อาชญากรรม คอรัปช่ันหรือติดยาเสพติดควรจะตอนใหห้มดความรู้สกึทางเพศ 
และจอมพลลฤษด ธ,นะร้รต์ ไดล้ง่เร่ืองนีใ้หค้ณะกรรมการทีป่รกษากฎหมายพจิารณาเพีอ่บนัทกึ 
ความเหน็106แตก่ระแสการวพิากษว์จิารณใ์นลงัคมเปน็ไปอยา่งกวา้งขวางในเรือ่งทีร่ฐับาลแกใข 
ปญัหาไมต่รงจดุจงึลง่ผลใหจ้อมพลลฤษดิ ้ ธนะรัชต์ ตอ้งมอบข้อเสนอดังกล่าวใหแ้ก่คณะรัฐมนตรี 
เพีอ่พจิารณาใหร้อบคอบทัง้ในดา้นกฎหมายลงัคมและการแพทย1์07

เปา๋หมายของคณะปฏวิตัใินการดำเนนินโยบายปราบปรามกลุม่บคุคลทีเ่ปน็ภยัตอ่ความ 
ม ัน่คงของชาตใินพ.ศ.2501 คอื การปราบปรามอนัธพาลในพระนครและการปราบปราม 
คอมมวินสิต ์ตอ่มาในพ.ศ.2502 รฐัดำเนนินโยบายกวาดลา้งบคุคลทีเ่ปน็ภยัตอ่ความมัน่คงของชาต ิ
ในเชงิรกุมากชืน้ โดยขยายการกวาดลา้งออกไปลภ่มูภิาค ทำการปราบปรามกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ 
ต่าง  ๆทีร่ฐัระบวุา่เปน็บคุคลอนัธพาลและการปราบปรามคอมมวินสิตบ์อ่ยครัง้พบวา่คณะปฏวิตัไิด้

106ก/ป7/2501/บ.21.7 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์กรุงเทพ ฯ 2 พฤศจิกายน 2501 และหจซ. ก/ป7/2502/
มท.3.1 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์สยามรัฐ 5 กรกฎาคม 2502.

106หจซ. ก/ป7/2502/บ.10.1 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์ไท10 มิถุนายน 2502, 12 มิถุนายน 2502.
107หจซ. ก/ป7/2502/บ.10.1 เร่ืองบทความในหนังสือพิมพ์สารเสรี “แง่คิดจากข่าว” 16มิถุนายน 2502.
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ผนวกนโยบายทัง้ลองเขา้เปน็หนึง่เดยีวกนั โดยทีน่โยบายการปราบปรามบคุคลทีเ่ปน็กยัตอ่ความ 
ม่ันคงของชาติอ้น ได้แก่ คอมมวินสิตถ์กูนำมาไขเ้ปน็เคร่ืองมอืในการกวาดลา้งอำนาจทอ้งถิน่

การดำเนนินโยบายปราบปรามอน้ธพาลและคอมมวินสิตม์ขืึน้ทัว่ทกุภมูภิาคของประเทศ 
โดยในพืน้ทีภ่าคตะวนัออกกเ็ปน็เปา้หมายทีส่ำคญัแหง่หนึง่ซึง่คณะปฎวิต้ไิดร้บัรายงานจากหนว่ย 
สบืราชการลบัว่ามกืลุม่คนทีม่พีฤตกิรรมเปน็กยัตอ่ความมัน่คงของรัฐ108จดุประสงคท์ีส่ำคญัของทาง 
การในการดำเนนินโยบายกวาดลา้งบริเวณภาคตะวนัออก คือ เป็นแหล่งซ่องโจรซ่ึงเต็มไปด้วยกลุ่ม 
อิทธิพลมืดและมอืปีนท่ีสะสมอาวุธร้ายแรง แหล่งค้าของเถ่ือนต่าง  ๆ เซ่น การลักลอบล่งม่ันออก 
นอกประเทศ การรบัของหนภีาษจีากตา่งประเทศเขา้มาขายในประเทศไทย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
อาวธุทีถ่กูระบวุา่มกืารลกัลอบนำเขา้มาเพือ่เตรยีมกอ่การรา้ยภายในประเทศ109รวมถงึการเปน็ 
แหลง่ซอ่งสมุของพลพรรคคอมมวินสิตช์ึง่มกืารลกัลอบนำคนจนีตา่งดา้วเขา้มาดำเนนิการตดิตอ่ 
ร่วมมอืกบักลุ่มไตด้นิและกลุ่มอำนาจทอ้งถิน่ทีม่สืาขาอยู่ในบริเวณภาคตะวันออก เปา้หมายไนการ 
กวาดลา้งบคุคลทีลั่นคลอนอำนาจของคณะปฏวัิติในพืน้ทีภ่าคตะวันออกสะทอ้นไหเ้หน็ได้เปน็อย่าง 
ดจีากปณธิานของจอมพล ลฤษดิธ้นะ!๚ตน์ายกรฐัมนตร ีดงัความทีว่่า

“...ขนืปลอ่ยไวก้จ็ะทำใหบ้า้นเมอืงเกดิความไม'สงบ ประชาชนไม,
สงบสุข การทำนบุำรงุบา้นเมอืงกไ็ม,สำเรจ็ผลตามความมุง่หมาย 
นอกจากนัน้จะทำใหค้วามปลอดภยัของชาตแิละราชบลัลงักอ์ยูใ่น 
ลกัษณะทีไ่ม,นา่ไวว้างใจ ดงันัน้จำจะตอ้งทำการกวาดลา้งแผน่ดนิที ่
เต็มไปด้วยอิทธิพลมืด กกรค้าของเถ่ือน การใชเ้ปน็แหล่งกระทำการ 
ไตด้นิเพือ่ผลประโยชนท์างการเมอืงไนยา่นจงัหวดัชลบรุ ี ระยอง 
จนัทบรีุใหห้มดสิน้จากเหตรุา้ย  ๆ เหลา่นัน้เสยีท”ี110

ปฏบิตํกิารกำจดับคุคลทีถ่อึวา่เปน็ภยัตอ่อำนาจรัฐในบรเิวณภาคตะวนัออกเร่ิมขึน้ครัง้ใหญ ่
ในคืนวันท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2 5 0 2  โดยทีจ่อมพลลฤษดิ ้ธนะรัชต์ เปน็ผูอ้ำนวยการปราบปรามผูม้ ื
อิทธิพลด้วยตนเอง การกวาดลา้งเปน็ไปอยา่งดเุดอืดซึง่ตอ้งอาคยัทหารบกเปน็กำลงั ทหารเรีอท่ีมื 
หนว่ยนาวกิโยธนิลตัหบีเปน็ฝา่ยนำทางเพราะเปน็ผูช้ำนาญในภมูปิระเทศ และอาคยัตำรวจในการ

108คนข่าวเก่า, “ล้างแผ่นดิน,"สารเสร ิ(4 กันยายน 2502): 11.
109หจซ. ก/ป7/2502/มท.3.1 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์สารเสรี 21 กรกฎาคม2502.
110คนข่าวเก่า, “ล้างแผ่นดิน," สารเสร ิ (12 กันยายน 2502): 8.
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วินจิฉัย2ปคดีโดยทันที พร้อมดว้ยพลรม่ทัง้สามเหลา่ รถทหารยึเอ็มขึ รถจ๊ิบใหญ่ รถวิทยุฉลามบก 
ลำเลยีงอายธุอนัทนัสมยั เรด้าตรวจค้นอายุธและวิทยุสนาม ทำการกวาดลา้งพืน้ทีใ่นบรเิวณปา่ลกีที ่
ถกูระบวุา่ มกีารสะสมอายธุรา้ยแรงและผูม้อีทิธพิลใตว้างแผนใตด้นิเพีอ่ยดึพืน้ทีก่อ่การรา้ยซึง่ม ี
อาณาเขตตดิตอ่กนัทัง้แตจ่งัหวดัชลบรีุ ระยอง และจันทบุรี มีพ้ืนท่ีกว้าง 50 กิโลเมตร ยาว 50 
กิโลเมตร หรอืเนือ้ทีท่ัง้หมดประมาณ 2,500 ตารางกโิลเมตร โดยทางการไดว้างกำลงัดว้ยการขงึ 
ลวดตาขา่ยหรอืรัว้หนามรอบลามจงัหวดั111และทำการตรวจคน้ตามจดุสำคญัตา่ง  ๆ โดยท่ีหน่วย 
นาวกิโยธนิประจำสตัหบีไดค้วบคมุสถานการณบ์นเลน้ทางถนนลายสชุมุวทิทัง้แตจ่งัหวดัชลบรุ ี
ระยอง และจันทบุรี เนือ่งจากทัง้ลามจงัหวัดมเีลน้ทางเชือ่มกนัในปา่ทบึ ซึง่นอกจากการควบคมุบน 
ถนนสายสขุมุวทิแลว้กย็งัมกีารวางกำลงัทางเขา้ออกจากปาสูถ่นนหลวงสายดงักลา่ว112การวาง 
กำลงัตรวจคน้ของทางการทัง้แตถ่นนสายสขุมุวทิมเีปา้หมายสำคญัอยูท่ีบ่รเิวณปากทางเขา้ออกซึง่ 
ติดต่อกับท่ีท้ังโรงงานต่าง  ๆ ของกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ในปา่ทบึ113 เข่น บริเวณทางแยกเขา้อำ๓ อบา้น 
บึง ทางแยกเขา้หาดพทัยา ทางแยกออกไปสูจั่งหวัดระยอง ทางแยกเขา้หม,ูบา้นชากแง้วซึง่เปน็ทาง 
ออกสู่อำเภอพนัสนิคม อำเภอบา้นบงึ และเปน็เลน้ทางทีอ่อกสูก่ลางปา่ดา้นจงัหวัดระยอง

เนือ่งจากความเกรงภยัจากคอมมวินสิตแ์ละกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ คณะปฏวิตัจิงึจำเปน็ตอ้ง 
กวาดล้างใหส้นิซาก ทำใหม้กีารวางกำลงัตรวจคน้อยา่งเขม้งวดกวดขนัตลอด 24 ช่ัวโมง เร่ิมท้ังแต่ 
การตรวจคน้รถและผูค้นทีเ่ขา้ออกตามจดุตา่ง  ๆ อยา่งเคร่งครดั เช่น มกีารตรวจบตัรประจำตวั 
ประชาชน ใบทะเบยีนคนตา่งดา้ว เอกสารภาษาจนีและตำราภาษาจนี การลกัลอบเขา้เมอืง การพก 
ของเถ่ือน อายธุผดิกฏหมาย114 เป็นต้น

การกวาดลา้งกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ คอมมิวนสิต์ ตลอดจนแหลง่คา้ของเถือ่นโดยเฉพาะอายธุ 
ลงคราม คณะปฏวิตัไิดเ้ริม่ตรวจคน้ตามบรเิวณไรอ่อ้ย ไร่มัน โรงงานนํา้ตาล โรงงานแป้งมัน 
สำปะหลัง และโรงเล่ือยของบรรดาหลงจุ๊ รวมถงึตามบรเิวณหมูบ่า้นตา่ง  ๆ ทีล่งลยัวา่เปน็แหลง่คา้ 
และผลติอายธุ ซึง่ทางการสามารถจบักมุชาวบา้นทีผ่ลติอายธุขายไดจ้ำนวนหนึง่ เข่น บรเิวณ

111หจช. ๙ป7/2502/มท.3.1 liraงข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย 19 กรกฎาคม 2502 26 สืงหาคม 2502, 
สารเสร ิ (9 กรกฎาคม 2502): 1 -  3, สารเสร ิ (20 สิงหาคม 2502): 3, สารเสร ิ (23 สิงหาคม 2502): 18 และ 
คนข่าวเก่า, “ล้างแผ่นดิน,,’ สารเสร ิ(11 กันยายน 2502): 12.

112คนข่าวเก่า, “ล้างแผ่นดิน,” สารเสร ิ(11 กันยายน 2502): 12.
113สารเสริ (12 กันยายน 2502): 12.
114หจซ. ก/ป7/2502/มท.3.1 เร๋ึองข่าวหนังสือพิมพ์สารเสรี 26 สิงหาคม2502 และ คนข่าวเก่า, "ล้าง 

แผ่นดิน," สารเสร ิ (13 กันยายน 2502): 8 - 9.
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หมูบ่า้นหนองจับเต่า อำ๓ อสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ทีอ่ยู่ในปาลึก โดยสภาพหมูบ่า้นถกูดดัแปลงเปน็ 
โรงงานทำปนีสนั116นอกจากนีท้างการยงัเชา้ตรวจคน้ตามทีพ่กัอาดยัฃองผูป้กครองทอ้งถิน่ทีม่ ี
อิทธิพล ซึง่พบว่ามกีารสะสมอาวุธและอปุกรณก์ารผลติเปน็จำนวนมาก116

ปฏบิตักิารกวาดลา้งของรฐัเปน็ไปอยา่งเขม้ขน้ เมือ่กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ทีถ่กูระบวุา่เปน็ 
อนัธพาลอน้ดบัหนึง่ไดแ้ก ่ หลงจู ๊ เจา้ของ '‘คา่ยนรก,’ ซึง่ไดรั้บการขนานนามจากรัฐบาลและ 
หนงัสอืพมิพว์า่เปน็“ขบถหลงจู"๊และ"ราชาทีด่นิ’'117 118ไดถ้กูคณะปฏวิตัเิชา้ปราบปรามอยา่งทน้ควนั 
เนือ่งจากบรรดาหลงจูเ๊ปน็กลุม่ทีเ่ปน็ภยัตอ่ความมัน่คงของรฐัซึง่มกีำลงัและละลมอาวธุไวม้ากมาย 
รวมทัง่เปน็กลุม่ทีม่ฐีานอำนาจทางเศรษฐกจิซึง่ประกอบธรุกจิหลายประเภททีร่ฐัไมอ่าจเขา้ไป 
ควบคมุไดอ้ยา่งทัว่ถงึ โดยทีก่ารตรวจคน้ของทางการตามบรเิวณไรอ่อ้ย ไร่มัน โรงงานนีา้ตาล 
โรงงานแปง้มนัสำปะหลงั และโรงเล่ือยของบรรดาหลงจู๊ได้พบอาวุธสงครามและเคร่ืองมอือุปกรณ ์
การผลติเปน็จำนวนมาก รวมทัง่เอกลารทีเ่ปน็ภาษาจนี118ทำใหรั้ฐบาลและหนงัสอืพมิพต่์างพายัน 
ทัง่ขอ้สงสยัวา่ ตามบรเิวณไรแ่ละโรงงานของหลงf อาจเปน็ช่องโจรทีมี่วัถตุประสงค์ทางการเมือง 
แฝงอยู1่19สง่ผลไหห้ลงจูบ๊างคนถกูกลา่วหาว่าดำเนนิงานร่วมมอืกบัฝา่ยคอมมวินสิต ์ โดยถูกระบุว่า 
ตดิตอ่ยบันวัหนา้ใตด้นิในตา่งประเทศและทำหนา้ทีเ่ซึอ่มโยงระหวา่งคนจนีในชลบรุแีละจงัหวดั 
ภาคใต ้ นอกจากนีห้ลงจูบ๊างคนยงัถกูกลา่วหาวา่มกืารตดิตอ่ยบัผูม้อืทิธพิลไนตา่งประเทศ โดยมี 
การลง่เงนิมาจากตา่งประเทศแตล่ะครัง้เปน็จำนวนหลายลา้นบาทซึง่ตดิตอ่ยนัทางวทิยลุบั  ๆ และ 
ทางไปรษณยี ์ รวมถงึมกืารระบวุา่หลงf ไดล้กัลอบนำอาวธุเขา้มาเพีอ่เตรยีมกอ่การรา้ยภายใน 
ประเทศ และมกีารตดิตอ่ลกัลอบขายอาวุธไหแ้กค่อมมวินสิตภ์าคใตร้วมทัง่ประเทศคอมมวินสิตท์ี ่
อยูใ่กลเ้คยีงยบัประเทศไทย ซึง่ไดม้บีคุคลไนประเทศคอมมวินสิตเ์ปน็จำนวนมากเขา้มาอยูใ่น 
ประเทศไทยเปน็ดวัแทนการตดิตอ่ชือ้ขายอาวธุ โดยลกัลอบลง่เงนิและคนสญัชาตจินีเขา้มายบัเรอื 
ขึน้ตามเกาะตา่ง  ๆ แลว้ทยอยเขา้มาในจังหวัดชลบรีุและจงัหวัดชายทะเลซึง่ไดไ้ขป้าลกึทีถ่กูถางจน 
โลง่เตยีนขดุเปน็สนามเพลาะและนำอาวธุรา้ยแรงทีม่อีานภุาพในการทำลายลา้งเขา้มาปกีนดั

116คนข่าวเก่า, “ล้างแผ่นดิน,'’ ส ารเส ร ิ (15 กันยายน 2502): 8.
116คนข่าวเก่า, “ล้างแผ่นดิน," ส ารเส ร ิ (16 กันยายน 2502): 9.
117หจซ. ก/ป//2502/มท.3.1 เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย 10 ส ิงหาคม2 5 0 2 เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์ 

สารเสรี 24 กรกฎาคม 2502
118สา ร เสริ (23 สิงหาคม 2502): 18.
119ส าร เส ร ิ (9 กรกฎาคม 2502): 1 -  3, ส ารเส ร ิ (20 สิงหาคม 2502): 3 และ ส ารเส ร ิ (23 สิงหาคม

2502): 18.
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โดยเฉพาะใน1ขตจังหวัดชลบรีุ บรเิวณเขากำแพง เขากรรเกาะ เขาขอนพลู เขาโปงแดง เขาโป่งน้อย 
และเขตจงัหวดัระยองในตำบลหลงัวดัขากหมาก โปงคุม้ บา้นหลงัเขานางแกว้120 121ทางหนว่ย 
สบืราชการลบัของรัฐบาลระบอุกีว่า ในระหว่างทีม่กีารเคลือ่นไหวอย่างกว้างขวางของคอมมวินสิต ์
รอบประเทศใทยนัน้ บรรดาหลงจูก๊ม็กีารเคลือ่นไหวในปาลกึอยา่งคกึลกัดว้ยการลำเลยงอาวธุเขา้ 
ทางดา้นชายทะเลทีเ่ปน็ไปอยา่งกระชัน้ถี1่21จงึทำใหรั้ฐบาลยิง่เคสอืบแคลงลงลยัในพฤตกิรรมของ 
กลุม่หลงจู๊

ตวัอย่างกรณทีีร่ฐัตัง้ขอ้ลงัเกตวา่หลงจูแ๊ละคนงานในไรม่พีฤตกิรรมแอบแฝงชึง่เขา้ขา่ยการ 
เปน็คอมมวินสิต ์ เช่น หลงจูจ๊รุง ปรชีาวทิย ์ เจา้ของโรงงานนัา้ตาลบา้นมาบมะหวด ตำบล 
หนองอีรุณ อำ๓ อบา้นบงึ จังหวัดชลบุรี ได้รับชาวจีนเข้ามาเป็นคนงานในไร่ โดยทีช่าวจนีตงักลา่ว 
ถกูทางการระบวุา่ เปน็คอมมวินสิตป์ลอมตวัเปน็ลกูจา้งในไรช่ึง่เขา้มาดำเนนิการใตด้นิเปน็เวลา 
นานแล้ว และไดค้น้พบเอกสารภาษาจนีจำนวนมากรวมตัง้บตัรประจำตวัทีถ่า่ยรูปเปน็ชดุทหารจนี 
คอมมวินสิต1์22ภายใตก้ระแสการตอ่ตา้นคอมมวินสิตท์ีถ่กูปลกุระดมโดยรัฐบาลทำใหก้ลุม่หลงจูต๊ก 
เปน็จำเลยชองลงัคมในขณะนัน้ ชึง่ขอ้กลา่วหาเหลา่นีบ้งัไม,สามารถหาบทสรปูและขอ้ยตุไิด ้
เนือ่งจากเอกสารภาษาจนีทีค่น้พบเปน็จำนวนมากบงัไมไ่ดม้กีารนำมาแปลอยา่งละเอยีดถีถ่ว้น 
ต้ังหมด

ในขณะทีอ่ำนาจทอ้งถิน่ส'วนหนึง่ถกูคณะปฏวิตัติ ัง้ขอ้กลา่วหาวา่เปน็คอมมวินสิต ์
กลุ่มอำนาจทอ้งถ่ินอีกล่วนหนึง่ก็ถูกจับกุม โดยเจา้หนา้ทีต่ำรวจแบง่กำลงัออกเปน็หลายสายทำการ 
ปราบปรามตามบรเิวณโรงเลือ่ย โรงงานนํา้ตาล และโรงงานแป้งมันสำปะหลัง ตวัอยา่งกลุม่อำนาจ 
ทอ้งถิน่ทีส่ำคญัชึง่ถกูจบักมุไปคมุขงัไวท้ีส่ถานกกักนัลาดยาว123ได้แก่ นายเกยีงเชง็หรอืฉะออ้น 
แช่ตัง้124นายดำรหั ์ขาวเหลอืง นายสวลัดิ ้ สุนทรสวัสด้ิ ซ่ึงเป็นกลุ่มมือปีนระตับพระกาฬท่ีมีอิทธิพล 
ประจำไร่ของบรรดาหลงลู๊ นายชุน่เฮง แซ่แห้ เจ้าของโรงทำแป้งมัน 555 บ้านไร่ป่าขากแง้ว ตำบล

120หจซ. ก/ป7/2502/มท.3.1 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย1 9 กรกฎาคม 2502 23 ส ิงหาคม2502 26 
สิงหาคม 2502 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์สารเลรี 21 กรกฎาคม 2502, คนข่าวเก่า, “ล้างแผ่นดิน,” ส าร เส ร ิ (10 
กันยายน 2502): 9, คนข่าวเก่า, “ล ้างแผ่นด ิน,"ส ารเส ร ิ(11 กันยายน 2502): 8 และคนข่าวเก ่า, “ล้างแผ่นดิน,” 
ส ารเส ร ิ (15 กันยายน 2502): 9.

121คนข่าวเก่า, “ล้างแผ่นดิน," ส ารเส ร ิ (11 กันยายน 2502): 8.
122หจฃ. ๙ ป7/2502/บ.13.3เร ืองข่าวหนังส ือพิมพ์พ ิมพ์ไทย7 กันยายน 2502.
123หจช. ๙ ป7/2502/มท.3.3 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์ไท 1 กันยายน 2502.
124ส าร เส ร ิ (19 กรกฎาคม 2502): 3.
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ห้วยใหญ่ อำเภอบางละมงุ จังหวัดชลบุรี125หลงจู๊ฮอง หรีอ นายอมร อินทรชัย เจ้าของไร่ปาตาลดำ 
ผู้ใหญพ่หูรีอนายอรุณ วัฒนกจิ หลงจู๊ท้วย เลีย้งจนัทร ์ นายวเิชยีร เจรญิยิง่ นายใตส้นู แซ่อ้ึง 
หลงจู๊ไช หรือ นายวนิยั เนือ่งจำนงค ์ นายประสงค ์ เนือ่งจำนงค ์ เจ้าของโรงเลือ่ยตำบลหนองซาก 
อำ๓อบา้นบงึ จงัหวัดชลบรีุ126เฮยีซุย้ หรือ นายดรงค ์ สิงห้โตทอง ทายาทเฮยีใชเจา้ของไรอ่อ้ยและ 
โรงงานน้ําตาลแห่งบึงกระโดน อำ๓อบ้านบึง จังหวัดชลบุรี127หลงจู๊ลง่า เรืองลุก เจ้าของโรงเลือ่ย 
ไทยสง่า หมุบ่า้นมาบลำบดิ ตำบลคลองกิว่ อำเภอบา้นบงึ จังหวัดชลบุรี128 นายเอง่ฮัว้ แซ่จัง และ 
นายเฮงชอ แซ่จัง เจ้าของโรงทำแปง้มัน 777 บ้านไร่ปาชากแง้ว อำ๓ อบางละมงุ จังหวัดชลบรีุ129 
เลืย่ตง หรือ นายสขุมุ คณุจกัร เจ้าของโรงเลือ่ยเจริญโชคด ี ตำบลทุง่เหยีง อำ๓ อพนัสนิคม จังหวัด 
ชลบุรี130นายหยอย สวุรรณจักด กำนันตำบลสำนักกระท้อน อำ๓ อเมอืง จงัหวดัระยอง131เป็นต้น 
โดยการกวาดลา้งกลุม่อำนาจทอ้งถิน่เหลา่นีท้างการจบักมุไตพ้รอ้มกบัอาวธุและมอืปนีเปน็จำนวน 
มาก132

อำนาจทอ้งถิน่บางลว่นกส็ามารถรอดพน้การจบักมุไปไต ้ ดว้ยการเขา้ไปหลบภย้อยูก่บัผูม้ ื
อำนาจและอิทธิพลไนกรุงเทพฯ เช่น หลงคุ๊เกียง หรือ นายชยั จึงประเสริฐ เจ้าของโรงเลือ่ยหนึง่ใน 
ลามตระกลูดงัซึง่เปน็ราชาทีด่นิแหง่อำเภอบา้นบงึ จังหวัดชลบุรี รวมท้ังหลงf บางกลุ่มได้หลบหนี 
เขา้ไปขอความคุม้ครองจากผูม้อืทิธพิลในทอ้งถิน่ทีต่ำบลสรุจกัดี ้ อำ๓ อศรีราชา จังหวัดชลบรีุ133 
นอกจากนีย้งัมอืำนาจทอ้งถิน่อกีหลายกลุม่ทีร่อดพน้การจบักมุไปได ้ โดยอาจยัความชำนาญและ 
ความคุน้เคยตอ่สภาพภมูปิระเทศในทอ้งถิน่ เช่น นายประโยชน ์ เนือ่งจำนงค ์ เจ้าของโรงเลือ่ย

125หจช. ๙ ป7/2502/มท.3.1 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย 19 กรกฎาคม 2502.
126หจซ. ก/ป7/2502/มท.3.1 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์สารเสรี 21 กรกฎาคม2502.
127ส ัม ภาษณ ์ ดรงค์สืงห์โตทอง, อดีต “น ักเลงใหญ่” และสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชลบุรี, 7 

มีนาคม 2543.
128หจช. ๙ ป7/2502/มท.3.1 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย 23 กรกฎาคม 2502.
129ห'จซ. ก/ป7/2502/มท.3.1 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์ไท 23 กรกฎาคม 2502.
130ห'จซ. ก/ป7/2502/มท.3.1 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย 10 สืงหาคม 2502.
131ส าร เส ร ี (25 สิงหาคม 2502): 3.
132หจช. ก/ป7/2502/มท.3.1 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์สารเสรี 24 กรกฎาคม 2502 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์ 

พิมพ์ไทย 1 0 สิงหาคม 2502.
133หจซ. ก/ป7/2502/มท.3.1 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์สารเสรี 24 กรกฎาคม 2502 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์ 

พิมพ์ไทย 10 ส ิงห าคม2502 และ ส ัมภาษณ ์ ดรงค์สิงห์โตทอง, อดีต "นักเลงใหญ่” และสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร 
จังหวัดชลบุรี, 7 มีนาคม 2543.
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ตำบลหนองซาก หลงจู๊จรุง ปรชีาวท๊ย ์ เจ้าซองโรงงานน้ําตาล บา้นมาบมะหวด ตำบลคลองกิว่ 
อำ๓ อบา้นบงึ จง้หวัดชลบรีุ134เป็นต้น

ในขณะทีก่ารจบักมุและการกวาดลา้งกลุม่อำนาจทอ้งถิน่เปน็ไปอยา่งเขม้ขน้ บรรยากาศ 
ภายในภาคตะวนัออกกเ็ริม่มกีระแสความตืน่ตวัของชาวบา้นทีไ่ตร้บัความเดอืดรอ้นในการถกูแยง่ 
ชงิทีด่นิจากกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ ซึง่ไตเ้ขา้ร้องเรียนและแฉพฤตกิรรมของบคุคลตงักลา่วตอ่ทางการ 
พร้อมกบัปฏกิริยาตอบโต้อันรุนแรงจากกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ทีต้่องสญูเสยีผลประโยชน ์ เนือ่งจากเมือ่ 
รัฐเขา้มาดำเนนิการปราบปรามในเขตพืน้ทีส่ำคญั เช่น อำ๓ อบ้านบึง จังหวัดชลบุรี ไตม้ขีา่วฆา่กนั 
ตายเพีอ่ปดิปากชาวบา้นทีร้่องทกุขแ์จ้งความเรือ่งทีบ่รรดาหลงจู ๊ กลุ่มผู้ปกครองท้องถ่ิน และมือปีน 
ส,วนหนึง่ใชอ้ทิธพิลบบีบงัคบัฉอ้โกงเอาทีด่นิของชาวบา้นไปเปน็กรรมสทิธิ ้ โดยทีช่าวบา้นเปน็ 
จำนวนมากไดเ้ดนิทางเชา้ไปแจง้ความตอ่คณะกรรมการพเิศษทีว่งัปารสุ กรุงเทพฯ ทำให ้
กรมตำรวจต้องไปต้ังกองอำนวยการรับเร่ืองราวร้องทุกข์ข้ึนท่ีจังหวัดชลบุรี เพีอ่เปน็การสะดวกแกผู่ ้
ทีจ่ะรอ้งเรยีนโดยไมต่อ้งเดนิทางเขา้มากรุงเทพฯ135โดยได้ต้ังกระโจมรับเร่ืองราวร้องทุกข์ต่าง  ๆ แยก 
ออกเป็นสามหน่วย คือ หนว่ยแรกทีส่ถานตากอากาศบางแสน หน่วยท่ีสองท่ีอำ๓ อบา้นบงึ หน่วยน้ี 
ทางการระบุว่าเป็นถ่ินท่ีมีอิทธิพลมีดครอบคลุมเกือบต้ังอำ๓ อ หนว่ยทีส่ามทีต่ำบลชากแง้ว อำ๓ อ 
บางละมุง และผลจากการตัง้หนว่ยรบัเรือ่งราวรอ้งทกุขท์ำใหช้าวบา้นเปน็จำนวนมากตา่งพากนัมา 
รอ้งเรยีน โดยเฉพาะทีอ่ำเภอสตัหบีมชีาวบา้นมาแจง้ความรอ้งทกุขก์วา่ 200 คน136ถงึแมว้า่ม ี
ชาวบา้นเขา้มารอ้งเรยีนถงึพฤตกิรรมการแยง่ชงิทีด่นิของกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ แตส่ว่นใหญแ่ลว้ 
ชาวบา้นโดยทัว่ไปกไ็ม,ใหค้วามรว่มมอืในการเปดิเผยหรอืใหข้อ้มลูเกีย่วกบัพฤตกิรรมของกลุม่ผูม้ ี
อิทธิพลเหล่านีม้ากน์ก โดยเฉพาะเมือ่มขีา่วฆา่กนัตายภายในทอ้งถิน่ เนือ่งจากชาวบา้นเกรงวา่จะ 
ไดร้บัอนัตรายและไมไ่ดร้บัการคุม้ครองจากเจา้หนา้ที ่ ดว้ยเหตนุีก้ารกวาดลา้งกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ 
ของรฐัลว่นหนึง่จงึเปน็ไปดว้ยความยากลำบาก137

การดำเนนินโยบายปราบปรามกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ของรัฐ ลง่ผลใหอ้ำนาจทอ้งถิน่ถกูกำจดั 
แตพ่ลงัของกลุม่อำนาจทอ้งถิน่มไิดถ้กูยุตบิทบาทลงอย่างสนิเชงิ กลุ่มอำนาจทอ้งถ่ินล่วนหนึง่หลบ 
หนไีปได้ และกลบัมาขยายฐานอำนาจทางเศรษฐกจิรวมตัง้สรา้งความสมัพนัธเ์ชงิอำนาจใน 
ทศวรรษ 2500 ในขณะทีก่ลุ่มอำนาจทอ้งถิน่สว่นหนึง่ทีถู่กจับกมุ แตภ่ายหลงัถกูปลอ่ยตวักไ็ดก้ลบั

134หจข. ก/ป7/2502/มท.3.1 เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์''ารเสริ 24 กรกฎาคม 2502.
136หจซ. ก/ป7/2502/มท.3.1 เรื่องข่าวหนังสือพิมพัสารเลริ 28 กรกฎาคม 2502.
136คนข่าวเก่า, “ล้างแผ่นดิน," ส ารเส ร ิ (10 กันยายน 2502): 8.
137ส าร เส ร ิ (20 สิงหาคม 2502): 3.
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รปูภาพ 4.1 คลงัแลงเถือ่น ซึง่ประกอบไปดว้ยเครึอ่งมอืในการผลติอาๅธปนี รฐับาล1จอมพลสฤษดี ้ธนะรัซต์ ตรวจคน้พบเมือ่เขา้มา 
ปราบปรามอำนาจทอ้งถืน่ในภาคตะวนัออก พ.ศ.2502 

ทมีา : สารเสร ี (2 2 ลงิหาคม 2502): 1.


	บทที่ 4 พัฒนาการของอำนาจท้องถิ่น ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ถึง พ.ศ.2502
	4.1 อำนาจท้องถิ่นกับความสัมพันธ์ทางการเมืองในรูปแบบใหม่ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475
	4.2 การขยายตัวทางเศรษฐกิจและความเปลี่ยนแปลงของสังคมภายใต้การเติบโตของ ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง
	4.3 พัฒนาการของอำนาจท้องถิ่นตั้งแต่ทศวรรษ 2490 ถึง พ.ศ.2502
	4.4 การกวาดล้างอำนาจท้องถิ่นในยุคเผด็จการเรืองอำนาจ


