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กิตติกรรมประกาศ 
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กุล ที่ชวยสรางแรงบันดาลใจใหขาพเจาไดเล็งเห็นความสําคัญของประเด็นปญหานี้ รวมทั้งใหคําปรึกษา 

และแนะนําใหรูจักกับผูที่ทํางานดานนี้โดยตรง ทําใหสามารถเขาถึงความรูทางดานนี้ไดอยางแทจริง และ

ขอขอบคุณศาสตราจารย สุกัญญา สุดบรรทัด และรองศาสตราจารย พีระ จิรโสภณ ที่ชวยเปนกรรมการ

สอบวิทยานิพนธ รวมถึงแนะนําขอมูลที่เปนประโยชน ซึ่งทําใหวิทยานิพนธฉบับน้ีมีความสมบูรณมาก

ยิ่งขึ้น และขอบคุณพี่นายที่ใหความชวยเหลือหลายๆ เร่ืองขณะทําวิทยานิพนธ 

 

 และขอขอบคุณ รองศาสตราจารย ดร.พันธุทิพย กาญจนจติรา สายสุนทร, นองชล และบคุลากร

ในโครงการเด็กไรรัฐ และทีมส่ือสารสาธารณะ(พี่แจง พี่โดด พี่ปลา พี่แพบ) ที่อํานวยความสะดวกในการ

เดินทาง และขอมูลกับขาพเจา พี่ตอง พี่ตี๋ ที่นําพาขาพเจาไปสัมผัสชีวิตความเปนอยูบนดอย รวมทั้งขาว

ปลาอาหารพื้นเมือง จากชาวบานที่แมวาจะไรสัญชาติแตไมไรน้ําใจ  

 

 ขอบคุณพี่ๆ นกัขาวและเครือขายผูผลิตสื่อเพื่อบุคคลไรสัญชาต ิ“พี่ผ้ึง พี่ภาส พี่จา พี่ยทุธ พี่สมา 

พี่ดอย พีโ่จ พี่สุรพงษ พี่หนูหริ่ง” ที่ใหขอมูลจากการสัมภาษณ และแนวคิดในการทํางาน รวมถึง

ผูทรงคุณวุฒิทุกทานที่มีสวนรวมกับวิทยานิพนธฉบับนี ้

 

 ขอขอบคุณทุกกําลังใจจากครอบครัวอันเปนที่รัก ปา แม โจ  โดยเฉพาะชมพูที่ชวยตรวจ

บทคัดยอภาษาอังกฤษใหแมวาจะผิดเยอะมาก  

 

 ขอบคุณเพื่อนๆ ในภาควิชา โดยเฉพาะปน ที่ใหคําปรึกษาในการทําวทิยานิพนธ ขวญั ที่สง

กําลังใจมาใหในวันสอบเลม และขอบคณุพี่ๆ ในภาควิชา โดยเฉพาะพี่หลานที่รวมชะตากรรมเรงทํา
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

คนไรสัญชาติ (Nationalityless) คือ คนที่ไมมีสัญชาติของประเทศใดเลยในโลก กลาวโดย

หลักกฎหมายไดวา คนไรสัญชาติมีสถานะเปนคนตางดาวในทุกประเทศของโลก แตปญหาไร

สัญชาติจะทวคีวามรุนแรงมากขึ้นหากบุคคลไมไดรับการยอมรับใหสิทธิอาศัยโดยรัฐใดในโลก  

บุคคลในสถานการณนี้จึงตกเปนคนตางดาวผิดกฎหมายของทกุประเทศ หรือกลายเปนคนไรรัฐ 

(Stateless) แตถาคนไรสัญชาติไดรับสิทธอิาศัยจากรัฐ หรือประเทศใดบนโลกนี้คนกลุมนี้จะเปน

คนไรสัญชาติ แตไมไรรัฐ (สาละวนิโพสต, 2547) 

 

ดวยสถานการณที่เปนเชนนัน้ ประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ไดพยายามจะมอบสทิธิทีจ่ะ

พักอาศัย ซึง่ไดดําเนินการอยูในหลายประเทศ แตดวยเหตุผลเร่ืองความมั่นคงของชาติเปนสาํคัญ 

ทําใหคนไรสัญชาติที่ไดสิทธิในการพักอาศัยถูกจํากัดอยูในเขตที่ฝายราชการกาํหนดไวเพื่องายตอ

การควบคุมดูแล ทําใหสิทธทิี่ควรที่จะไดรับในฐานะความเปนมนุษยถกูบั่นทอน อาทิ การเดินทาง

ไปศึกษานอกเขตที่กําหนดกต็องทําหนังสอืขออนุญาตจากหนวยงานราชการเสยีกอน และภายใน

เวลาที่จํากัด และภายหลงัจากจบการศึกษาแลวก็ไมสามารถทาํงานภายใตวุฒิการศึกษาที่ตนเอง

ไดรับอันเนื่องมาจากขอกฎหมายบางประการ แมวาจะมีกระบวนการใหความชวยเหลือมาเปน

ระยะเวลานานแลว แตคนในสังคมหรือแมกระทัง่คนไรสัญชาติเองกย็ังคงไมไดรับรูถึงความเคลือ่น 

ไหวและการแกไขในปญหาดังกลาว กลาวโดยสรุปไดวา คนไรสัญชาติจะสูญเสียสทิธิข้ันพื้นฐาน

ความเปนมนษุย อันไดแก สิทธิในการทํางาน สิทธิในการศึกษา สิทธใินการพักอาศยั สิทธิในเรื่อง

สุขภาพ เปนตน 

 

จากการถอนสญัชาติที่อําเภอแมอาย จงัหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2545 

โดยกรมการปกครองจําหนายชื่อชาวบาน จํานวน 1,243 คน ออกจากทะเบียนราษฎร โดยระยะ 

แรกไมไดรับความสนใจจากสื่อมวลชนเลย อันเนื่องมาจากเปนพืน้ทีห่างไกล แตเมื่อไดรับความ

สนใจในประเด็นดังกลาวโดยสื่อมวลชนหลายแขนง ทําใหคนในสงัคมทราบถงึปญหา แตก็ยงัขาด

ความเขาใจในเรื่องนี้ มกราคม พ.ศ. 2547 คณะทํางาน ซึง่ประกอบดวย นักวิชาการ และ NGO ซึ่ง

ไดดําเนินการเกี่ยวกบัเร่ืองคนไรสัญชาติมาโดยตลอด ไดนําคณะเด็กไรสัญชาติ ไปยังรัฐสภาเพื่อ

เขาพบนายกรัฐมนตรีเพื่อเรงใหมีการแกไขปญหาในวนัเด็ก ภายใตชื่อ “วนัเด็กไรสัญชาติ” แตไมได
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รับอนุญาตใหเขาพบ ทาํใหเร่ืองดังกลาวยงัคงไมไดรับความสนใจจากคนในสังคม จนกระทั่งกรณี

ของนายยทุธนา ผามวัน นกัเรียนมธัยมปลายจากจังหวดัสกลนคร สามารถสอบผานระบบเอ็น- 

ทรานซ และมสิีทธิทีจ่ะเขาศกึษาในคณะแพทยศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั แตถูกปฏิเสธดวย

เหตุผลทีน่ายยุทธนายังคงถอืบัตรญวนอพยพ และไมมีบตัรประจําตัวประชาชน ซึง่ถอืเปนเอกสาร

สําคัญที่ระบุไวในเกณฑการรับสมัคร และการเขาศึกษาคณะแพทยศาสตรจําเปนตองดําเนินการ

ใชทุนใหกับรัฐบาลในฐานะขาราชการภายหลังจากศึกษาจบ  ซึ่งตามพระราชบัญญตัิขาราชการ

พลเรือน 2535 บัญญัติไววา “ผูที่จะเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนจะตองมีสัญชาติไทย” 

ทําใหถูกปฏิเสธการเขาศึกษา แตความเปนจริงนายยุทธนา เปนบุคคลที่ควรจะไดรับสัญชาติไทย

เรียบรอยแลว แตเนื่องมาจากเอกสารของนายยุทธนาตดิคางอยูที่อําเภอสวางแดนดิน จงัหวัด

สกลนคร ซึง่ถอืวาเปนความลาชาของหนวยงานราชการ หากไมไดรับความชวยเหลือจากกลุม

นักวชิาการ และสื่อมวลชนในชวงเวลาดังกลาวอาจจะทาํใหนายยุทธนาเสยีสิทธทิี่ควรจะไดรับ 

นายยุทธนาเคยเสียสิทธิที่ควรจะไดรับมาแลวครั้งหนึ่งเมือ่ป พ.ศ. 2546 นายยทุธนาสามารถสอบ

ชิงทนุของรัฐบาลญี่ปุนได แตเนื่องมาจากไมมีบัตรประจําตัวประชาชนจึงไมสามารถดําเนนิการทํา

หนงัสือเดินทางได จึงตองสละสิทธทิี่พงึจะไดรับในครั้งนั้นไป กรณีของนาย ยุทธนา ผามวัน ทาํให

เร่ืองเด็กไรสัญชาติถูกกระตุนเตือนตอสังคม รวมถึงทําใหสังคมรับทราบขอเท็จจริง แมวาจะมี

กระแสคัดคานจากผูทีย่ังไมเขาใจในปญหา และผูที่ยังคงมีแนวคิดแบบเกา ๆ เร่ืองความมัน่คง 

ผานทางสื่ออินเทอรเน็ต และโทรทัศนตอเร่ืองดังกลาวอยูบางก็ตาม 

 

หลังจากกรณขีองนายยทุธนา การผลักดนัของนกัวิชาการและสื่อมวลชนกลุมเดิมไดทําให

นางสาวอาภรณรัตน แซหว ูมีโอกาสที่จะไดรับสัญชาติไทย เนื่องมาจากนางสาวอาภรณรัตน

ประสบปญหาเชนเดียวกับนายยทุธนา คือ มีมติใหไดรับสัญชาติแตเร่ืองติดอยูที่อําเภอแมสอด 

จังหวัดตาก  ขณะเดียวกนันางสาวอาภรณรัตนตองการใชหนงัสือเดินทางเพื่อเดินทางไปรับรางวัล

ผลงานวิจยัทางวทิยาศาสตร เร่ืองเอนไซมในอัณฑะ ที่ประเทศญี่ปุน แตไมสามารถทาํหนังสือ

เดินทางไดเนือ่งมาจากไมมบีัตรประจําตัวประชาชน อยางไรก็ตาม เนือ่งจากเรื่องคนไรสัญชาติยงั

อยูในกระแสของสังคม ทาํใหส่ือมวลชนนาํเสนอเรื่องของเธอผานหนาหนงัสือพมิพ และรายการ

โทรทัศน และทําใหนางสาวอาภรณรัตนไดรับสัญชาติในที่สุด 

 

จากทั้ง 2 กรณี การไดรับสัญชาติมีสวนมาจากการผลักดันของนกัวิชาการ และส่ือมวลชน

ที่นาํเสนอเรื่องราวจนกลายเปนกระแสของสังคม ถงึกระนั้นก็ตาม ยังมคีนไรสัญชาติอีกจํานวน

มากที่เคยถกูนําเสนอเปนขาว เชน กรณีแมอาย แตยงัคงไมไดรับสัญชาติคืน รวมทัง้ยังมีกรณีคนไร

สัญชาติกลุมอ่ืน ๆ ที่ยงัคงถกูนําเสนอในลกัษณะของการตอกย้ําวาพวกเขาไมใชคนไทย และเหมา
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รวมไปวาเปนพวกเดยีวกบัพวกหลบหนีเขาเมือง หรือมสีถานะแบบเดยีวกับพวกแรงงานตางดาว 

ทั้ง ๆทีห่ากมีการพิสูจนสัญชาติตามกระบวนการทางกฎหมายและวิทยาศาสตร สวนหนึง่ของพวก

เขาเหลานัน้ควรไดรับสัญชาติไทยตั้งแตเกดิ 

 

 เร่ืองของคนไรสัญชาติเปนเรื่องที่อาจจะกลาวไดวามีลักษณะคลุมเครือและขาดความเขา 

ใจจากผูคนสวนใหญในสงัคม หรือหากจะกลาวอกีนยัหนึ่งก็คือ เปนเรื่องที่คนทัว่ไปในสงัคมไมให

ความสนใจ และมักจะมองกรณีตางๆ ที่เกิดขึ้นแบบแงมุมเดียว จึงสอดคลองกับแนวคิดเรื่องการ

รับรูที่กลาววาคนเราไมสามารถรับรูโลกของความเปนจริงไดดวยตนเองเสมอไป แตสวนใหญรับรู

ผานตัวกลางอืน่ ๆ ในสังคม โดยเฉพาะในสังคมสมัยใหมที่มีตัวกลางที่สําคัญ คือ ส่ือมวลชน ที่ทาํ

หนาที่ฉายภาพเหตุการณตางๆ ใหผูคนไดรับรู โดยเฉพาะในเรื่องที่อยูหางไกล เชน เร่ืองตาง 

ประเทศ เร่ืองชนกลุมอ่ืน ๆ ในสังคมที่เราไมมีโอกาสสัมผัสโดยตรง(กาญจนา แกวเทพ, 2534) 

 

ส่ือมวลชนซึ่งทําหนาทีเ่ปนตัวกลาง ยงัคงสะทอนปญหาเพียงบางแงมุมของคนไรสัญชาติ 

ส่ือหยิบยกเพยีงกรณีคนไรสัญชาติที่มีความรูความสามารถมานาํเสนอ และใหความชวยเหลือ แต

กลับละเลยที่จะนําเสนอและใหความชวยเหลือบุคคลทั่วไปที่ประสบปญหาไรสัญชาติ รวมทัง้ยงั

ขาดการนาํเสนอเพื่อสรางเสริมความเขาใจ และปรับทศันคติของสังคมตอคนไรสัญชาติใหเปนไป

ในทิศทางที่ถกูตอง 

 

จึงไมเปนการกลาวเกินไปนกัที่จะชี้วา ส่ือมีบทบาท “ใหสัญชาติ” ในทางออม ดวยการ

ผลักดันใหหนวยงานตาง ๆที่เกี่ยวของดําเนินการกับกรณีปญหาตาง ๆโดยเร็ว หรือทําหนาที่

เผยแพรความรูความเขาใจ และปรับทัศนคติของคนในสังคมตอคนไรสัญชาติ โดยเปนการทํางาน

ผานรปูแบบ และประเภทของการสื่อสารอื่นที่มิใชส่ือสารมวลชน เชน เว็บไซต ซึ่งเปนสื่อที่มีการ

สรางเนื้อหาโดยนักวิชาการ ส่ือ และนักพฒันาเอกชนทีม่ีความรูในเรื่องนี ้และเผยแพรใหสังคม

รับทราบ รวมถึงมีกจิกรรมในการชวยเหลอืคนไรสัญชาติผานทางเว็บไซตดวย 

 

ตัวอยางเว็บไซตเหลานี้ ไดแก 

www.tobethai.org  เปนแหลงรวมรวมบทความที่ผลิตโดยมูลนิธกิระจกเงา นําเสนอ

กฎหมายที่เกีย่วของกับเร่ืองสัญชาติ รวมถึงบทความทีผ่ลิตโดยผูจัดทําเว็บไซต และกระดานขาว 

สารในการสื่อสารระหวางผูจัดทําเว็บไซตกับผูประสบปญหา หรือผูประสบปญหากบัผูประสบ

ปญหา และยงัมีกิจกรรมพิเศษ คือ การเคลื่อนไหวในการรวบรวมรายชื่อจดหมายอิเล็กทรอนกิส 

http://www.tobethai.org/
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(E-Mail) ของประชาชนทัว่ไปใหครบ 5 หมื่นชื่อ เพื่อสนบัสนุนใหมีการแกไขกฎหมายที่เปนอุปสรรค

ตอการใหสัญชาติ หากวาไมใชผูสนใจเรือ่งดังกลาวจรงิ ๆ ก็จะไมทราบถึงเว็บไซตดังกลาว  

 

www.karencenter.com  รวบรวมบทความที่ผลิตโดยกลุมนกัขาว กลุมนักสทิธิมนษุยชน 

กลุมนกักฎหมาย เกี่ยวกับความรูเร่ืองคนไรสัญชาติ โดยมีทั้งบทความภาษาไทย และบทความ

ภาษาอังกฤษ รวมถึงกระดานขาวสาร แตเนื่องจากเว็บไซตเปดบริการมาไมนานจึงมกีารสนทนา

จากกลุมคนไรสัญชาติไมมากนัก โดยพื้นฐานเปนเว็บไซตเพื่อสรางความเขาใจชาตพิันธุกระเหรี่ยง

ที่อาศัยอยูในประเทศไทย 

 

www.archanwell.org  เปนเว็บไซตดานกฎหมายของ รศ.ดร. พันธุทิพย กาญจนจิตรา 

สายสุนทร ซึง่รวบรวมกฎหมายทุกประเภท โดยรศ. ดร. พันธุทพิย ไดดาํเนนิการเกี่ยวกับเร่ืองคนไร

สัญชาติมาหลายปแลว และไดทําการรวบรวมกฎหมายเกี่ยวกบัเร่ืองสญัชาติไวเปนหมวดหมู รวม 

ถึงความเคลื่อนไหวในการใหความชวยเหลือคนไรสัญชาติ และบรรจุบทความเกีย่วกับความรูเร่ือง

คนไรสัญชาติ โดยมีกระดานขาวสารเปนพืน้ที่ในการสนทนาของกลุมคนไรสัญชาติ และการขอ

ความชวยเหลอืผานทางกระดานขาวสารมายัง รศ.ดร. พนัธุทพิย ซึ่งมีทัง้การสอบถามและขอคํา 

แนะนาํในการแกปญหาของตน 

 

นอกจากสื่อทีเ่ปนเว็บไซตเหลานี้แลว ยงัมส่ืีอมวลชนประเภทอื่นๆ ไดแก หนังสือพิมพ 

โทรทัศน และวิทย ุที่ไดมีบทบาทรวมผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะเพื่อแกไขปญหาของคนไร

สัญชาติ แมจะยังมจีํานวนไมมากนักก็ตาม กรณีการเคลื่อนไหวของสือ่ที่ผานมาแสดงใหเห็นวาสือ่

เปนกลไกสาํคญัที่จะเชื่อมโยงความรวมมือของหลาย ๆ ฝายทีเ่กี่ยวของ และมีแรงผลักดันใหเกิด

เปนนโยบายสาธารณะเรื่องคนไรสัญชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

การศึกษาวิจัยเพื่อถอดบทเรียนและประสบการณของกลุมนักขาวที่จะชวยทําใหเกดิการ

พัฒนาองคความรูที่มาจากประสบการณจริงของนกัขาว ซึง่มีสวนแกไขปญหาไดจริง อันจะเปนตวั

แบบใหแกการสนับสนนุบทบาทของนักขาวในการทํางานประเดน็อื่นๆของสังคมตอไป นอกจากนี้

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ยงัมุงหวงัที่จะเสนอแนะวิธีการและรูปแบบของการสรางเครือขายสื่อมวลชน

เพื่อผลักดันนโยบายสาธารณะกรณีคนไรสัญชาติ และหามาตรการแกไขปญหารวมกัน 
 
ปญหานําวิจยั 
 

http://www.karencenter.com/
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1. กระบวนการทําขาว และรูปแบบการนาํเสนอขาวคนไรสัญชาติของกลุมนักขาวที่มี

บทบาทในเรื่องนี้เปนอยางไร 

2. รูปแบบ และปจจัยที่สนับสนุนหรือเปนอุปสรรคตอการสรางเครือขายนักขาว เพื่อให

สามารถแสดงบทบาทเปนผูสรางองคความรูเร่ืองคนไรสัญชาติ ประกอบดวยอะไรบาง ทั้งในสวน

ของฝายขาว และฝายแหลงขาว ซึง่มทีั้งหนวยงานภาครฐั และกลุมบุคคลไรสัญชาติ 

3. นักขาวควรมบีทบาทอยางไรในการผลกัดันใหการแกปญหาคนไรสัญชาติปรากฏเปน

นโยบายสาธารณะ 
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 ศึกษากลุมผูผลิตเนื้อหา และนักขาว ที่ผลิตขาวและบทความเรื่องเกี่ยวกับคนไรสัญชาติให

สังคมไดรับรู รวมถงึกลุมบุคคลไรสัญชาติ นักวชิาการ หนวยงานภาครฐั เพื่อเขาใจรวมกนัและผลกั 

ดันปญหาไปสูการแกไข 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั  

1. นําการศกึษาที่ไดจากประสบการณของผูผลิตขาวสรางขึ้นเปนองคความรู 

2. นําองคความรู ไปผลักดันนโยบายสาธารณะและเปนแนวทางในการแกไขปญหากรณี

คนไรสัญชาติ โดยเครือขายที่สรางขึน้ 

 3. นําวิธกีารถอดความรู และประสบการณออกเผยแพรเปนตนแบบของกระบวนการ

นําเสนอขาวในกรณีดังกลาว และเปนการสนับสนนุรูปแบบของการวจิยัที่ใหความสาํคัญกับการ

ถายทอดความรูและประสบการณของผูสรางสาร 

 
นิยามศัพท 

คนไรสัญชาติ คือ ผูที่เกิดในประเทศไทย แตไมไดรับสัญชาติไทยตามหลักดนิแดน อัน

เนื่องมาจาก การแกไขกฎหมายสัญชาต(ิฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗ ทวิ และแนวคิดเรื่อง

ความมัน่คงของชาต ิในงานวิจัยนี้เจาะจงเฉพาะกลุมบุคคลที่เคยไรสัญชาติ แตปจจุบันไดสัญชาติ

แลว เชน นางสาว อาภรณรัตน แซหว ูและกลุมคนไรสัญชาติที่อยูในกระบวนการพจิารณาให

สัญชาติ เชน อาจารย น้าํคาง แซตัง้ 

กฎหมายสัญชาติมาตรา ๗ ทว ิคือ กฎหมายที่แกไขใหม ความวา "ผูเกิดในราช อาณา 

จักรไทย โดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาว ยอมไมไดรับสัญชาติไทย ถาในขณะที่เกิดบิดาตาม

กฎหมายหรือบิดาซึ่งมิไดมกีารสมรสกับมารดาหรือมารดาของผูนั้นเปน 

(๑)ผูที่ไดรับการผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจกัรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย 
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(๒)ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ 

(๓)ผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

ในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายใหบุคคลตามวรรคหนึ่งไดสัญชาติไทย

ก็ได ตามหลกัเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ใหถือวา ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยซึง่ไมไดสัญชาติ

ไทยตามวรรคหนึง่ เปนผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวย

คนเขาเมือง เวนแตจะมกีารสั่งเปนอยางอืน่ตามกฎหมายวาดวยการนัน้" 

นักขาว คือ บุคคลผูผลิตเนื้อหาจากสื่อตาง ๆ ทัง้ผูทีเ่ปนนกัขาวโดยวชิาชีพ และผูผลิต

เนื้อหาจากวิชาชีพอืน่ ๆ ในงานวิจัยนี้หมายถึง นกัขาวทีม่ีความรูเร่ืองคนไรสัญชาติและมีบทบาท

ผลักดันใหเกิดการแกไขปญหาในกรณีคนไรสัญชาติ 

เครือขาย คือ รูปแบบความรวมมือของนักขาวกับหนวยงานหรือบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของ

ในการนําองคความรูที่ไดไปเผยแพร และผลักดันเปนนโยบายสาธารณะ ซึ่งในงานวิจัยนี้ หมายถงึ 

เครือขายของนักขาว นักวิชาการ คนไรสัญชาติ และหนวยงานของรฐั 

การถอดบทเรียนและประสบการณ คือ กระบวนการศึกษาวจิัยเพื่อสังเคราะหรูปแบบ 

แนวทาง อุดมการณ ปญหาและอุปสรรคของบุคคลซึ่งในงานวิจยันีห้มายถงึ กลุมนกัขาวที่เปนกลุม

ตัวอยางวิจยั เพื่อนาํเสนอเปนตัวแบบของการสรางและพัฒนาเครือขายนกัขาว 

ผูสรางองคความรู  คือ บุคคลผูนําขอมูลขอเท็จจริงที่ผานกระบวนการวิเคราะห และ

สังเคราะห จนเปนความรู และรวบรวมความรูที่มีอยูเดิม สรางขึน้เปนชดุความรูเฉพาะเรื่อง ใน

งานวิจยันีห้มายถงึ กลุมนกัขาวที่เปนผูนําเสนอองคความรูเร่ืองคนไรสัญชาติ 

นโยบายสาธารณะ  คือ นโยบายที่ผานกระบวนการสรางความรูอยางเปนระบบ โดย

ผูคนในสังคม เพื่อประโยชนของคนในสงัคม ในงานวิจยันี้หมายถึง นโยบายเพื่อประโยชนของคน

ในสังคมเกี่ยวกับเร่ืองคนไรสัญชาติ 

บทบาทขับเคลื่อน คือ บทบาทในการระดมความรวมมือในการรณรงคเพื่อเปาหมายใน

การเปลี่ยนแปลงสังคมโดยรวม หรือในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ในงานวิจัยนี้ หมายถงึ บทบาทของนักขาว

ในการระดมความรวมมือในการรณรงคเพือ่สรางการรับรูและปรับทัศนคติใหกับคนในสังคม และ

นําไปสูการผลักดันเพื่อแกไขนโยบายเกี่ยวกับคนไรสัญชาติ  

 



บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฏีและงานวจิัยที่เกีย่วของ 
 
 การวิจยัเรื่อง “นักขาว กับบทบาทขับเคลือ่นนโยบายสาธารณะ กรณีบุคคลไรสัญชาติ” ได

ใชกรอบแนวคดิ ทฤษฏี และงานวิจยัที่เกี่ยวของดังนี ้

 

- แนวคิดเรื่องประชาสังคม 

- แนวคิดเรื่องสือ่เพื่อประชาสงัคม 

- แนวคิดเรื่องนโยบายสาธารณะ 

- แนวคิดเรื่องเครือขายการสื่อสาร 

- แนวคิดเรื่องนายประตูขาวสาร  

- แนวคิดเรื่องการระดมความรวมมือ  

- แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยแบบเนนการมสีวนรวม 

 
1. แนวคิดเรือ่งประชาสังคม (Civil Society) 
  

 ประชาสังคม เกิดขึ้นและเติบโตในชวงศตวรรษที่ 17-18 อันเนื่องมาจากการปฏิวัติ

อุตสาหกรรม และการเตบิโตของระบบทุนนิยม ทาํใหชนชัน้กลาง มีอํานาจในการตอรองทาง

การเมืองมากขึ้น แตแนวคิดเรื่องประชาสังคมแบบตะวันตก เปนแนวคิดทีว่ิเคราะหสังคม โดยตัด

ขาดจากภาครฐั มองประชาสังคมคือทุกภาคสวนของสังคมที่ไมใชรัฐ 

 

 หากมองประชาสังคมไทยดวยประชาสงัคมแบบตะวันตก จะทําใหการนํามาใชผิดเพี้ยน

ไปจากโครงสรางทางสังคมของไทย  สังคมไทยมีระบบแบบรวมศูนยอํานาจ และเปนความสัมพนัธ

ในแนวดิง่ จากผูมีอํานาจมากกวาไปสูอํานาจนอย ในรูปแบบของการอุปถัมภ แตประชาสังคมแบบ

ตะวันตกเปนความสัมพันธในแนวราบทกุ ๆ คนมฐีานะเทาเทียมกัน  

 

 ประชาสังคมไทย กอตัวขึ้นเนื่องจากปญหาวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2540 

ซึ่งกอใหเกิดปญหาสงัคมตามมาอยางเลีย่งไมได ทั้งปญหาการวางงาน ปญหาอาชญากรรม 

รวมทัง้การประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติฉบับที ่ 8 ในชวงเวลาดังกลาวซึง่

มุงเนน “คน” เปนศนูยกลางของการพฒันา ทาํใหเกิดแนวคิดเรื่องประชาสงัคมขึ้นในประเทศไทย 
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โดยเนนใหทุกฝายมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิน่ของตน โดยมีภาคราชการ องคกรพัฒนาเอกชน 

ภาคธุรกิจ นกัวิชาการ และองคกรประชาชนในทองถิ่น เรียกวา “เวทปีระชาคม” ซึ่งตอมากลายเปน

รากฐานของการพัฒนาสูการเปนประชาสงัคม 

 

ตั้งแตอดีต  จนกระทั่งปจจุบัน จะเห็นไดวา สังคมไทยยังคงตองอาศยักลไกจากภาครัฐใน

การขับเคลื่อน จึงมิอาจจะละเลยภาครัฐไปไดเชนสังคมตะวันตก  และจะตองทํางานประสานกับ

ภาครัฐ โดยอาศัยภาคอื่น ๆ ของสังคมเปนผูถวงดุลอํานาจของรัฐไมใหมีมากจนเกนิไป  ดังจะเหน็

ไดทรรศนะของนักคิดไทย ตอแนวคิดประชาสังคมซึ่งมิไดเหน็ดวยกับแนวคิดประชาสังคมแบบ

ตะวันตก 

  

ประเวศ วะส ี(2540)  กลาววา Civil Society, Civic Tradition, ความเปนชมุชน เปนคําๆ 

เดียวกนั หมายถึง การที่ประชาชนจํานวนหนึง่มวีัตถุประสงครวมกนั มีอุดมคติรวมกัน หรือความ

เชื่อรวมกนัในบางเรื่อง มกีารติดตอส่ือสารกัน หรือมีการรวมกลุมกนั จะอยูหางกันก็ได มีความเอื้อ

อาทรตอกัน มเีร่ืองจิตใจเขามาดวย มีความรัก มีมิตรภาพ มกีารเรียนรูรวมกันในการกระทํา ในการ

ปฏิวัติบางสิง่บางอยาง จะเรื่องใดก็แลวแต และมีการจดัการ โดยมีองคประกอบ 3 ประการ คือ จิต

วิญญาณ การเรียนรูรวมกนั และการจัดการ ความเปนชุมชน หรือ Civil Society เปนการรวมตัว

กันในแนวราบ แตสังคมไทยเปนการรวมตัวกันในแนวดิ่งในรูปของการอุปถัมภ และการรวมศนูย

อํานาจ ทําใหยากตอการเกดิประชาสังคม สังคมไทยยังไมอาจจะละเลยความสมัพนัธในแนวดิง่ได 

หากมีการถักทอความสัมพนัธของรากหญา นักวิชาการ เอน็จีโอ รัฐ และไดพลังจากความสัมพันธ

ในแนวดิง่เชนระบบกษัตริยก็สามารถทาํใหประชาสงัคมเขมแข็งขึ้น โดยนําคาํวา เบญจภาคีมาใช

ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 8 เพือ่ทํางานรวมกนัและประสานประโยชนซึง่

กันและกนัของนักธุรกิจ ผูนาํชุมชน เอน็จโีอ นกัวิชาการ ขาราชการ ซึ่งอาจจะสรปุไดวา ประชา

สังคม หมายถึง ทุกภาคสวนของสงัคม ทํางานเปนภาคีรวมกัน เพื่อบรรลุเปาหมายในการพัฒนา

สังคมใหเขมแข็ง 

 

 ชัยอนนัต สมทุวณิช (2540) ใหคําจํากดัความ “ประชาสังคม” ของสังคมตะวันตกวา

หมายถงึ สวนของสังคมทกุสวนที่ไมใชภาครัฐ หากหมายถงึ องคกรก็เปนองคกรที่จัดตั้งโดยไมมี

อํานาจรัฐเขามาเกีย่วของ เนื่องจากวา สังคมตะวนัตกเติบโตหลงัจากที่รัฐมีการสถาปนาแลว ซึ่ง

ตางจากสังคมไทยที่ภาครัฐเขาไปจัดตั้งสนบัสนุนดวย สําหรับคําวา “ประชาสังคม” ในสังคมไทย 

หมายถงึ ทุกๆ สวนของสงัคมโดยรวมถงึภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนดวย ถือวาทั้งหมดเปน
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ประชาสังคม โดยเปนหุนสวน (Partnership) กัน ซึง่คือการรวมกนัทํา ไมสามารถกลาวไดวาเรื่อง

ใดเร่ืองหนึง่เปนเรื่องของภาครัฐ หรือภาคประชาชนเทานั้น แตทุกเรื่องเปนเรื่องของสวนรวม 

 

 อเนก เหลาธรรมทัศน (2540) กลาววา ขบวนการประชาสังคมคือ เครือขายของ “กลุม 

องคกร” ที่เชือ่มระหวาง “รัฐ” กับ “ปจเจกชน” ความตางของความสัมพนัธของเครอืขายประชา

สังคมกับรัฐและรัฐกับตัวปจเจกคือ ประชาสังคมตองไมยอมใหรัฐครอบงําบงการ แมยอมรับความ

ชวยเหลือจากรัฐและทํางานรวมกับรัฐได เนนเรื่องการประสานรวมมือ ไมเปนลัทธปิจเจกนิยม 

ดังนัน้การเคลือ่นไหวของประชาสังคมตองไมเนนการทาํงานผานรัฐ เพื่อจํากัดขอบเขตของอํานาจ

รัฐ ลดภาระหนาที่ของรัฐ โดยขบวนการประชาสังคมตองยื้อแยงการทํานโยบายจากรัฐและชวงชิง

ผลประโยชนมาสูสวนรวมที่ไมใชรัฐใหมากขึ้น โดยการรวมกลุมควรจะเปนการรวมกลุมของคน

แปลกหนา ดวยความสมคัรใจ สามารถออกจากการเปนสมาชกิภาพไดอยางเสรี และทํางาน

รวมกันอยางเทาเทียม 

   

ชูชัย ศุภวงศ (2540) ประชาสังคม หมายถงึ การที่ผูคนในสังคมเหน็วิกฤตการณหรือสภาพ

ปญหาในสังคมที่สลับซับซอนทีย่ากตอการแกไข มีวัตถปุระสงครวมกนั ซึง่นาํไปสูการกอจิตสํานึก 

(Civic Consciousness) รวมกัน มารวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกร (Civic Group/ Organization) 

ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม(ประชาชน) ในลักษณะทีเ่ปนหุนสวนกันเพือ่

รวมกันแกปญหาหรือกระทาํการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค ทัง้นีด้วยความรัก ความสมาน 

ฉันท ความเอื้ออาทรตอกนั ภายใตระบบการจัดการโดยมีการเชือ่มโยงเปนเครอืขาย (Civic 

Network)  

 

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2542) กลาวสรุปวา เนื่องมาจากความเสื่อมของระบบทีม่ีอยูไม

สามารถแกไขปญหาได ทาํใหตองหาทางสรางแหลงอํานาจใหมเขาแทนที่อํานาจรฐัที่ไรน้ํายา ทาํ

ใหเกิดสิ่งที่เรียกวา ประชาสังคมขึ้น ซึ่งไมไดตองการชวงชิงอาํนาจรัฐ แตตองการสรางความหมาย 

กฎเกณฑ กติกา หรือคํานยิามชุดใหมใหกับการเคลื่อนไหวเรียกรอง ดวยการเคลื่อนไหวเรยีกรอง

ดวยตนเองมากกวาผานระบบตัวแทนตาง ๆ โดยกระบวนการเคลื่อนไหวเปนของประชาชน

ธรรมดาเพื่อเรียกรองสทิธิของตนในฐานะทีเ่ปนพลเมืองในระบบประชาธปิไตย หรือไมก็เรียกรอง

สิทธิข้ันพื้นฐานในฐานะที่เปนมนษุย/สิทธมินุษยชน รวมถึงสิทธิทีจ่ะไมเชื่อฟงรัฐ  

 

 จากแนวคิดประชาสังคมจากมุมมองของนักคิดของไทยแสดงใหเหน็วา ในการแกปญหา

เชิงนโยบาย จะตองอาศัยพลังขับเคลื่อนจากทกุภาคสวนของสงัคม จะละเลยสวนใดสวนหนึ่งของ
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สังคมไมได โดยทุกภาคสวนจะตองทาํงานประสานประโยชนซึง่กนัและกันในลักษณะของเครือขาย 

ซึ่งแนวคิดดังกลาวจะถูกนําไปเชื่อมโยงกับแนวคิดสื่อเพือ่ประชาสังคม เพื่อถอดบทเรียนและ

ประสบการณของนักขาวในฐานะที่เปนหนึ่งในกลไกในการขับเคลื่อนในการแกปญหาเชงินโยบาย 

 
2. แนวคิดสือ่เพื่อประชาสังคม (Civic Journalism) 
 
 แนวคิดสื่อเพือ่ประชาสังคม พัฒนามาจากทฤษฏีความรับผิดชอบตอสังคม โดยสื่อมวลชน

จะตองปฏิบัติตามพนัธกิจตอสังคม มีการควบคุมกนัเองของสื่อ สะทอนความหลากหลายของ

สังคม แตเนื่องมาจากสื่อมวลชนในปจจุบนัมีขอจํากัด ไดแก เงื่อนไขทางธุรกิจ วฒันธรรมการทํา

ขาวของสื่อมวลชนที่ขาดสมดุลของแหลงขาวอิงเฉพาะกลุมบุคคลที่มีอํานาจ รวมถงึการละเลยตอ

เนื้อหาของทองถิ่นและชุมชน ทําใหเกิดกระแสทีจ่ะทําใหบทบาทสื่อมวลชนสอดคลองไปกับ

แนวคิดประชาสังคม 

 

 ชวรงค ลิมปปทมปาณ ี (2543) เสนอบทบาทหนาที่ของส่ือมวลชนทีส่อดคลองกับแนวคิด

ประชาสังคม วา  

 1. แสดงบทบาทในฐานะสื่อของประชาชนมากขึ้น ไดแก เลือกขาวที่เปนประโยชนตอ

ประชาชนมานําเสนอมากขึน้ ควบคูไปกับขาวกระแสหลกัที่ประชาชนสนใจ  

 2. แสดงบทบาทในการเขาไปมีสวนกระตุนใหเกิดกระบวนการประชาสังคม เชนสราง

ความตระหนกัในพลงัของประชาชนและชมุชน โดยใชส่ือมวลชนเปนเครื่องมือหลักในการสราง

กระแส “ประชาสังคม 

 3. ยึดหลักการเปน “กระจก” สะทอนความเปนไปในสังคม ทําหนาที่เสนอขอวพิากษ 

วิจารณหรือขอถกเถียงถงึขอดีขอเสียของกระบวนการ “ประชาสังคม” วามีฐานะเปนทางออกของ

สังคมไทยจรงิหรือไม โดยสือ่มวลชนทาํหนาที่กระตุนให “ประชาสังคม” กลายเปน “กระแส” โดย

ทางออม ทําใหประชาชนผูบริโภคขาวสารไดรับทราบเรื่องราวของกระบวนการประชาสังคมในทกุ

แงทุกมุม แลวสามารถนํามาตัดสินใจวา จะรวมสนับสนนุกระบวนการประชาสังคมหรือไม 

 

 Robert A. Hackett and Yuezhi Zhao (1998) ไดอธิบายลักษณะสําคัญของสื่อเพื่อ

ประชาสังคมได ดังนี ้(อางใน มนทกานติ์ 2545) 

 1. ส่ือควรมีการนําเสนอแบบวิเคราะหถึงรากเหงาของปญหา 

 2. ส่ือควรมีบทบาทในการสรางจิตสาธารณะแกประชาชน 
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 3. ส่ือตองเปนผูเร่ิมจุดประเด็น เกาะติด เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอภิปราย

ประเด็นปญหาที่เกิดในสังคม 

 4. ส่ือตองมีบทบาทในการหาขอยุติปญหา หรือหาทางออกใหกับสังคม 

 5. ส่ือตองเปนสื่อกลางในการประสานความรวมมือจากทุกฝายในการแกปญหา 

 

 ปาริชาติ สถาปตานนท (2543) กลาววา การประชาสงัคมจะมีความยั่งยนื ตองมีระบบ

การสื่อสาร การแลกเปลี่ยนและการสรางเครือขายแหงการเรียนรูรวมกนั ถาจะใชการสื่อสารเพื่อให

เกิดกระบวนการประชาสังคม ประชาชนจะตองปรับเปลีย่นวฒันธรรมการสื่อสารใหม ตั้งแตระบบ

คิด ทัศนคติ การฟง การพูด การแสดงออก การเคารพความคิดเหน็ มีกระบวนการตัดสินใจภายใต

การเคารพในสิทธิหนาที่และความเสมอภาค ตองติดตามขอมูลขาวสาร แลกเปลีย่นความคิดเห็น

กับคนรอบขางตอส่ือที่ไดรับเพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรูเทาทนัสื่อ ส่ือมวลชนตองปรับเปลี่ยนโดย

ทํางานดวยความรับผิดชอบ มากกวาการขายขาว และพรอมที่จะนําเสนอขอเท็จจริงตลอดจน

ทางเลือกตาง ๆ ในสังคม 

 

 เดวิด แมทิวส (อางใน ปารชิาติ 2542) วา ความสาํคญัของชองทางหรือเครือขายเพื่อการ

ส่ือสารวา เปนองคประกอบที่สําคัญทีจ่ะทําใหประชาสงัคมเขมแข็ง โดยชองทางเหลานั้น ไดแก 

ชองทางหรือเครือขายการสือ่สารที่เปนทางการ เชน เวทกีารประชุมเมอืง ชองทางการเครือขายการ

ส่ือสารที่ไมเปนทางการเชน การพบปะพดูคุยของบุคคลหรือกลุมบุคคล ในสถานทีต่าง ๆ โดยชอง 

ทางหรือเครือขายการสื่อสารเหลานั้นจะกลายเปนกลไกหลักที่นาํไปสูเจตจํานงทางการเมือง การ

สรางสํานึกสาธารณะ การเรียนรูรวมกนั การกําหนดประเด็นปญหาสาธารณะและคนหาทางเลือก

ของชุมชน  

 

 แจน ซาฟเฟอร (อางใน ปาริชาติ 2542) วา งานขาวเพื่อประชาสงัคมจะเกิดขึ้นไดควรมี

การเปลี่ยนแปลง 3 ประการ คือ 

1. เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในหองขาว เนนการนาํเสนอขาวโดยยึดประชาชนเปนศูนย 

กลาง การฟงเสียงประชาชนและการนําเสนอสิ่งที่เปนประเด็นสนทนาตาง ๆ ในชุมชน ตลอดจน

เนนการนําเสนอประเด็นปญหา สาระตาง ๆอยางเทีย่งตรง เจาะลึกในทกุมุมมอง เปดกวางให

สมาชิกในชุมชนเปนผูตัดสินใจรวมกนัเกีย่วกับประเดน็ปญหา 

2. เปลี่ยนคําศพัทตาง ๆที่ใชในขาว โดยเปนภาษาที่สะทอนความเปน “ประชาชน” มากขึ้น 

3.เปลี่ยนระบบการใหรางวลัสําหรับขาว หรือนกัขาวซึง่อาจจะนาํไปสูการกระตุนความ 

สําคัญของขาวในเชงิประชาสังคมมากขึ้น 
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แนวคิดดังกลาวจงึถูกนํามาถอดบทเรียนและประสบการณของนักขาววา มกีระบวนการ 

และรูปแบบในการนําเสนอขาวบุคคลไรสัญชาติอยางไรบาง รวมถึงความคิดเหน็จากบุคคลไร

สัญชาติ และบคุคลที่เกี่ยวของเพื่อศึกษาถงึนักขาววาควรจะมีบทบาทอยางไรทีจ่ะขับเคลื่อน

ปญหาเรื่องบคุคลไรสัญชาติปรากฏเปนนโยบายสาธารณะ และสรางการเรียนรูใหสังคม 

 
3. แนวคิดเรือ่งนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 

 
ลาสเวลส และแคปแลน (อางใน ศุภชัย 2545) นโยบายสาธารณะ หมายถึง แผนหรือ

โครงการทีก่ําหนดขึ้นอนัรวมถึงเปาหมาย ส่ิงที่มีคุณคา และแนวทางปฏิบัติตาง ๆ 

 

เดวิด อีสตัน (อางใน ศภุชัย 2545) วา นโยบายสาธารณะ หมายถงึ การจัดสรร

ผลประโยชน หรือส่ิงที่มีคณุคาระหวางปจเจกชน และกลุมผลประโยชนตาง ๆ ในระบบสงัคม

การเมือง 

 

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2545) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถงึ แนวทางการดําเนนิ

กิจกรรมของรัฐบาล ซึ่งรวมทั้งกจิกรรมที่ผานมาในอดีต กิจกรรมที่กาํลังดําเนินอยูในปจจุบนั และ

กิจกรรมที่คาดวาจะเกิดในอนาคต โดย “แนวทางดาํเนนิกิจกรรม” ในทางปฏิบัติก ็คือ ทางเลือกที่

รัฐบาลไดกําหนดขึ้นเพื่อแกปญหา บรรเทาปญหา และ/หรือปองกนัปญหาตาง ๆ ตามภาระหนาที่

ของรัฐบาล สวนคําวา “กจิกรรมของรัฐ” หมายถงึ กิจกรรมที่ดําเนินการ หรือควบคุมดูแลการ

ดําเนนิการโดยองคกรของรฐั เพื่อประโยชนสุขของสาธารณะชนเปนสาํคัญ 

 

ชาญเชาวน ไชยานุกิจ (2547) กลาวในความเห็นของตนวา การกาํหนดนโยบาย

สาธารณะจะตองเปนกระบวนการทีม่ีการเชื่อมโยงระหวางหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีรัฐ

ตองดํารงไวซึง่หลักนิติธรรมและการมีสวนรวมของประชาชน เสริมสรางสถาบนัสงัคมและการเมือง

ที่เขมแข็ง การบริหารควรเปนแบบพหุภาคีสงเสริมใหประชาชนเขาถงึองคความรูและขอมูล

ขาวสารเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม สวนหลักการเคารพสิทธิมนษุยชน และสิทธิการพัฒนาที่

ยั่งยนื จะตองยึดมนุษยเปนศูนยกลางในการพัฒนา สงเสริมและคุมครองสิทธข้ัินพื้นฐานของ

ประชาชน และนโยบายสาธารณะที่กาํหนดขึ้นตองเปนกระบวนการที่ประชาชนเปนศนูยกลางและ

มีสวนรวมในการกําหนดที่มุงสรางประสทิธิภาพของการบริการสาธารณะตาง ๆ ของรัฐ   
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ประเวศ วะส ี (2547) กลาวถงึ กระบวนการนโยบายสาธารณะวา ควรมีองคประกอบ

สําคัญอยางนอย 3 ประการ คือ  

ประการทีห่นึง่ เปนกระบวนการทางปญญา ใชหลกัฐานขอเท็จจริงที่ผานการวิเคราะห

สังเคราะหมาอยางดีจนเปน “ความรู” ที่เรียกวาเปนการสรางนโยบายที่อยูบนฐานของความรู  

ประการที่สอง เปนกระบวนการทางสังคม เพราะนโยบายจะกระทบตอสังคม ผูที่อยูใน

สังคมจึงควรจะเขามามีบทบาทรวมเรียนรู รวมกําหนดนโยบาย ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

มาตรา 76 ซึ่งกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

ประการที่สาม เปนกระบวนการทางศีลธรรม นโยบายสาธารณะควรมข้ึีนเพื่อความถกูตอง 

และเปนประโยชนตอคนทั้งหมดของสังคม ไมแฝงเรนเพื่อประโยชนเฉพาะกลุมของตน 

โดยภาพรวมของกระบวนการสาธารณะควรจะเนนที่การมีสวนรวมเรียนรูของทกุฝาย

อยางกวางขวาง จนเกิดเปนความเขาใจของสังคม ควรจะมีฝายที่เกี่ยวของอยางนอย 8 ฝาย คือ 1.

ประชาชน/องคกรพัฒนาเอกชน 2.ส่ือมวลชน 3.นักวิชาการ 4.องคกรสนับสนนุการวิจัยนโยบาย

(สกว., สสส., มสช.) 5.ภาคธุรกิจเอกชน 6.กระทรวงตางๆ 7.ฝายการเมือง(รัฐบาล, รัฐสภา) 8.

ผูแทนองคกรอิสระ(คณะกรรมการสิทธมินุษยชน) ประชาชน เปนผูที่ไดรับผลกระทบจากนโยบาย

สาธารณะมากที่สุด จงึเปนผูที่จะบอกปญหาไดดีที่สุด สวนสื่อมวลชนเปนที่เชื่อมความนึกคิดของ

สังคม จึงเปนภาคีสําคัญโดยนําประเด็นนโยบายสาธารณะของตน และรวบรวมความคิดเหน็ของ

ประชาชนเสนอเปนนโยบายสาธารณะ  

 

แนวคิดเรื่องนโยบายสาธารณะ นํามาใชเพื่อศึกษาความเปนไปได รูปแบบ และปจจัยทีท่ํา

ใหนักขาวเปนกลไกสําคัญหลักที่จะนําปญหาเรื่องบุคคลไรสัญชาติไปสูกระบวนการกอใหเกิดเปน

นโยบายสาธารณะ 

 
4. แนวคิดเรือ่งเครือขายการสื่อสาร (Communication Network) 
 
 กาญจนา แกวเทพ (2538) กลาววา Network  ในภาษาอังกฤษใหภาพพจนที่ชัดเจนคือ 

Net ตาขาย ทีโ่ยงใยถึงกัน และพรอมทีจ่ะ Work เมื่อตองการใชงาน และจากความหมายดานการ

ส่ือสาร ไดถูกนํามาประยกุตใชในดานสงัคม ดังนั้นเครือขายจึงหมายถงึ รูปแบบหนึง่ของการ

ประสานงานของบุคคล กลุม หรือองคกรหลายๆ องคกรที่ตางก็มีทรพัยากรของตัวเอง มีเปาหมาย 

มีวิธีการทาํงาน และมีกลุมเปาหมายของตนเอง บุคคลหรือกลุมองคกรเหลานี้ไดเขามาประสาน 

งานกนัอยางมรีะยะเวลายาวนานพอสมควร แมอาจจะไมมีกิจกรรมรวมกนัอยางสม่ําเสมอก็ตาม 
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แตก็มีรากฐานวางเอาไว เมือ่ฝายใดฝายหนึ่งมีความตองการที่จะขอความรวมมือจากกลุมอ่ืน ๆ 

เพื่อแกปญหา ก็สามารถติดตอไปได 

 
 องคประกอบของเครือขาย 
  

1. การรับรูมุมมองรวมกัน (Common Perception) สมาชิกในเครือขาย จะตองมีความ 

รูสึกนึกคิด และรับรูถึงเหตุผลในการเขารวมเครือขาย เชน มีประสบการณในปญหารวมกนั มีความ

เขาใจในปญหาคลายคลึงกนั เปนตน โดยการรับรูรวมกันถือเปนหัวใจสําคัญของเครือขายที่จะทาํ

ใหเกิดความเขาใจรวมกนัและประสานประโยชนกนัไดดี 

  

2. การมีวิสัยทัศนรวมกัน (Common Vision) คือ การมีจุดมุงหมายหรือเปาหมายใน

อนาคตรวมกนัระหวางสมาชิกในเครือขาย ซึง่จะสรางเอกภาพและลดความขัดแยง ทําใหกระบวน 

การเคลื่อนไหวมีพลงั 

 

3. การมีผลประโยชนและความสนใจรวมกัน (Mutual Interests/Benefits) เครือขายเกิด

จากการที่สมาชิกแตละคนมคีวามตองการของตนเอง แตไมสามารถบรรลุผลได หากดําเนนิการคน

เดียว ทําใหเกดิการรวมตัวกนับนฐานของผลประโยชนรวมกนัทีม่ากพอจะตั้งเครือขาย 

 

 4. การมีสวนรวมของสมาชิก เครือขายอยางกวางขวาง (All Stakeholders Participation) 

เปนกระบวนการสําคัญในการพัฒนาเครือขายใหเขมแขง็ เพราะหากกระบวนการมีสวนรวมมา

จากทุกฝายในเครือขาย จะทาํใหเกิดการรบัรู รวมตัดสินใจ รวมลงมือกระทํา ซึง่สถานะของสมาชกิ

ควรมีฐานะเทาเทยีมกนัในฐานะหุนสวน (Partner) ของเครือขาย ซึ่งเปนความสัมพนัธในแนวราบ 

(Horizontal Relationship) ที่เทาเทียมกันแทนความสัมพันธในแนวดิง่ (Vertical Relationship)  

  

5. การเสริมสรางซึ่งกันและกัน (Complementary Relationship) สมาชิกแตละคนจะตอง

นําจุดแข็งของฝายหนึง่ไปชวยแกไขจุดดอยของอีกฝาย จะทําใหเกิดผลประโยชน และทําใหเครือ 

ขายเขมแข็ง ตอมาจึงเกิดการขยายเครือขาย เพื่อหาสมาชิกเขามาเสรมิใหเครือขายสมบูรณข้ึน 

  

6. การพึง่พิงกัน (Interdependence) ดวยขอจํากัดของสมาชิก ทั้งดานความรู เงนิทนุ 

ฯลฯ สมาชิกจึงไมสามารถดํารงอยูดวยตัวคนเดียว จําเปนตองพึง่พากนัและกนัระหวางสมาชกิ 
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การทาํใหสมาชิกของเครือขายเชื่อมโยงเขาหากนัจนทําใหรูสึกวา หากสมาชิกคนใดคนหนึ่งออกไป

จะทําใหเครือขายลมสลายได ซึ่งการพึง่พงิจะทําใหสมาชิกมีปฏิสัมพนัธกันโดยอัตโนมัติ 

  

7. การปฏิสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยน (Interaction) สมาชิกในเครือขายตองทาํกิจกรรมรวม 

กัน เพื่อใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางสมาชิก เชน มีการพบปะพูดคุย มีการประชุมสัมมนารวมกนั เปน

ตน ปฏิสัมพนัธนีจ้ะเปนความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกนั ยิ่งมีปฏิสัมพันธ

มากกย็ิ่งทําใหเกิดการเรียนรูระหวางกนัและทําใหเครือขายเขมแข็งขึ้น 

 

 เครือขาย มี 2 รูปแบบ คือ 

 

1. เครือขายแนวตั้ง หมายถึง เครือขายที่มีสถานภาพของสมาชิกเรียงลําดับช้ันจากสูงไป

ต่ําในระบบอปุถัมภ ผูมีสถานภาพสูงกวาจะชวยเหลือผูมีสถานภาพต่าํกวา และสมาชิกไมมีความ

เทาเทียมกนั เชน ความสมัพันธระหวางหนวยงานรัฐกับประชาชน 

 

2. เครือขายแนวนอน หมายถึง เครือขายที่มีสถานภาพของสมาชิกที่เสมอภาคเทาเทยีม

กัน มีความสมัพันธในลกัษณะชวยเหลือพึ่งพิงกนั และประสานประโยชนซึง่กนัและกัน เชน ความ 

สัมพันธของคนในชมุชน 

 

เมื่อมกีารรวมตัวกันของสมาชิก จนเกิดเปนเครือขายแลว เครื่องมือสําคัญในการเชื่อมโยง

สมาชิกใหเขมแข็ง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน คือ การสื่อสาร จงึมีความจาํเปนที่จะวเิคราะห

เครือขายการสื่อสาร โดยมผูีใหความหมาย “เครือขายการสื่อสาร” ไวดังตอไปนี ้

 

พัชน ีเชยจรรยา, เมตตา ววิัฒนานกุูล และถิรนนัท อนวัชศิริวงศ (2541) ใหความหมายวา

เปนระบบการแพรกระจายขอมูลในบรรดาสมาชิกของกลุม โดยเครือขายการสื่อสารนี้มีลักษณะ

ตางจากชองทางการสื่อสาร ซึ่งเปนเพยีงตวักลางการสื่อสารระหวางผูรับสารและสงสาร 

 

โรเจอร (อางใน อรอนนัต วฒุิเสน, 2543) กลาวถึงคุณลักษณะของเครือขายการสือ่สารวา 

เปนการเชื่อมโยงระหวางบุคคลโดยทิศทางการไหลของขาวสาร วิธวีเิคราะหเครือขายการสื่อสาร 

เปนการจัดกลุมบุคคลที่มีความคลายคลงึกันทางการสื่อสารในการเชื่อมโยงเครือขาย ดังนั้นบุคคล

ที่ใกลชิดกนัจึงจัดอยูในกลุมเดียวกนั ความคลายกนัทางการสื่อสาร (Communication Proximity) 

เปนระดับการเชื่อมโยงของบุคคลสองคนในเครือขายการสื่อสารที่มกีารซอนทับกนั 
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วินิจ เกตุขํา (2522) ใหความหมาย “เครือขายการสื่อสาร” หมายถงึ แบบแผนการติดตอ

เกี่ยวของ และประสานกนัภายในกลุมโดยสมาชิกภายในกลุมจะมกีารรับการถายทอดเพื่อใหงาน

บรรลุเปาหมายตามที่ตั้งไว 

 

พัชน ีเชยจรรยา, เมตตา ววิัฒนานกุูล และถิรนนัท อนวัชศิริวงศ (2541) สรุปวา เครือขาย

การสื่อสาร ม ี2 ประเภท คือ 

 

1. เครือขายการสื่อสารแบบไมเปนทางการ (Informal Network) หรือเครือขายการสื่อสาร

ที่เกิดขึ้นเอง (Emergent Communication Network) เกิดขึ้นจากการสื่อสารระหวางบุคคลซึ่งไมมี

ใครไดรับมอบหมาย หรือบังคับใหใชการตดิตอผานทางชองทางใดชองทางหนึง่อยางตั้งใจ ตรงกัน

ขามเครือขายเหลานี้เกิดขึ้นเมื่อสมาชิกมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่นอยางอิสระในอัตราความถี่และ

ความเขมขนของการสื่อสารที่ตางกัน แตเมื่อเวลาผานไป เครือขายที่เกิดขึน้จะกลายเปน

แหลงขอมูลที่ไมเปนระเบยีบ 

 

2. เครือขายการสื่อสารแบบเปนทางการ (Formal Network) หรือเครือขายการสื่อสารที่ได

ถูกกําหนดไว (Prescribed Communication Network) เปนประเภทของการสื่อสารระหวางบุคคล 

ซึ่งเกิดปฏิสัมพันธในเครือขายที่ไดมกีารวางแผนอยางแนนอน ดังนัน้ เครือขายเหลานี้จงึมีโครง 

สรางทีเ่ปนแบบแผน บทบาทและสถานภาพของสมาชกิจึงเปนสิ่งที่ควรพิจารณา 

 

เครือขายทั้งสองประเภทตางมีตาขายตอเนื่องกนั (Net Connectivity) คือ เสนทางการ

ติดตอที่สมาชิกสามารถสื่อสารเขาถึงสมาชิกอื่นในเครือขายแบบ “All Channel Net” คือ สมาชิก

ทุกคนสามารถติดตอถึงกนัไดหมด ในขณะที่เครือขายแบบ “Restricted Net” สมาชิกบางคนมทีาง

ส่ือสารถึงบุคคลอ่ืนในเครือขายอยางจํากดั หรืออาจจะไมสามารถสื่อสารกับบุคคลอื่นไดเลย 

 

Harold J. Leavitt (อางใน อรอนนัต วุฒิเสน, 2543) ทําการทดลองเรื่องเครือขายการ

ส่ือสาร พบการสื่อสารแบงไดเปน 2  แบบ คือ 

 

1. การสื่อสารแบบมีศูนยกลาง (Centralized Communication) เปนการสื่อสารที่มีบคุคล

หนึง่เปนศูนยกลาง โดยสมาชิกคนอืน่ๆ ตองติดตอผานคนกลาง ทาํใหไมมกีารตดิตอโดยตรงของ

สมาชิก 
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 2. การสื่อสารแบบกระจายอํานาจ (Decentralized Communication) เปนการสือ่สารที่

สมาชิกในกลุมติดตอกันโดยอิสระ รวมกนัคิด รวมกนัแกปญหา  ทกุคนมีปฏิสัมพนัธกนั ทําใหไดทั้ง

ผลผลิต และกระบวนการของกลุม การสื่อสารแบบนี้คํานงึการเอาใจใสผูทํางาน ขวัญและกําลงัใจ

ของผูทํางาน 

 

 1. การสื่อสารแบบมีศูนยกลาง (Centralized Communication) 

 1.1 เครือขายการสื่อสารแบบลูกโซ (Chain Network) ไดแก เครือขายการสื่อสารที่สมาชิก

แตละคนจะติดตอไปยังสมาชิกคนอื่นที่อยูถัดไปเทานั้น เนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องการประสาน 

งานและการตดิตอระหวางสมาชิกในกลุม การขาดความเปนอิสระในการติดตอส่ือสาร เพราะ

สมาชิกจะติดตอกับบุคคลอื่นไดเพียง 1 คน หรือ 2 คน ที่ตอจากเขาเทานัน้ จงึทาํใหความพอใจ

ของสมาชิกคอนขางต่าํ ตําแหนงศนูยกลางเปนตําแหนงไหนก็ได 

 

 

รูปที่ 1 เครือขายการสื่อสารแบบลูกโซ 

 

 1.2 เครือขายการสื่อสารแบบตัววาย (Y Network) ไดแก เครือขายการสื่อสารที่มีสมาชิกที่

อยูตรงกลางเพียง 2 คน จะทําหนาที่ประสานงานและสงขอมูลที่ไดรับจากสมาชกิคนอื่นๆ ที่อยู

รอบนอก การสื่อสารแบบนีม้ีความเหมาะสมกวาแบบลูกโซในแงทีท่ําใหงานสาํเร็จไดดีกวา เพราะ

ขอมูลสามารถผานทิศทางตางๆ ไดมากกวาแทนที่จะอาศัยคนที่อยูถัดไปเทานั้น โดยปกติบุคคลที่

อยูตรงกลาง 1 คน หรือ 2 คนเทานัน้ที่มีความพอใจตอรูปแบบการสื่อสารแบบนี้ แตสวนที่เหลือ 

ของกลุมหรือผูที่อยูรอบนอกมีความพอใจต่ํา รูปแบบนี้มักเกิดขึ้นในกลุมที่สมาชิกเพียง 1 หรือ 2 

คนเทานัน้ทีเ่ต็มใจจะรับงานและรับผิดชอบตอผลสําเร็จของงาน 

 

 

 

 

  

 

 

รูปที่ 2 เครือขายการสื่อสารแบบตัววาย 
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1.3 เครือขายการสื่อสารแบบวงลอ (Wheel Network) เปนเครือขายที่รวมอํานาจไวที่

ศูนยกลางมากที่สุด โดยมศีูนยกลางเปนผูรับขาวแลวสงตอไปยังสมาชิกคนอื่นๆ ผูที่เปนศนูยกลาง

จึงเปนผูนาํของกลุมและมีอํานาจมากสุด เครือขายนี้สามารถจัดระบบและสรางผลงานไดดีที่สุด 

 

 

 

 

 

รูปที่ 3 เครือขายการสื่อสารแบบวงลอ 

 

 2. การสื่อสารแบบกระจายอํานาจ (Decentralized Network)  

 2.1 เครือขายการสื่อสารแบบวงกลม (Circle Network) เปนเครือขายที่สมาชิกทุกคน

สามารถติดตอกับสมาชกิทีอ่ยูถัดไปทั้งสองขาง สมาชิกทุกคนมีความพอใจและมีสถานะเทาเทียม

กัน จึงไมมีสมาชิกคนใดเปนศูนยกลางหรือผูนํากลุม ทําใหขาดระเบียบและสรางผลงานไดลาชา 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4  เครือขายการสื่อสารแบบวงกลม 

 

2.2 เครือขายการสื่อสารแบบทุกชองทาง (All Channel Network) เปนเครือขายการ

ส่ือสารที่เอื้อใหสมาชิกทกุคนมีปฏิสัมพนัธอยางทัว่ถงึไดโดยตรงไมตองผานสมาชกิคนอื่นๆ อาจถือ

ไดวาเปนเครือขายการติดตอที่สมบูรณที่สุด เพราะไมมขีอจํากัดการสือ่สารของสมาชิก โดยเครือ 

ขายเปดโอกาสใหมีปฏิกิริยายอนกลับสูงที่สุด 

 

 

 

 

รูปที่ 5 เครือขายการสื่อสารแบบทุกชองทาง 
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 แนวคิดเรื่องเครือขายการสื่อสาร จึงถกูนํามาเปนแนวคิดเสริมกับแนวคิดกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ เพื่อนํามาวิเคราะหรูปแบบของเครือขายที่มีอยู และปจจัยที่เอื้อตอการจะทําให

นักขาวกลายเปนกลไกหลัก โดยอาศยัเครือขายที่มีอยูเพื่อนาํปญหาเรื่องบุคคลไรสัญชาติไปสูการ

แกไข 

 
5. แนวคิดนายประตูขาวสาร (Gatekeeper) 
 
 เคิรท เลวิน (อางใน David Manning White, 1999) กลาววา ขาวสารมกัจะไหลผาน

ชองทางตางๆ ซึ่งบริเวณดังกลาวมีการควบคุมโดยกฎที่ตั้งไว หรือโดยวินิจฉัยของนายประตู

ขาวสาร ซึง่อาจจะเปนบุคคล หรือกลุมบคุคลที่มีอํานาจในการตัดสินใจวาควรจะเสนอหรือระงับ

ขาวนัน้ๆ ไว 

 

 วิลเบอร ชแรม  (อางใน David Manning White, 1999) กลาววา ประตู เปนกระบวนการ

หนึง่ของการสือ่สารที่นายประตูขาวสารมีสิทธิทีจ่ะตัดสินใจวา เร่ืองใดเปนเรื่องสําคัญที่ควร

นําเสนอ และเรื่องใดไมควรนําเสนอขาวสารไปยังประชาชน 

 

 เดวิด แมนนิ่ง ไวท (1950 อางใน Howard Tumber, 1999) ไวทไดนําแนวคิดเรื่อง นาย

ประตูขาวสารมาศึกษาการทํางานของบรรณาธิการหนงัสือพิมพในประเทศอเมริกา แถบชุมชนมิต

เวสต โดยรับขาวจากสํานักขาวตางๆ เชน Associated Press, United Press และ International 

News Service  ทางโทรเลขและทําการคัดเลือกขาวเพื่อตีพิมพ ซึ่งบรรณาธิการหนงัสือพิมพฉบับนี้

ทํางานคลายกบันายประตูขาวสาร  

 

โดย ไวทพบวา ปจจัยทีม่ีผลตอการคัดเลือกขาวของนายประตูขาวสารไดแก 

1. ทัศนคติของบรรณาธิการที่มีตอขาว 

2. ความเรงรีบของเวลาที่มีตอขาว 

3. คุณคาของขาว 

4. คุณภาพของการเขียนขาวและวิธีการเขียนขาว 

5. หลักทีย่ึดถอืในการบริหาร 

6. การมองความตองการของผูอาน 

7. การแขงขันของสื่อ 
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โดยมีกระบวนการเปนไปตามแบบจําลองนี ้

                          

                          N1                                                            N2.1                 N2.1 

                                     N2 

                                     N3                                                              N3.1                 N3.1 

                         N4                     N4 

                                   N1 

 
 

(N) 
แหลงขาว 

 
 

(M) 
ผูรับสาร 

 

 

รูปที่ 6 แบบจําลอง นายประตูขาวสารของไวท 

    

   N  = แหลงขาวตางๆ 

   N1, 2, 3, 4 = ขาวแตละชิน้ 

   N2.1, 3.1 = ขาวทีถู่กคัดเลือก 

   M  = ผูรับสาร 

   N1, 4  = ขาวที่ไมถูกคัดเลือก 

 

แบบจําลองของไวท แสดงใหเหน็วา แหลงขาวจะมีขาวสารมากมาย (N1, 2, 3, 4) ที่ถูกสง

มายงัสื่อมวลชน บรรณาธกิารจะทาํหนาทีค่ัดเลือกขาวสารเพียงบางชิน้ เพื่อนาํออกเผยแพร (N2.1 

และ 3.1) สวนขาวอกีหลายชิ้นถกูตัดทิง้ (N1 และ 4) ขาวสารที่ไดรับคัดเลือกจะผานกระบวนการ

ผลิต หรือตกแตงใหเหมาะสมกับเวลา เนื้อที่หรือลักษณะของสื่อ เพื่อสงไปยังผูรับสาร 

 

จอหน อาร. บริทเนอร (1989 อางใน กติิพงษ พงศพฒันา, 2539) อธิบายเอาไววา นาย

ประตูขาวสาร นอกจากผูส่ือขาวและบรรณาธิการแลว ยังหมายความรวมถงึ บุคคลอ่ืนๆ ที่ควบคุม

การเผยแพรขาวสารผานสื่อมวลชน โดยมหีนาที่สําคัญ 3 ประการ คือ 

1.ตัดทอนขาวสาร โดยนายประตูขาวสารจะตัดขาวสวนที่เหน็วาเปนเรื่องนอกประเด็นทิง้

ไป 

2. นายประตูขาวสาร สามารถเพิ่มเตมิขาวสารดวยการแสวงหาขอเท็จจริง หรือแสดง

ความคิดเหน็เพิ่มเติมในขาวสาร กอนสงถงึผูรับสาร 

3. ทําหนาที่รวบรวม หรือตกแตงขาวสารใหม ในบางกรณีนายประตูขาวสารจะตองทาํ

หนาที่จัดตกแตงขาวสารขึ้นใหม 
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แนวคิดนายประตูขาวสาร มีความสาํคัญที่จะนํามาประกอบการถอดบทเรียนและประสบ 

การณของกลุมนักขาว และผูผลิตบทความ เพื่อทําความเขาใจในกระบวนการทาํงาน และปจจัยที่

ประกอบการคดัเลือกในการนําเสนอขาวเรื่องบุคคลไรสัญชาติ 
 
6. แนวคิดเรือ่งการระดมความรวมมือ (Mobilization) 
 
 เดนิส แมคเควล (2005) กลาวถงึหนาที่ของสื่อมวลชนในการระดมความรวมมือ 

(Mobilization) จากแนวคิดบทบาทหนาทีข่องสื่อมวลชน (Media Function Theory) โดยพิจารณา

จากฝายตางๆ ซึ่งเกี่ยวของกับส่ือมวลชน และส่ือมวลชนควรจะทําหนาที่ใหกับฝายตางๆ อยางไร 

ไดแก สังคม (Society), ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเผยแพรขาวสาร (The “Advocate”), ส่ือมวลชน 

(Media), ผูรับสาร (Audience) 

 

หนาที่ของส่ือมวลชนตอสังคมในการระดมความรวมมอื ดวยการรณรงคเพื่อเปาหมายของ

สังคมในดานการเมือง สงคราม การพัฒนาเศรษฐกิจ การทํางาน และศาสนา 

 

หนาที่ของส่ือมวลชนตอผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเผยแพรขาวสารในการระดมความ

รวมมือ  

- กระตุนความสนใจ กระตุนใหเกิดการเขามีสวนรวม และกระตุนใหเกิดการสนับสนุน 

- จัดและแนะนํากจิกรรมแกสมาชิกขององคกร 

- พยายามทีจ่ะโนมนาวใจและทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

- การหาเงินทนุ 

- สรางอทิธิพลตอผูบริโภคโดยการโฆษณา 

 

หนาที่ของส่ือมวลชนตอภารกิจของสื่อมวลชนเองในการระดมความรวมมือ  

- เปนสื่อในการโฆษณาหรือการโฆษณาชวนเชื่อ ในฐานะทีเ่ปน ”ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ

เผยแพรขาวสาร” ของประชาชน 

- เขารวมรณรงคอยางจริงจงัเมื่อมีปญหาเรื่องใดเรื่องหนึง่เกิดขึ้น 

- ใหมีการเพิม่ปริมาณและจดัสื่อมวลชนใหเหมาะสมกบัการใชของผูรับสาร 
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หนาที่ในการระดมความรวมมือที่สําคัญคอื การรณรงค (Media Campaign) เปนสถาน- 

การณที่มกีารประสานสื่อหลายๆ ชนิดเขาดวยกนั เพื่อดําเนนิการใหบรรลุเปาหมายในการโฆษณา

ชักชวนหรือใหขอมูลกับกลุมเปาหมายที่ไดเลือกสรรไวแลว โดยมีลักษณะสําคัญของการรณรงคคือ  

ประการแรก การรณรงคมีเปาหมายเกีย่วของกับพฤติกรรมที่สอดคลองกับคานยิมของสังคม ซึ่ง

บางครั้งพฤติกรรมดังกลาวเปนการชีน้ํา ตอกย้ํา และกระตุนอันนําไปสูเปาหมายที่สังคมยอมรบั 

โดยการรณรงคดังกลาวกอใหเกิดการเปลีย่นแปลงใหญๆ  และส่ือเองถูกใชเปนเครื่องมือเพื่อชวย

ผลักดันตามเปาหมายที่สถาบันตางๆ ทางสังคมตองการ เรียกวา “การรณรงคเพื่อการเปลี่ยนแปลง

ส่ิงที่เปนอยู”ประการที่สอง การรณรงคเปนกระบวนการที่สงขาวสารใหผูรับสารเพื่อใหเกิดปฏิกิริยา

ตอบสนองกลบั สําหรบัลักษณะของการรณรงคทีม่ีการจัดระเบยีบอยางดีและครอบคลุมผูคน

จํานวนมาก จําเปนตองมีการออกแบบแบบจําลองเพื่อใหการสรางอทิธิพลมีประสิทธิภาพ โดยมี

แบบจําลองดงันี ้

                   

 

 

 

 

 

 

 

 
ผลที่เกิดขึ้น 

- ความเขาใจ 

- ความรูสึก 

- พฤติกรรม 

 

 
การเขาถึง

สาธารณะที่

หลากหลาย 

เงื่อนไขที่ทํา

หนาที่กลั่น 

กรอง 
- ความสนใจ 

- การรับรู 

- สถานการณของ

กลุม 

- การกระตุน 

 

 
ชองทางหลาย

ชองทาง 

 

 
ขาวสารหลาย

ประเภท 

 

 
กลุมผูสงสาร 

ขอสังเกตจากแบบจําลองดงักลาวคือ กลุมผูสงสารในฐานะของผูริเร่ิมการรณรงคมักจะ

ไมใชปจเจกบคุคลแตจะเปนกลุมเสมอ โดยกลุมผูสงสารมักจะเปนที่รูจกัในสงัคม, การรณรงค

มักจะประกอบดวยเนื้อหาขาวสารหลายประเภท และผานชองทางหลายชนิด อันทาํใหโอกาสที่จะ

เขาถึงผูรับสาร และผลที่จะเกิดขึ้นมกีารขึ้น รวมถงึ “เงื่อนไขทีท่ําหนาที่กลัน่กรอง” ซึ่งอาจจะทํา

หนาที่สนับสนนุ หรือเปนอปุสรรคของการไหลของขาวสารไปยังกลุมเปาหมายก็ได ซึ่งสิง่สําคัญที่

จะตองคํานึงถงึคือ การรณรงคนัน้จะตองเรียกรองความสนใจจากผูรับสารได โดยความสนใจทีจ่ะ

รับสารเกิดจากความนาสนใจและความสอดคลองของเนื้อหาทีม่ีตอผูรับสาร รวมถงึชองทางในการ

ส่ือสารดวย ส่ิงตอมาคือ การรับรู อันเนื่องมาจากเนือ้หาของขาวสารเปดกวางตอการตีความได 

ดังนัน้การรณรงคที่จะประสบผลสําเร็จไดก็ตอเมื่อผูรับสารรับรูไปในทศิทางเดียวกับผูสงสาร 

 

โดยแนวคิดการระดมความรวมมือ (Mobilization) เพื่อทําความเขาใจในบทบาทหนาที่

ของสื่อมวลชน กับบทบาทขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะวามีรูปแบบในการขับเคลื่อนอยางไร และ

มีการสรางการรับรูและปรับทัศนคติใหกบัคนในสังคมตอกรณีบุคคลไรสัญชาติอยางไร 
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7. แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยแบบเนนการมสีวนรวม (Democratic – Participant Media 
Theory) 
 
 แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยแบบเนนการมสีวนรวม เปนสวนหนึง่ของทฤษฏีบรรทัดฐานของ

ส่ือมวลชน (Normative Theories of Media Performance) 
  

กาญจนา แกวเทพ (2545) กลาววา จดุสําคัญของแนวคิดประชาธปิไตยแบบเนนการมี

สวนรวมของสือ่ คือ 

- การเนนการสื่อสารในแนวนอน มากกวาการสื่อสารในแนวตั้งโดยเฉพาะการสื่อสารแบบ

จากบนลงลาง 

- พยายามตอตาน ส่ือที่มีลักษณะผูกขาดโดยเอกชน และการใชอํานาจแบบรวมศูนย 

 

เดนิส แมคเควล (1987) รวบรวมหนาทีข่องสื่อมวลชนตามแนวคิดประชาธิปไตยแบบเนน

การมีสวนรวมไวดังนี ้

- พลเมืองทุกคนและชนกลุมนอยทุกกลุมมีสิทธทิี่จะเขาถึงสื่อมวลชนและมีสิทธทิี่จะใชส่ือ

เพื่อตอบสนองความตองการของตนเอง 

- องคกรของสือ่และเนื้อหาของสื่อจะตองไมถูกควบคุมจากหนวยงานของรัฐ 

-ส่ือจะตองมีอยูเพื่อประชาชนมิใชเพื่อตัวองคกรเอง มใิชเพื่อนกัวิชาชีพหรือบรรดาลูกคา

ของสื่อ 

- กลุม องคกร และชุมชนควรจะเปนเจาของสื่อไดเอง 

-ส่ือขนาดเล็กที่มีลักษณะเปดโอกาสใหผูรับสารมีสวนรวมยอมดีกวาสือ่ขนาดใหญที่

ดําเนนิการโดยนักสื่อมวลชนมืออาชพีและเปนการสื่อสารแบบทางเดยีว 

- การสื่อสารมคีวามสาํคัญมากกวาที่จะอยูในเฉพาะกลุมของนักวิชาชพีสื่อมวลชนเทานั้น 

 

แนวคิดดังกลาวนํามาใชเพือ่สนับสนนุแนวคิดเรื่องสื่อเพื่อการประชาสังคม และแนวคิด

บทบาทหนาทีข่องสื่อมวลชน เพื่อใหส่ือทํางานเพื่อประชาชน และทําใหประชาชนสามารถใช

ประโยชนจากสื่อไดอยางแทจริง 
 
งานวจิัยที่เกีย่วของ 
 
 งานวจิัยที่เกีย่วกับนายประตูขาวสาร 
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กานตวี ปานสีทา (2545) ศึกษาเรื่อง บทบาทของเว็บมาสเตอรในการนําเสนอเนือ้หาของ

หนงัสือพมิพออนไลน พบวา เว็บมาสเตอรของหนงัสือพิมพออนไลนมีบทบาทในการนําเสนอ

เนื้อหาบนเว็บไซต ดังนี ้

1. มีบทบาทในการนํารูปแบบการสื่อสารสองทางมาใช ในการนาํเสนอเนื้อหาเพื่อใหเกิด

การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวาง ผูรับสาร องคกร หรือระหวางกลุมผูรับสาร 

 2. มีบทบาทในการกําหนดขอบเขตเนื้อหาที่จัดทาํขึ้นเพื่อเผยแพรเฉพาะบนหนงัสอืพิมพ

ออนไลน โดยใชการพิจารณานาํเสนอเนื้อหาในรูปแบบที่เหมาะสมกบักลุมผูอานขอมูลอินเทอรเน็ต 

และมีเกณฑในการคัดเลือกเนื้อหาในลกัษณะเดียวกับเกณฑของบรรณาธิการหนงัสือพิมพเลม 

 3. มีบทบาทในการนําลักษณะเฉพาะ ของเทคโนโลยกีารสื่อสารบนเครือขายมาใชสราง

และจัดรูปแบบเนื้อหาในลกัษณะที่แตกตางกัน 

 
 งานวจิัยเกี่ยวกับสื่อเพื่อการประชาสงัคม 
 มนทกานติ์ ตปนียางกูร (2545) ศึกษาเรื่อง พัฒนาการของสื่อประชาสังคมไทยบน

อินเทอรเน็ต พบวา เว็บไซตขาวสารทัง้ 5 เว็บไซต มีบทบาทที่แตกตางกนัในฐานะสื่อประชาสังคม 

โดยเว็บไซตขาวภาคประชาชนแสดงบทบาทในแงของการใหขอมูลประชาสังคมแกสาธารณชน 

เว็บไซตของสาํนักขาวประชาธรรมแสดงบทบาทในแงการรายงานขาวเชิงวารสารศาสตร เว็บไซต

ของกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงาแสดงบทบาทในแงการระดมทรพัยากรเพื่อการพัฒนาชนบท 

เว็บไซตไทยทอปปคดอทคอมแสดงบทบาทในการใหการศึกษาแกสาธารณะเกี่ยวกับประเด็นทาง

ประชาสังคม เว็บไซตเครือขายเอ็นจีโอแสดงบทบาทเปนศูนยกลางเครือขายภาคประชาสังคม หรือ

เปนเว็บทาใหภาคประชาสังคม ยงัพบวา อินเทอรเน็ตมีขอดีหลายประการสําหรับสรางเครือขาย

ประชาสังคม เชน การลดตนทุนการผลิต การสื่อสารสองทาง ความรวดเร็ว ลักษณะอันไรพรมแดน 

และลักษณะนรินามของผูใช แตมีขอจํากัดในการแพรกระจายคือจํากดัเฉพาะในชนชั้นกลาง  

 

 ชลาพนัธ อุปกิจ (2545) ศึกษาเรื่อง บทบาทของหนังสือพิมพทองถิ่นรายวัน จังหวัด

เชียงใหม ตามแนวคิดประชาสังคม พบวา  

 1. การแสดงบทบาทตามแนวคิดประชาสังคม ยงัไมไดใหความสาํคญักับประเด็นปญหา

ในระดับชุมชนหรืออําเภอรอบนอกเทาทีค่วร และยังไมไดทาํหนาที่เปนเวทสีาธารณะสาํหรับ

ประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง 

 2. การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมสวนใหญยงัมีสวนรวมเพยีงเปนผูใหขอมูลแก

หนงัสือพมิพในบางโอกาสเทานั้น และสวนใหญจะเปนผูนาํกลุมประชาสังคม ผูนาํทางความคดิ 
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หรือนักวิชาการที่มีชื่อเสียงเทานั้น สะทอนใหเห็นวาประชาชนทั่วไปยังขาดโอกาสแสดงความ

คิดเห็น และกาํหนดประเด็นวาระขาวสารที่เกี่ยวกับปญหาในทองถิน่ของตน 

 3. อุปสรรคที่มีผลตอการแสดงบทบาทประชาสังคมของหนังสือพิมพ ภาคประชาชน คือ 

ขาดความรูในการเขาถงึสื่อ การขาว การประชาสัมพนัธ และความไมไววางใจในบทบาทหนาที่

ของหนงัสือพมิพทองถิน่ อุปสรรคของหนงัสือพิมพทองถิ่น คือ วธิีคิด และความเชือ่ในการกาํหนด

วาระขาวสาร การใหความสําคัญและการใชแหลงขาว รวมถงึมุมมองผลกระทบของขาว ทีใ่ช

หลักการเดียวกับหนังสือพิมพระดับประเทศ 

 4. วิธีในการทําใหเกิดหนงัสือพิมพตามแนวคิดประชาสังคม คือ หาคํานยิามของสื่อเพื่อ

การประชาสงัคมที่เหมาะกบัประเทศไทย ใชนโยบายกระจายอํานาจและการคลงัสูทองถิน่อยาง

เปนธรรม หนวยงานตางๆ ตองรวมมือกันสงเสริมใหเกิดองคความรูเกี่ยวกับประชาสังคมใหเร็ว 

ลึกซึ้ง และตรงเปาหมาย 

 
 งานวจิัยเกี่ยวกับเรื่องเครือขาย 
 รณชาติ บุตรแสนคม (2545) ศึกษาเรื่อง เครือขายและกระบวนการทาํขาว ของสาํนกัขาว

เด็กและเยาวชน “ขบวนการตาสับปะรด”  พบวา 

 1. การรวมตัวของเครือขายเริ่มมาจากคุณฉัตรชัย เชื้อรามัญ เร่ิมจากกจิกรรมคายเยาวชน

และสานตอแนวคิดโดยการใชจดหมาย จดหมายขาว รายการวิทยุเดก็และเยาวชน สํานกัขาวเด็ก

และเยาวชน การใชส่ืออินเทอรเน็ตติดตอส่ือสารกันเปนเครือขาย 

 2. เปาหมายหลักของสํานักขาว คือ 1) เพือ่เปนพืน้ที่ใหเด็กและเยาวชนไดนําเสนอมมุมอง

ของตนในการรายงานขาว  2) ใหเด็กและเยาวชนรับรูถงึขาวที่มีประโยชนตอตนเอง ในมมุมองของ

เด็กและเยาวชน  3) กระตุนในสังคมหันมาสนใจประเด็นดานเด็กและเยาวชน 

 3. สํานักขาวมีกระบวนการทําขาว 6 ข้ันตอน คือ 1) รวบรวมประเด็นขาวที่นาสนใจ  2) 

การเตรียมประเด็นขาว  3) การออกไปทาํขาว  4) การเรียบเรียงประเด็นขาว  5) การคัดเลือกขาว  

6) การรายงานขาว 

 4. ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจในการเลอืกขาว 3 ระดับ คือ ปจจัยระดับบุคคลและกลุม 

ไดแก มุมมองสวนบุคคลของผูคัดเลือกขาว ปจจัยระดับองคกร ไดแก ความสอดคลองของเนื้อหา

ขาวกับวัตถุประสงคของกลุม และความจาํกัดของเนื้อที่และเวลาในการนําเสนอ ปจจัยระดับสังคม 

ไดแก เนื้อหาขาวเปนเหตกุารณที่เกิดขึ้นจริง และความเกี่ยวเนือ่งของเนื้อหาขาวกับเร่ืองราวที่

กําลังเปนที่สนใจของสังคม 

 5. รูปแบบของเครือขายมีการเปลี่ยนแปลง 8 ชวงเวลา โดยมีปจจัยใน 3 ระดับ คือ ปจจัย

ระดับบุคคล ไดแก การกระตุนความสนใจเขารวมกิจกรรมดวย “การสื่อสารแบบบุคคลตอบุคคล”, 
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การมีผูนาํที่เขมแข็งและมีความสามารถ, เวลาวางของเด็กและเยาวชน, การไดรับอนุญาตจาก

ผูปกครอง  ปจจัยระดับกลุม ไดแก การใชชองทางสื่อสารในการเพิ่มจํานวนและรักษาสัมพันธภาพ

สมาชิก, การสื่อสารภายในคายเยาวชนสรางความแข็งแรงใหเครือขาย, มีการฝกอบรมอยางตอ 

เนื่อง, ความใกลชิดสนทิสนมของสมาชิก, เสริมสรางการมีสวนรวมในกิจกรรมและการทาํงาน, 

สมาชิกมีความสนใจ กระตือรือรน และเต็มใจทาํงานหนัก, สมาชิกมีความจงรกัภักดีตอกลุม  

ปจจัยระดับองคกร มีวัตถปุระสงครวมกนัทีท่าทายความสามารถ, เขารวมเปนสมาชิกไดงาย, มี

อิสระในการทาํงาน, รับความคิดเห็นจากผูเปดรับส่ือมาปรับปรุงคุณภาพงาน 

 

 
 งานวจิัยเกี่ยวกับกลุมชาติพันธุ  
 เบญจวรรณ อุปชฌาย (2543) ศึกษาเรื่อง การสะทอนภาพกลุมชาติพนัธุตางๆ ใน

สังคมไทยของหนงัสือพมิพรายวนั พบวา 

 หนงัสือพมิพรายวนัมกีารนาํเสนอเนื้อหาเกีย่วกับกลุมชาติพันธุตางๆ ในรูปแบบขาว

มากกวารูปแบบอ่ืนๆ และสวนใหญเปนประเด็นเหตกุารณดานราย มักเปนเหตุการณในกรุงเทพฯ

และภาคกลาง และการนาํเสนอบทบาทของกลุมชาติพันธุเปนภาพลักษณในเชงิลบ  ซึ่ง

บรรณาธิการหนงัสือพมิพระบุวา การนําเสนอเรื่องชาติพนัธุเปนการนาํเสนอตามเหตกุารณที่

เกิดขึ้นจริงในสังคม แตเนือ่งมาจากปจจัยตางๆ มีผลทําใหเนื้อหาเบี่ยงเบนไปจากความจริง อัน

ไดแก ปจจัยดานธุรกิจ ผลจากกระบวนการคัดเลือกขาว ปจจัยดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม และสภาพการณในแตละสังคม 



บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธวีจิัย 
 

 การวิจยัเรื่อง “นักขาว กบับทบาทขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ กรณีบคุคลไรสัญชาติ” ใช

ระเบียบวิธวีิจยัเชิงคุณภาพดวยการเก็บขอมูลแบบสหวธิีการ (Multiple Methodology) เพื่อเก็บ

รวบรวมขอมูลตางๆ ไวดงัตอไปนี้ 

 
กลุมเปาหมายในการวจิัย 
 
สําหรับกลุมเปาหมายในการวิจัยนี้ คือ 

 

1.กลุมบุคคลไรสัญชาติ 

 1.1 กลุมบุคคลที่เคยไรสัญชาติ แตปจจุบันไดรับสัญชาติแลว ไดแก 

 - คุณยุทธนา ผามวนั นิสิตปริญญาตรี จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั 

 - คุณอาภรณรัตน แซหวู นิสิตปริญญาเอก มหาวทิยาลัยมหิดล 

 - คุณบุญ พงษมา  จากอําเภอแมอาย จ.เชียงใหม 

 - คุณพรหมมนิทร อินทรวิชยั จากอําเภอแมอาย จ.เชียงใหม 

 1.2 กลุมบุคคลไรสัญชาติที่อยูในกระบวนการพิจารณาใหสัญชาติ ไดแก 

 - คุณติ๊บ สายวัน  บุคคลไรสัญชาติ จาก อ.แมสาย จ.เชียงราย 

 - อาจารยน้าํคาง แซตั้ง  อาจารยประจํามหาวทิยาลยัอัสสัมชัญ จาก อ.แมสอด จ.ตาก 

 - คุณประเสริฐ กายทวน บุคคลไรสัญชาติ จาก อ.แมอาย จ.เชียงใหม 

  

2. กลุมผูผลิตเนื้อหา และนักขาว 

2.1 ส่ือหนงัสอืพิมพ ไดแก  

- คุณวันดี สันติวุฒิเมธ ีบรรณาธิการสาละวินโพสต 

- คุณภาสกร จําลองราช ผูส่ือขาวหนังสอืพิมพมติชน 

- คุณสนิทสุดา เอกชยั บรรณาธิการอาวุโส outlook บางกอกโพสต 

- คุณสรินยา กิจประยูร เอ็นจีโอที่ตอสูผานหนาหนังสือพิมพ 

- คุณฐิตินบ โกมลนิม ิทีมส่ือสารสาธารณะเพื่อการเคลื่อนไหวทางวชิาการและสงัคม 

โครงการเด็ก เยาวชน และครอบครัว มูลนธิิสาธารณสุขแหงชาติ 
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2.2 ส่ือโทรทัศน ไดแก  

- คุณสมา โกมลสิงห บรรณาธิการรายการถอดรหัส ไอทีว ี

- คุณชวิดา วาทินชยั ผูส่ือขาวอ.ส.ม.ท. 

- คุณธีรยุทธ บุญแผผล ผูส่ือขาวอ.ส.ม.ท. 

2.3 ส่ือเว็บไซต ไดแก  

- คุณณัฐพงษ สิงหเถื่อน เวบ็มาสเตอร www.tobethai.org    

- คุณสุรพงษ กองจนัทกึ เวบ็มาสเตอร www.statelessperson.com 

 

3. กลุมนักวิชาการแตละแขนง ไดแก 

- รศ.ดร. พันธุทิพย กาญจนจิตรา สายสนุทร มูลนิธิคนงึ ฤาไชย มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร 

และผูรับผิดชอบโครงการเดก็ไรรัฐ มูลนิธสิาธารณสุขแหงชาต ิ

- ดร.ศรีประภา เพชรมีศรี ผูอํานวยการสํานักงานสิทธมินุษยชนศึกษา มหาวทิยามหดิล 

- อาจารยสุภาพร โพธิ์แกว นกัวิชาการผูใหความสนใจประเด็นสัญชาตทิี่อําเภอสวนผึง้ 

จังหวัดราชบุรี 

- คุณชวรงค ลิมปปทมปาณี นักวชิาการสื่อสารมวลชน และหนงัสือพิมพไทยรัฐ 

- คุณสมบัติ บญุงามอนงค ผูอํานวยการศูนยศิลปวฒันธรรมกระจกเงา 

 

4. กลุมหนวยงานภาครัฐ ไดแก  

- อาจารยชาญเชาวน ไชยานุกจิ อธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยตุิธรรม

- อาจารยจรัล ดิษฐาอภิชัย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

- คุณจิราพร บุนนาค รองเลขาธิการสภาความมัน่คงแหงชาต ิ

- คุณเตือนใจ ดีเทศน กรรมาธิการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยวุฒิสภา  

- นายอําเภออดิศร กําเหนิดศิริ อําเภอแมอาย จ.เชียงใหม 

- คุณเอกชัย ปนแกว เลขานกุารอนุกรรมการชาติพนัธุ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ 

 
การเลือกกลุมเปาหมาย 
 

 ผูวิจัยใชการเลือกลุมเปาหมาย ดวยวิธีเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เลือกผูที่มี

ความเกี่ยวของกับประเดน็บคุคลไรสัญชาติ จากสวนตางๆ ของสงัคม 
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เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 
 
1. ศึกษาเอกสารตางๆ ไดแก  

  - กฎหมายที่เกี่ยวของ 

  - บทความจากหนังสือพิมพ ,โทรทัศน 

  - บทความจากอินเทอรเน็ต www.tobethai.org , www.statelessperson.com , 

www.archanwell.org

  - เว็บบอรดของ www.tobethai.org , www.statelessperson.com , 

www.archanwell.org

- วิทยานิพนธเกี่ยวกบับุคคลไรสัญชาติ 

 

2. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) ใชแนวคําถามแบบปลายเปด (Open-ended 

Question) โดยแบงคําถามเปน 4 กลุมคําถาม คือ 

  

2.1 แนวคําถามสําหรับสัมภาษณกลุมผูผลิตเนื้อหาและนักขาว 

 - ความเปนมา และความมุงหวงัในการนาํเสนอประเด็นเรื่องคนไรสัญชาติ 

 - การสรางความสัมพันธกับแหลงขาวสามารถทาํไดอยางไร และความนาเชื่อถือของ

แหลงขาว 

 - กระบวนการทํางาน เปนอยางไรในการกาํหนดและคัดเลือกเนื้อหา 

 - กระบวนการในกองบรรณาธิการวาเปนอยางไร บรรณาธิการใหความชวยเหลือ หรือ

ปฏิเสธในการนําเสนอขาวสูสาธารณะ 

 - กลวิธีในการสรางการรับรูและปรับทัศนคติของคนในสังคมตอเร่ืองบุคคลไรสัญชาติ มี

กระบวนการอยางไร 

 - ประสบการณที่ไดรับสะทอนสูการศึกษาดานนิเทศศาสตร วาควรมกีารพัฒนาองคความ 

รูอยางไรที่สอดคลองกับมิตขิองการชวยเหลือคนไรสัญชาติ 

 - ขอเสนอแนะเกี่ยวกับส่ือที่เหมาะสมในการนําเสนอเรื่องบุคคลไรสัญชาติ 

 

2.2 แนวคําถามสําหรับสัมภาษณกลุมบุคคลที่เคยไรสัญชาติ แตปจจุบันไดรับสัญชาติแลว  

- ความเปนมา และปญหาทีบุ่คคลไรสัญชาติไดรับ 

 - ความคิดเหน็ตอกระบวนการทาํงานของสื่อมวลชนทีม่ีสวนชวยเหลอืใหตนเองไดรับ

สัญชาติ 

http://www.tobethai.com/
http://www.archanwell.org/
http://www.tobethai.com/
http://www.archanwell.org/
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 - ประสบการณที่ไดรับสะทอนสูการศึกษาดานนิเทศศาสตร วาควรมกีารพัฒนาองค

ความรูอยางไรที่สอดคลองกับมิติของการชวยเหลือคนไรสัญชาติ 

- ขอเสนอแนะเกี่ยวกับส่ือที่เหมาะสมในการนําเสนอเรื่องบุคคลไรสัญชาติ 

 

2.3 แนวคําถามสําหรับสัมภาษณกลุมบุคคลไรสัญชาติที่อยูในกระบวนการพิจารณาใหสัญชาต ิ

 - ความเปนมา และปญหาทีบุ่คคลไรสัญชาติไดรับ 

 - ความคิดเหน็ตอกระบวนการทาํงานของสื่อมวลชนเรือ่งบุคคลไรสัญชาติ 

 - ประสบการณที่ไดรับสะทอนสูการศึกษาดานนิเทศศาสตร วาควรมกีารพัฒนาองคความ 

รูอยางไรที่สอดคลองกับมิตขิองการชวยเหลือคนไรสัญชาติ 

- ขอเสนอแนะเกี่ยวกับส่ือที่เหมาะสมในการนําเสนอเรื่องบุคคลไรสัญชาติ 

 

2.4 แนวคําถามสําหรับสัมภาษณกลุมนักวิชาการแตละแขนง และกลุมหนวยงานภาครัฐ 

 - ความเปนมา ในการเขามาทํางานเรื่องบคุคลไรสัญชาติ 

 - ความคิดเหน็ตอกระบวนการทาํงานของสื่อมวลชนเรือ่งบุคคลไรสัญชาติ 

 - ประสบการณที่ไดรับสะทอนสูการศึกษาดานนิเทศศาสตร วาควรมกีารพัฒนาองคความ 

รูอยางไรที่สอดคลองกับมิตขิองการชวยเหลือคนไรสัญชาติ 

 - ขอเสนอแนะเกี่ยวกับส่ือที่เหมาะสมในการนําเสนอเรื่องบุคคลไรสัญชาติ 

 
การเก็บรวบรวมขอมลู 
 
 ผูวิจัยใชวธิีการเก็บรวบรวมขอมูลแบบสหวิธีการ (Multiple Methodology) ดวยการศึกษา

เอกสาร การสมัภาษณ การลงพืน้ที ่ซึ่งมีข้ันตอน ดงันี ้

 

 1. ผูวิจัยทาํการศึกษาเอกสารตางๆที่มีอยูเพื่อทาํความเขาใจ กับประเด็นและทาํการ 

คนควาเอกสารเพิ่มเติม 

2. ผูวิจัยลงพืน้ที ่เพื่อศึกษาปญหาจากกลุมบุคคลไรสัญชาติทัง้ 2 กลุมโดยตรง รวมถึงการ

สัมภาษณเจาะลึกตามแนวคําถามที่กาํหนด  

 3. ผูวิจัยสัมภาษณเจาะลึกกลุมผูผลิตเนือ้หาและนักขาว ตามแนวคาํถามทีก่ําหนด 

 4. ผูวิจัยสัมภาษณเจาะลึกกลุมนกัวิชาการ ตามแนวคาํถามทีก่ําหนด 

 5. ผูวิจัยสัมภาษณเจาะลึกกลุมหนวยงานจากภาครัฐ ตามแนวคาํถามทีก่ําหนด 
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 6. ผูวิจัยนาํขอมูลจากการสมัภาษณจากคนทุกกลุม มาวิเคราะห และเรียบเรียงเปนบท 

ความของนักขาวแตละคน  

  
การวิเคราะหและการนําเสนอขอมลูการวิจยั 
 
 ผูวิจัยวเิคราะหเอกสาร พรอมกับการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก เพือ่ถอด

รูปแบบการทาํงานของนักขาวที่เหมาะสม 

  

การนาํเสนอขอมูล ผูวิจยัใชการวิธกีารพรรณนาเชงิวิเคราะห และสังเคราะหเปนขอมูลเพื่อ

นําไปสูขอเสนอแนะเชิงนโยบายสาธารณะ โดยนําเสนอในรูปแบบดังตอไปนี้ 

 

บทที ่4  ผลการวิจยั 

 สวนที่ 1 ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับบุคคลไรสัญชาติ 

 สวนที่ 2   ผลการวิจัย โดยนําขอมูลของปญหานาํวจิัยเรียบเรียงเปนบทความ 

 - ปญหานําวิจยัขอ 1 กระบวนการทําขาว และรูปแบบการนําเสนอขาวคนไร

สัญชาติของกลุมนักขาวที่มบีทบาทในเรื่องนี้เปนอยางไร 

 - ปญหานําวิจยัขอ 2 รูปแบบ และปจจัยทีส่นับสนนุหรือเปนอุปสรรคตอการสราง

เครือขายนักขาว เพื่อใหสามารถแสดงบทบาทเปนผูสรางองคความรูเร่ืองคนไรสัญชาติ ประกอบ 

ดวยอะไรบาง ทั้งในสวนของฝายขาว และฝายแหลงขาว ซึ่งมทีัง้หนวยงานภาครัฐ และกลุมบุคคล

ไรสัญชาติ 

 - ปญหานําวิจยัขอ 3 นักขาวควรมีบทบาทอยางไรในการผลักดันใหการแกปญหา

คนไรสัญชาติปรากฏเปนนโยบายสาธารณะ 

บทที ่5 สรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และขอเสนอแนะ  

 



บทที่ 4  
 

ผลการวิจัย 
  
 ในบทนี้จะนําเสนอผลการวิจยัเรื่อง "นกัขาว กับบทบาทขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ กรณี

บุคคลไรสัญชาติ" โดยแบงผลการวิจยัเปน 2 สวน คือ 

 

สวนที่ 1 ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับบุคคลไรสัญชาติ 

สวนที่ 2  ผลการวิจัย  

 
สวนที่ 1 ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับบุคคลไรสัญชาติ 
 

บุคคลไรสัญชาติ (Nationalityless) คือ คนที่ไมมีสัญชาติของประเทศใดเลยในโลก กลาว

โดยหลักกฎหมายไดวา คนไรสัญชาติมีสถานะเปนคนตางดาวในทุกประเทศของโลก แตปญหาไร

สัญชาติจะทวคีวามรุนแรงมากขึ้นหากบุคคลไมไดรับการยอมรับใหสิทธิอาศัยโดยรัฐใดในโลก  

บุคคลในสถานการณนี้จึงตกเปนคนตางดาวผิดกฎหมายของทกุประเทศ หรือกลายเปนคนไรรัฐ 

(Stateless) แตถาคนไรสัญชาติไดรับสิทธอิาศัยจากรัฐ หรือประเทศใดบนโลกนี้คนกลุมนี้จะเปน

คนไรสัญชาติ แตไมไรรัฐ (สาละวนิโพสต, 2547) 
 

สาเหตทุี่ทาํใหเกิดปญหาความไรสัญชาติ เปนสิ่งที่ตองอธิบายในเบื้องตน โดยเฉพาะ

สัญชาติไทยทีถู่กกาํหนดโดยกฎหมาย ผูที่มีสัญชาติไทยจะตองมหีลกัฐานแสดงตัวตนตาม

กฎหมาย คือ บัตรประชาชน และทะเบียนบาน(หรือ ท.ร.14)  ซึ่งบุคคลไรสัญชาติไมมีเอกสาร

ดังกลาว การไดมาซึ่งเอกสารดังกลาว และ/หรือสัญชาติไทยโดยการเกดินั้นมหีลักเกณฑ 3 

ประการ คือ 

1. การไดสัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดา เมื่อบุคคลนั้นเกิดจากบิดาทีม่ี

สัญชาติไทยจดทะเบียนสมรสกับมารดา 

2. การไดสัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิตจากมารดา เมื่อบุคคลนัน้เกิดจากมารดาที่มี

สัญชาติไทย 

3. การไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน เมือ่บุคคลนั้นเกดิในประเทศไทย และไมขัดกับ

พระราชบัญญตัิสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ใน “มาตรา 7 ทว”ิ ซึ่งไดกลาวไปแลวในนิยามศพัท 
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โดยบุคคลไรสัญชาติสวนใหญถูกกําหนดใหเปน ”คนตางดาว” โดยพระราชบัญญัติคนเขา

เมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งสามารถแบงไดเปน 2 กลุมใหญ คือ  

1. คนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย ม ี2 ลักษณะ คือ คนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายแต

อยูอาศัยไดชั่วคราว เชน นักทองเที่ยว และคนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายอาศัยอยูถาวร เชน ผูที่

ถือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว 

2. คนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย ม ี2 ลักษณะ คือ คนตางดาวแทๆ ทีห่ลบหนีเขาเมือง

มา และคนตางดาวโดยขอสันนษิฐานทางกฎหมาย ไดแก ผูถือบัตรชนกลุมนอยทุกกลุมสี, ผูถือ

บัตรแรงงานตางดาว และผูถือบัตรบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน  

ซึ่งบุคคลไรสัญชาติจะถูกจดัใหอยูในกลุมคนตางดาวโดยขอสันนิษฐานทางกฎหมาย

โดยเฉพาะกลุมผูถือบัตรชนกลุมนอยทุกกลุมสี และผูถือบัตรบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน ซึง่

ไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทย เนื่องจากภายใน 2 กลุมนี้เองมีกลุมคนไทยที่รอการพิสูจน

สัญชาติตามกฎหมาย และคนตางดาวที่หนีภัยความมัน่คงในชีวิตมาจากตางประเทศ  

 

บุคคลไรสัญชาติสามารถที่จะพิสูจนสัญชาติไดตามกระบวนการที่ภาครฐัไดกําหนดไว เมื่อ

สามารถพิสูจนตนวามีสัญชาติไทย ตองทาํการขอเพิม่ชือ่เขาทะเบยีนบาน (ท.ร.14) และขอลง

รายการสัญชาติตามระเบียบ 43 (ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการ

สถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพืน้ที่สูง พ.ศ. 2543)  ในขณะทีห่ากไมสามารถ

พิสูจนสัญชาติไทยไดสามารถขอสัญชาติไดโดยการขอสัญชาติมาตรา 7 ทว ิและการยื่นขอแปลง

สัญชาติ ซึ่งกระบวนการเหลานี้เองทีท่ําใหปญหาการแกไขสัญชาติเปนปญหาใหญและเรื้อรัง ดวย

หลายปจจัย โดยมีอาจารยวรรณทนี รุงเรืองสภากุล (2549) อาจารยประจําคณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลยัพายพั และนักวิจัยเพื่อการพฒันาในโครงการเด็กไรรัฐ สนับสนนุโดยมลูนิธิ

สาธารณสุขแหงชาติ หรือ มสช. ไดเขียนบทความเรื่อง “สภาพปญหา และสาเหตุของปญหาความ

ไรรัฐและไรสัญชาติในประเทศไทย” ซึ่งเปนสวนหนึ่งจากงานวิจัยเรื่อง “ขอเท็จจริงทีเ่ปนปญหา

สถานะบุคคล” ไดสรุปสาเหตุของปญหาความไรรัฐและไรสัญชาติวามาจากบุคคล 3 ฝาย คือ 

เจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ในการแกไขปญหา, ตัวของคนไรรัฐและไรสัญชาติ และบุคคลที่เขามา

ชวยคนไรรัฐและไรสัญชาติแกไขปญหา โดยมีสาระดังตอไปนี้ 

 

สาเหตุของความไรรัฐและไรสัญชาติที่มาจากเจาหนาที่ของรัฐที่มหีนาที่ในการแกไขปญหา 

1.ปญหาความลาชาในกระบวนการพิจารณาการใหสถานะบุคคลที่ชอบดวยกฎหมาย

ความลาชาในกรณีการพิจารณาอนุมัติใหสถานะคนตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายแกคน

ตางดาวที่อพยพเขาในประเทศไทย หรือการพิจารณาอนุมัติใหสัญชาติไทยกับบุตรที่เกิดจากบิดา
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และมารดาตางดาวที่อพยพเขามาอยูในประเทศไทยตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 

พ.ศ. 2543 ทั้งๆที่มีคุณสมบัติครบตามที่มติคณะรัฐมนตรีกําหนดไว หรือความลาชาในการ

พิจารณาคาํรองขอแปลงสัญชาติเปนไทย 

2. ปญหาคนไรรัฐตกหลนจากทะเบียนราษฎรเพราะเจาหนาที่รัฐไมยอมแจกบัตรและ

ทะเบยีนประวตัิที่สํารวจแลวให 

3. ปญหาเรื่องเอกสารที่เจาหนาที่รัฐออกใหขัดแยงกันเองนั้น ในบางครัง้นาํไปสูการขาด

ความนาเชื่อถอืที่จะใชพิสูจนสถานะบุคคลถาขอเท็จจริงที่ขัดแยงกันเปนขอเท็จจริงที่สําคัญ 

4. ปญหาเรื่องขอมูลตามปากคําของคนไรรัฐและไรสัญชาติกับเอกสารของทางราชการไม

ตรงกัน ก็เปนอีกปญหาหนึ่งที่พบเสมอซึ่งนํามาสูปญหาการพิสูจนสถานะบุคคลปญหาหนึง่เชนกัน 

ตัวอยางเชน ขอมูลตามปากคําระบุวา “เกิดในประเทศไทย” แตเอกสารที่เจาหนาที่รัฐออกใหกลับ

ระบุวา “เกิดนอกประเทศไทย” 

5. ปญหาเรื่องทัศนคติของเจาหนาที่รัฐตอคนไรรัฐและไรสัญชาติ ก็เปนปญหาหนึง่ทีค่นไร

รัฐและไรสัญชาติสะทอนออกมา ซึ่งเสยีงสะทอนดงักลาวมีทัง้ความรูสึกประทับใจเพราะเจาหนาที่

ที่ไปติดตอนั้นกระตือรือรนทีจ่ะดําเนนิการแกไขปญหาให แตอยางไรกต็ามก็มยีังคงมีเสียงสะทอน

ในดานลบเพราะเจาหนาที่รัฐที่ไปติดตอนั้นไมยอมดําเนนิการแกไขปญหาให       รวมทัง้ไมสนใจที่

จะรับฟงปญหาที่เกิดขึ้นดวย 

6. ปญหาเรื่องเจาหนาที่รัฐขาดความรูและความเขาใจในกฎหมายเกีย่วกับสถานะบุคคล 

จนอาจนํามาสูการปฏิเสธทีจ่ะรับคํารองเพื่อแกไขปญหาดังกลาว 

7. ปญหาการทุจริตในการกระบวนการพิจารณาใหสัญชาติไทย หรือการถูกกลาวหาวาได

สัญชาติไทยไดมาโดยมิชอบกฎหมาย ซึง่ทางเจาหนาทีรั่ฐไดแกปญหาโดยการถอนชื่อออกจาก

ทะเบยีนราษฎร (ท.ร.14) โดยไมมีการเรียกบุคคลที่ถูกถอนชื่อดังกลาวมาพิสูจนสัญชาติไทยกอน 

ซึ่งการกระทาํดังกลาวถือวาเปนการกระทาํที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

 

สาเหตุของความไรรัฐและไรสัญชาติที่มาจากตัวของคนไรรัฐและไรสัญชาติ 

1. มีคนไรรัฐและไรสัญชาติหลายคนที่ไมไปยื่นคํารองเกีย่วกับสถานะบุคคลเมื่อเจาหนาที่

เปดรับคํารองแลว  

2. เมื่อคนไรรัฐและไรสัญชาติไดดําเนินการยื่นคํารองเพือ่ขอสถานะบคุคลตามกฎหมาย

แลว แตละคนแทบจะไมไดติดตามความคบืหนาของคํารองของตนเลย ดังนัน้ บุคคลเหลานี้จึงไม

ทราบความคบืหนาของคํารองของตนวาไดดําเนินการไปถึงขั้นตอนใดแลว  

 3. การตกหลนจากทะเบียนประวัติหรือทะเบียนราษฎรกเ็ปนอีกปญหาหนึง่ทีพ่บเจอ แตใน

ปจจุบันก็ลดนอยลงมาก ทัง้นี้เพราะทางเจาหนาที่รัฐไดพยายามทําการสํารวจหลายครั้งเพื่อให
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ครอบคลุมกับคนไรรัฐและไรสัญชาติที่อาศยัอยูในประเทศไทยมานานและตกหลนจากทะเบียน

ดังกลาวใหมากที่สุด  

4. ปญหาการขาดความรูและความเขาใจในรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายดานสถานะ

บุคคลก็เปนปญหาหนึง่ที่คนไรรัฐและไรสัญชาติ 

 

สาเหตุของความไรรัฐและไรสัญชาติที่มาจากบุคคลที่เขามาชวยคนไรรัฐและไรสัญชาติ

แกไขปญหา 

 1. ปญหาการขาดผูที่มีความรูความเชีย่วชาญที่จะเขาไปแกไขปญหาดานสถานะและสิทธิ

บุคคล เนื่องจากคนไรรัฐและไรสัญชาติในประเทศไทยนัน้มีมากกวาคนทาํงานเพื่อแกไขปญหา  

 2. ปญหาการขาดความตอเนื่องในการติดตามการแกไขปญหาทั้งนี้เพราะคนทํางานเพื่อ

แกไขปญหานัน้มีคนไรรัฐและไรสัญชาติทีอ่ยูในความรับผิดชอบจํานวนมาก จงึตองเฉลี่ยเวลาใน

การใหความชวยเหลือไปใหครบทุกคน  

3. ปญหาเรื่องคนทาํงานขาดความรูความเชี่ยวชาญดานกฎหมายเกีย่วกับสถานะและ

สิทธิบุคคลก็เปนสาเหตุหนึง่ทีท่ําใหการแกไขปญหาไมคืบหนา  

4. การขาดงบประมาณทีน่ํามาใชแกไขปญหาดานสถานะบุคคล คนไรรัฐและไรสัญชาตทิี่

คนทาํงานสวนใหญเขาไปชวยเหลือมักจะเปนคนที่มีฐานะยากจน  

 

จากการสรุปสภาพปญหาของอาจารยวรรณทน ีประกอบกับส่ือมวลชนซึ่งทําหนาที่เปน

ตัวกลาง ยงัคงสะทอนปญหาเพยีงบางแงมุมของคนไรสัญชาติ ดังนี้  

- ส่ือหยิบยกเพียงกรณีคนไรสัญชาติที่มีความรูความสามารถมานาํเสนอ และใหความ

ชวยเหลือ แตกลับละเลยที่จะนําเสนอและใหความชวยเหลือบุคคลทั่วไปที่ประสบปญหาไร

สัญชาติ  

- ขาดการนาํเสนอเพื่อสรางเสริมความเขาใจ และปรับทศันคติของสังคมตอคนไรสัญชาติ

ใหเปนไปในทศิทางที่ถกูตอง  

- ขาดการนาํเสนอความรูเบือ้งตนที่กลาวไปเกี่ยวกับสาเหตุของความไรสัญชาติ ซึ่งแตละ

บุคคลมีสาเหตุของปญหาทีแ่ตกตางกนั การนําเสนอขาวเกี่ยวกับบุคคลไรสัญชาติแตละคนจึงควร

มีความแตกตางกนัดวย  

อันนาํมาสูการศึกษาประสบการณการทํางานของสื่อมวลชนกลุมตัวอยางทีน่ําเสนอ

เร่ืองราวของบคุคลไรสัญชาติวา กระบวนการทาํงานดงักลาวของสื่อมวลชนตอบสนอง และนําไปสู

การแกไขปญหาความไรสัญชาติที่ปรากฏอยูหรือไม อยางไร ซึง่จะไดนําเสนอในสวนที่ 2 ตอไป 
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สวนที่ 2 ผลการวิจัย  
 
ผลวิจัยฝายขาว 
 
 ผูวิจัยนําขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกกลุมผูผลิตเนื้อหา และนกัขาว มาวิเคราะห

รวมกับผลงานที่เกีย่วกับเร่ืองบุคคลไรสัญชาติ เพื่อนําเสนอผลวิจัยของฝายขาว โดยแบงกลุม

ประเภทสื่อ และประมวลผลการวิจยัโดยนําเสนอในรูปของบทความเปนรายบุคคล ดังนี ้

 

สื่อหนังสือพมิพ ไดแก 
 
วันด ีสนัติวฒิุเมธี บรรณาธิการสาละวินโพสต 
 

“สาละวินโพสต” นิตยสารที่คงมีคนไทยจํานวนไมมากนักที่รูจัก และไดเคยสัมผัสกับทวง 

ทํานองในการสรางความสัมพันธอันดี และลดอคติของคนไทยที่มีตอประเทศพมา นติยสารที่ไดกอ

รางสรางตัวขึน้มาจากผูหญงิคนหนึง่ทีม่องคนพมาในฐานะมนษุยที่เทาเทียมกับคนไทย วันด ี

สันติวุฒิเมธี หรือที่ผูอาน ”สาละวนิโพสต” รูจักกนัในนาม ธันวา สิริเมธี ซึง่เธอใชเปนนาม 

ปากกาและ ในฐานะบรรณาธิการของสาละวินโพสต  

 
ภูมิหลังที่สงเสริมใหเดินบนเสนทางของนักสื่อสารเพื่อคนไรสัญชาติ 
 

จากบัณฑิตคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั ไดกาวเขาสู “โครงการบัณฑิต

อาสาสมัคร” ของมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร เพื่อเรียนรูวถิีชีวิตของชาวบานเปนเวลา 1 ป เธอถกู

สงไปอยูหมูบานชาวกะเหรี่ยงเปนเวลา 7 เดือน โดยกอนไปจะตองเรยีนรูเกีย่วกบัวถิีชีวิตของพวก

เขาเปนเวลา 3 เดือน และเมื่อกลับมาจากหมูบานตองเขียนสารนิพนธอีก 2 เดือน หลังจากนั้นเธอ

ไดกาวเขาสูเสนทางนักเขยีนในกองบรรณาธิการของนิตยสาร “สารคดี” ถึง 5 ปเต็ม พรอมกันนั้นก็

ไดเพิ่มพนูความรูของตนเองในสาขาวิชามานุษยวทิยา ระดับปริญญาโท มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร 

กอนจะผนัตัวออกมาเริ่มโครงการของตัวเองเมื่อ 3 ปกอน ภายใตชื่อ “ศูนยขาวสาละวิน” ....ศนูย
ขาวเพื่อการสรางความเขาใจในประเทศพมา 

 

ดวยความสนใจสวนตวัประกอบกับการผานงานเขยีนเรื่องชนกลุมนอย แรงงานพมา คน

ชายขอบ รวมถึงกลุมคนดอยโอกาส ทีน่ิตยสารสารคดี เธอจึงมีคําถามในใจวาทาํไมคนไทยสวน

ใหญมักมีความคิดเกี่ยวกับคนพมาในแงอคติ คือคิดถึงแตสงครามเมือ่ 200 ปกอน คิดเพียงแตวา
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คนพมาจะเขามาแยงงานคนไทย สวนขาวที่ออกมาตามหนาหนังสือพมิพก็จะมีแตขาวในแงลบ 

อยางกรณีลูกจางพมาฆานายจางกม็ักจะเปนขาวใหญ แตหากเปนเรือ่งนายจางโกงคาจางจะไม

เคยเปนขาว ไมเคยถูกหยิบมานาํเสนอ ขาวพวกนี้จะถกูนําเสนอก็ตอเมื่อลูกจางเกดิความโกรธแคน

และลุกขึ้นมาฆานายจาง หรือในกรณีที่นายจางทํารายแรงงานเทานัน้ อยางที่เปนขาวเมื่อปที่แลว

ที่นายจางตหีวัแรงงานชาวกะเหรีย่ง โดยถูกสะทอนผานบทความตอนหนึ่งวา 

 
...อาจกลาวไดวาขาวการทารุณกรรมแรงงานตางดาวชาวกระเหรี่ยงสัญชาติพมาบนหนาหนึ่ง

หนังสือพิมพหลายฉบับในเชาวันที่ 29 เมษายน 2548 เปนขาวที่กระทบกระเทือนจิตใจของคนที่รับรูเปนอยาง

มาก และกอใหเกิดคําถามสําคัญตอสังคมไทยเชนกันวา เพราะเหตุใดนายจางไทยจึงใชความรุนแรงตอแรงงาน

ตางดาวราวกับคนไรหัวใจ การกระทําดังกลาวเกิดจากความโหดรายสวนตัว หรือเปนความโหดรายที่มีปจจัยอื่น

ซอนอยูเบื้องหลัง โดยเฉพาะปจจัยเรื่อง “สัญชาติ” หรือ “เสนพรมแดน” ที่คอยสกัดกั้นความเมตตาของเราไมให

กาวขามไป  หากเปนเชนนั้นจริง เราควรจะทําอยางไรที่จะกําจัดความรุนแรงดังกลาวไมใหเกิดขึ้นในสังคมไทย

อีกตอไป..... 

 

 ....หากเราตัดประเด็นเรื่อง “สัญชาติ” ออกไปและมองแรงงานเหลานี้ในฐานะเพื่อนมนุษย รวมทั้ง

มองขามเสนพรมแดนประเทศ เขาไปทําความเขาใจปจจัยผลักดันที่ทําใหพวกเขาและเธอตองเสี่ยงเปนเสี่ยงตาย

เขามาในเมืองไทยนับลานคน เอาใจเขามาใสใจเราบาง บางทีความรุนแรงระหวางนายจางไทยกับแรงงานตาง

ดาวอาจจะลดนอยลงก็เปนได.... 

 
จากบทความ “ฤาความเมตตาจะมีเสนพรมแดน?” สาละวินโพสต ฉบับที่ 22 

 
 ภาพคนพมาในหวัคนไทยสวนใหญจะเปนภาพในเชงิลบ ทาํใหเธอคิดวา เรามีส่ือทีส่ื่อสาร

เร่ืองพมาเปนภาษาไทยอยูนอย พูดไดวาแทบจะไมมีเลย เวลาที่มีเร่ืองพมาก็จะเปนภาษาอังกฤษ

เสียเปนสวนใหญ หากเปนภาษาไทยก็จะเปนในเชิงแงลบและอคติ  ทําใหเกิดความคิดวาถามี

โอกาสก็อยากจะทาํเรื่องพมาที่เปนแงมมุอ่ืนๆ คือ คนพมามีหลายลานคน มทีั้งแงดีและไมดี แตเรา

เรียนรูเขาเพียงแงที่ไมด ีจึงตองนาํเสนอในแงมุมอ่ืนๆ เพือ่สรางความเขาใจคนจากประเทศพมาให

มากขึ้น โดยเธอกลาววา “การเขาใจกันมนัจะนาํไปสูส่ิงทีด่ีกวา ดีกวาการมานั่งตอกย้าํอคติที่มีแต

ความเกลียดชงัตอกัน พีก่็เลยคิดวาถาเรามีส่ือที่จะนําไปสูความเขาใจในประเทศพมามากขึ้นมนัก็

นาจะดี” เธอคิดเสมอวาอยากจะมี อยากจะทําหนังสือเพือ่ความเขาใจในประเทศพมา พอมาทาํ

วิทยานิพนธในระดับปริญญาโท เธอจงึเลือกหมูบานไทยใหญแถบแนวชายแดนเปนพืน้ที่ใน

การศึกษา วาทําไมชาวไทยใหญจึงตองอพยพมาจากพมา เร่ิมรูจกักลุมคนไทยใหญและกลุมทีท่ํา

เกี่ยวกับเร่ืองพมามากขึน้ และเมื่อเรียนจบเธอก็ไดโอกาสที่จะทาํในสิง่ที่เธอตั้งใจไว โดยมีคนที่คิด
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อยางเธอและตองการใหทนุกับนักขาวเพื่อทําหนงัสือเกีย่วกับประเทศพมาเปนภาษาไทยใหคนไทย

อานซึง่มนัตรงกับส่ิงที่เธอเคยคิดไวอยูแลว เธอจึงไดทํางานชิน้นีม้าตลอดเกือบ 4 ป  
 

 เมื่อพูดถงึ “สาละวินโพสต” ในชวงปแรก มเีพียง วนัดี สันติวุฒิเมธ ีคนเดียวในฐานะ

บรรณาธิการ ทําตั้งแตเขียน จัดหนา วางเลยเอาท โดยมีรูปเลมเปนเหมือนจดหมายขาว พิมพแจก

ฟรี โดยกลุมเปาหมายแรกที่ไดรับแจกคือ เจาหนาที่ตามตะเข็บชายแดน นอกจากนีก้็จะแจกให

นักขาวบาง ซึง่ขาวที่นาํเสนอจะตางกับส่ือกระแสหลักตรงที่สาละวนิโพสตมุงนําเสนอขาวที่ผูอาน

ไมสามารถหาอานจากสื่อกระแสหลักได และแตละฉบับก็จะทาํขาวใหเกิดความตอเนื่องกบั

เหตุการณนั้นๆ จากที่สงไปใหเจาหนาที่ตามชายแดนอานปรากฏวามผีลตอบรับดีมาก เพราะ

เจาหนาที่สวนใหญไมคอยมคีวามรูเร่ืองพมา ส่ิงพมิพฉบับนี้จึงเปนประโยชนตอพวกเขา ทําใหป

ตอมาไดรับทุนเพิม่ข้ึนจากแหลงทุน  

 

 หากมองยอนกลับไปในตอนนัน้จะพบวา สาละวนิโพสต คือ ผูทีท่ํางานในฐานะตัวกลางใน

การนาํเสนอขาว อันเนื่องมาจากกองบรรณาธิการมีเพยีงคนเดยีว สงผลใหขาวสวนใหญทีน่ําเสนอ

เปนขาวที่แปลมาจากสํานักขาวอื่นๆ ซึ่งตางกับปจจุบันตรงที่กองบรรณาธิการมีถึง 3 คน ทําให

พัฒนาการของสาละวินโพสตเปลี่ยนแปลงไปดวยการเขาไปเก็บขอมูลในพืน้ที่เอง เขยีนขาว 

สารคดี รวมถงึสกูปเอง  ซึ่งในปจจุบนัสาละวินโพสตมยีอดพิมพประมาณ 3,000 เลม นาํไป

แจกจายใหหองสมุดของมหาวทิยาลยัทัว่ประเทศ อีกสวนหนึง่ยงัคงสงใหบุคคลที่ควรจะตองอาน 

คือ สมาชิกวฒุิสภา เจาหนาที่ตามชายแดน รวมถึงสมาชิกอีกประมาณ 1,000 คน  
  

อุดมการณของการสื่อสารเพื่อคนไรสญัชาติ 
 
 หลังจากเกิดปญหาเรื่องของสัญชาติทวีคณูมากขึ้นในสงัคมไทย ทาํใหสาละวนิโพสต

สามารถผกูรอยเรื่องราวการสรางความเขาใจในประเทศพมา เขากับเร่ืองของบุคคลไรสัญชาติใน

ประเทศไทยไดอยางเปนเนือ้เดียวกนั ดวยเชื่อวา  

  

 “เร่ืองสัญชาตกิับเร่ืองพมามคีวามเกี่ยวพนักันอยู เพราะบุคคลไรสัญชาติสวนหนึ่งกค็ือคน

พมา เร่ืองสัญชาติเปนแนวคดิเกี่ยวกับรัฐชาติของคนที่เขาไปกําหนดชวีติมนุษย ทัง้ๆ ที่บุคคลไร

สัญชาติเองก็ไมรูเลยดวยซ้าํวาสัญชาตมิันมีความสาํคัญอยางไร บางคนก็ไมเคยจาํกดัตัวเองวา

เปนคนไทย คนพมา แตเปนชนเผา เปนกะเหรี่ยง เดินทางไปมาระหวาง 2 ประเทศ จนกระทั่งวัน

หนึง่ที่สัญชาติมีความหมายกับบุคคลเหลานัน้ เมื่อพวกเขาเขาเมืองแลวถูกจับ หรือการศึกษาใน

ระบบ เมื่อไมมีสัญชาติก็เลยไมไดเรียน สัญชาติจึงเริ่มมคีวามสาํคัญในระยะหลัง โดยสวนตวัคิดวา
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เร่ืองสัญชาติมนัเปนอาํนาจของมนษุยยุคหลังที่เขาไปบอกวาเธอมีสิทธ ิเธอไมมีสิทธิ จริงๆ แลวคน

ที่เขาถกูบอกวาไมมีสิทธิคือคนที่อยูตรงนัน้มานานแลว เขาอยูมาตัง้แตรุนปูรุนยา แตคนรุนหลงั

กลับมาบอกเขาเองวาไมมสิีทธิ เขาไมใชคนไทย พีว่ามนัเปนเรื่องไรสาระ   

 

 พี่สนใจเรื่องนีม้านานแลวก็เลยคิดวามนัเปนเรื่องที่ไมยตุิธรรมเลยที่เราไปกําหนดชวีติคน

ดวยสัญชาติ ทําไมเราไมใหสิทธิเขาโดยใชหลักความเปนมนษุย  ไมวาเขาจะเกิดในแผนดินไหนเขา

ก็ควรจะมีสิทธเิหมือนคนอืน่ๆ ถาเราใหสิทธิทางการศึกษา ใหสิทธิแกความเปนมนุษยแกเขา เขาก็

คงไมลุกขึ้นมาเรียกรองสัญชาติก็ได เทาทีเ่ขาเรียกรองกนัทกุวนันีก้็เพราะเขาไมมีสิทธิที่จะเรยีน ไม

มีสิทธทิี่จะทํางาน ทําไมไมคิดวาถาคุณเกงไมวาจะเปนสัญชาติไหนเราก็ใหคุณเรยีน ใหคุณทาํงาน 

ถาเปนอยางนีค้นเขาก็ไมอยากเอาหรอก สัญชาติไหนก็ไดเพราะเขาไดสิทธิแลว แตตอนนี้มนัมีเร่ือง

การเขาไปกดขี่สิทธิข้ันพื้นฐานความเปนมนุษย 
  

สัญชาติมันเปนเรื่องที่เลือกไมได  คนเรามนัเลือกเกิดไมได พี่รูสึกวาคนที่เกิดในชายแดน

หากเขาเกิดผดิองศาไปนิดเดียวไปเกิดในประเทศพมา ชีวิตเขาเปลี่ยนเลยนะ แตเขาก็เลือกไมได 

หากคุณเกิดผดิองศาไปนิดเดียวคุณอาจกลายเปนผูพลดัถิ่น เปนบุคคลไรสัญชาติ แตหากคุณโชค

ดีเกิดในองศาประเทศไทยชวีิตคุณจะมีอนาคตที่แตกตางไป แตเขาเลอืกไดไหมที่จะเกิดองศาไหน 

และในเมื่อเขาเลือกไมไดวาจะเกิดองศาไหนเราก็ควรจะใหสิทธิของความเปนคน สิทธิในสิง่ที่ควร

จะไดเทากัน ไมควรเอาความเปนไทย พมา หรือชาติอ่ืนๆ มาจาํกัดสิทธิของเขา แลวพี่ก็เห็นดวยวา

ควรใหสิทธทิี่เปนความจําเปนขั้นพื้นฐานของมนษุยกอน ใหการศึกษา ใหโอกาสเขาทํางานเทาที่

ความสามารถเขาจะมี คิดดวูาหากเราไมใหการศึกษา เขาเหลานี้จะเปนอะไรไดนอกจากอาชญา

กร และใครบางที่อยากจะโตขึ้นมาเปนแรงงานตางดาว ใครบางที่อยากจะเปนกรรมกร เด็กบางคน

เขามีความสามารถ คุณก็ตองใหสิทธิเขา สรุปแลวความเขาใจในเรื่องบุคคลไรสัญชาติหรือความ

เขาใจเรื่องพมามันเหมือนกนั คือ มนัเปนเรื่องของความเปนมนุษย ความเขาใจตอคนดอยโอกาส

และกลุมตางๆ พีท่ํางานตรงนี้พี่รูจักคนทีม่าจากประเทศพมาเยอะ พีว่าเขามีความเปนมนุษยไม

แตกตางจากเรา เขามีความสามารถไมตางจากเรา แตความคิดของเรามันไปกดขี่เขา เราไมไดมอง

อยางที่เขาเปนมนษุย ไมไดมองที่เขาเปนเพื่อนเรา” โดยถูกสะทอนผานบทความตอนหนึ่งวา 

   
 …“ชีวิตคนเราเลือกเกิดไมได แตเลือกที่จะเปนได”คนหลายคนไดพิสูจนใหเห็นความจริงขอนี้ แตทวา 
สําหรับคนบางคน ที่เกิดมา “ไรสัญชาติ” คํากลาวนี้ยากที่จะเปนความจริง... 

 

 ...ปญหาสําคัญของคนไรสัญชาติก็คือการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะการไมไดรับ

การยอมรับใหเขาเรียนในสถานศึกษา หรือไมยอมรับที่จะออกวุฒิการศึกษาให หรือการไมยอมประกาศ อนุญาต
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ใหคนไรสัญชาติที่จบในระบบการศึกษาไทยทํางานได ตามวุฒิการศึกษา เมื่อไมมีโอกาสเรียนหนังสือหรือได

เรียน แตไมได ทํางานตามความรูที่รํ่าเรียนมา โลกของคนไรสัญชาติจึงเต็มไปดวย ความแหงแลง ไรซึ่งความฝน

ถึงวันขางหนา... 

 
 ...แมวาปญหาเรื่องคนไรสัญชาติและคนไรรัฐดูจะเปนเรื่องยาก แตหากมีใครสักคนเริ่มตนคิดและลงมือ

แกไข ปญหานี้ก็คงจะ คอย ๆ ลดนอยลงและหมดไปในที่สุด เม่ือถึงวันนั้น ชีวิตของคน ไรสัญชาติ ซึ่ง“เลือกเกิด” 

ไมไดก็จะสามารถ “เลือกเปน” อะไรดังที่ใจใฝฝนเฉกเชนมนุษยคนหนึ่ง... 
 

จากบทความ “ชีวิตเลือกเกิดไมไดของคนไรสัญชาติ” สาละวินโพสต ฉบับที่ 16 
 

เปาหมายและวิธกีารสื่อสาร 

 
 การรวบรวมขาว เนนรวบรวมความหลากหลายซึ่งเปนการทําใหขอมูลของคนดอยโอกาส

นาสนใจขึ้น ถอืไดวามีความสําคัญมาก เทาที่ผานมาถกูนําเสนอในรูปจดหมายขาว และสวนใหญ

นําเสนอขอมูลที่เปนวิชาการเสียเปนสวนใหญ หรือเปนเนือ้หาการประชมุสัมมนา หรือเปนเรื่อง

เดียวกนัทกุเลมคือ เร่ืองผูล้ีภัยถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน แรงงานถกูกระทํา ซึ่งเปนเรือ่งโทนเดียวกนั

ไปหมด บรรณาธิการสาละวนิโพสตกลาววา “ในฐานะที่เราเคยทาํงานสารคดีมากอน เราเลยรูวา

คนอานนัน้ชอบความหลากหลายและวิธกีารสื่อเร่ืองเดียวกันมันไมตองออกมาตรงๆ  บอกดวยวธิี

อ่ืนก็ได วธิีที่ไมตองบอกวาถูกกดขี่หรือบอกวาถูกบงัคับใชแรงงานทกุครั้งไป เพราะฉะนัน้เราก็เลย

คิดวาทาํอยางไรจะทําสื่อทีเ่ปดมาแลวไดอานเรื่องหลากหลาย แตเปาหมายจรงิๆ แลวคือเร่ือง

เดียวกนันัน่คอืการนาํไปสูความเขาใจปญหาในประเทศพมา”  

 

 การเลือกประเด็นขาว บรรณาธิการสาละวนิโพสตสะทอนวา ”เราจะเลอืกขาวที่ความ

หลากหลาย นติยสารเลมหนึง่ๆ ก็ตองมีทัง้ขาวสิทธิมนุษยชน การกดขี่ ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ 

สังคม การทองเทีย่ว คือ เปดมาแลวรูสึกวามีเร่ืองอืน่ๆ ใหอานดวยไมใชวาเปดมาแลว มีแตเร่ือง

ละเมิดสิทธมินุษยชน ละเมดิแลวละเมิดอีก หรือวาเรื่องละเมิดสิทธมินุษยชนของคนในพื้นที่ อยาง

มีอยูชวงหนึ่งที่พืน้ทีม่อญมกีารละเมิดรุนแรงที่สุด หรืออยางแถวอารากันก็จะถูกละเมิดสิทธิคนละ

แบบ ถาเราเอาเรื่องการบังคบัใชแรงงานในทกุพืน้ทีม่าลง คนอานอานแคเร่ืองเดียวกรู็หมดแลว เรา

ก็จะเลือกประเด็นที่รุนแรงสดุ และเนนหลากหลายของพื้นที่ เราเชื่อวาความหลากหลายสามารถ

บอกปญหาเดียวกนัได สมมตุิเร่ืองเศรษฐกจิ เราอาจนาํเสนอเรื่องของสินคาขายไมได แตในเนื้อหา

จะบอกเพิม่ไปวาปญหามนัมาจากการแทรกแซงมนัก็จะสามารถโยงไปสูเร่ืองอื่นๆ ได หรืออยาง

เร่ืองการละเมดิสิทธิมนัก็สามารถโยงไปถงึเรื่องการปกครองได” รวมถงึการนําเสนอขาวที่บางครัง้

ไมจําเปนตองตามกระแส อยางเชนการนาํเสนอเรื่องของสัญชาติ ตองยอมรับวาไมไดถูกนาํเสนอ
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ในชวงทีก่ระแสแรง โดยมองวาสัญชาติเปนเรื่องของบุคคล ควรจะรวบรวมขอมูลเอาไวใหคนอาน

ไดติดตาม และยังอยูในชวงที่คนในสังคมยังคุนกับเร่ืองสัญชาติอยู ถาคนอานสามารถเชื่อมโยง

เร่ืองราวไดก็ไมจําเปนที่จะตองนาํเสนอตามกระแสในทนัท ีแตนําเสนอภายหลงัเพื่อเปนการกระตุน

เตือน เชน กรณีเบเบไดสัญชาติ โดยถูกสะทอนผานบทความตอนหนึง่วา 

 

 ...แมวาโอกาสทางการศึกษาจะดูมืดมนสําหรับคนไรสัญชาติ แตเธอก็พยายามมองหาแสงสวางใน

ความมืดจนพาตัวเอง เดินไปสูปลายทางแหงความฝนไดสําเร็จ เธอดิ้นรนเรียนจนจบปริญญาตรีจาก มหาวิทยา 

ลัยเชียงใหม ปริญญาโทจากมหาวิทยาลัยมหิดล และกําลังศึกษาปริญญาเอก ในมหาวิทยาลัยมหิดลเชนกัน 

หลังจากเรื่องราวของเบเบไดนําเสนอทางสื่อมวลชน ไมนาน เบเบก็ไดรับสัญชาติไทยที่เธอเฝารอคอยมาทั้งชีวิต 

และเดินทางไปเสนอผลงานวิจัยทางวิทยาศาสตรที่ประเทศญี่ปุน การเดินทางครั้งนี้ไมเพียงเปนการเดิน ทางไป

ตางประเทศครั้งแรก แตเปนการเดินทางจากกรงขังไปสูเสรีภาพที่คนไรสัญชาติทุกคนตางเฝารอ ตอไปนี้เปน

เร่ืองราวความรูสึกของเธอที่บอกเลาใหเราฟงหลังจากไดเปน “ราษฏรไทยเต็มขั้น”... 
 

จากบทความ “กวาฝนจะเปนจริงของนางสาวอาภรรัตน แซหวู (เบเบ)” สาละวินโพสต ฉบับที่ 16 
 

 หากพูดถงึเรื่องของสัญชาติ ปญหาที่พบมากที่สุด คือ การทุจริตคอรัปช่ันบัตรประชาชน 

การนาํเสนอขาวในประเด็นนี้มักเปนดาบสองคม แตก็ควรนําเสนอ โดยบรรณาธิการสาละวนิโพสต

สะทอนวา “มุมหนึง่อาจเปนการสะทอนวาเขาใชชองทางผิดกฎหมายทีจ่ะไดบัตรมา อีกมุมหนึง่

ตองมาดูวาใครที่ไดประโยชนจากกระบวนการซื้อขายบตัรนี้ ถาไมเสนอเลยก็คงปลอยใหคนเหลานี้

หาประโยชนโดยไมมีใครรับรู แตถาเสนอโดยหวงัใหกระบวนการเหลานี้หมดไปแลวใหคนที่ควรได

บัตรเขาไปสูกระบวนการทีเ่ขาควรจะไดจริงๆ ไมใชแคคนมีเงินควรจะได” โดยถูกสะทอนผาน

บทความตอนหนึง่วา 

 ...เมื่อสัญชาติมีความหมายถึงเสรีภาพในการเดินทางไปไหนมาไหนบนโลกใบนี้ โดยไมตองหวาดกลัว

การถูกจับกุม หมายถึง โอกาสทางการศึกษาและการประกอบอาชีพ “สัญชาติ” จึงเปรียบไดกับสินคาที่มีความ

ตองการในทองตลาดสูงที่สุดในกลุมลูกคา ที่ยังไมมีสัญชาติ หากมีคนบอกวา “สินคา” ชนิดนี้กําลังจะออก 

จําหนายในทองตลาด ใครตองการจะตองจายเงินลวงหนา คุณคิดวา จะมีลูกคาคนไหนที่ไมยอมจายเงินเพื่อซื้อ 

“สินคา” ตัวนี้บาง  

 ผูเขียนไดมีโอกาสเดินทางไปยังชายแดนประเทศไทย-พมาและรับฟงเรื่องราวเกี่ยวกับการขอสัญชาติ

ของชาวบาน หลายครั้งเรื่องที่ไดยินดูเหมือนจะเปนเรื่องเลาเดิม ๆ ที่เหมือนกัน ทุกปคือ เจาหนาที่ประจําอําเภอ

มักประกาศใหชาวบานมาขึ้นทะเบียนเพื่อขอสัญชาติ โดยอางวารัฐบาลกําลังจะมีนโยบายใหสัญชาติกับ

ชาวบาน จึงขอใหชาวบานมายื่นคํารองและจายเงิน “คาธรรมเนียม” การขอสัญชาติลวงหนา ซึ่งจํานวนเงินใน

แตละปเรียกเก็บไมเทากัน แตปแลวปเลาผานไป ชาวบานก็ไมเคยไดสัญชาติดังที่รอคอยสักที จนกระทั่ง

เจาหนาที่คนเกาเวียนไปอยูที่อําเภออื่น เจาหนาที่ใหมเวียนมา การประกาศขาย “สินคา” ตัวเดิมก็เร่ิมตนอีก 
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ชาวบานซึ่งหวังวาเจาหนาที่ใหมจะดีกวาเกา ก็พากันไปจายเงินซื้อ “สินคา” ลวงหนา และสุดทายก็พบคําตอบ 

เชนเดิม เปนเชนนี้เร่ือยไปโดยไมรูวาพวกตนจะตองนําเงินที่ได จากการขายแรงงานราคาถูกมาเลี้ยงดู “พอคา” 

กลุมนี้ไปอีกนานเทาใด…  

 ...ปญหาการทุจริตของเจาหนาที่ รวมทั้งผูเกี่ยวของกับ ขบวนการซื้อขายสัญชาติ นับเปนปญหาใหญที่

รัฐบาลควรเรงแกไข เนื่องจากหากการคอรัปชั่นยังคงดําเนินตอไปโดยไมมีมาตรการใด ๆ ควบคุม คนกลุมที่จะ

ไดประโยชนคือเจาหนาที่รัฐซ่ึงตองการ รวยทางลัดและกลุมคนที่ดําเนินธุรกิจผิดกฎหมาย สวนชาวบาน ที่

ตองการบัตรประชาชนเพื่อสรางอนาคตใหตนเองและลูกหลาน รวมพัฒนาสังคมไทยใหดีขึ้นก็จะตกเปนเหยื่อ

ตอไป… 

 
จากบทความ “ชีวิตเลือกเกิดไมไดของคนไรสัญชาติ” สาละวินโพสต ฉบับที่ 16 

 

 การนาํเสนอขาวในประเด็นบุคคลไรสัญชาติสามารถนาํเสนอไดทั้งประเด็นดานบวกและ

ดานลบ แตจะตองคํานงึถงึการปกปองแหลงขาว ตองระมัดระวังไมใหสงผลกระทบ แหลงขาวที่ไม

สามารถเปดเผยไดควรมีการใชนามสมมติ ตองมีกระบวนการใหคนเหลานั้นไดพูดและอยูอยาง

ปลอดภัย รวมถึงความสมดลุของแหลงขาวก็สําคัญ เมื่อจะนาํเสนอประเด็นนี้ก็ตองดวูามกีลุมใด

ของสังคมทีเ่กีย่วของกับเร่ืองสญัชาติ ซึง่จะทําใหทราบวา นักขาวตองสรางความสัมพันธกับใคร

บาง เมื่อเกิดเหตุการณข้ึนตองสัมภาษณทั้ง 2 ฝาย ไมใชปลอยใหฝายหนึ่งพูดฝายเดียว และตองมี

ความเปนธรรม ใหทั้ง 2 ฝายมีโอกาสพูดอยางเทาเทยีมกัน และควรมีการทาํขาวในเชิงสืบสวน

สอบสวนใหมากขึ้น 

 

 หากกลาวถงึการนําเสนอเรื่องบุคคลไรสัญชาติ เห็นไดวา สวนใหญใชจดุเดนบางประการ

เพื่อสรางจุดสนใจใหกับคนในสังคม เหตุผลดังกลาวบรรณาธิการสาละวินโพสตสะทอนวา “เร่ือง

สัญชาติจุดแรกที่จะทาํใหคนไทยยอมรับไดก็คือเอาความเกงมาเปนประตูแรก ถามวาคนที่เรียนไม

เกงเขาควรจะไดรับสัญชาติไหม เขาก็ควรจะได เพียงแตมันอาจตองเปนขั้นตอๆ ไปในการดงึสื่อให

เขามาสนใจคนที่เรียนไมเกงหรือคนที่ไมใชหนุมสาว อยางเชน สาละวนิโพสตฉบับทีน่าํเสนอเรื่อง

อาจารยอายุ นามเทพ นักเปยโนไรสัญชาติ ที่นาํเสนอในหนังสือพิมพคมชัดลึก แมอายุ 50 ปแลว 

แตการที่เขาจะไดบัตรประชาชนที่เปนชื่อของเขามนัก็คงเปนความสุขของคนเล็กๆ คนหนึ่งที่อยู

เมืองไทยมานาน และผลิตลูกศิษยลูกหามากมาย ตรงนีก้็ตองหาจุดทีจ่ะทาํใหคนยอมรับคนเหลานี้ 

เราก็ตองดึงคนที่มีความสามารถขึ้นมา หากเขาไมมีความสามารถเราก็ตองดึงจุดอื่นๆ ทีว่าเขาเปน

มนุษยคนหนึง่ที่เราจะใหการดูแลในแงสิทธมินุษยชน 
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ระดับสิทธิมนษุยชนตองใชเวลาที่จะทําใหคนยอมรับคนที่ไมเกง ไมมีความสามารถทีเ่ขา

จะไดบัตร สําหรับคนทีเ่กงมนัจะมีจงัหวะทําใหไดกอน พี่คิดวามนัเปนเรื่องยากที่จะทําใหทกุคนได

สัญชาติในเวลาเดียวกันทั้งหมด ใครที่มีโอกาสไดกอนดวยจุดไหนก็ควรใหเขาไดกอน” โดยถกู

สะทอนผานบทความตอนหนึ่งวา 

...แมวาโชคชะตาจะกําหนดใหเธอผูนี้มีพรสวรรคดานดนตรีที่พิเศษกวาคนอื่น ๆ แตโชคชะตาดูเหมือน

จะกลั่นแกลงไมใหเธอไดใชความสามารถที่มีอยูอยางเต็มที่ ดวยการกําหนดใหเธอเปน “คนไรสัญชาติ” มีชีวิตอยู

อยางไรตัวตนทางกฎหมาย เธอไมเคยมีบัตรประจําตัวประชาชนเปนของตนเอง บัตรประจําตัวเพียงใบเดียวที่บง

บอกชื่อ “อายุ นามเทพ” คือ บัตรอาจารยมหาวิทยาลัย สถานะคนไรสัญชาติทําใหเธอตองพลาดโอกาสในการ

เดินทางไปแสดงความสามารถทางดานดนตรีในตางประเทศไมนอยกวา 50 ครั้ง และยังสงผลทําใหลูกของเธอ

เคยสูญเสียโอกาสเดินทางไปเรียนดนตรีในตางประเทศเชนกัน... 

...อยางไรก็ตาม ตลอดเวลาที่ผานมา แมเธอจะยังไมมีบัตรประชาชนไทย แตเธอก็เปนบุคคลสําคัญที่

สรางคุณประโยชนใหกับสังคมไมนอย เพราะเธอไมไดทําหนาที่เปนครูสอนดนตรีเฉพาะในมหาวิทยาลัยที่เธอ

ทํางานประจําอยูเทานั้น หากยังใชเวลาชวงวันหยุดเปนวิทยากรดานดนตรีใหสถาบันอื่น ๆ ทั่วประเทศ รวมทั้งยัง

มีความฝนขยายงานทางดานดนตรีตาง ๆ อีกหลายโครงการ... 

จากบทความ “ชีวิตดั่งนิยายของนักเปยโนไรสัญชาติ” สาละวินโพสต ฉบับที่ 22 
 
แนวทางการเชื่อมเครือขาย 
 

เมื่อพูดถงึกระบวนการทาํงานในประเดน็เรือ่งบุคคลไรสัญชาติของสาละวินโพสต โดย

โครงสรางหลกัของการทํางานมีรูปแบบของการทํางานภายใตเครือขายทีม่ีอยูแลว ดวยการสราง

ความสัมพันธกับแหลงขาวในพืน้ที ่รวมถึงการไปรวมงานประชุมกับกลุมตางๆ พอลงพืน้ทีก่็ติดตอ

ผานเครือขายที่ไดสรางไวแลว เนื่องจากการเขาไปทําขาวในพื้นที่หางไกล บางครั้งก็ไมปลอดภัย 

หากไมมีคนในพืน้ที่ติดตามไปดวย และตลอดระยะเวลา 4 ป ศูนยขาวสาละวินไดสรางเครือขาย

กับกลุมขาว กลุมสิทธิมนุษยชน กลุมองคกรเอกชน และกลุมส่ิงแวดลอมที่หลากหลายจากแทบทกุ

มุมของประเทศพมา นับต้ังแตเหนือสุดที่รัฐคะฉิ่น รัฐฉาน ไลลงมาถงึรัฐมอญและแถบตะนาวศรี 

ซึ่งสงผลใหขอมูลในสวนของบุคคลไรสัญชาติ มทีั้งขอมูลขอเท็จจริงภายในประเทศ และจาก

ประเทศพมา ซึ่งสะทอนตนตอของปญหาวาเพราะเหตุใดที่ทาํใหเกิดความไรสัญชาติ ความไรรัฐ  

 
อุปสรรคและการตอสู 
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 ความเปนนกัขาวยงัสรางขอจํากัดบางอยางในกระบวนการทําขาวของสาละวนิโพสต 

เพราะหากตองการเขาไปในประเทศพมาในฐานะนักขาว  ตองใช “วิธไีมเปนทางการ” การขามแดน

ไปพมาหรือชายแดนจีนนั้นถาไมใชคนพมาก็จะไมสามารถขามไปได นกัทองเทีย่วเองก็ถูกหาม 

กลองถายรูปตองซอนไปกับกระเปาทหารบาง ซอนในถงุกับขาวบาง ตองเปลี่ยนชื่อ ปลอมบัตรบาง 

บางครั้งก็มีการเอารปูตัวเองไปติดบนพาสปอรตของคนพมาบาง รวมถึงการสรางความเขาใจใน

ประเทศพมาในบางเรื่องอาจจะสะเทือนถงึความมั่นคงของรัฐบาลพมา และนัน่ก็เปนสวนหนึง่ทีท่าํ

ใหบรรณาธิการสาละวนิโพสตตองใชนามปากกาแทนชือ่ของตน 

 
แนวทางการปรับทัศนคตทิี่มีตอคนไรสัญชาติ 
 
 เมื่อใดก็ตามหากมีกระแสขาวของบุคคลไรสัญชาติในทาํนองวา บุคคลกลุมนี้มปีญหาและ

เมื่อผานการพสูิจนแลว พวกเขาก็ไดรับสัญชาติไทย แตกลับมีเสียงสะทอนทีว่า หากไดเปนคนไทย

แลวใหกลับมาตอบแทนบญุคุณดวยละ ซึ่งขัดแยงกับส่ิงทีพ่วกเขาไดทําตนเปนประโยชนอยูแลว 

หรือแมกระทัง่อคติที่ถูกสงผานรายการทีว ีอยาไปใหสัญชาติไทยกับพวกพมา พวกนีเ้ปนพวกคายา 

โดยไมไดคํานงึถึงความเปนจริงทีพ่วกเขาตองประสบจากการศึกษา การทํางาน การเดินทาง เร่ือง

ของการแกไขอคติเปนสิ่งทีพู่ดถึงกันมานาน เมื่อถามถงึการปรับทัศนคติที่มีอยูของคนไทย 

บรรณาธิการสาละวนิโพสตสะทอนวา “ส่ิงสําคัญในการปรับทัศนคติของคนไทยใหเขาใจกลุมคน

ดอยโอกาสมากขึ้น คือ ทําอยางไรใหคนเหน็คุณคาและเขาใจในสิ่งที่คนดอยโอกาสเปน คนใน

สังคมมีทัง้ที่มโีอกาสและดอยโอกาส ถาคนมีโอกาสไมคดิถึงคนดอยโอกาส สังคมก็จะไมสมดุล คือ

ถาคนที่มีไมแบงปนแลวคนที่ดอยโอกาสเขาจะเอาจากที่ไหนมา เราตองเอาสวนเกนิจากคนที่มีไป

เติมเต็มใหคนที่ดอยกวา แตปญหามนัอยูที่วาทาํอยางไรถึงจะใหคนทีม่ีโอกาสกวาคิดถึง และ

แบงปนในสิง่ที่เขามีสูคนดอยโอกาส จุดสําคัญคือ ตองดึงเขามาใหได ซึ่งมนัก็เปนโจทยที่ยาก

พอสมควร บางทีเราอาจตองดึงคนที่มีชื่อเสียงในสงัคมเอามาเปน Presenter หรือลงมาชวยกับ

งานตรงนี ้อยางเรื่องพมาตอนที่เขานาํมาทําเปนละคร คนเขาก็สนใจ อยางดาราฮอลลีวูดบางคนก็

ลงมาทํากิจกรรมเกี่ยวกับเร่ืองพวกนี้   พอเขาลงมาสื่อกม็า และคนก็ใหความสนใจมากขึ้น อยาง

กรณีของมอรแกนเมื่ออน ศราวุธ เขามามบีทบาทคนก็เร่ิมหันมาสนใจ ทัง้ๆ ที่ผานมาก็ไมเคยมีใคร

ใหความสนใจ อยางเรื่องพมาของไทยก็จะมีพี่แอด คาราบาว เขามาแตงเพลงใหไทยใหญ ปญหา

ตอนนี้คือ มนัตัดขาดกันระหวางคนภาคNGO กับคนในภาคอื่นๆ NGO คุยกนัเองรูเร่ืองแตส่ือสาร

ไปกับคนกลุมอ่ืนไมรูเร่ืองคนเขากเ็ลยไมเขาใจงานของ NGO”  
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บรรณาธิการสาละวนิโพสตกลาวเริ่มตนจากการปรับทัศนคติอ่ืนๆ ของคนในสังคมกอนใน

เบื้องตน แตเมือ่กลาวถึงการปรับทัศนคติของคนในสงัคมตอบุคคลไรสัญชาติ บรรณาธิการสาละ

วินโพสตสะทอนวา “กอนอืน่คนไรสัญชาติเองตองยอมรับวาการไดสัญชาติไมใชแคหนึง่หรือสอง

วัน ตองพิสูจนใหเหน็วาคนไรสัญชาติไมไดสรางปญหาใหสังคม คุณเปนคนดี คุณอยากเรียน

หนงัสือ  แมคุณเรียนไมเกงแตคุณก็อยากจะมีโอกาสในสังคม มกีารงาน ความคิด ความหวงัใน

สังคม ถาคนพวกนี้ไมมีโอกาสไดสัญชาติ เขาก็ไมอยากตั้งใจเรียน เขากไ็มอยากทําดีไปฆาคน

ดีกวา เราตองทําความเขาใจใหแกคนไมมีสัญชาติกอนวาคุณจะตองดูแลตัวเองใหคนอื่นยอมรับ

ดวยวาถาเขาใหสัญชาติคุณ คุณก็จะเปนคนดีไมทําตวัเดอืดรอน ไมเปนปญหาแกใคร และตองทาํ

ความเขาใจกบัคนในสังคมวาถาคนเหลานี้ไดสัญชาติจะเปนผลดีตอคนไทย เพราะเขาไมตองไป

คิดที่จะทาํชั่ว เขามีโอกาสทีจ่ะแสวงหาอะไรในชีวิตมากกวาที่จะไปกออาชญากรรม ถาใหเขาเขา

โรงเรียนและทาํงานโดยไมตองดูบัตรประชาชนมนักน็าจะเปนเรื่องที่ดี ตอไปนี้จะไปทาํงานหรือ

เรียนก็ดูแคบัตรนักเรียน บัตรพนกังาน ไมตองดูไดไหมสัญชาติดกูันทีค่วามสามารถ ใหดูทีห่ลักฐาน

การเรียนจบ เพราะเวลาทํางานจริงก็ไมเคยตองดูบัตรกันเลย จะทําอยางไรใหคนไมมีสัญชาติคดิ

ดวยวาถาไมมบีัตร ไมมีสัญชาติก็ไมเปนไรถาเขาไดสิทธิในการเรียน ไดสิทธิในการทํางานจะเอา

ไหมถาเอาก็จะไดไปทําความเขาใจกับอีกฝายวาไมมีบัตรแตเอาสิทธิในการเรียน การมีบัตร

ประชาชนไทยก็จะไมมีความสําคัญกับชีวิตเขาอีก ทําอยางไรที่จะใหคนเลิกคิดวาบัตรประชาชน

ไทยมีความจาํเปนตอชีวิต เอาความจําเปนของชีวิตแบบที่ไมตองมีบัตรไดไหม เดินทางได แตเขา

อาจไมมีสิทธิในการซื้อที่ดินเหมือนคนไทยก็ตองยอมรับ แตคุณไดเรียนหนงัสือ ลูกคณุไดเรียน

หนงัสือคุณเอาไหม คุณจะเดินทางไปเยีย่มลูกได 
  

แลวตองทาํความเขาใจกบัคนไทยวาเขาไมเอาสัญชาติแลวแตใหการเรยีนเอาไหมเขาจะ

ไดไมเปนอาชญากร มนัตองเปลี่ยนวิธีคิด ลืมบัตรประชาชนกอนไดไหม เอาสิง่ทีท่างนีต้องการและ

คนไทยยอมรับได อยางดานการเรียนคนไรสัญชาติอาจตองจายคาเทอมมากกวาคนไทยเอาไหม 

คนไทยไดมากขึ้น เราก็ไมไดใหเขาหมดนะ  คนไรสัญชาติเขาก็เอานะแมจะแพงกวาแตพอไดเรียนก็

จะไดงานทาํ ตรงนี้มนัก็จะเกิดการประนปีระนอมกนัมากขึ้น 

  

ถาคนไรสัญชาติทุกคนตั้งมัน่วาฉันจะเอาบัตรประชาชนไทย และถาคนไทยทุกคนยงัตั้งมัน่

วาฉนัรังเกยีจคนพวกนี ้ไมอยากใหเขามาแยงพืน้ที่คนไทย พี่ก็รูสึกวาถาไมเอาบัตร อยากไดอะไร 

ไหนลองมาดทูางเลือกอืน่ อยางวันกอนพี่สัมภาษณแมคนหนึ่งที่ลูกเขาเปนออทิสติก ลูกอีกคนไม

กลาไปเรียนเพราะไมมีบัตร พี่กถ็ามวาถาไมเอาบัตรจะเอาอะไรเปนอยางแรก เขากบ็อกวาใหลูก
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เรียน ใหลูกไดรักษาตัวและใหตัวเองไดเดินทางมาเยี่ยมลกูก็พอแลว ไมเห็นตองเอาเลยบัตร” โดย

ถูกสะทอนผานบทความตอนหนึ่งวา 

...รัฐบาลไทยควรเปนผูนําในการสรางความเขาใจรวมกันเรื่องคนยายถิ่น ลดการตอกย้ําอคติทางชาติ

พันธุตอคนพมา เพื่อไมใหแรงงานเหลานี้ซึ่งเปนกลุมคนที่ไมมีสิทธิมีเสียงกลายเปนผูรายของสังคมไดงาย ดังเชน

ส่ิงที่ อองเมียวมิ้นท ตัวแทนจากองคกรศึกษาสิทธิมนุษยชนพมาไดฝากขอความมาถึงคนไทยทุกคนวา “ส่ิงที่เรา

ตองการความชวยเหลือจากคนไทยอันดับแรกไมใชเงินทองหรืออาหาร แตเราตองการทัศนคติที่ดีจากคนไทย 

อยากใหมองคนพมาในฐานะเพื่อนมนุษยคนหนึ่ง เพราะถาเราสามารถเปลี่ยนความคิดนี้ได ความชวยเหลืออื่นๆ 

ก็จะตามมา”… 

จากบทความ “เสียงเพรียกที่ไมไดยิน” สาละวินโพสต ฉบับที่ 20 
 

บทเรียนและหนทางขางหนา 
 

เมื่อเปนเชนนัน้ชองทางในการปรับทัศนคติชองทางหนึง่ก็คือ พืน้ที่ส่ือสารมวลชน โดยผูที่

จะเชื่อมโยงเรือ่งราวของพวกเขาก็คือ นักขาว โดยแหลงบมเพาะนกัขาวกลุมนั้นก็คือ สถาบนั 

การศึกษาตางๆ และหากมองยอนกลับไปในการเรียนการสอนทางสื่อสารมวลชน ยงัคงมีหลายๆ

ส่ิงที่ขาดหายไป โดยบรรณาธิการสาละวนิโพสตสะทอนประสบการณจากการทาํงานวา “การเปน

นิเทศศาสตรมนัตองมีความรูเร่ืองสิทธิไปเปนสวนหนึ่งของการเรียนการสอน คุณจะออกมาเปนนกั

ส่ือสารมวลชนคุณควรจะรูวาสงัคมนี้มีคนอยูกีก่ลุมที่คณุจะออกมาสือ่สารดวย ไมใชเปนคนที่มี

ชื่อเสียงหรือคนที่มโีอกาสเทานัน้คุณตองรูจักคนกลุมนี้ดวยเพราะเขากเ็ปนสวนหนึง่ของสังคม 

เวลาที่คนจบออกไปเขาควรรับรูวาคนกลุมนี้เปนอยางไร ควรจะมีหลกัสูตรที่มีวิชานี้เลยเกี่ยวกบั

เร่ืองสื่อเพื่อสิทธิ การทําสื่อเพื่อสิทธิของคนดอยโอกาสควรทําอยางไร ควรที่จะมหีลักสูตรตรงนั้น

เลย และก็ควรจะรูดวยวากลุมไหนบางที่เปนกลุมคนดอยโอกาส ในเมืองไทยมกีี่กลุมอยางเดก็ 

ผูหญิง เด็กกาํพรา กลุมเด็กถูกขมขืน กลุมเหลานี้คนไทยรูหมดแลว แตมันกย็ังมกีลุมอ่ืนๆ อีกเชน 

กลุมแรงงานตางดาว มันนาจะมีเนื้อหาเหลานี้ใหเขากับสังคมปจจุบนัวาตอนนี้มกีลุมไหนบางและ

ถาคุณออกไปเปนนกัขาวคุณจะทําเรื่องเหลานี้อยางไร คุณจะชวยสงัคมไดอยางไร คุณจะหลีก 

เลี่ยงการตอกย้ําทัศนคติในเชิงลบไดอยางไร เพราะการนําเสนอขาวของคนดอยโอกาสคือ การ

เปลี่ยนแปลงเพื่อใหเขาไดมโีอกาสมากขึ้นในสังคม” 

 

บรรณาธิการสาละวนิโพสต กลาวทิ้งทายถงึเรื่องของสื่อทีเ่หมาะสมในการนําเสนอขาวใน

ประเด็นบุคคลไรสัญชาติวา “ส่ือตองดูที่กลุมเปาหมาย เชน ถาจะนาํเสนอเรื่องผูล้ีภัย ออกขางนอก

ตองดูวาสื่อใหใคร ถาส่ือภายในตองสื่ออยางไร ส่ือเร่ืองอะไร มันตอบยากวาจะเอาสือ่แบบไหน 

อยางเรื่องคนไรสัญชาติส่ือทีท่ําออกขางนอกตองมีความนาสนใจ หลากหลาย ทําใหเขาเขาใจได
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มากขึ้น อาจมแีงมุมของชวีิตผูคนที่เผชิญปญหาไรสัญชาติในรูปแบบตางๆ ถาเราคิดวาเด็กที่เรียน

เกงถกูนาํเสนอ เราก็ตองคิดกลับดวยวาทาํอยางไรใหเดก็ไมเกงถูกนําเสนอ การใหสิทธิ์ ใหโอกาส 

ใหความเปนคนกับเขามันกสํ็าคัญนะ เพราะถงึเขาจะเรียนไมเกง เขาก็อาจจะเปนคนดีในสังคมก็

ได ใหความเขาใจที่เปนเชงิลกึซึ่งคนทีน่ําเสนอตองรูวาจะเลือกและอยูกบัขอมูลเหลานี้จริงๆ อยา

เสนอในเรื่องเดิมๆ ซ้ําๆ เพียงแควิธีการเดียว นําเสนอเรือ่งเดิมในวิธีการใหม 
 

ส่ือกระแสรองก็มีสวนชวยได เพราะสําหรับตัวพี่ก็ไมไดคาดหวังวาสาละวินโพสตตองเปน 

Best seller มันไมมีทางอยูแลว มนัคนละหนาที่กนั ที่พีท่าํตรงนีก้็เพราะสื่อกระแสหลกัเขาไมทาํ 

เขาจะทาํแตเร่ืองดังๆ เราพยายามทาํใหหลากหลาย มีกลุมคนอานของเรา ใครอยากติดตามก็เขา

มา พี่เชื่อมัน่และพูดไดวาสิง่ที่เราทํามีคนเขามาอานและเขาใจมากขึน้ มีคนอานแลวบอกวา

เมื่อกอนพอเหน็ขาวไทยใหญคายากจ็ะไมชอบ เกลยีด แตตอนนีพ้ออานแลวรูเร่ืองอื่นๆ วาไทย

ใหญเขาอยูในโนน เขาไมมงีานทํา เขาไมมโีอกาสที่จะเรยีน เขาเขามาก็เลยคายา พี่เชื่อวาความ

เขาใจจะนาํไปสูการแกปญหาเชิงสรางสรรค ไมใชเกลียดทุกคน คนที่เขยีนจดหมายมาก็บอกวาทํา

ใหเขาไดรับความรูมากกวาตาํราเรียนแคบๆ และทําใหเขาเขาใจเรื่องราวเหลานัน้มากขึ้น ตรงนีพ้ี่

วามนัเปนเรื่องของการปรับทัศนคติ แมจะเปนเพียงคนเล็กๆ แตพี่เชื่อวาการเริ่มตนจากคนเล็กๆ ที

ละคน 2 คนมนัจะนําไปสูส่ิงที่ใหญกวา ดีกวาการไมไดเร่ิมตนอะไรเลย 

 

สําหรับอนาคตของสาละวนิโพสตนัน้ไมวาพมาจะเปนประชาธิปไตยหรือไมก็ตาม

เปาหมายของเราไมไดอยูตรงนัน้ เปาหมายเราคือ “ตราบใดที่ไทยและพมายังเปนเพือ่นบานกนั เรา

ก็ควรจะรูจักกนั ไมวาพมาวนันี้จะเปนอยางไร หรือวนัพรุงนี้จะเปนอยางไร ยิ่งเรารูจักกันมากขึ้น 

การสื่อสารก็ตองดีข้ึน ถามนัสามารถทําเรื่องราวอะไรไดมากขึ้นพี่กจ็ะทํา” “ 
 

ภาสกร จาํลองราช ผูสื่อขาวหนังสือพิมพมติชน 
 

หนึง่ในเซ็กชัน่ขาวของหนงัสอืพิมพมติชนที่มุงนาํเสนอเรื่องราววถิีชีวติของคนชายขอบ คน

รากหญา ซึง่ทาํใหผูอานรับรูและเขาใจในสภาพของคนในสังคมที่เปนอยูในปจจุบนั คือ “คติชน” 

และหากพูดถงึคติชน คงไมมีใครที่อานเซก็ชั่นนี้แลวไมรูจัก ภาสกร จาํลองราช หนึง่ในนักขาวที่

ดูแลเซ็กชั่นนี้อยูตั้งแตชวงเริ่มกอต้ังจนถงึปจจุบัน และหากจะถามวาความหมายที่แทจริงของคติ

ชนคืออะไรนั้น เขาไดสะทอนเปนถอยคาํทีก่ระชับ แตครอบคลุมไววา “คติชน คือ คติของทุกชน” 

ซึ่งคําวาคติของทกุชนนี้ไดบงบอกความหลากหลายของเนื้อหาที่ไมจาํกัดเรื่องราวเฉพาะกลุมแต

เปนขอคิดดีๆจากทุกฝายทีร่วมกันสะทอนสูสังคม 
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ภูมิหลังที่สงเสริมใหเดินบนเสนทางของนักสื่อสารเพื่อคนไรสัญชาติ 
 
 กอนที่จะมาเปนที่รูจักในฐานะนักขาวของเซ็กชั่นคติชน เสนทางของภาสกรไมไดถูกปู

ข้ึนมาสาํหรับเปนนกัขาวเพื่อกลุมคนชายขอบหรือคนรากหญาโดยเฉพาะ ภาสกรเปนชาวเพชรบุรี

แตกําเนิดและเนื่องจากเปนเด็กหัวดทีําใหไดรับทุนประจาํจังหวัด เพื่อศึกษาในสาขาวิชาวิทยา- 

ศาสตรการแพทย แตเมื่อเรียนไปแลวเขากลับรูสึกวาไมเหมาะกับตนเองจึงตัดสินใจหันเหชวีิตมาสู

การศึกษาในสาขาวิชาเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคา ในทายที่สุดหลงัจากจบการศึกษาก็

ไมไดประกอบอาชีพนักเศรษฐศาสตรตามสาขาวิชาทีเ่รียน และเหตทุีไ่ดมาทํางานในวงการสื่อสาร- 

มวลชนก็ดวยความที่ในชวงวัยเด็กเขาชอบอานขาวตามหนาหนงัสือพิมพมากๆ จนเมื่อมีคน

แนะนาํใหมาลองสมัครสอบเขาทํางานในงานขาว เขาจึงไมลังเลใจที่จะเขาไปลองดจูนกระทั่งได

เร่ิมทํางานกับหนงัสือพมิพวฎัจักรเปนเวลา 1 เดือน กอนจะยายมาทาํงานที่หนงัสือพิมพมติชนและ

หลงใหลในงานขาวจนกระทัง่ปจจุบนั  

 

 เมื่อครั้งที่เร่ิมทํางานกับทางมติชนเขาทํางานประจาํอยูทีโ่ตะขาวการเมอืง โดยมีหนาที่ใน

การติดตามทาํขาวของพรรคประชาธิปตยมาตลอด จนกระทัง่มีการกอต้ังกระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม เมื่อป พ.ศ. 2536 เขาจึงไดยายมาประจาํที่กระทรวงนีแ้ละเมื่อทําอยูได 1-2 ป ก็

ตองกลับไปประจําทําเนียบรัฐบาลตามเดิม แลวจากนัน้กม็ีการโยกยายกลับมาประจาํกระทรวง

แรงงานฯอีกครั้งจนกระทัง่ปจจุบัน โดยมงีานประจาํคือเปนผูส่ือขาวประจําเซ็กชัน่คณุภาพชีวิต ทาํ

ขาวเกีย่วกบัแรงงานของหนงัสือพิมพมติชนรายวันซึง่ตีพมิพตั้งแตวนัจนัทรถงึเสาร และตอมาไดรับ

มอบหมายใหทําขาวเกีย่วกบัคนชายขอบ และคนรากหญา ซึ่งก็คือ เซก็ชั่นคติชน ของหนังสือพิมพ

มติชนรายวันอีกเชนกันแตสําหรับเซก็ชั่นนีจ้ะมีการตีพิมพเฉพาะประจาํวนัอาทิตยเทานัน้ ซึง่นับ 

เปนระยะเวลาเกือบ 2 ปแลวที่เขาไดทาํงานในสวนของคติชน ปจจุบนัภาสกรยังใชชวีิตวนเวียนอยู

กับมติชนและกระทรวงแรงงานฯ บางวนัเขาก็แวะไปพูดคุยกับคนในสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติเพื่อหาขาวคราวเกี่ยวกบัคนชายขอบที่ถูกละเมิดสทิธิ และบอยครั้งอีกเชนกันที่

พบเขารวมฟงการประชุมของคณะกรรมาธิการหรือคณะอนุกรรมาธิการในรัฐสภาอกีดวย 

 
อุดมการณของการสื่อสารเพื่อคนไรสญัชาติ 
 
 ภาสกรเลาวา กอนกรณีของยุทธนา ผามวนั ตนเองไดมคีวามสนใจในประเด็นบุคคลไร

สัญชาติอยูบางแลว เพราะงานของกระทรวงแรงงานฯ สวนหนึง่คือ เร่ืองแรงงานตางดาว ซึง่มี

ลักษณะประเด็นปญหาใกลเคียงกนักับบุคคลไรสัญชาติ เนื่องจากทัง้แรงงานตางดาวและบุคคลไร
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สัญชาติลวนแลวแตเปนปญหาของคนชายขอบเหมือนกนั ความสนใจเบื้องตนของเขาจึงไมไดเร่ิม

มาจากกรณีของยุทธนา แตเขามีความสนใจในฐานะที่ตนเองทํางานที่เกี่ยวเนื่องกับประเด็นของคน

ชายขอบ ไดคลุกคลีอยูกับกลุมเด็ก กลุมคนเรรอน คนจรจัด กลุมหมอนวด  

 

 สําหรับการทาํงานในเซก็ชั่นคติชนในระยะแรกเริ่มนั้นเขายังคิดไมออกวาจะนําเสนอใน

มุมมองไหน เพราะเมื่อเขาไปสัมผัสอยางลึกซึ้ง ก็จะพบวาปญหาเรื่องคนชายขอบมมีากมายหลาย

ประเด็น รวมถงึปญหาความไรสัญชาติ แตปรากฏวาประเด็นของยทุธนาก็เขามาหาเองทาํให

ตนเองเริ่มมมีมุมองที่สามารถนําเสนอไดเพราะเขาเหน็วาเรื่องของการศึกษาเปนเรื่องสําคัญ  และ

เปนเรื่องมูลฐานของชวีิต เพียงเพราะเขาไรสัญชาติไมนาจะทาํใหเขาตองไรการศกึษา และเมื่อเขา

ไดเขาไปสัมผัสกับคนชายขอบอยางลกึซึ้งขึ้นก็พบวาปญหาไรสัญชาติไมไดมีเพียงเรื่องราวของ

ยุทธนา ดังนั้นเมื่อเร่ืองของยทุธนาไดรับการคลี่คลายเขาจึงไดตามทาํขาวเรื่องของบคุคลไรสัญชาติ

ตอ เพราะเขาคิดวาถาเราเอามาตรฐานเรือ่งสิทธมิาเปนตัววัดเรื่องเกีย่วกับความเดือดรอนของ

ชาวบานสามญัทั่วไปก็ดนูาสนใจไปหมด เพราะคาํวาสทิธนิี่ฟงเผินๆมันอาจจะดูไกลตัว แตหากนาํ

คําวาสทิธิไปผูกกับการนึกถึงอกเขาอกเราขึน้มา ลองคิดวาถาเราเปนเขาแลวอยูในสถานการณที่

เลวรายอยางเขามันจะเปนอยางไร มนันาสนใจไหม ควรจะนาํเสนอหรือไม ชวยเพื่อใหเขาไดมีชีวติ

ที่ดีข้ึน ซึง่แนวคิดหลักในการทํางานคติชนของภาสกรคือตรงนี้ อีกทัง้เขายังคิดวาโดยสวนใหญเร่ือง

บุคคลไรสัญชาติจะถูกเชื่อมโยงกบัเร่ืองสทิธิและการไมไดรับความเปนธรรม เหตุทีว่ถิีชีวิตของเขา

ตองถูกกดดนัและกดขี่เพราะคนชายขอบหรือคนไรสัญชาติเหลานีย้ังไมสามารถเปนพลเมืองไทยที่

สมบูรณแบบได ซึ่งเมื่อยังไมสามารถเปนพลเมืองไทยเต็มข้ันไดปญหาที่ตามมาจงึกระจัดกระจาย

ไปในทุกเรื่อง ไมวาจะเปนเรือ่งการศึกษาหรือเร่ืองการรักษาพยาบาล เรียกไดวาจะมปีญหาในทกุๆ

บริบทของบุคคลไรสัญชาติโดย เฉพาะเรื่องการศึกษา ถูกสะทอนผานบทความวา 

 
...แมรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดใหทุกคนมีสิทธิ์ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเทาเทียมกัน แต

ทั้งตี๋และโซบีกลับไมไดรับอานิสงสนี้เลย... 

 

...เชนเดียวกัน 2 สาวจาก อ.แมสอด จ.ตาก คือ อาภรณรัตน แซหวู และ ธารารัตน แซไช ซึ่งเกิดใน

ประเทศไทยแตถูกตีตราใหเปนผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาตามที่มาของพอ-แม ทั้งคูเรียนเกงจนจบการศึกษาระดับสูง 

แตกวาจะปนปายมาถึงขั้นนี้ไดพวกเธอตองเผชิญกับสารพันปญหา ทุกครั้งที่ยายสถานศึกษาแหงใหมตองใช

วิธีการซิกแซ็กสวนตัวกวาจะไดเขาเรียน เพราะไมมีสถานศึกษาใดตอนรับคนไมมีบัตรประชาชน จนพวกเธอถูก

ปดกั้นโอกาสในหลายๆ ครั้ง จนกระทั่งญี่ปุนเห็นคุณคาของอาภรณรัตนจากงานวิจัยและมอบรางวัลให ทางการ

ไทยถึงเรงรีบมอบสัญชาติไทยใหเธอ ขณะที่คุณคาของธารารัตนยังถูกกลบฝงไปกับสัญชาติเหมือนเดิม 
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ปจจุบันมีลูกหลานชาวชาติพันธุตางๆ อีกนับแสนคนที่ประสบปญหาเรื่องสัญชาติ เฉพาะในระบบ

การศึกษามีจํานวนไมนอยกวา 5 หมื่นคน แตกลไกภาครัฐปรับเปลี่ยนไมทันยุคทันสมัยปญหาคนไรสัญชาติที่เรา

เคยมองเปนเรื่องไกลตัว ขณะนี้ไดเขามารายลอมอยูรอบตัว เฉพาะในกรุงเทพฯ ผลการสํารวจของกระทรวง

ศึกษาพบวามีเด็กไมนอยกวา 1,000 คน กําลังประสบปญหาเนื่องจากไมมีสัญชาติ 

 

ที่วัดสวนแกว ในชุมชนคลองเตย หรือตามมูลนิธิเด็กตางๆ มีจํานวนตัวเลขเด็กไรสัญชาติเพิ่มขึ้นอยาง

นาตกใจ ขณะที่สถาบันการศึกษาตางๆ ทุกระดับยังคงยึดติดอยูกับเอกสารราชการ ทําใหเด็กเหลานี้กลายเปน

มนุษยพันธุประหลาด... 

 

...อยาลืมวาคนยิ่งจนมุม ไมมีที่ไป ไมมีการศึกษา ไมมีงานทํา มักถูกตอนใหไปอยูดานมืด รัฐบาลไม

ควรปลอยใหความผิดพลาดในการแกปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนตนแบบของความรุนแรงในชาติพันธุ

กลุมอื่นๆ อีก... 

 
จากบทความ “มนุษยไรตัวตน คนไรสัญชาติและโอกาสทางการศึกษาที่ถูกปดกั้น” 

หนังสือพิมพมติชน วันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 
 

เปาหมายและวิธกีารสื่อสาร 
 

ภาสกรยอมรบัวา เปาหมายในการทาํงานของเขาในวนันี้สวนหนึ่ง กค็ือ การทาํขาวเพื่อ 

คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของคนรากหญา แตอีกสวนหนึ่งนั้นเขาก็ยงัคงทาํขาวเพื่อการเมืองที่มีคุณภาพ

ของประเทศไทยควบคูไปดวย แตถงึอยางไรคนรากหญายอมสําคัญสําหรับเขามากกวาแนนอน 

แตการทําขาวการเมืองก็เปนสิ่งที่เขาปฏิเสธไมไดเพราะทั้งขาวการเมอืงและคนรากหญาลวนมีสวน

ที่เกีย่วเนื่องกนั และเขาเองก็ทําขาวการเมืองมาอยางยาวนาน หรือเรียกไดวานานเกือบทัง้ชีวิตกว็า

ได และหากถามถงึความคาดหวังในบทความที่นาํเสนอผานเซก็ชั่นคตชินนัน้เขาสะทอนวา หนาที่

หลักของเขาคือ เขาตองการจะสื่อไปถึงประชาชนกลุมใหญของประเทศและคนในสังคมใหรับรูวา

คนไรสัญชาติกลุมนี้มปีญหาอยางไร เขาไมไดรับความเปนธรรมอยางไร สวนการที่จะทําใหเกิด

ความเปลีย่นแปลงในการที่จะทําใหหนวยงานรัฐเขามาแกไขหรือไมนั้นมันก็เปนจุดประสงคหนึ่งที่

สําคัญซึ่งเขากย็อมรับวาเรื่องการแกไขปญหานั้นมีทัง้ทาํไดบางไมไดบาง แลวแตเงื่อนไขปจจัยใน

แตละเรื่องราววาเปนอยางไร และหากพูดถงึวิธกีารสื่อสารเพื่อสะทอนปญหาสูสังคมนัน้เขาสะทอน

วา  

 

“เร่ืองสิทธิเปนประเด็นที่สําคญัที่สุด โดยสวนใหญเร่ืองของบุคคลไรสัญชาติจะถูกเชื่อมโยง

กับเร่ืองสิทธิและการไมไดรับความเปนธรรม เร่ืองวถิีชีวติของเขาที่ตองถูกกดดันเพราะยงัไม
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สามารถเปนพลเมืองไทยที่สมบูรณแบบไดในทุกบริบทของบุคคลไรสัญชาติ โดยผมชอบสะทอน

ผานวิถีชวีิตของคน”  

 

เมื่อพูดถงึกรณียุทธนา ผามวัน ซึ่งเปนผูนําพาเขาเขาสูประเด็นไรสัญชาตินี้อยางเต็มตัว 

เขาเลาถงึวธิีการสื่อสารวา “ตองยอมรับวาสังคมไทยเปนสังคมที่อิงอยูกับกระแส ตองการเหน็

รูปธรรมที่ชัดเจนโดยไมคิดถงึภาพรวม อยางกรณีของนองกุง(ยุทธนา) สังคมมีความรูสึกวาเขาพูด

ไทย เปนคนไทย เกิดในเมืองไทยทําไมประเทศไทยถึงไมรับเขาเปนคนของสัญชาตนิี้ ทําใหคนเขา

รูสึก แตสังคมไทยไมไดคิดวามีคนอยางกุงอีกมากมาย เบเบ (อาภรณรัตน นกัศึกษาปริญญาเอก

มหาวิทยาลยั มหิดล) มีใครอีกเยอะแยะ พอเขาไปหยิบกรณีของกุงเปนตัวอยาง พอกระแสสังคม

เกิดขึ้นมาแลว ผูหลักผูใหญในประเทศเขาเห็นก็ทานกระแสสังคมไมได อยางกรณีของยายฮายก็

เหมือนกนั ยายฮายใชวิธีการรุนแรงโดยการทุบเขื่อน สังคมเลยเหน็ใจภาพคนแกทีท่บุเขื่อนก็เลย

คืนที่ดินให ในขณะที่คนที่มปีญหาเรื่องทีด่ินเชนเดยีวกบัยายฮายมีอีกเปนหมืน่ เปนแสนแตกลับ

ไมไดรับความสนใจ ทายสุดคนเหลานัน้ตองเขามาเก็บขยะอยูในกรุงเทพฯ มีเยอะแยะมากมาย ซึง่

ปรากฏการณอยางนี้มนัสะทอนวาสงัคมไทยตองการพระเอก ตองการใครขึ้นมาใหเห็นเปน

ตัวอยาง เมื่อเร่ืองไหนโดนใจขึ้นมาก็จะถกูแกไขเปนกรณีๆ ไป แตการแกโดยภาพรวมแทนที่จะมา

ชวยกนัคิดแกใหเปนระบบนัน้ยงัขาดความตอเนื่องหลายมิติอยู หนวยงานรัฐตองตระหนกัเพราะวา

ปญหาทั้งหมดมีคนศึกษาวจิัย มีคนคิดไวหมดแลว เพียงแตวารัฐบาลจะเอามาใช จะเอาไปคิดกัน

ใหรอบคอบแคไหน ปญหาทั้งเรื่องการเมอืงทัง้เรื่องระบบราชการมีเยอะแยะไปหมด แตวามนัจะไป

จบที่วาถาสวนนโยบายเขาจะแกไขจริงมนัก็ไมยาก คือมันอยูที่วาระดับนโยบายเขาจะมองเหน็

หรือไม” เขาสะทอนความบกพรองของการแกไขปญหาโดยภาพรวม หลังจากที่กรณขีองยุทธนา

เปนกระแสทางสังคมผานขาววา 

 
...สวนที่สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ นายจรัล ดิษฐาภิชัย เปนประธานในการ

ประชุมคณะอนุกรรมการคุมครองสิทธิมนุษยชน ชุด 4 เพื่อพิจารณาเรื่องรองเรียนของนายยุทธนา แตเนื่องจาก

ปญหานี้ไดขอยุติแลว นายจรัลจึงแลกเปลี่ยนขอมูลกับตัวแทนกรมการปกครอง คณะแพทยศาสตร จุฬาฯ ฯลฯ 

ที่เขาชี้แจง  

 

          นางพันธุทิพย กาญจนจิตรา อาจารยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กลาววา นอกจากกรณี

ของนายยุทธนาแลว ยังมีกรณีของ น.ส.อาภรรัตน แซหวู อายุ 25 ป เกิดที่โรงพยาบาลแมสอด จ.ตาก แตไมได

รับสัญชาติเชนกัน โดยบิดามารดามีเชื้อสายจีนแตอพยพมาอยูพมาและอพยพตอมาอยู อ.แมสอด ตั้งแตป 

2516 ซึ่งรัฐบาลไดจัดทําทะเบียนประวัติและออกบัตรผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา เรียนจบการศึกษาระดับปริญญา

ตรี คณะเทคนิคการแพทย สาขากิจกรรมบําบัด จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม จ.เชียงใหม เมื่อป พ.ศ.2544 จบ

การศึกษาระดับปริญญาโท คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล สาขากายวิภาคศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล เม่ือ
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ป พ.ศ.2546 ปจจุบันกําลังศึกษาอยูในระดับปริญญาเอก คณะวิทยาศาสตร สาขากายวิภาคศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล  

          

 "อาภรรัตนเปนนักวิจัยของมหิดล เขาคนควาจนกระทั่งไดรับรางวัลจากญี่ปุนแตเขาทําหนังสือเดินทาง

ไมได เพราะติดขัดเรื่องสัญชาติ ดิฉันไดนําเรื่องของ น.ส.อาภรรัตนไปหารือกับนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยแลว ซึ่งนายโภคินรับปากวาจะดูแลให" นางพันธุทิพยกลาว 

           

น.ส.อาภรณรัตนกลาววา ไดขอสัญชาติมานานตั้งแตจําความได แตก็ไดรับคําตอบวาใหรอ ทําใหชีวิต

ตองประสบปญหามาโดยตลอด เมื่อตอนเรียนระดับปริญญาตรีและโทก็มีปญหาเพราะไมมีบัตรประชาชน 

เพียงแตใชทะเบียนบานเปนหลักฐาน เมื่อเรียนจบก็ไมสามารถทํางานได เพราะผิดกฎหมายของกระทรวง

แรงงาน  

           

น.ส.อาภรณรัตนกลาววา ไดรับรางวัลในผลงานวิจัยเกี่ยวกับอิเล็กตรอนสโคปคือเอ็นไซดที่พบใน

อัณฑะ ขณะนี้ประเทศญี่ปุนไดใหทุนในการคนควาตอ แตตองเดินทางไปรับมอบหนางานในงานประชุมประจําป

ของ ATEM ครั้งที่ 8 ซึ่งเปนการประชุมเกี่ยวกับการวิจัยดานอิเล็กตรอนสโคปของญี่ปุน ระหวางวันที่ 7-11 

มิถุนายน ที่ญี่ปุน แตตองเดินทางไปตั้งแตวันที่ 5 มิถุนายน แตขณะนี้ยังไมสามารถทําหนังสือเดินทางไดเพราะ

ไมมีบัตรประชาชน...   

 
หนังสือพิมพมติชนรายวัน วันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ.2547 

 

 เร่ืองราวบุคคลไรสัญชาติยังคงถูกถายทอดผานเซก็ชั่นคติชนอยางตอเนื่องในหนังสือพิมพ

มติชนฉบับประจําวนัอาทิตย โดยลกัษณะการเลาเรื่องจะมาจากทั้งตวัภาสกรเอง รวมทัง้มกีารเปด

โอกาสใหผูที่คลุกคลีอยูกับปญหาซึง่เรียกไดวาเปนผูไดลงไปสัมผัสกับชีวิตของคนไรสัญชาติอยาง

แทจริงไดเปนผูสะทอนเร่ืองราวความทกุขรอนที่ตนไดไปพบเหน็ดวยตนเอง โดยตลอดเวลาที่

ทํางานเขามกัจะย้ํากับตัวเองอยูเสมอ ถึงความหมายของคําวา คติชน ซึง่หมายถึง คติของทุกชน 

โดยทุกครั้งที่เขาทํางานเขาจะมองยอนไปในจุดเริ่มตนวา ชนกลุมนี้มคีวามเปนมาเปนอยางไรหรอื

มองไปถึงทางแกไขในวันขางหนาวา ปญหาของผูเฒาผูแกที่ตองรองรับในอนาคตจะเปนไปใน

ทิศทางไหน กลาวโดยสรุปแลวเปาหมายของคติชนก็คือ “นําเอาเรื่องราววิถีชวีิตของชนกลุมตางๆ 

มาเผยแพรใหสังคมรับรู ใหสังคมรูสึกและพึงตระหนกัวาบุคคลไรสัญชาติไมไดเปนคนอื่นคนไกล 

เขาก็เปนเพื่อนมนษุยเชนเดยีวกับเรา และเมื่อเขามีความทุกขรอนเกิดขึ้นเขาก็ควรทีจ่ะไดรับการ

เยียวยาแกไขความทุกขนัน้” 

 

 คติชนเปนเซก็ชั่นทีท่างบรรณาธิการเสนอมาใหภาสกรดําเนนิงาน โดยตัวภาสกรคิดวาที่

เขาไดรับมอบหมายใหทํางานนี้สวนหนึ่งกอ็าจมาจากทางบรรณาธิการคงเหน็บุคลิกทาทาง และ
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สไตลการทํางานที่เกีย่วของกับคนชายขอบอยูแลว จงึเห็นวาเขาคงเหมาะกับเซ็กชัน่นี้ โดยในสวน

ของการทาํงานนัน้บางครั้งกจ็ะมีบรรณาธกิารมาชวยดูบาง แตสวนใหญก็จะปดหนาอยูสองคน กับ

ชุติมา นุมนัน แรกเริ่มทีเดียวทางบรรณาธกิารคิดไววา เนื้อหาที่จะนาํมาลงในคติชนคือนําเอางานที่

เขาทาํรายวันแลวไมสามารนําเสนอไดหมดมาตอยอด แตวาเมื่อเขาทาํแลวเขารูสึกวามนัไมพอ 

การเขียนวิถีชวีิตคนให ใครอานสักคน ตองทุมเทเวลาพอสมควรไมเชนนัน้งานเขียนที่ออกมาก็ดู

แข็งๆไมชวนใหอาน เขายังบอกอีกวา ผูอานจะคิดวาเขาทาํเซ็กชัน่คตชินมากกวาจะรับรูวาจริงงาน

หลักของเขาคือประจําอยูกระทรวงแรงงานฯ  

 

 ความคิดแรกเริ่มเขาตั้งใจใหคติชน เปนพืน้ที่กลางสําหรับใหคนรุนใหมที่มีงานวิจัย หรือลง

พื้นที่เขียนเพิม่เติมดวย เพราะหากเขียนคนเดียวจะมีขอจาํกัดตรงทีพ่อตัวเขาเองเมื่อเขียนไปนาน

เขาก็อาจจะมพีบกับทางตันได แตถาเปนคนที่ไดสัมผัสกับชาวบานจรงิๆนาจะใหขอมูลที่เปน

ประโยชนกับผูอาน มากกวาการที่ตัวเขาเองลงไปในพื้นทีแ่ละนําเสนอไดเปนกรณีๆ ไป  โดย

ลักษณะการนาํเสนอนั้นคตชินมีวธิีการนําเสนอโดยใชการเลาเรื่องผานบุคคล แตสอดแทรกปญหา

ในภาพรวมเขามาดวย เชน เร่ืองครูบนดอย หากถายทอดผานคนๆเดยีวคงไมนาสนใจ ตอง

นําเสนอเปนภาพรวม โดยใสความหมายระหวางบรรทัด ตองใสปญหาเรื่องเงนิเดือนนอย เร่ือง

ความลาํบาก ตรงนี้จะเปนเสนห ปญหาอกีอยางหนึ่งของหนังสือพิมพก็คือ เร่ืองนี้ฉบับนี้เคย

นําเสนอแลว ฉบับนั้นเคยนาํเสนอแลว พอมีคนเสนอแลวทางบรรณาธิการก็จะไมมีนโยบายให

เสนอซ้ํา แตจริงๆ แลวถาสถานการณมันเปลี่ยน ทุกเรื่องจะขายไดหมดเพียงแตวาจะมีวิธกีารเขียน

อยางไร อยางเรื่องครูบนดอยก็มีการพูดกนัมานานมาก วาอัตคัตขาดแคลน แตพอวนัหนึ่งมันมี

ปญหาเรื่องเงนิเดือนเมื่อมีขาวดังตามหนาหนงัสือพมิพเราก็สามารถหยบิเอาประเด็นนี้ผูกเขากับ

กระแสปจจุบันทาํใหเร่ืองนาอาน ตองหามุมแลวก็ถายทอดออกมา บางทีบางมุมที่เสี่ยงมากเขาก็

ไปสัมภาษณคนที่ไมเสีย่ง อยางเรื่องนายหนาคาบัตรประชาชนเปนอยางนี้ ก็ถายทอดโดยไมให

รูสึกวาเปนคนที่ตองเสี่ยงพูด แตเปนนกัขาวถายทอดแทน เปนศาสตรทั่วๆ ไปของคนทาํขาวเกี่ยว 

กับการทุจริตอยูแลววาการทีจ่ะไมทําใหบุคคลที่อางถึงไดรับผลกระทบซึ่งมนัก็มวีิธีการหลีกเลีย่ง

หลายแบบ การที่จะนาํเสนอชื่อเขาหรือไมเราก็ตองดูเงื่อนไขของแตละกรณี ซึ่งไมเหมือนกนั บาง 

คร้ังเราก็ไมจําเปนตองพาดพิงชื่อ บอกเพยีงวาเปนกลุมนั้นกลุมนี ้อยูที่นัน่ทีน่ี ่เอาแตขอเท็จจริงมา

นําเสนอซึ่งตรงนัน้มนัก็มีผลแลว 

 

 สวนเรื่องของการดึงคนที่ผิดพลาดไปกับการซื้อบัตรประชาชนกลับมาสูวิธกีารทีถู่กตองนัน้

เปนเรื่องเทคนคิทางกฎหมายซึ่งตัวเขาเองก็ยังไมไดศึกษาอยางละเอยีดสักเทาไหร เพราะวาเขา

มองวา ในที่สุดก็ตองกลับมาสูจุดเดิมของตนวาควรที่จะลุกขึ้นสูดวยวธิีการไหน การออกมา
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ประกาศ การเรียกรองกับหนวยงานรัฐตางๆ ความผิดที่ไดรับในฐานะของคนที่รูเทาไมถึงการณหรือ

วาไมไดตั้งใจที่จะกออาชญากรรมเลวราย เขามองวานาจะเปนความผดิที่นาจะอภัยใหกันได

เพราะวาแรงกดดันตางๆ นาจะมีทางออก อยางเรื่องแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง วนัดีคืนดีกม็ี

การอภัยใหแลวก็เอามาจดทะเบียนอยางถกูตอง กรณีอยางนี้ก็เหมือนกนัเขาคิดวานาจะมีวิธ ีแตวา

ตองระมัดระวงัใหดีวาไมใชพวกปลอมแปลงบัตรเปนอาชีพ  

 
แนวทางการเชื่อมเครือขาย 
 
 ในเรื่องการเกบ็ขอมูลสวนใหญเขาจะลงพื้นที่จริงเลยถาหากเห็นวากลุมไหนมีประเด็นที่

ควรจะเรงรีบกจ็ะรีบไปทําโดยการที่จะรูวาพื้นที่ไหนมีประเด็นนั้น  เขากลาววาตองอาศัยเครือขาย

แจงใหทราบ ทั้งประชาชน ทั้งกรรมการสทิธิมนุษยชน องคกรพัฒนาเอกชน ที่ลงพืน้ที่มากๆ แลว 

โดยสวนหนึ่งทางเครือขายจะมาคุยประเด็นใหฟง ซึ่งหากเราสนใจเราก็ไปสืบคนดวยตนเอง เฉพาะ

เขาคนเดียวไมสามารถครอบคลุมไดทั่วประเทศอยูแลวก็ตองอาศัยเครือขายที่ลงไปตรงโนนตรงนี้

บาง ใหมาบอกเลาสูกนัฟง ประเด็นปญหาเหลานี้ตองมแีผนที่เพราะหากจะไปตามหาเองคง

ลําบาก และคาํวาแผนที่ของเขาไมใชแผนที่ชี้ทิศเหนือใต แตแผนทีท่ี่ภาสกรใชคือแผนที่คน หรือพูด

งายๆก็คือเครือขายนัน่เอง สวนประเดน็ทีเ่ขาพบเจอเองก็มีบางเพราะปญหาเรื่องคนไรสัญชาตินัน้

แทจริงอยูใกลตัวเรามากแตวาคนในเมืองยังคิดวามันเปนปญหาของคนชายขอบ ซึ่งในความเปน

จริงคนกลุมนีป้รากฏตัวขึ้นมากลางวัดในกรุงเทพฯก็มีอยู หรือเด็กไรสัญชาติในสลัมก็มีเยอะแยะ

มากมาย  

 

ในสวนของเครือขายนี้ เขากลาววาคนที่เปนนกัขาวตองรูจักที่จะเขาไปเชื่อมโยงกับทกุภาค

สวน แมกระทัง่เครือขายภาครัฐเอง เพราะเรื่องของการใหสัญชาติเปนอํานาจหนาที่โดยตรงของ

ภาครัฐและภาครัฐเองก็มีเครือ่งมือที่จะแกปญหาอยูแลว ซึ่งในระยะเวลาการทํางานของรัฐบาลแต

ละชุดก็จะมีมติคณะรัฐมนตรีประกาศออกมามากมาย แตปญหาอยูทีก่ารปฏิบัติ หากมติฯ ออกมา

แลวหนวยงานรัฐไมปฏิบัติ ลงไปถึงระดับอําเภอ อําเภอกย็ังอางโนนอางนี ่ถาเปนอยางนี้แลวมติก็

ไมมีผล นอกจากสื่อมวลชนจะลงไปสอดสองซึ่งจะทาํใหภาครัฐกระตือรือรนในการทาํงาน และทาํ

ใหมติฯถกูนาํไปสูการปฏิบัติจริง เขาสะทอนวา “มีวิธีการ ถาราชการจรงิใจที่จะทาํ บางครั้งตอง

อาศัยนกัการเมือง ตองรูนิสัยใจคอวาสงเรื่องแบบไหนไปแลวนักการเมอืงคนนั้นชอบ เขาก็จะชวย

เรา เปนพืน้ฐานการทําขาว การทาํงานนี้ตองอาศัยหลายฝาย บางทเีร่ืองนี้ตองอาศัยคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ เร่ืองนี้ตองอาศัยองคกรนี้ ก็เหมือนยืมมือคนอ่ืน ซึ่งผมวาไมผิดถาเรื่องที่ยืม

มือนั้นเปนเรื่องดี เราก็ได เขาก็ได มนัก็แฟรดี” 
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อุปสรรคและการตอสู 
 

ภาสกรสะทอนวา เขาไมมีขอจํากัดในการทํางาน สวนใหญการทํางานขาวมักจะใช

วิจารณญาณของเขาเปนตวัตั้ง เพราะฉะนั้นแทบจะไมมีการควบคุมเหมือนบรษิัทเอกชนที่จะตอง

มานัง่ตอกบัตร ตองมาทําเรือ่งโนนเรื่องนี ้อยางมากก็อาจจะมีบางประเด็นที่เรายังไมไดทําแลว

ผูใหญในกองบรรณาธิการ เขาเหน็วาเรื่องนั้นเรื่องนี้ดีเขาก็เสนอมาใหซึ่งเรากว็าดีจะไดมีคนชวยคดิ 

และดวยลักษณะการทาํงานของตนเอง มักจะตรวจสอบขอมูลกับทางราชการเปนหลักอยูแลวจงึ

ไมประสบปญหาจากการคุกคามจากทัง้ภาครัฐ และเอกชน อุปสรรคเดียวของการทาํงานคือ “เขา

ไมสามารถติดตามเรื่องราวทัง้หมดในสังคมได แตตองอาศัยเครือขายที่มีอยูในการเสริมขอมูลให

เขา” 
 
แนวทางการปรับทัศนคตทิี่มีตอคนไรสัญชาติ 
 
 หากพูดถงึทัศนคติในสวนทีภ่าสกรรับผิดชอบอยูคือ เร่ืองของแรงงานนัน้ เขาสะทอนวา “มี

มุมมองซับซอนหลายชัน้ คนเรามองคุณคาของคนไมเทากนั รวมถงึนโยบายก็ออกมาในแนวเอารัด

เอาเปรียบ คิดถึงแตเร่ืองเศรษฐกิจเปนหลกั ปญหาเรื่องแรงงานตางดาวมีความซับซอน ตัวอยาง 

เชน เร่ืองพมา คนพมาทีเ่ขามาเราจะรูสึกลบกับเขาทนัทีเพราะอะไร เพราะประวัติศาสตรที่วาพมา

มาเผาสิง่ตางๆในไทย คนไทยก็จะมองคนลาวอีกอยางหนึง่ เราไมไดมองวาเขาเปนประเทศเพื่อน

บานที่อพยพเขามาเพื่อที่จะมาหางานทาํ เราไมคิดที่จะใหคาจางขั้นต่าํแกเขาตามกฎหมาย

แรงงานไทย เราพยายามกดขี่เขาไว แทนที่จะทําใหเขารูสึกประทับใจวามาประเทศไทยแลวเขารูสึก

วาดี เมื่อกลับไปประเทศเขา เขาจะไดนําเสนออยางนี ้เขาจะไดไปพูดกับประเทศเขาวาอยูประเทศ

ไทยแลวมีความสุข อยูกนัอยางมนี้ําใจ แตเรากลับไปกดขี่เขา คาแรงก็ไมจายใหถีบตกทะเล แต

ขาวเหลานี้จะไมคอยถูกนาํเสนอ นําเสนอก็นอยเปนไปในมุมพมาถูกจบั ไมก็พมาปลนฆานายจาง

ไทย มมุก็จะออกมาแนวนัน้หมด แลวคนไทยก็ไปรูสึกอยางนั้นดวย ก็เลยผสมกนัไปผิดทิศผิดทาง

มาตลอด เร่ืองนี้มันซับซอนหลายเรื่อง ซับซอนไปถึงเรื่องคาจางขัน้ต่ําของไทยที่มนัสูงขึ้นก็พยายาม

จะหนีไปใชคาจางถูกๆ ส่ิงเหลานี้เปนอคติที่มีอยูในสังคม” 

 

 อยางกลุมชนลุมน้ําสาละวนิ กะเหรีย่งปกากะญอ ชีวิตของคนที่อยูกบัธรรมชาติจริงๆ แต

วันหนึง่สถานการณ การเปลี่ยนแปลงที่มนัจะเขามา แตวาตอนนี้คนเหลานั้นเขาเริม่รับรูถึงภัย

เนื่องจากมบีทเรียนอยูเยอะ เพราะฉะนัน้เขาก็เร่ิมออกมาตอตานการสรางเขื่อน แตการตอตานของ

เขาก็จะถูกมองจากภาครัฐ จากคนในสังคมกลุมหนึง่วาเปนพวกหัวแขง็ เปนพวกถวงความเจริญก็
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วากนัไป ที่จริงมันเปนวถิีของเขาที่เขาอยูตรงนัน้มานานเปนรอยเปนพนัป อยางเรื่องกญัชงก็

เชนกนั กัญชงเปนพชืชนิดหนึ่งที่ตนคลายๆ กัญชา เปนพืชที่ผูกพนักับชนเผามงอยูสูงมาก ตั้งแต

เกิดจนตายเขาใชกัญชงในพิธีกรรมทางผขีองเขา แตวาบางสวนมนัก็ไปบิดเบือน คือ ราชการไม

เขาใจวากัญชงคืออะไรเขาใจผดิวานํามาผลิตเปนยาเสพติด แมกระทัง่สมเด็จราชนิกี็ทรงมพีระราช

ดํารัสในเรื่องนีว้ากัญชงทําไดหลายอยาง ทอผา เปนวิถชีีวิตของเขา แตราชการก็ยงัจับกุมชาวบาน

ที่ขนกัญชงมาขาย 

 

สวนหนึง่ของการเกิดอคติ มาจากความไมเขาใจกัน และนั่นมนักเ็ลยทาํใหเปนปญหา เมื่อ

รัฐบาลไทยหรือคนที่ปกครองประเทศไมเขาใจวิถีชวีิตของคนกลุมนี ้ไมเขาใจความทกุขยากของเขา

นั่นแหละคือปญหา และจะสงผลเรื่องนั้นเรื่องนี้สูการปฏิบัติอีกมากมาย เร่ืองปญหารีดไถหรือการ

ทุจริตบัตรประชาชนก็ตามมา สะทอนผานบทความตอนหนึง่วา 

 
...ความลมเหลวในนโยบายเรื่องสัญชาติตั้งแตอดีตถึงปจจุบันที่สงเสริมความคลั่งชาติ โดยมองความ

ม่ันคงของประเทศในมิติหลักดินแดนมากกวาความมั่นคงของมนุษย ไดสงผลกระทบตามมาอยางลูกคลื่นที่

นับวันจะใหญขึ้น ยิ่งรัฐบาลพยายามทําใหคนทั้งประเทศเปนพันธุเดียวกันหมด มองไมเห็นความสวยงามของ

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของแตละชาติพันธุ ทําใหการแกปญหายิ่งซับซอนขึ้น... 

 
จากบทความ “มนุษยไรตัวตน คนไรสัญชาติและโอกาสทางการศึกษาที่ถูกปดกั้น” 

หนังสือพิมพมติชน วันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 
 

 ...ยามนี้แมชาวบานจะนําหลักฐานรากเหงาของบรรพบุรุษและประวัติศาสตรสังคมมายืนยัน เพราะยัง

เปนประวัติศาสตรอันใกลสามารถพิสูจนไดจากผูเฒาผูแก แตฝายปกครองยังตะแบงและไมยอมรับความผิด 

พลาดที่เกิดขึ้น สะทอนใหเห็นวีธีคิดของภาครัฐไวชัดเจน เพราะ ฉะนั้นผูนํารัฐไทยจึงควรหยิบยกเอาเรื่องนี้ไป

เปนกรณีศึกษา เพื่อกําหนดเปนทิศทางของนโยบายนี้ตอไป ความใสใจและเขาใจวัฒนธรรมและสังคมของกลุม

ชาติพันธุเปนเรื่องที่สําคัญ รัฐบาลควรเรียนรูและยอมรับอยางถองแท เพราะมีเหตุการณความไมสงบใน 3 

จังหวัด ชายแดนภาคใต เปนบทเรียนอยูเต็มตาอยาปลอยปญหาลุกลามไปถึงกลุมชาติพันธุอื่นอีก... 

 
จากบทความ “เสียงจาก ‘เจา’ เมืองแสนหวี สะทอนปม ‘ชาติพันธุ’ 

หนังสือพิมพมติชน วันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 

 

กระบวนการหนึ่งที่ภาสกรดําเนินการอยูเพือ่ปรับทัศนคติของคนในสงัคม เขาสะทอนวา 

ตนเองพยายามที่จะถายทอดวิถีชีวิตของคนไรสัญชาติวาเขาเปนมนุษยคนหนึง่ที่อาศัยอยูใน

ประเทศไทย ซึง่เขาก็เปนเหมอืนคนทั่วๆไป แยกเปนกรณีไปวาคนไหนควรจะไดสิทธิสมบูรณ คน

ไหนควรจะไดบัตรอะไร แลวก็โดยพืน้ฐานของคนก็คงเหมือนๆ กนั ความตองการปจจัยพืน้ฐานของ
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คนกลุมนี้ก็คงไมแตกตางกับคนในสังคม ซึง่ความคิดแบบไมแยกเขาและเรานี้ตองนาํเสนอใหคนใน

สังคมไดรับรูบาง เพื่อใหคนในสังคมเกิดความเขาใจ แลวคนในสังคมจะเขาใจ 

 
บทเรียนและหนทางขางหนา 
 
 บทเรียนที่ภาสกรไดรับนั้นเขากลาววา ถึงแมวาตนเองจะไมไดจบจากนเิทศศาสตรโดยตรง 

แตจากประสบการณตรงในการทํางานขาว ตนเห็นวา นิเทศศาสตรขาดองคความรูมากๆ ตัง้แตรุน

ผูสอนมาแลว ถาผูสอนไมไดมีวิญญาณของการเปนนักขาวมากอน สอนแตทฤษฎ ีหวัตั้งหวักลับ 

สอนวาขาวเปนอยางนี้อยางนั้น นกัศึกษาก็จะไมเขาใจความซับซอนของการลงมาทาํขาวจรงิๆ ไม

เขาใจวาเวลาลงมาในพืน้ทีน่ักศึกษาควรปฏิบัติตนอยางไร ไปเร่ิมตนชีวิตการทําขาวอยางไร เจอ

สังคมอยางไร เห็นแงมุมสงัคมตางๆอยางหลากหลาย ไมอยางนัน้กอนเรียนจบก็สงมาฝกงานกับ

นกัขาวรุนพี่ สงกนัมาสามเดอืนก็จบ ซึ่งมนัก็ไมไดอะไร อยางมากก็ไดรูจักแหลงขาว เห็นวิธีการ

ทํางานอะไรบาง แตไมไดความรูสึกของคนที่จะมาทาํขาว ไมไดจิตวิญญาณที่เขาควรเขามาเรียนรู

ในเบื้องตนกอนที่เขาจะมาทาํงานจรงิ 
 
 การทาํขาวเกีย่วกับชีวิตของคนลําบากมากหากจะนําเอาทฤษฎีมาจับ แตถามีคนศึกษาได

ก็จะเปนเรื่องดี แตวาการเรียนรูเร่ืองชวีิตคนมันตองลงมาพบดวยตัวเอง การจะมาทําขาวคน บาง 

คร้ังการอาน ความซาบซึ้งอะไรก็จะไมเทากับเราประสบเอง บางครั้งเวลามาเขียนงาน การเขียน

หนงัสือ การสะทอนเปนขาว การใสอารมณในสกูปสักเรื่องหนึง่เพื่อใหคนอานไดรูสึกนัน้พูดเปน

ทฤษฎีลําบาก ตองอาศัยประสบการณที่ตนเองจะไดพบ แตก็สามารถพูดไดวา ส่ือมวลชนมีสวนใน

การที่จะขยายผลใหสังคมไดรับรู สังคมไทยตองขึ้นอยูกบักระแส ขาวก็เลยเปนปจจัยหนึ่งที่จะชวย

กระพือกระแสออกมาได ทัง้ทางบวกทางลบแลวแตมาตรฐานของใคร 

 

วัตถุประสงคของภาสกรในการทําขาวเกี่ยวกับคนชายขอบก็เพื่อตองการใหสังคมไดรับรู

แลวก็จบแคนัน้ ไมไดหวังไปไกลวา บทบาทของสื่อมวลชนตองเขาไปเปนตัวหลัก ตวัเสริมอะไร แต

ทําเทาที่ตนเองจะทําหนาทีข่องนักขาวใหดีที่สุด เขาทิ้งทายถึงหนทางขางหนาวา “คนไรบานผมก็

ไมไดดูเขามาเดือนสองเดือนแลว คนในสลมั คนไรสัญชาติ ปญหาของคนพวกนีม้ีเยอะ เร่ืองของ

คนชายขอบกวางมากเปนอะไรที่ผมตองเปนธุระอีกเยอะ” ซึ่งเหลานีย้อมบงบอกไดถึงเปาหมายที่

เขาสะทอนมายังคงติดตามตัวเขาอยูเสมอ 
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สนิทสุดา เอกชัย บรรณาธิการอาวุโส Outlook หนังสือพิมพบางกอกโพสต 
 
 หากลองถามผูอานที่สนใจติดตามสถานการณกลุมชาติพันธุวา นกัขาวหรือคอลัมนนิสต

คนไหนทีน่ําเสนอเรื่องราวของกลุมชาติพนัธุไดกระทบใจคนอาน หนึง่ในคําตอบนัน้จะตองมีชื่อของ 

สนิทสุดา เอกชัย ผูชวยบรรณาธิการหนา Outlook แหงหนงัสือพมิพบางกอกโพสตรวมอยูดวย

อยางแนนอน งานเขียนสารคดีของเธอในชวงหลายปทีผ่านมาสะทอนใหเห็นถึงความพยายามทีจ่ะ

ลดอคติของคนไทยตอกลุมชาติพนัธุมาโดยตลอด รวมทั้งพยายามนาํเสนอแงมมุความคิดในการ

เห็นอกเหน็ใจเพื่อนมนุษยแบบไมมีพรมแดนขวางกัน้ไดอยางลกึซึ้ง 
 
ภูมิหลังที่สงเสริมใหเดินบนเสนทางของนักสื่อสารเพื่อคนไรสัญชาติ 
 

สนิทสุดา ถือไดวามีสายเลือดนักขาวอยูเตม็ตัว เปนเพราะเธอมทีั้งบิดามารดาเปนนกั 

หนงัสือพมิพ ดังนัน้ความมุงมั่นที่จะเปนนักขาวของสนทิสุดา จงึปรากฏตั้งแตคร้ังเปนนิสิตคณะ

อักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เธอเลาวา เพื่อน ๆ สวนใหญเมื่อศึกษาจบแลวอยากเปน

นักวชิาการ ตวัเธอบอกกับเพื่อน ๆ วา “พวกเธอคนไป ฉันจะความาเอง” สําหรับตัวเธอเองก็สนใจ

งานวิชาการอยูไมนอย แตเธอคิดวางานวชิาการตองการสะพานเชื่อมไปสูผูอาน หากเธอทาํหนาที่

นี้ก็จะเปนประโยชนกวา เธอจึงมีความรูสึกมาตั้งแตตอนนั้นวาจะทาํหนาที่เปนสะพานซึง่นัน่กลาย 

เปนการตัดสินวิถีชีวิตเธอทัง้ชีวิต  

 

เร่ิมแรกของการประกอบอาชีพนกัขาว เธอทํางานแปลขาวทีห่นังสือพิมพเดลิไทม กอนจะ

เดินทางไปศึกษาตอในตางประเทศ เมื่อสําเร็จการศึกษาเธอจงึไดเขามาทาํงานทีห่นังสือพิมพ

บางกอกโพสตประมาณ 3-4 ป กอนจะยายไปทํางานกับบริษัทไอบีเอ็มแตรูสึกไมชอบจึงไดกลับมา

ทํางานทีห่นังสือพิมพบางกอกโพสต เซ็กชั่น Outlook ตอมาไดรับโอกาสใหเขยีนงานสารคดี และ

ทําใหงานสารคดีกลายเปนจุดเดนของ Outlook จนกระทั่งปจจุบัน 

 

  สนิทสุดาผลิตงานเขียนที่สะทอนปญหาผูหญงิ แรงงาน ส่ิงแวดลอม ชนกลุมนอย รวมถึง

กลุมคนที่ถูกเอารัดเอาเปรียบในสังคมมาตลอดระยะเวลา ๒๐ ปในฐานะนักเขียนสารคดี จนไดรับ

รางวัลระดับโลกหลายรางวลั ไมวาจะเปน A.H. Boerinal Award ของ UN หรือรางวัลทางดาน

สิทธิมนุษยชน Tolerance Prize  

 
อุดมการณของการสื่อสารเพื่อคนไรสญัชาติ 
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ดวยประเด็นคนไรสิทธิไรเสียงในสงัคม และเปนปญหาทีป่รากฏขึ้นในสังคมอยางชัดเจน 

เพียงแตวามีคนไมมากที่จะรับรูและเขาใจในปญหาเหลานี้ ทั้งกรณีคนติดแผนดิน หรือชาวเขาซึ่ง

อยูในแผนดนิไทยมานาน ซึง่ประสบปญหาการไรสิทธิข้ันพื้นฐาน และความไรสัญชาติ เปนปญหา

กับคนกลุมนี้มาก แลวคนกลุมนี้กก็ลายเปนคนที่ถูกเอาเปรียบทุกดาน ซึ่งถือวาเปนเรือ่งที่จะตองให

ความสนใจ ภายหลงัจากที่เธอทํางาน ก็เชือ่วาปญหาของบานเมืองนัน้ รากฐานจรงิๆเปนเพราะวา

เราดูถูกคนยากคนจน ดูถูกชนบท ดูถูกคนที่เรามีอคติดวยนี ้ทาํใหเราตกอยูในความเชื่ออันหนึ่ง ซึ่ง

ทําใหเราไมฟงเขาเลย ไมวาเขาจะพูดอะไร เขาจะมปีญหาอะไร เราก็คดิวาเราดีกวา และใชความ 

คิดของเราเขาไปจัดการปญหาของเขา ซึ่งกอใหเกิดปญหาเยอะ ถาเผือ่อคติเหลานี้ไมคลี่คลาย 

ปญหาที่เราเหน็อยูทุกวนันี้กไ็มมีทางหมดไป ถาเราจะทํางานเปนสื่อคงทําอะไรไดไมมาก แตวาถา

จะทาํอะไรไดบาง เธออยากเลือกที่จะทาํใหคนในเมืองไดเขาใจ ไดรูสึก ไดฟงคนทีเ่รามีอคติ คนที่

เราคิดวาไมมกีารศึกษา อันนี้เปนสิง่ที่ครอบคนในเมือง คนที่มกีารศึกษา เปนเหมือนมานบงัตา

ขนาดใหญ ซึ่งถาเผื่อกาวขามไปไมได ก็แกอะไรไมไดเลย เธอมีความรูสึกวา ถาเธอนาจะมีสวนที่

จะทาํใหคนเหลานี้ไดมีสิทธิ มีเสียง ไดพูด ไดแสดง แคเพียงใหเขาไดเลาใหฟงวาอะไรเกิดขึ้นกับเขา 

เขารูสึกอยางไร เขาคิดถึงชวีติเขาอยางไร เพราะจริงๆแลวทุกคนคือมนษุยเทาเทียมกนัหมด ใหเขา

พูดเรื่องของเขา แลวความรูสึกกบัความรูสึกก็จะเชื่อมตอกันไดเอง เธอเชื่อเชนนั้น เธอเชื่อวา คนใน

เมืองเพียงถูกอคติจากระบบการศึกษาครอบไวเทานั้น ถาคนในเมืองมีโอกาสไดฟง ไดรูความรูสึก

เขาก็จะเกิดความเคารพ ความรูสึกเห็นใจ แมวาองคกรสื่อจะเปนธุรกิจ แตสินคาที่ผลิตเปนสินคา

กึ่งอุดมการณ และอุดมการณที่ทิง้ไมไดคือ ตองเหน็อกเห็นใจผูที่ถกูเอารัดเอาเปรียบในสังคม ถึง 

แมวากระแสทนุจะรุนแรง แตเธอกลับคิดวา จุดสุดทายทีสํ่าคัญที่สุดของการเปนนักขาวคือ หาก

รักษาพืน้ที่ที่เธอมีไวไดก็จะสามารถทํางานที่เธอเห็นวามคีุณคาได และนั่นคือส่ิงที่เธอคํานึงถึงใน

การทาํงาน  
 
เปาหมายและวิธกีารสื่อสาร 
 
 หากพูดถงึเปาหมายของการสื่อสารตอประเด็นบุคคลไรสัญชาติ เธอมองวา โดยธรรมชาติ

ของผูอานบางกอกโพสตแลวเปนกลุมผูอานที่มกีารศึกษาในสังคมเมือง ซึง่ขาดการรับรูความเปน 

ไปของโลกภายนอก เพราะถามองประเทศไทยทัง้ประเทศจะพบวามลัีกษณะเปนโลกสองโลก คอื 

โลกของคนเมอืงกับโลกของคนชนบท ดงันั้นคนในเมือง คนชัน้กลาง ขาราชการระดับสูงจะไมมี

โอกาสในการสัมผัสกับเร่ืองราวเหลานี้ โดยหารูไมวาทุกส่ิงมีความเกีย่วของกนัหมด วิถีชีวิต และวธิี

คิดแบบคนเมืองสงผลกระทบตอคนอ่ืน  
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การนาํเสนอของเธอจงึเนนวาตองใหพื้นทีก่ับบุคคลไรสัญชาติไดเปดเผยขอมูล และวิถี

ชีวิตของเขา เพราะเธอเหน็วาปญหาการเอารัดเอาเปรียบเกิดจากอคติทีเ่กิดจากการกลอมเกลาให

มองคนกลุมนีอ้ยางไร เมื่อปญหาเกิดจากอคติ การนาํเสนอแคขอมูล ไมมีทางไปกระทบจิตใจหรือ

ทัศนคติของคนไดเลย เพราะอคติเปนปญหาระดับหัวใจ อารมณความรูสึก ส่ือใหถงึจิตใจของคนที่

รับรู ใหเขาใจและเกิดความสงสาร ใหเกิดการเคารพตอประสบการณของคนกลุมนี้ เปดใจ เปดหทูี่

จะรับฟงปญหา นอกจากอคติแลวคนที่มีฐานะทางสงัคมที่ดีกวาก็มกัจะไมรับฟง ไมเคารพตอผู

ดอยกวา ซึง่ถอืวาเปนปญหาพืน้ฐานของสังคมไทย  

 

เธอพูดถงึความคลายคลึงของปญหาสัญชาติกับความอยุติธรรมไววา สวนใหญนกัขาว

มักจะแกปญหาดวยวิธีการสบืเสาะหาขอมลูในเชิงขาวเจาะ แตสําหรับเธอมีความคิดเห็นตางกนั

ออกไป เธอชืน่ชอบงานสารคดีที่มุงนําเสนอวิถีชีวิตและปญหาของคนกลุมนี้เพื่อคลีค่ลายอคติ เคย

มีคนถามเธอวา ทําไมไมทาํขาว ทําไมมาทํางานสารคด ีเหตุผลหนึง่กค็ือ งานขาวอาศัยขอมูลมา

นําเสนอ สวนตัวเธอมีความรูสึกไมคอยเชื่อเร่ืองขอมูล คิดวาความรูหรือขอมูลที่มีมากมายไมได

แกปญหา เพราะเปนแคเร่ืองระดับสมอง ระดับขอมูล ไมไดแกไขเร่ืองอคติ ไมไดแกเร่ืองจิตใจ ซึ่ง

มันจะตองใชความรูสึกแกความรูสึก เพราะฉะนัน้ถาเธอนาํเสนอสารคดีจะมีพืน้ทีก่ารนําเสนอมาก 

กวา มพีื้นที่ทีจ่ะแสดงภาพที่เธอไปพบเหน็ไดมากกวา เมื่อมีพืน้ที่มากกวา เวลามากกวา ก็จะ

สามารถเลนกบัอารมณความรูสึกไดมากกวา มีโอกาสมากกวา เธอจึงคิดวาสามารถแกไขหรือมี

สวนเลก็ๆในการทําใหคนในสังคมไดฟงเสยีงของคนที่โดนเอาเปรยีบบาง 

 

สารคดีในความหมายของเธอคือการเลาเรือ่งที่เกิดขึ้น เลาความจริงสวนที่เธอไดเห็น ได

รับรูมา ซึ่งสิ่งเหลานั้นมีคุณคามากสาํหรับตัวเธอเอง แนนอนวางานเขียนไมสามารถหลีกเลี่ยงอคติ

หรือความคิดของตัวเธอเองได แตศิลปะในการเขียนที่ดคีือตองเปนธรรมกับผูอาน คอืไมเอาตัวเธอ

เองออกไปอยูหนา ตองไมมี “ฉัน” อยูในนัน้ คนเขียนมีโอกาสชีน้ําไดทัง้เรื่องอยูแลว จากวธิีทีเ่ธอ

เรียบเรียงเรื่อง เพราะฉะนั้นการเอาตัวตนของคนเขียนเขาไปในเรื่อง ยิ่งทําใหเร่ืองหมดพลัง คนทํา

สารคดี ถานําเสนอเพยีงเฉพาะขอมูล ไมมีทางไปกระทบจิตใจหรือทัศนคติของคนไดเลย เพราะ

อคติเปนปญหาระดับหัวใจ อารมณความรูสึก วิธีเขยีนจงึตองใหกระทบอารมณความรูสึกใหได 

ไมอยางนั้นปญหาที่มีอยูจะไมมีทางแก เมือ่เธอคิดไวแลววาจะทําหนาที่เปนสะพานเชื่อมไปยัง

ผูอานและคาดหวังจะแกปญหาไดบาง จึงตองนาํเสนอขอมูลใหกระทบอารมณความรูสึกคนอาน 

ใหเกิดความเขาใจ ความเหน็ใจ จึงจะไดผล  
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สําหรับงานเขียนสารคดีทีเ่ธอคิดวาประสบผลสําเร็จหรือไมนั้นสิง่แรกเธอตองดูวา สารคดี

ชิ้นนัน้กระทบจิตใจคนอานหรือไม เกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติอยางไร เธอย้ําวา “สารคดีไมใชแค

การเขียนเรื่องที่ใหความรู สมัยกอนเรามกัจะไดยินวา สารคดีคือการเอาขอมูลความรูมาเขียนให

อานงาย ๆ สําหรับเรามนัไมใชแคนั้น สารคดีเปนงานที่สามารถยกระดบัใหเปนงานศลิปะ หากทํา

ใหคนเขาถึงอารมณความรูสึกได” 

 

ในฐานะที่เธอทํางานสารคดภีาษาอังกฤษเปนหลกั เธอสะทอนวา การเขียนสารคดีภาษา 

ไทยกับภาษาอังกฤษตางกนัมาก สารคดีภาษาไทย เร่ิมเขียนโดยการชักแมน้าํทัง้หา มาจากภาพ

กวาง แลวคอยมาลงสิ่งที่ตองการจะเขียน สัมภาษณ แลวตามดวยความเห็น ขณะที่สารคดีภาษา 

อังกฤษจะไมทํากนั ตองเริม่ดวยบทนาํทีส่ามารถจับผูอานไดทนัท ีเร่ิมจากจุดยอย ภาพทีเ่หน็ 

ปญหาที่เกิด หรือตัวคนที่ประสบปญหา พยายามเอาตวัละครออกมาใหเร็วที่สุด ใหตัวละครพูดเอง 

ความเห็นของผูเขียนจะไมม ีแลวจบดวยคําพูดของตัวละครในเรื่อง การบรรยายฉากหรือ

สถานการณในเวลานัน้ สารคดีภาษาอังกฤษจะไมนิยมเอาความคิดเหน็ใสในตอนจบของเรื่องนัน้ 

สําหรับสไตลการเขียนสารคดีของเธอ เธอจะปลอยใหตวัละครของเธอมีคําพูดออกมา มชีีวิต มี

ความรูสึก ซึ่งทําใหเธอไมตองวิเคราะหวิจารณ มีขอมูลเปนเพยีงสวนประกอบ ซึ่งสะทอนผาน

บทความหลายชิ้นของเธอวา 

 
…“บุญ” หนุมนอยวัย19ในชุดเสื้อเชิ้ตแขนสั้นกับกางเกงยีนสสีน้ําเงิน มองผิวเผินบุญก็ไมแตกตางจาก

เด็กไทยทั่วๆไปสักเทาไหร จนกระทั่งเราถามบุญวา “นามสกุลอะไร???” 

 

“ผมไมมีนามสกุลหรอกครับ” เขาตอบดวยทาทีเขินอาย  แตการไมมีนามสกุลอาจฟงแลวผิดแปลกไป

จากคนในสังคมสวนใหญ แตนั่นไมใชความอับอายที่บุญและชาวกะเหรี่ยงที่อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรีนับ

แสนคนตองไดรับ “พวกเรามีชีวิตที่ถึงทางตัน ” เขาถอนหายใจและพูดภาษาไทยอยางชัดเจน 

 
พอแมของบุญเปนเพียงหนึ่งในชาวกะเหรี่ยงนับแสนคนที่หนีตายจากสงครามและการถูกกดขี่ขมเหง

จากรัฐบาลพมา เขามาลี้ภัยในประเทศไทยตั้งแตเมื่อ 30ป ที่แลว จนกระทั่งเมื่อปพ.ศ. 2543  คณะรัฐมนตรีไดมี

มติใหประชากรที่อพยพเขามากลุมนี้ไดรับสถานะเปนคนเขาเมืองที่ถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้งใหลูกหลานที่

เกิดในเมืองไทยไดรับสิทธิในการเปนพลเมืองหรือเปนชาวไทยอยางสมบูรณ แตการแกปญหาดังกลาวก็เปนเพียง

คําพูดปากเปลา 

 
ตลอดเวลาที่ผานมาบุญและวัยรุนชาวกะเหรี่ยงตางพยายามที่จะทําลายกําแพงที่เรียกวา ”อคติ” แต

ความพยายามตลอดชีวิตที่ผานมาก็ยังคงไรผล หลังจากจบมัธยมศึกษาปที่3 บุญหวังวาเขาจะไดเรียนตออีก

สามปในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แตทายสุดความหวังของเขาก็ตองพังลง “การที่จะเรียนตอในระดับมัธยม 
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ศึกษาตอนปลายไดนั้นจําเปนที่จะตองมีใบรับรองจากโรงเรียน แตทางโรงเรียนกลับปฏิเสธที่จะออกใหเพียง

เพราะวาผมไมใชคนไทย” บุญอธิบายถึงสาเหตุที่เขาไมสามารถเรียนตอได  

  

“ผมเกิดในเมืองไทย ความรูสึกนึกคิดของผมก็เปนคนไทย แตทําไมผมถึงไมไดเรียน ทําไมผมถึง

เดินทางออกไปไหนไมได และเดินทางออกไปทํางานที่จังหวัดอื่นไมได ทั้งๆที่ที่นี่ก็ไมมีงานอะไรใหผมทํา”... 

 
...ประชากรกวา 2000 คนของสวนผึ้งถามถึงสถานะคนเขาเมืองถูกกฎหมายของตน และลูกหลานของ

พวกเขากวา 800 คน ก็กําลังอยูในขั้นตอนของการรอเพื่อที่จะไดเปนพลเมืองของแผนดินไทยอยางสมบูรณ โดย

สวนใหญหลบหนีจากภัยสงครามและการกดขี่ขมเหงจากประเทศพมามาหลบภัยในประเทศไทยหลายทศวรรษ 

สวนใหญพูดภาษาไทยไดอยางชัดเจนและวัฒนธรรมของพวกเขาก็ถูกปรับจนเขากับคนไทยสวนใหญไปแลว แต

พวกเขาก็ยังคงถูกกักใหอยูเฉพาะภายในสถานที่ล้ีภัย เหตุเพราะรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตั้งขอสงสัย

ถึงความผิดปกติในการไดมาซึ่งสัญชาติของชาวบานที่สวนผ้ึงวา มีการติดสินบนเจาหนาที่ของรัฐ จนทําให

กระบวนการใหสัญชาติตองหยุดชะงักไป 

 
หากเอกสารและกระบวนการใหสัญชาติหยุดชะงักเชนนี้ และเมื่อครบกําหนดตามที่รัฐบาลผอนผันให 

ชาวกะเหรี่ยงกวา 5000 คน ซึ่งเปนชนพื้นเมืองดั้งเดิมที่อยูอาศัยบริเวณชายแดนไทยพมามาอยางยาวนาน

อาจจะตองถูกขับออกจากผืนแผนดินไทยอยางแนนอน… 
 

จากบทความ “ Searching for a state ”  
เซ็กชั่น OUTLOOK หนังสือพิมพ Bangkok Post วันที ่25มิถุนายน พ.ศ. 2545 

 
...ธานี อัมสอง คู  ชายหนุมวัย 23 ป หวังเล็กๆ มาตลอดวา “ เขาจะไดกลับไปพบหนาลูกสาวตัว

นอยๆ ที่กรุงเทพฯ และทําใหครอบครัวเปนครอบครัวที่อบอุนเสียที “ คุณพอชาวอาขา ซึ่งอาศัยอยูที่บานหลอชา

จังหวัดเชียงราย เขาไมไดเห็นหนาครอบครัวของเขามามากกวา 1 ป  แลว ซึ่งเหตุผลเพียงอยางเดียวที่เขาไม

สามารถขึ้นรถบัสจากหมูบานเพื่อมาพบลูกเมียในกรุงเทพฯได เพราะ เขาเปนคนไรรัฐบนพื้นที่ราบสูง ไมตาง

อะไรจากชาวเขาคนอื่นๆ ที่กําลังรอวาเมื่อไหรพวกเขาจะไดเปนพลเมืองของไทยอยางสมบูรณเสียที ส่ิงหนึ่งที่

เหมือนกันคือ เขาไมสามารถเดินทางไปไหนมาไหนไดตามใจชอบโดยไมมีบัตรผานทางจากราชการ ซึ่งการที่จะ

ไดมาก็ไมใชเร่ืองงายอีกเชนกัน และยิ่งไปกวานั้นใบผานทางที่วาก็อนุญาตใหเดินทางไดในระยะสั้นๆ เพียง

เทานั้น 

 

ธานีพบกับภรรยาของเขา ขณะทีเ่ขาทํางานในโรงงานอยูที่จังหวัดสมุทรสาคร และเมื่อใบอนุญาต

เดินทางของเขาหมดอายุ เขาก็จําเปนที่จะตองกลับมาภาคเหนือเพื่อทําบัตรใหม แตจนกระทั่งปจจุบันเขาก็ยัง

ไมไดรับอนุญาตใหกลับไปหาครอบครัวของเขาได “ ผมกลัวที่จะเดินทางโดยไมมีใบอนุญาต เพราะ เส่ียงตอการ

ถูกจับ ” เขาอธบิาย “ ทางภาคเหนือนั้นจะมีจุดตรวจอยูหลายจุดมาก และหากถูกเจาหนาที่รัฐจับ เขาก็มีสิทธิที่

จะถูกสงกลับไปประเทศพมาไดทันที ทั้งๆ ที่ประเทศไทยคือ บานของเรา และหากเปนอยางนั้นผมก็จะไมมี

โอกาสไดเห็นหนาครอบครัวของผมอีกเลย ”… 
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...สําหรับหญิงสาวชาวเขานั้น ส่ิงที่เปนภัยคุกคามพวกเธออยูตลอดก็คือ การถูกคุกคามทางเพศ 

“ เพื่อนของฉันถูกบังคับใหหลับนอนกับเจาหนาที่ของรัฐ เพียงเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกจับกุม ” หมี่เอ หญิงสาวชาว

อาขา ซึ่งเคยถูกกักตัวในขอหาเดินทางโดยไมมีใบอนุญาตเลา และถูกสงตัวไปยังศาล ถูกปลอยตัวแตก็ยังอยูใน

กระบวนการควบคุมความประพฤติตอไป 

 

“ ที่นี่คุณจําเปนที่จะตองยืนหยัดอยูไดดวยตัวของคุณเอง คุณตองรูจักพูดเพื่อหาวิธีที่จะหนีจาก

สถานการณคับขัน เพื่อที่วาคุณจะไดไมถูกคุมคามทางเพศ ” เธอเสริมพรอมกับบอกวาการคุกคามที่เกิดขึ้น

บอยครั้งก็เนื่องมาจากเจาหนาที่ไทยมองภาพของหญิงชาวเขาวา เปนหญิงขายบริการที่พรอมใชเรือนรางเขา

แลก “ ฉันเคยไดยินมาวา ผูหญิงหลายคนฆาตัวตาย เพราะ พวกเธอถูกขมขืนในชวงที่ถูกเจาหนาที่จับกุมตัวไว ” 

 

“ มันเปนเรื่องจริงที่วาหญิงชาวเขาหลายคนถูกลอลวงเพื่อไปคาประเวณีแตนั่นก็เพราะวาพวกเธอขาด

ความเปนพลเมืองของประเทศไทย และความไรสัญชาตินี่เองที่ทําใหพวกเธอขาดโอกาสทางการศึกษาและ

โอกาสที่จะไดการจางงานอื่นที่ดีกวา ” ชุติมา มอแลกู นักกิจกรรมชาวอาขากลาว 

 
จากบทความ “ Fighting for a future ”  

เซ็กชั่น OUTLOOK หนังสือพิมพ Bangkok Post วันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 

 

ส่ิงที่ตองคาํนงึถึงอีกสวน คือ การลงพืน้ที่ของนักขาวเพื่อใหตัวนกัขาวเองไดไปเจอเจาของ

ปญหาจริง ๆ ตองใหคนทําขาวไดเหน็กับตาไดยินกับหู ไมอยางนัน้ไมกระทบจิตใจของนักขาวเอง 

และไมมีความรูสึกเขาอกเขาใจกับเร่ืองเหลานัน้อยางแทจริง ก็จะกลายเปนพวกอารมแชรคอลัมน

นิสตนัง่อยูแตที่ทาํงาน รับขอมูลที่สงมาจากในพืน้ที ่ซึ่งจริง ๆไมไดหมายความวาคนทํางานแบบนี้

ไมเกงไมด ีเพยีงแตการลงพืน้ที่เปนเรื่องทีน่ักขาวควรใหความสาํคัญมากกวาการนัง่อยูในสํานัก- 

งานเพยีงอยางเดียว และนักขาวทกุคนควรจะตองมีประสบการณลงพื้นที่ดวยตนเอง รวมถงึ

กระบวนการรวมงานสมัมนาการสัมมนาเปนสวนหนึง่ของการรับรูขอมูลจากสวนตางๆ ซึง่เปนการ

ปูพื้นฐานความรูใหกับนกัขาว และทาํใหรูจักคนที่ทาํงานในพื้นที่อีกดวย ซึง่กระบวนการเหลานี้จะ

นําไปสูบุคคลเจาของปญหาโดยตรง ซึง่บุคคลเจาของปญหานี้เองที่จะเปนผูบอกเลาชีวิตของเขา

ออกสูสังคมไดดีกวาผานคนอื่นๆ 

 
แนวทางการเชื่อมเครือขาย 
 

เธอพดูถงึการเชื่อมตอกับเครือขายวา เบื้องตนตองรูกอนวาปญหาคืออะไร เมื่อทราบภาพ 

รวมของปญหาก็จะทราบไดวาใครที่ประสบปญหาสัญชาติอยู วิถีชีวิตของบุคคลนั้นก็จะกลายเปน

ส่ิงที่สะทอนปญหาของเขาเอง รวมถึงการเชื่อมตอกับคนทีท่ํางานแกไขปญหาในพื้นที่ กเ็ปนสิง่ที่
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จําเปนเพราะนักขาวไมสามารถไปฝงตัวอยูในพืน้ที่ไดนาน รวมทั้งมีขอจํากัดในเรื่องของเวลาสูง

มาก จึงตองอาศัยคนที่ทาํงานแกไขปญหาในพื้นที่ ซึง่รูจักกับผูประสบปญหา เมื่อนักขาวมีความรู

ความเขาใจปญหาแลวหากไดแลกเปลี่ยนพูดคุยกับผูประสบปญหาอกีปญหากจ็ะคลีค่ลาย   

 

ดวยเธอเชื่อวาชีวิตของคนเปนศูนยรวมของปญหา ดังนัน้ควรตองเปดโอกาสใหเขาไดถาย 

ทอดชีวิตของเขาดวยตัวเขาเอง รวมถึงความเชื่อใจ ส่ิงสาํคัญในการทาํขาวนี้คือ เธอตองทําใหผู

ประสบปญหามั่นใจโดยเขาควรไดรูวาใครแนะนาํเธอมา และกระบวนการพูดคุยจะเปดโอกาสให

เขาไดพูด โดยไมสอดแทรกเปนเทคนิคที่จะกระตุนใหเขาพูดออกมาเรือ่ยๆ หรือหากไมมีใครแนะนาํ

เธอมา หนาทีข่องเธอ คือ ทาํใหเขามั่นใจ ดวยการแนะนาํตัวอยางออนนอมสุภาพ เลาถึงสิง่ที่ทาํให

เธอสนใจในตวัเขา หากคิดวาจะสัมภาษณเขาเพื่อนําเรื่องราวของเขาไปเขียน ตองอธิบายวา

เร่ืองราวของเขามีคุณคาตอคนจํานวนมาก 

 

 กระบวนการหนึ่งที่สามารถเชื่อมตอเครือขาย คือ การรวมงานสัมมนา การสัมมนาเปน

สวนหนึง่ของการรับรูขอมูลจากสวนตางๆ ซึ่งเปนการปพูืน้ฐานความรูใหกับเธอ รวมถึงการไดพูด 

คุยแลกเปลี่ยนกับคนทาํงานในพื้นที่ตามงานสัมมนาก็เปนสวนหนึง่ทาํใหเธอเชื่อมตอทั้งความรู

และเครือขาย แตตองระมัดระวังการทํางานกับเครือขาย หากทํางานกบัองคกรตางๆ เพื่อรณรงค

นั้นเปนสิง่ไมเหมาะสม ขอควรระวังคือ ควรรักษาระยะหางระหวางนักขาวกับเครือขายใหเหมาะ 

สมเนื่องจากอาจจะกลายเปนเครื่องมือใหองคกรพัฒนาเอกชนได เธอย้ําวา องคกรพัฒนาเอกชน

เปนหนึง่ในพนัธมิตรของการทํางานเพื่อเปล่ียนแปลงสงัคม หากแตจะตองรักษาระยะใหเหมาะสม  

  
อุปสรรคและการตอสู 
 
 หากพูดถงึอุปสรรคแลว เธอสะทอนวา กองบรรณาธิการไมใชปญหา เพราะเธอสามารถ

กําหนดประเดน็ไดเอง รวมถงึบรรยากาศในกองบรรณาธิการยงัเอื้อประโยชนตอการทํางานดวยซ้าํ 

นักขาวคนไหนในกองบรรณาธิการไมทําก็คงตองโทษตวัเขาเอง แตหากมองภาพรวมของสื่อมวล- 

ชนปจจุบนันกัขาวทัง้หลายไมไดคิดเชนนั้น นักขาวไมรับฟงปญหาของชาวบาน เพราะกลัววาการ

นําเสนอเฉพาะเพียงปญหาของชาวบานจะทําใหเกิดความบกพรองเรือ่งความเปนกลาง ซึ่งตาง

จากสมยักอนที่นกัขาวนําเสนอโดยมองเรือ่งความเปนจริงที่เกิดกับชาวบานเปนหลกั จึงไมไดตั้งขอ

สงสัยวาความทุกขของชาวบานมีความเปนกลางหรือไม 

 

 



 65

 เธอสะทอนตอวา อคติเปนอกีสิ่งหนึง่ที่เปนสิ่งที่ตองตอสู คนในสังคมไทยถูกหลอหลอมให

เกลียดชาวเขา เกลียดพมา ไมเขาใจถงึความหลากหลายทางวัฒนธรรม การสรางความเขาใจจึง

ตองอาศัยบรรยากาศที่เอื้อตอการเปดใจและเปลี่ยนแปลงใหเกิดความเหน็อกเห็นใจ แตไมได

หมายความวานักขาวจะตองรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อรณรงคเกี่ยวกับสัญชาติ ส่ิงที่ตอง

คํานึงถึงคือ การรักษาระยะหางระหวางนกัขาวกบัองคกรพัฒนาเอกชน ตองสรางความไวเนื้อเชือ่

ใจแตก็ตองมีระยะหางที่เหมาะสม ไมใชสนิทสนมจนยากที่จะปฏิเสธเมื่อถูกขอความชวยเหลือใน

การรณรงค และกลายเปนเครื่องมือขององคกรพัฒนาเอกชนไป 

 
แนวทางการปรับทัศนคตทิี่มีตอคนไรสัญชาติ 
 
 การปรับทัศนคติคงไมสามารถมีทางออกไดหากไมรูถงึทีม่าของคําวา “อคติ” เธอเชื่อวา 

อคติสวนหนึ่งเกิดจากความไมรู ไมทราบความจรงิ รับรูเพียงสิง่ที่ไดรับจากระบบการศึกษา 

การศึกษาเปนตัวบมเพาะอคติที่รุนแรงคนไทยเรียนประวตัิศาสตรที่ทําใหเกลยีดคนพมา ทําใหคิด

วาแผนดนินีเ้ปนของชนเผาไทยกลุมเดียว เปนชาตทิี่ยิง่ใหญ รักสงบ ทาํใหเชื่อวาไมมีทางที่ประเทศ

ไทยจะไปรุกรานใครกอน เมือ่ประวัติศาสตรชาตินิยมตอกย้ําวาพมาหรือประเทศอืน่ทาํสงคราม

รุกรานและทําลายเมืองหลวงของเราเมื่อครั้งอดีต ทําใหเราเกลียดพมา ดูถูกลาว ระแวงเวียดนาม 

ไมชอบมาเลย อยางเชนชาวเขาทีพู่ดภาษาไทยไมชัดกถ็กูเกลียดชงั และดูถูกวาไรการศึกษา เกิด

อคติทางชนชาติ เปนอคติทีท่ําใหสามารถไปทํารายคนอืน่ไดเพราะเราไมเห็นวาเขาเปนมนุษย และ

ประวัติศาสตรที่สอนมาในระบบการศึกษาก็ถูกกลบัมาสะทอนอยูในทวีี และส่ืออีกหลายประเภทที่

บมเพาะใหเราเกลียด บางครัง้สื่อมวลชนเองซึ่งเปนผูที่ควรทําหนาที่คลายอคติก็กลับกลายเปนการ

ตอกย้ําอคติ โดยมองขามความซับซอนของสังคมที่มีความหลากหลาย ความกลมกลืนกนัทางดาน

วัฒนธรรม คือไปคิดกันเพียงแตวาเขาเปนคนอื่น เราเปนเจาของแผนดนิ ทําใหเกิดชองวางระหวาง

หลายอยางขึน้ ทั้งชนชัน้ ชนชาติ ภาษา ทําใหเกิดอคติ ซึ่งเธอสะทอนผานบทความวา 
 

…ขอบคุณส่ือและประวัติศาสตรชาตินิยม ที่ทําใหคนไทยเกิดอคติที่ฝงลึกตอคนพมาวาจะตองเปนคนที่

โหดเหี้ยม ไมนาไวใจ เปนผูรายทําลายเมืองหลวงของเราเมื่อครั้งอดีต แยงงานคนไทย ปลนนายจาง และเปน

พาหะที่นําโรคติดตอมาสูเรา 

 

ภายหลังจากเหตุการณคล่ืนยักษสึนามิ มีนักแสดงที่เปนอาสาสมัครในหนวยกูภัยทานหนึ่งบอกกับส่ือ

วา เขาสงสัยวากลุมคนที่เขาไปขโมยทรัพยสินของผูเสียหายจะเปนกลุมแรงงานพมา ความระแวงสงสัยที่เกิดขึ้น

นี้ไดปลุกอคติที่มีตอคนพมาที่ฝงลึกอยูในใจคนไทยสวนใหญอยูแลวใหตื่นขึ้นมาอีกครั้ง  
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เจาหนาที่ตํารวจไดทําการจับกุมแรงงานพมากลุมหนึ่งที่ตองสงสัยวาจะเปนกลุมที่เขามาขโมย

ทรัพยสินของผูประสบภัยในทันที เพื่อเปนการยืนยันความระแวงสงสัยดังกลาว ส่ือมวลชนตางออกมาประกาศ

วาคนพมาไดเขามาซ้ําเติมคนไทยอีกครั้งในเวลาที่เรากําลังประสบภัยพิบัติ และแทนที่จะนําตัวพวกเขาไป

ดําเนินการตัดสินในชั้นศาลซึ่งเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่พวกเขาควรจะไดรับ แตพวกเขาเหลานั้นกลับถูกสงกลับ

ประเทศทันที ในเวลาตอมาทางเจาหนาที่จึงเริ่มกวาดตอนแรงงานตางดาวโดยอางวาจําเปนตองทําเพื่อปองกัน

การกออาชญากรรมในภาวะฉุกเฉิน 

 

จะมีใครสนใจบางไหมวาพวกเขาเหลานั้นเปนผูที่ไดลงทะเบียนแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมายกับ

ทางราชการแลว ซึ่งควรจะไดรับการชวยเหลือเชนเดียวกับแรงงานคนไทยคนอื่นๆ ? จะมีใครใสใจไหมวาการสง

พวกเขากลับประเทศนั้นจะเปนการซ้ําเติมชะตากรรมของพวกเขาใหเลวรายลงไปอีกซักเทาไหร ? จะมีใครใสใจ

บางวา พวกเขาจะประสบภัยอันตรายใดบางในประเทศพมา ซึ่งประสบภัยจากคล่ืนยักษสึนามิเชนเดียวกัน 

ขอมูลจากเอ็นจีโอกลุมตางๆ ที่ทํางานในพื้นที่ดังกลาวพบวามีแรงงานพมาถูกสงตัวกลับประเทศมากกวา 1,000 

คน ซึ่งทางเกาะสองของประเทศพมาไดปฏิเสธที่จะรับแรงงานที่ถูกสงกลับเหลานั้น พวกเขาจึงถูกทิ้งไวในเกาะที่

อยูใกล ๆ แทน… 

 

…นักทองเที่ยวชาวตางชาติอาจจะปรบมือชื่นชมกับความมีน้ําใจของคนไทย แตสําหรับเพื่อนบานของ

เราแลว ส่ิงที่พวกเขาจะเลาใหลูกหลานฟงเกี่ยวกับคนไทยในอนาคตอาจจะแตกตางออกไป 

พวกเขาจะบอกเลาถึงเรื่องราวของการเหยียดเชื้อชาติ ความโหดราย และความไรหัวใจรวมทั้งอคติทางเชื้อชาติที่

ฝงรากลึกในใจของคนไทยชนิดที่มหันตภัยธรรมชาติอันรุนแรงที่แสดงใหเห็นถึงความไมจีรังยั่งยืน ความไม

แตกตางของชีวิต รวมถึงอคติที่ไรสาระทั้งหลายของมวลมนุษย ครั้งนี้ยังไมอาจลบเลือนได 

 

แลวเมื่อไหรเราจะเรียนรูบทเรียนเหลานี้กันเสียที ?... 

 
จากบทความ “ Do our prejudices know no bounds? ” OUTLOOK Bangkok Post, 13 January 2005 

 

 เธอพูดถงึการปรับทัศนคติของสื่อวา ถานกัขาวไดรับรูปญหา ไดลงพืน้ที ่และไมฟงขอมูล

จากทางราชการฝายเดียว นกัขาวตองรูจกัตั้งคําถามรูจักเปดใจอคติมันจะคลี่คลายไดเสมอ อคติ

ไมใชเร่ืองที่ไมมีทางคลี่คลาย เกิดขึ้นไดกส็ามารถคลี่คลายได แตไมใชวาอคติจะหมดไป เพราะ

อคติเปนเรื่องธรรมชาติของมนุษย หากเราเชื่อวาสื่อมีอคติแลวไมพยายามคลี่คลายคงตองเปน

หนาที่ของผูอานที่จะตองสรางบรรยากาศใหส่ือเกิดการเปลี่ยนแปลง อยางกรณีคนมสุลิมก็จะบน

มากวาสื่อมีอคติตอพวกตน เปนหนาที่ของผูอานที่จะตองตระหนักคอื ถาคุณเห็นวานักขาว

นําเสนอผิดหรอืมีอคติก็สามารถโทรหรือเขียนจดหมายเขาไปบอกได คนทาํงานในพืน้ที่ตองหาทาง

ส่ือสารไปยังสือ่ ไมใชทุกสื่อที่มีอคติ ส่ือเองก็มีความหลากหลาย ผูที่ประสบปญหาจากการมีอคติ
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ของสื่อตองพยายามชวงชงิพื้นที่ซึ่งหมายถึง จะทาํอยางไรเพื่อสรางความเขาใจกับส่ือในการปรับ

ทัศนคติไปในทางที่ด ี 
 
บทเรียนและหนทางขางหนา 
 

 จากประสบการณการทํางานดานสื่อของเธอ เธอมองวา ทุกวนันี้นกัขาวถูกสอนจาก

มหาวิทยาลยัวา ใหมีความเปนกลาง ซึ่งกค็ือ ความเปนจริง หรือความนาเชื่อถือ ซึง่ใครเปนคน

กําหนดความเปนจริงหรือความนาเชื่อถือ และความจริงหรือความนาเชื่อถือนัน้เปนของใคร เพียง

เพื่อจะใหขอมูลที่นาํเสนออยางรอบดาน เนือ่งจากไมทราบวาความเปนจริงคืออะไร ทาํใหการ

นําเสนอของสือ่มีเพียงการคัดลอกคําพูดของแหลงขาวหลายๆคน เพื่อรักษาความเปนกลาง และ

เปนสิ่งทีง่ายทีสุ่ดในการบอกกับสังคมวามคีวามเปนกลาง แตไมไดบอกเรื่องราวอะไรและไมได

สรางความเขาใจใหคนในสงัคมวาเกิดอะไร นั่นคือวิถีความเปนกลางทีส่ื่อทาํอยูและตองการใหเกดิ

ความยุตธิรรม หากนําเสนอฝายชาวบานก็เกรงวาจะไมยุติธรรมกับฝายราชการ แตเมื่อนําเสนอ

ทางการฝายเดียวนกัขาวไมเคยคิดวาไมยตุิธรรมกับชาวบาน การที่นกัขาวไปสัมภาษณเพราะวา

ฝายราชการนาเชื่อถือ ความเปนกลางของสื่อเปนเพียงการนับพื้นที่ขาววาใครไดพื้นที่เสยีงมาก 

กวา สังคมมีความซับซอน มผูีรับผิดชอบในประเด็นเหลานัน้มากกวาที่ส่ือนาํเสนอ ทุกวนันี้ส่ือติด

วาความเปนกลางคือ ไมเขาขางใคร เธอมคีวามรูสึกวาถามีความไมยุตธิรรม ถามีการเอารัดเอา

เปรียบเกิดขึ้น ทําไมจะตองไปปองกนัตัวเองวาไมเขาขางเพราะตองเปนกลาง เกิดอะไรขึ้นกับจิตใจ

ของนักขาว นีค่ือความผิดพลาด ตัวเธอคดิอยางนั้นแตเธอก็ไมไดอยูในฐานะและก็ไมไดมีความ 

สามารถที่จะไปเปลี่ยนนักขาวคนอืน่ เธอคิดวาทาํหนาที่ของเธอที่พอทําไดในพื้นทีข่องเธอ และตอง

ไมหวัน่ไหวเวลาถูกมองวาเธอไมเปนกลาง 

 

 เธอสะทอนถงึสิ่งที่ส่ือจะนาํไปใชในการนําเสนอเรื่องคนดอยโอกาสวา นักขาวตองไมลืมวา

มีปญหานี้เกิดขึ้นในสังคมเพราะเวลาทาํงานไปนานวันเขาก็จะลมืเพราะมีประเด็นอืน่ใหทาํเยอะ

มาก ในเมืองใหญมีประเด็นเกิดขึ้นมากมายที่จะดงึดูดนกัขาวไปจากประเด็นนี ้และตองเชื่อวาทุก

อยางมีความเกี่ยวพันกันหมด ถาตอนนี้คนเมืองกําลงัใชชีวิตอยางสบายแสดงวาคนเมืองใช

ทรัพยากรของคนชนบทอยูหรือเปลา ตองมกีารตระหนักรูเร่ืองนี้อยู แลวนักขาวตองไมลืมวาตนเอง

เคยเชื่ออยางไร เคยคิดอยางไร แลวกระบวนการก็คือวา ถานกัขาวตระหนกัวาสังคมมีปญหา แต

ยังเชื่อวา เหมน็เหงื่อคนจน คนจนเปนคนโง ถานกัขาวคิดและเชื่อเชนนั้น นกัขาวตองคิดวามี

กระบวนการในการคลี่คลายอคติเหลานี้อยางไร ซึง่เธอเห็นวา “ถาเกิดสื่อมีความตระหนักในทุกทีท่ี่

ตัวเองอยูจะสามารถทําไดอยางมีพลงัมากๆ” แลวก็ไมตองวิเคราะหวิจารณอยางอะไร การถาย 
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ทอดเพียงวถิีชวีิตของคน ใชจิตใจกับจิตใจก็สามารถสรางความเขาใจได แตวานอกจากนกัขาว

จะตองมีความเขาใจปญหาในวงกวางแลวยังตองมีความออนไหว (Sensitivity) ตองมีความเขาใจ

อยางลกึซึ้งในอารมณของคนที่ดอยโอกาส ตองออนไหวกับความรูสึกของเขา ตองเขาอกเขาใจแต

ไมใชเขาขางตองเขาใจและไมเขาไปตัดสิน แตนักขาวตองมีความออนไหวและนําเสนออยางมี

ศิลปะ  

 

กระบวนการในการทํางานในอนาคตของนักขาวตอประเด็นบุคคลไรสัญชาติ สิ่งทีน่กัขาว

ตองคํานงึถงึเปนสิ่งแรกคือการไปหาขอมลู การเขาใจปญหา รวมถงึนกัขาวตองมีความเขาใจวิถี

ชีวิต และความรูสึกดวยไมใชเสาะหาเพียงเฉพาะขอมูล ตองเขาอกเขาใจความรูสึก พอไดขอมูล

ตอมาคือ กระบวนการนาํเสนออยางมีศิลปะจะทาํใหขอมูลถูกนําเสนอไดอยางมพีลงั หลายตอ

หลายครัง้นกัขาวมีใจตอเร่ืองของคนดอยโอกาส คนชายขอบเยอะมาก แตองคกรไมเอื้อโอกาส ไม

มีเวลาลงพืน้ที ่ทาํใหนักขาวมีเพียงขอมูลแตไมเขาใจถึงจติใจของคนกลุมนี้ นัน่คือส่ิงที่เธอทิ้งทาย

ไว  

 
สรินยา กจิประยูร เอ็นจโีอที่ตอสูผานหนาหนงัสือพิมพ 
 

Non Government Organization หรือ คาํที่คนในสงัคมเรียกใชส้ันๆวา เอ็นจีโอ ความจรงิ

แลวความหมายของเอน็จีโอนั้นคงไมไดหมายความถึง “ศัตรูคูตรงขามกับรฐับาล” ตามอยางที่

ภาครัฐ และภาคธุรกิจคิดเอาไว แตเอ็นจโีอหมายถงึองคกรอิสระซ่ึงไมใชองคกรของภาครัฐ และ

ไมใชองคกรทีท่ํางานตรงขามกับภาครัฐ ซึง่หนึ่งในนัน้กป็รากฏนามของ สรนิยา กจิประยูร อยู

ตามทีห่ลายคนเขาใจ แตแทจริง สรินยา ทาํงานใหกับองคกรทางศาสนา แตคนมกัจะมองและเรียก

เธอวา เอ็นจีโอ แตไมวาใครจะเรียกเธออยางไรก็ตาม เธอทํางานเพื่อสังคม ทํางานเพื่อผูดอย 

โอกาส และไมไดทํางานเปนศัตรูของภาครัฐ เธอเปนเพียงคนทํางานเพือ่ใหสังคมดีข้ึนคนหนึง่เทา 

นั้น 

 
ภูมิหลังที่สงเสริมใหเดินบนเสนทางของนักสื่อสารเพื่อคนไรสัญชาติ 
 

กอนหนาที ่สรินยา จะเขามาทํางานชวยเหลือบุคคลไรสัญชาติ เธออทุศิตนเปนครูบนดอย

ตั้งแตปพ.ศ. 2536-37 ขณะนั้นเธอทราบวามีปญหาการไรสัญชาติปรากฏอยูในสังคมไทยบาง แต

เห็นวาไมเปนปญหาเทาไหรสําหรับลูกศิษยที่ดํารงชีวิตอยูแตบนดอย แตแลวปญหากป็รากฏชัดขึ้น

เมื่อพอแมของลูกศิษย ซึง่เดนิทางลงจากดอยเขาไปทาํงานในเมือง เพราะไมมีบัตรประชาชน หลงั 
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จากภารกิจการเปนครูดอยเสร็จส้ินลงเธอก็กลับมาทาํงานที่กรุงเทพฯกับคณะกรรม การคาทอลิก

เพื่อกลุมชาติพันธุ (คชพ.) ซึ่งเปนหนวยงานที่ดําเนินงานภายใตกรรมาธิการฝายสงัคม ของสภา

พระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทย ซึ่งเปนองคกรทางศาสนาที่ทาํงานดานนโยบาย และ

ดําเนนิการแกปญหาใหกลุมชาติพนัธุ สวนใหญมีปญหาเรื่องปาไม ที่ดนิทาํกนิ ปญหาสัญชาติ 

ปญหาวัฒนธรรม  

 

นับต้ังแตปพ.ศ. 2540 เปนตนมาปญหาสัญชาติก็กลายเปนปญหาทีร่อนแรง และยงัไมมี

การดําเนินการแกไข ขณะนั้นเธอซึง่เปนเจาหนาที่อยูกบัคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อกลุมชาติพันธุ 

รวมถึงคุณพอวิชัย โภคทว ีซึง่ดํารงตําแหนงเลขาธกิาร เห็นวาปญหานีเ้ปนปญหาที่ใหญและสําคญั

มาก เมื่อลงพืน้ที่ของหนวยงานที่เปนเครอืขายก็พบวามีปญหาเรื่องนี้อยูเชนกนั ซึง่ปญหาสัญชาติ

เปนปญหาในเชิงนโยบายองคกรเธอจึงเขาพบและปรึกษาหารือปญหาสัญชาติกับอาจารย

พันธุทพิย กาญจนจิตรา สายสุนทร ซึ่งดาํเนินการแกไขปญหานี้ในเชงิวชิาการอยูในขณะนั้น ทาํให

กลายเปนที่มาของการดําเนินการแกปญหาสัญชาติในเชิงนโยบาย โดยคณะกรรมการคาทอลกิ

เพื่อกลุมชาติพันธุของเธอทาํงานและรับทราบปญหาระดับพื้นที่ และไปเชื่อมตอกับอาจารย

พันธุทพิย ทาํใหการทํางานมลีักษณะของงานวิจัยเชงิปฏบิัติการ โดยทางหนวยงานของเธอมพีื้นที่

ตัวอยางใหอาจารย หลังจากนัน้อาจารยจะพานักกฎหมายจากศูนยนติิศาสตร มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตรมาออกคายลงพื้นที่ เก็บขอมลูและนําขอมลูไปศึกษาวามีปญหาในเชงินโยบายที่

ติดขัด มีกฎหมาย หรือระเบยีบสัญชาติใดที่ติดขัด ตอมาจึงมีการผลักดนัในเชงินโยบาย โดยใน

เวลานั้นเธอทาํงานในฐานะที่คนทั่วไปมองวาเธอเปนเอน็จีโอ แตความจริงเธอทํางานในฐานะของ

บุคลากรในองคกรทางศาสนา สวนอาจารยพนัธุทพิยก็ทาํงานในฐานะนักวชิาการกฎหมาย รวมถงึ

การทาํงานรวมกับหนวยงานราชการดวย 

 

เธอทํางานเกี่ยวกับคนไรสัญชาติ คนไรรัฐ โดยตรงกับคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อกลุมชาติ

พันธุ ตั้งแตป พ.ศ. 2541-46 ปจจุบันลาออกมาทํางานในพื้นที่อําเภอแมสรวย จงัหวดัเชียงราย กับ

ศูนยคาทอลิกพระจิตเจา ซึ่งเปนองคกรทางศาสนาที่ทาํงานชวยเหลือชาวเขาในพืน้ทีแ่ตไมใช

ประเด็นสัญชาติ แตเธอก็ยงัคงทํางานเรื่องสัญชาติที่เปนงานตอเนื่องควบคูไปดวย รวมถงึการถาย 

ทอดเรื่องราวของคนไรสัญชาติผานหนาคอลัมนคติชนของหนังสือพิมพมติชน และเว็บไซต 

www.archanwell.org ของอาจารยพันธุทิพย 
 
อุดมการณของการสื่อสารเพื่อคนไรสญัชาติ 
 

 

http://www.archanwell.org/


 70

 ...เร่ืองราวของผูคนหลากหลายชาติพันธุที่หนีรอนมาพึ่งเย็น ภายใตรมพระบรมโพธิสมภารของ

พระมหากษัตริยไทยนั้น คงเปนประวัติศาสตรบุคคลของหลายตอหลายคนที่นํามาบอกเลาไมรูจบ ซึ่งตางลวน

ผสมผสานกลมกลืนจนรุนลูกรุนหลานไดกลายมาเปนสวนหนึ่งในการสรางชาติไทยในยุคสมัยตอๆ มาจนเปน 

ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทยอยูจนทุกวันนี้ 

  

หากแตทามกลางคนหลายชาติเชื้อไทยเหลานี้ ยังมีกลุมคนอีกหลายกลุมที่อาศัยอยู ณ ผืนแผนดินไทย

แหงนี้มาแตครั้งบรรพบุรุษ ไดทํามาหากินเลี้ยงลูกหลานจนถือวาเปนเจาของผืนดินนี้มากอนการประกาศสิทธิ

ทางกฎหมายเสียอีก แตจนถึงปจจุบันพวกเขายังไมไดสิทธิความเปนคนไทยตามกฎหมาย เพียงเพราะพวกเขา

อยูชายขอบของประเทศไทย และมีวิถีชีวิตแบบชาวไรชาวสวนตามแนวชายแดน หางไกลอํานาจรัฐสวนกลาง  

และไมรูหนังสือ...  

 

...อยากใหผูใหญที่เกี่ยวของ ไดมีโอกาสลงไปสัมผัสกับความทุกขที่ไมอาจบรรยายไดของคนเหลานี้ ที่

ไมมีแผนดินที่อื่นนอกจากผืนแผนดินไทยแหงนี้ มีลูกหลานที่ลวนเกิด เติบโต และเรียนหนังสือไทย ที่สําคัญ พวก

เขาสํานึกมาโดยตลอดวาพวกเขาเปนคนไทย ทั้งรักและผูกพันกับผืนแผนดินไทย 

 

...หากคนที่ไดมีโอกาสเขามาสรางชีวิตใหมในประเทศไทย จะไดปลาบปลื้มในความเปนไทยที่ไดรับ

พระเมตตาอยาง “กง” แลว  คนไทยแทๆ ที่กําลังทุกขกับการเปนคนไรสัญชาติ จะยิ่งภาคภูมิใจกวาเพียงไร หาก

สิทธิความเปนไทยของพวกเขา จะไดรับการยอมรับอยางเปนทางการจากรัฐไทย  ไมเชนนั้น คงตองชวยกันคิด

ตอดวยวา จะใหพวกเขาเปนใครบนแผนดินไทยนี้ !!... 

 
จากบทความ “ จากกงของหยก.. สู.. ชาวบานแมอายสะอื้น : “ความเปนไทย” ที่ไมตองจนิตนาการ ” 

หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2548 
 

 และนั่นคืออุดมการณทีเ่ธอสะทอนผานบทความ เธอย้าํวาในดานการนําเสนอตองสะทอน

ทั้งความเปนจริง และความแตกตางหลากหลายของปญหา เพราะแตละพื้นที่มีปญหาสัญชาติไม

เหมือนกนั แตส่ิงสําคัญสุดคือส่ือตองสะทอนความเดือนรอนของเขา และมองปญหาอยางครบ 

ถวนรอบดาน เชนหากเปนพืน้ที่ของชาวเขาก็อาจตองมองยอนไปถึงประวัติศาสตรของเขา เพราะ 

ชาว เขาบางกลุมอาศัยมานาน และลูกหลานกเ็กิดบนผนืแผนดินไทย เมื่อพวกเขาประสบกับ

ปญหาสัญชาติอันนํามาสูการไมมีบัตรประชาชน ทําใหปญหาที่เพิม่เขาไปก็คือ สิทธิข้ันพืน้ฐานที่

พึงจะไดรับ หากเปนกลุมทีอ่พยพหนีภัยความตายจากสงครามเขามา แนนอนวาคนเหลานี้ไมได

เขามาเมื่อวานนี ้แตพวกเขาอยูมารวม 10 ป แลวระบวุาเขาตองไดสัญชาติเปนเรื่องทีย่ากมาก แต

หากนาํความจริงที่วาเขาเดือนรอน และมองในมุมพืน้ฐานของความเปนมนุษย คนในสังคมกจ็ะ

เห็นใจ และหากถึงทางตัน คงตองมองเรื่องสิทธิมนุษยชนที่จะคุมครองเขา มากกวาสญัชาติ เพราะ

อยางนอยเขาก็มีสิทธิข้ันพืน้ฐานในการไดเรียน ไดทาํงาน และสามารถอาศัยอยูอยางปลอดภัย 
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เปาหมายและวิธกีารสื่อสาร 
 
 ในระยะแรกเธอตั้งเปาหมายเอาไวไมใหญนัก ส่ิงแรกสุดคือเธอตองการใหชาวบานทีเ่ธอ

รูจัก ซึ่งประสบปญหาสัญชาติไดรับการแกไข แตเธอยังไมเคยคิดไปถึงการแกไขไปถึงระดับ

นโยบาย เดิมทีเธอมพีื้นที่ตวัอยางทีเ่ธอดแูลอยู เธอไมมีความรูจงึไปศึกษาเพิ่มเติม ซึ่งการกระทํา

ดังกลาวสงผลใหเกิดการแกไขปญหาในระดับนโยบาย หลังจากนัน้จึงไมใชส่ิงทีท่ําใหเกิดการแก 

ปญหาแตเฉพาะพืน้ที่ของเธอเทานั้นแตกลบัขยายออกไปในภาพกวาง และเมื่อตามศึกษาระเบยีบ

สัญชาติ เธอกไ็ดเขาไปชวยรางระเบยีบใหม ซึ่งมีบุคคลไรสัญชาติมากกวา 7-8 หมื่นคนที่ติดขัด

เร่ืองการลงรายการสัญชาต ิทําใหพวกเขาสามารถใชไดดวย ดังนัน้จากเปาหมายเลก็ๆ ของเธอก็

สําเร็จเพราะ เธอสามารถแกปญหาใหกับคนที่เธอรูจักได และส่ิงที่เธอไดรับก็คือ เธอรูวิธีการ 

กระบวนการ และสามารถชวยเหลือพืน้ทีอ่ื่นๆที่มาขอคําปรึกษาได ซึ่งนัน่คือจุดเริ่มตนที่มกีาร

ส่ือสารในระดับพื้นที่ทีม่ีปญหา 

 

 หากพูดถงึการทํางานแลวในชวงแรก เธอทาํงานรวมกับภาครัฐ ภาควิชาการ และภาค

องคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งถือไดวาดําเนินไปไดดวยดี อันนาํมาสูการแกไขกฎหมายเพือ่แกไขปญหา

สัญชาติ แตแลวการทํางานเพื่อแกไขกฎหมายแทนที่จะเอื้อประโยชนใหชาวบานสามารถดําเนนิ 

การไดงาย กก็ลับกลายเปนการเอื้อประโยชนใหกับการคอรัปช่ันของขาราชการบางสวนที่ไม 

ซื่อสัตย และตัวเธอเองก็เขาไปเกี่ยวของดวยเพราะไดไปรับรูถึงกระบวนการทุจริตคอรัปช่ันเขา และ

ทําใหเธอรับรูวา กระบวนการนี้ทําใหชาวบานที่ดําเนินการตามขั้นตอนปกติไมสามารถทําไดหาก

ไมผานชองทางของการคอรัปช่ัน และทายที่สุดปญหากข็ยายตัว ระหวางนัน้เธอทํางานในระดับ

นโยบายซึง่ตองสื่อสารกับกลุมในพืน้ที่ โดยมักจะสื่อสารผานมูลนิธกิระจกเงาซึ่งไดใหบริการ

กระดานขาวชาวเขาหรือเว็บบอรดนั่นเอง และทุกพื้นที่ทีพ่บปญหานีก้จ็ะเขามาพูดคยุในกระดาน

ขาว จงึเขาใจวาทุกพื้นที่ประสบปญหาแบบเดียวกนั ทาํใหเธอตองกลับมาในพื้นที ่เพราะ สถาน- 

การณมีความรุนแรงมาก ซึง่เธอเองก็ไมไดคิดวาจะเขาไปยุงเกีย่วโดยตรงเพราะ อาจารยพนัธุทิพย

กําชบัวาถามปีญหาใหเขียนจดหมายถึงผูอํานวยการทะเบียนราษฎร เธอจึงเขียนเขาไป สักพักก็

ไดรับการติดตอแบบลับๆ เขามาวาตองการตรวจสอบขอเท็จจริงใหเธอชวยหาพยานให สุดทายเธอ

จึงตองเขาไปยุงเกีย่วกับกระบวนการคอรปัช่ัน ซึง่ในชวงเวลาที่จะดําเนินการตรวจสอบคอรัปช่ัน 

ทีมงานถอดรหัสของสถานโีทรทัศนไอทีวีกไ็ดเขามารวมดวย โดยทีมงานฯ รูจักกับอาจารย

พันธุทพิย ดวยความบงัเอญิ จากการที่อาจารยเร่ิมมีเวบ็ไซตของตัวเองทาํใหหลายคนเขามาพูดคุย

และรูจักกับอาจารย รวมถงึคุณสมา โกมลสิงห บรรณาธกิารรายการถอดรหัส การเขามาในเวลา

นั้นถือไดวาเปนชวงที่ชาวบานเดือนรอนมากจริงๆ ซึง่ทางทีมงานถอดรหัสไดวางบทบาทของตวัเอง
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เอาไวอยูแลว และก็ไมไดทําอะไรในพื้นที่ของเธอมากแตจะไปรวมทาํงานกบัทางมูลนิธิกระจกเงา 

นั่นจงึเปนครั้งแรกที่มีส่ือมวลชนเขามารวมทํางานดวยประมาณปพ.ศ. 2543 - 44  
 
 การเขามาของสื่อมวลชนในครั้งนั้นทําใหเกิดทั้งผลด ีและผลเสีย ผลดีคือ เปนการเปด

ประเด็น เปนการทําใหคนในสังคมรับรูและใหการสนับสนุน รวมทั้งเปนการนําสิง่ทีเ่ปนความลับมา

ไขในที่แจง ทําใหกระบวนการคอรัปช่ันทําอะไรไมได แตผลเสียก็มีคือ การที่ส่ือมวลชนเขามายุง

เกี่ยวกับคอรัปช่ันทาํใหพยานที่ใหการมีปญหามากพอสมควรจนถงึขั้นตองเดินทางไปหลบที่อําเภอ

อ่ืน สําหรับเธอการอาศัยสื่อมวลชนทาํใหกระบวนการทาํงานไดรับผลเสียมากกวาเพราะ ในชวง

เวลานั้นตวัเธอเองทาํงานในระดับนโยบายไมไดอยูในพืน้ที ่ปญหาตางๆจึงสงผลกระทบโดยตรงกบั

พยานซึง่เปนคนในพื้นที่ทีเ่ธอดูแลและชวยเหลืออยู ซึ่งเธอคดิวาเปนภาระทีห่นกัหนวงสาํหรับคนใน

พื้นที่ หลังจากนั้นเธอจึงพยายามที่จะอาศัยสื่อมวลชนเปนทางเลือกสดุทาย เธอวิตกทุกครั้งที่ตอง

นําเสนอผานสือ่มวลชน ตองปรึกษากนัในทีมคนทํางานวาจะมีประโยชนหรือโทษมากกวากัน ซึ่ง

เธอรูสึกวาเปนบาดแผลที่ยงัไมหายดี จากประสบการณในชวงแรกของการทาํงานกับฝายราชการก็

ทํางานไดประสบผลสําเร็จโดยไมตองอาศยัสื่อมวลชน การทํางานในครั้งนัน้พูดคุยกนัฉันทมิตร ใช

การเจรจาประนีประนอมเปนสวนใหญ แตเมื่อส่ือมวลชนเขามา ส่ือมวลชนมกัจะนาํเสนอภาพของ

ฝายพระเอกและฝายผูราย ถาเปนปญหาของชาวบานทีเ่ดือดรอน ผูรายก็คือภาพของขาราชการ  

  

ถึงอยางไรก็ตามเมื่อถงึคราวจําเปนเธอก็ไดอาศัยพืน้ที่ของสื่อมวลชนในทางออกของ

ปญหาตางๆ โดยเฉพาะพืน้ที่ส่ือหนังสือพมิพดวยการนาํเสนอบทความของเธอเองโดยเฉพาะชวงป

พ.ศ. 2548 ดวยสถานการณทางอําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี กาํลังรอนจึงมีการประชุมรวมกับ

วุฒิสมาชิกคือ ครูหยุย และบานพิษณุโลก ทาํใหอาจารยพันธุทพิยเสนอใหใชส่ือมวลชนเพราะ 

หากวายื่นหนงัสือแตไมมีคนรับรู ทางราชการอาจจะไมใหความสนใจ ซึ่งเธอคิดแบบเดียวกับ

อาจารยพันธุทิพยจึงนําเสนอบทความผานหนังสือพิมพมติชน ความวา 

 
...เด็กชายซอทูเปน 1 ในจํานวนคนนับพันที่ตองหนีภัยการกวาดลางครั้งใหญ ในชวงป พ.ศ.2540 จาก

ผลของโครงการทอสงกาซไทย - พมา อีกทั้งในชวงนั้นกองทัพรัฐบาลทหารพมาไดโจมตีฐานที่ม่ันของกองกําลังกู

ชาติกะเหรี่ยง (KNU : Karen National Union) แตก ทําใหมีผูอพยพเขามาจํานวนมาก โดยครอบครัวของซอทู

และเพื่อนบานทางชายแดนตะวันตกฝงอําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี พวกเขาไมไดเขาไปอยูในคายพักพิง

ชั่วคราวถ้ําหินเหมือนกับเพื่อนรวมเผาพันธุอีกราว 8,000 คน เนื่องจากทางคายปดรับแลว จึงไดพากันมาอาศัย

อยูในชุมชน เขตหมูบานหวยแหง หมูที่ 5 อําเภอสวนผึ้ง ซึ่งตอนนั้นซอทูอายุยังไมถึง 1 ปเต็ม 
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จนเมื่อป พ.ศ. 2542 ทางราชการมีการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรสํารวจชุมชนบนพื้นที่

สูง ตามแผนแมบทฯ ฉบับที่ 2 ครอบครัวของซอทูและเพื่อนบานอีกกวา 20 ครอบครัว ตองตกสํารวจทั้งชุมชน 

เนื่องจากปญหาการเรียกเก็บเงินในพื้นที่ และมีการนําแรงงานตางดาวจากที่อื่นมารับการสํารวจ ทําใหเจาหนาที่

ชุดสํารวจไมมีเวลาพอสําหรับคนที่อยูในชุมชนจริงๆ แตไมมีเงินอยางครอบครัวของซอทูจึงอยูโดยไมมีเอกสาร

ใดๆ เร่ือยมา 

 

เมื่อเดือนกรกฎาคม 2547 ครอบครัวของซอทูและเพื่อนบานที่ตกสํารวจทั้งหมด ไดรับคําแนะนําใหไป

ยื่นคํารองขอจดทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว กัมพูชา เพื่อบรรเทาปญหาการถูกละเมิดสิทธิใน

พื้นที่ รวมทั้งเพื่อใหมีรายชื่อและเลขประจําตัวในฐานทะเบียนราษฎรไวเบื้องตนกอน แมจะมีความขัดแยงและ

คําถามอยูในใจตลอดเวลา ขณะที่ยื่นคํารองเพราะพวกเขาไมใชคนสัญชาติพมา แตสุดทายเพื่อใหมีคุณสมบัติ

ตรงตามที่จะยื่นคํารองได ทุกคนก็จําตองกรอกขอมูลในคํารองดวยความเจ็บปวด… 

 

...พวกเขาเปนคนไรรัฐ พวกเขาไมใชพมา แตพวกเขาใชสิทธิของ "แรงงานสัญชาติพมา" เพื่อที่จะมี

รายชื่อในแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติของคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณี

พิเศษ(ท.ร.38/1) และมีเลขประจําตัวคนตางดาว 13 หลัก ในฐานทะเบียนราษฎรของประเทศไทย ก็มันไมมี

ทางเลือกจะทําอยางไรดีละ… 

 

…อยางไรก็ตาม ที่รอไมไดและตองเรงดําเนินการโดยดวนที่สุด ก็คือการแยกบุคคลในลักษณะเชนนี้ ที่

พิสูจนไดวาไมใชแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ออกจากฐานทะเบียนแรงงานตางดาว หรือ ท.ร.38/1 และนําเขาสู

ฐานขอมูลบุคคลผูไมมีสถานะทางทะเบียน หรือ ท.ร.38 ก ที่กรมการปกครองกําลังดําเนินการสํารวจและจัดทํา

ทะเบียนประวัติและเอกสารแสดงตน ตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางฯ ป 2548 อยูในขณะนี้กอน พรอมทั้ง

ขอมติคณะรัฐมนตรีใหบุคคลกลุมนี้ไดมีสิทธิอาศัยอยูในประเทศในลักษณะชั่วคราว ในระหวางรอมาตรการระยะ

ยาวตามยุทธศาสตรตอไป 

 

ไมเชนนั้น หลังจากวันส้ินสุดการผอนผันแรงงานตางดาว 31 สิงหาคม ครอบครัวของซอทูและอีกหลาย

ครอบครัวในสถานการณเดียวกัน ซึ่งรับจางเล็กๆ นอยๆ อยูในพื้นที่และไมไดมีรายไดมากพอที่จะจายคาใชจาย

ในการขึ้นทะเบียนแรงงาน เชนเดียวกับแรงงานตางดาวทั่วไป คงตองหวาดผวากับการถูกกวาดลาง จับกุม และ

ผลักดันจากเจาหนาที่ตามที่ไดมีการประกาศไวแลวในพื้นที่  

 

แตปจจุบันนี้ ยังไมมีใครสักคนในพวกเขาที่พอนึกภาพไดวา จะมีแผนดินสวนไหนในประเทศพมาที่ให

ชนกะเหรี่ยงอยางพวกเขาที่ถูกทหารพมาหวาดระแวงมาโดยตลอดวาเคยชวยเหลือทหารไทย ไดกลับไปอยูอาศัย

อยางปกติสุข ... 

 
จากบทความ “ ซอทู บุญออน : จากเด็กชายไรสัญชาติในแผนดินพมา.... 

สูเด็กชายไรสัญชาติแหงสวนผึ้ง ”  
หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2548 
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เธอประเมนิวาการนาํเสนอเรื่องสวนผึ้งประสบความสาํเร็จในระดับหนึ่งเพราะหลังจากนัน้

มีการกาํหนดนโยบายเพื่อการแกปญหาโดยดวนภายในเดือนเดียว ดวยการนาํขอมูลจากการวิจยั

ของเธอเอง นาํเสนอผานเดก็เนื่องจากเธอไดเรียนรูวากระแสของเด็กไมวาจะไรสัญชาติหรือไมไร

สัญชาติก็มีความนาสนใจ หากนาํผูใหญมานาํเสนอมักจะเกิดอคติวาพวกนีเ้ปนคนพมาทาํไมตอง

ไปชวย ซึง่การนําเสนอเด็กชายซอทูมีผลทีด่ี แตเธอก็ยังไมแนใจวาเปนผลพวงจากการนําเสนอผาน

ส่ือมวลชนหรือไมเพราะเรื่องของเด็กชายซอทูนัน้ถกูนาํเสนอในหนงัสอืพิมพเพียงฉบับเดียว หรือไม

ก็อาจเปนเพราะหนงัสือรองเรียนทีเ่ธอยืน่เขาไป นัน้กระตุนใหขาราชการทํางานดวยจิตสํานึกของ

ตนเองมากขึน้ เพราะเมื่อยืน่หนงัสือเขาไป ครูหยุยก็เรียกประชุมดวนถึงสองครั้งแลวกอ็อกนโยบาย

มาใชเลย การกลับไปทํางานเฉพาะกิจของเธอในระยะเวลา 1-2 เดือน เหน็ผลทนัตาทําใหเธอเชื่อ

วาเพราะปจจยัหลายอยาง ทั้งสื่อมวลชน ทั้งจิตสาํนกึของขาราชการ และการมีทมีทํางานที่แข็ง ครู

หยุยรับเร่ือง บทความผานสือ่ หากไมมีคนทํางานก็ไมเกดิผล  
 
แนวทางการเชื่อมเครือขาย 
 ชวงแรกที่เธอเขามาทํางานกบัฝายนโยบาย เธอเขามาในบทบาทเล็กๆ คือ เปนผูรูปญหา

ของพื้นที่ ซึ่งในขณะนัน้ทางฝายนโยบายมี อาจารยณรงค ใจหาญ ซึง่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการ

ศูนยนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ไดรวบรวมคนทาํงานเกี่ยวกับสัญชาติจัดตั้งขึ้นเปน

คณะกรรมการแกปญหาบุคคลบนพืน้ที่สูง อาจารยณรงคไดเชิญหนวยงานราชการที่เกีย่วของกับ

สวนงานสัญชาติ ประกอบดวย กรมการปกครองที่เปนผูดูแลใหญ สภาความมั่นคงแหงชาติ 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ประชาสงเคราะห รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชนหลายองคกรที่ทาํงานใน

พื้นที่อยูในเครือขายดวย ตอนนัน้ทีเ่ธอเริ่มทํางานกนัในเครือขายมีหนวยงานของเธอที่ใหมสําหรบั

งานสัญชาติ ซึง่รวมถงึเธอและคุณพอวิชัยดวย ตอมาคุณพอวิชัยจงึชวนใหมูลนธิิพฒันาชมุชนและ

เขตภูเขา (พชภ.) ของส.ว.เตือนใจ ดีเทศน และสภาครสิตจักรแหงประเทศไทยเขารวมเครือขาย 

รวมถึงมูลนธิิกระจกเงาซึ่งทํางานสัญชาติในพืน้ทีก่็เขามารวมงานดวย รวมถงึฝายวชิาการ คือ 

อาจารยพันธุทิพย กาญจนจิตร สายสนุทร, อาจารยณรงค ใจหาญ, อาจารยกิตติยา อาชวนิจกุล 

และอาจารยศรีประภา เพชรมีศรี นักวิชาการดานสทิธิมนุษยชน ซึ่งทําใหเครือขายมถีึง 3 สวน คือ 

ภาครัฐ ภาควชิาการและภาคเอกชน จึงทาํงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถแกไข

ปญหาในเชิงนโยบายไดผลมากข้ึนกวาทีเ่คยทําอยู เธอรูสึกวาการดําเนินการของเครือขาย ทาํให

ปญหาในพืน้ที่ถูกยกขึ้นมาแกไขอยางจรงิจัง และคิดวาเปนการประสานงานของเครือขายก็เปนที่

นาพอใจ แตเธอก็ยอมรับวาระยะหลังภาครฐัแข็งมากไมคอยประนีประนอมและงานไมเดินเทาที่ 

ควรจึงมีความจําเปนที่จะตองดึงสื่อมวลชนเขามาในเครอืขาย เพื่อกระตุนการทํางานของภาครัฐ

รวมดวย 
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อุปสรรคและการตอสู 
 

เธอสะทอนวาคงตองยอมรับวาการทาํงานรวมกับส่ือมวลชนสวนหนึง่เปนอุปสรรคของการ

ทํางานเพราะ ระยะแรกเธอทํางานรวมกับฝายราชการซึง่ประสบความสําเร็จโดยเวลานัน้ไมตอง

อาศัยสื่อมวลชนเลย สามารถพูดคุยเจรจางานกนัได แตพอมีส่ือเขามาทําใหระยะหางของคน 

ทํางานเรื่องนีก้ับภาครัฐถูกกันใหไกลกันออกจากกัน เพราะตองยอมรบัวาสื่อมวลชนมักจะนาํเสนอ

ภาพฝายพระเอกคือ ชาวบานที่เดือดรอน ฝายผูรายก็จะกลายเปนพวกขาราชการ แตในอีกมุมหนึง่

ของเรื่องนีท้ี่ไมเคยปรากฏในสื่อใดๆ เลย คือ ปญหาที่เกิดขึ้นกับกรมการปกครอง ซึ่งปฏิบัติหนาที่

ดวยจิตวิญญาณของขาราชการที่ตองการบําบัดความทกุขยากใหราษฎรอยางแทจริง ทําใหเมื่อมี

ส่ือมวลชนเขามารวม กรมการปกครองมักจะไมใหความรวมมือเหมือนกับการทํางานระยะแรก ซึง่

ถูกสะทอนผานบทความวา 

 

…แตการแกไขปญหากรณีการคอรัปชั่นในกระบวนการทําบัตรประชาชนที่อําเภอแมอายของกรมการ

ปกครองครั้งนี้ สําหรับฝายขาราชการ ยังคงใชวิธีการเชนเดียวกับที่กระทํากับฝายชาวบาน นั่นคือ การแกปญหา

แบบเหมารวม ไมแยกแยะ ดวยเหตุนี้ จึงมีขาราชการที่เคยปฏิบัติราชการในพื้นที่นี้บางคน ที่แมจะปฏิบัติหนาที่

ในการแกไขปญหาใหราษฎรดวยความซื่อสัตยสุจริต ตามแนวทางกฎหมาย และที่สําคัญ มีความกลาที่จะใช

กฎหมายชวยเหลือราษฎร โดยยึดประโยชนสุขของราษฎรเปนที่ตั้ง มากกวาความกลัวของตนเองหากเกิดกรณี

ผิดพลาด ดังเชนที่ขาราชการในหลายพื้นที่กลัวจนไมทําอะไรเลย และแมจะไมเคยมีเสียงวาเรียกเก็บเงินจาก

ชาวบาน และแมจะเปนที่รักและกลาวขานถึงในทางที่ดีจากชาวบานมาโดยตลอด แตพวกเขาก็กลับถูก “ผูใหญ” 

ที่ควรจะปกปองเชิดชูพวกเขา สงเรื่องเขา ป.ป.ช. ที่ซึ่งทุกคนเขาใจวาไวสําหรับพิจารณาเรื่องของขาราชการผู

ประพฤตมิิชอบ หรือทุจริตคอรัปชั่นนั่นเอง 

 

“สําหรับตัวพี่นะไมเทาไรหรอก เพราะพี่ม่ันใจในความบริสุทธิ์ของตัวเองอยูแลว แตครอบครัวพี่ซิ คุณ

พอพี่ซึ่งอายุมากแลวและเคยเปนขาราชการมากอน ทานจะเสียใจแคไหนที่ลูกสาวของทานตองมีประวัติถูกสง

เขา ป.ป.ช.” เปนคํากลาวสั้นๆ จากความรูสึกลึกๆ ของปลัดอําเภอหญิงคนหนึ่ง ที่ขอเลือกกาวแรกในเสนทาง

สายขาราชการ กับงานปลัดอําเภอชายแดน เพื่อจะไดบําบัดทุกขบํารุงสุขราษฎรที่เดือดรอนตามชายขอบ

ประเทศไทย ตามรอยพอฟาหลวงที่ทั้งเธอและบิดาของเธอรักและเทิดทูนตลอดชีวิตขาราชการไทย  

 

เชนเดียวกับขาราชการอีกบางคน ที่ชีวิตความกาวหนาในสายราชการตองหยุดชะงัก ระหวางที่เร่ือง

กําลังอยูในกระบวนการพิจารณาของ ป.ป.ช. และแนนอน ครอบครัว และลูกๆ ของพวกเขา ที่คงมีคําถามวา 

ทําไมพอตองถูกสงเขา ป.ป.ช. ??  

 

 



 76

เพียงแคอยากเปนกําลังใจใหคนที่ตั้งใจทําความดียังคงมีพลังเขมแข็ง อยาออนลาแมเจออุปสรรค เพื่อ

ความชั่วจะไดไมเขามาครอบงํา และมีชัยชนะมากไปกวาที่เปนอยูนี้ เพื่อขาราชการน้ําดีอยางพวกทาน จะได

กลับมาอยูเคียงขางประชาชน ที่ทุกขหนักไมแพทาน… 

 
จากบทความ “ถอนสัญชาติชาวบานแมอาย : วงจรการปราบคอรัปช่ัน ลูกหลงขาราชการน้ําด”ี  

www.archanwell.org

 

 อีกอุปสรรคหนึ่งที่สําคัญ คอื อคติ และความเปนชาตินยิมแบบสุดขั้ว การดําเนินการแกไข

ปญหาสัญชาติหากพูดกนัดวยขอเท็จจริงแลวผูที่มีปญหามทีัง้ที่เปนชาวเขาอยูในประเทศมาตัง้

นานแลวแตตกสํารวจ กับผูที่อพยพหนีภัยสงครามเขามา ตองแกแนวคิดของขาราชการและคนใน

สังคมใหไดวา คนกลุมนี้ไมวาจะอยูมานานหรือไม เขาคือ “ผูเดือดรอน” 

 
แนวทางการปรับทัศนคตทิี่มีตอคนไรสัญชาติ 
 

เธอเสนอทางออกเรื่องการปรับทัศนคติวา เบื้องตนที่จะสามารถสื่อสารใหกับสังคมและ

ภาครัฐได คือ ความเปนจริง ในทางกฎหมายคือ ความจริงทางสถานะบุคคลยังปรากฏเปนอคติอยู

ในหมูของขาราชการซึง่มีอยูสูงมาก ซึง่เธอเองก็เขาใจเพราะเคยรวมงานกับฝายราชการมาบาง

ความเขาใจที่เหมือนกันคือ การยอมรับวามีบุคคลไรสัญชาติดั้งเดิมที่อยูในประเทศไทยมาเปน

เวลานาน ทราบวาคนกลุมนีอ้ยูเฉพาะบนดอยไมไดเดินทางลงมา ซึง่กลุมนี้สามารถแกกฎหมายให

เอื้ออํานวยตอการแกปญหาได โดยศูนยนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เคยปรับทัศนคติตรง

จุดนี้ไปแลวดวยการชี้ใหเหน็ความเดือดรอนที่ชาวบานไดรับเมื่อเขาสูญเสียสิทธิข้ันพืน้ฐานไป แต

เมื่อชวงเวลาเปลี่ยนไป หรือพื้นที่ใหม หรือขาราชการกลุมใหมเขามา ก็ตองมองที่ความเปนจริงเปน

เบื้องตนเพราะ แตละพืน้ทีม่ีปญหาไมเหมือนกนั เชน บางพื้นที่เปนกลุมคนที่อพยพเขามาดวย

ปญหาภัยสงคราม หากใชแนวคิดเดิมเขาเดือดรอนตองใหสัญชาติ ทางราชการจะไมยอมรับเพราะ 

ขาราชการรับรูวาคนกลุมนีเ้ปนกลุมที่เพิ่งเขามา เมื่อมีการเรียกรองสญัชาติก็ไปกระตุนความรูสึก

ชาตินิยมของขาราชการ แตหากมองความเปนจริงทีว่าเขามีปญหา และหนีรอนมาพึ่งเย็น ซึ่งอาจ 

จะไมไดเขามาวันนี้แลวพรุงนี้จะออกไป เขาอาจจะเขามาอยูเปนสิบๆ ป คงตองมองอีกแบบในแง

พื้นฐานความเปนมนุษย วาเขาควรไดรับสิทธิข้ันพื้นฐานใดบาง แลวคนในสงัคมจะเขาใจ ซึ่งถูก

สะทอนผานบทความวา 

 

...มาวันนี้ เมื่อทางการมีนโยบายจัดระเบียบชายแดน โดยผลักดันผูที่ไมมีบัตรประจําตัวชนกลุมนอย

หรือใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวใดๆ ออกนอกประเทศทั้งหมด พวกเขาเหลานี้ก็ตกเปนผูถูกกระทําอีก

 

http://www.archanwell.org/
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ครั้งหนึ่ง โดยไมมีใครฟงเหตุผลวาทําไมพวกเขาถึงไมมีบัตรใด ๆ พวกเขาทั้งหมดที่ไมมีบัตร จําตองหอบลูกเด็ก

เล็กแดงหนีขามไปยังที่ปลอดภัยกวา กอนที่ตํารวจจะมาจับตัวไปผลักดันทางดานดานเจดียสามองค จังหวัด

กาญจนบุรี ซึ่งอันตรายสําหรับพวกเขาที่ไมคุนเคยและไมรูจะไปที่ใดตอ 

 

แต ณ ภาวะวิกฤตและขาดความมั่นคงในชีวิตของพวกเขาเชนนี้ เสียงอธิษฐานภาวนาตอพระผูเปนเจา

ก็ยังมิไดขาดหายไปแมแตนอย แตกลับดังกระหึ่มและสม่ําเสมอย่ิงกวาปกติ ความหวังเดียวสําหรับพวกเขาใน

ภาวะเชนนี้ ไมใชนโยบายรัฐบาล ไมใชบัตรประจําตัวประชาชน แตเปนความหวังและวางใจในพระเมตตาของ

พระผูเปนเจา ผูเปนเจาชีวิตของพวกเขา ที่จะดูแลคุมครองชีวิตของพวกเขา และชวยพวกเขาใหรอดจากผูที่จอง

ทําลายลาง... 

 
จากบทความ “ บัตรประชาชนหรือ…คือที่สุดของชีวิต ”  

 www.archanwell.org 
  

หากพูดถงึสื่อมวลชนกับการปรับทัศนคติแลว เธอสะทอนวาสื่อมวลชนเองก็สามารถทําได

ดวยการหยิบยกมุมมองทางบวกบนพื้นฐานความจรงิ เพราะหากพูดวาเดือดรอนแตไมอยูบนฐาน

ความเปนจริง หลายฝายก็ไมไดยอมรับ แตเมื่อนําเสนอบนพืน้ฐานความเปนจริงและพื้นฐานความ

เดือดรอนของคน เธอเชื่อวาทุกฝายจะสามารถแลกเปลีย่นและหาทางออกที่ดีที่สุดสาํหรับคนกลุม

นี้ได เธอเชื่อวาทุกคนมีความดีอยูภายในหากคนในสงัคมรับรูเพียงบางแงมุมโดยนาํเสนอไมครอบ 

คลุมใหเหน็ทั้งความเดือดรอน และความเปนจริง ก็จะไมสามารถสรางความเขาใจและลดอคติได 

อีกทั้งตองมีการทํางานในแบบที่เรียกวารวมมือกนัทุกฝาย รวมทัง้ฝายชาวบานดวย การปรับ

ทัศนคติใหกบัชาวบานที่ประสบปญหาเองเขาใจ และมีสํานึกในแผนดนิที่อยูอาศัยกเ็ปนสวนที่

สําคัญในกระบวนการการแกปญหา ระยะแรกคงเปนเรื่องของการใหสถานะที่สามารถอยูได เมื่อ

อยูไประยะหนึง่เริ่มผูกพันกับแผนดินไทยแลวจึงดําเนนิการใหสัญชาติ ซึ่งเปนกระบวนการที่

ชาวบานควรเขาใจแตถูกทาํลายดวยความเหน็แกไดของบางกลุม ทีท่าํใหเขาเขาใจผิดไปวาเมื่อคน

กลุมนี้อพยพเขามาหากมีเงนิก็สามารถซือ้บัตรประชาชนได และทายสุดทําใหกลับกลายเปนวาทกุ

คนที่เขามาก็เลือกที่จะซื้อบัตรประชาชน ซึ่งกระบวนการเหลานี้สรางอคติใหกับขาราชการมากยิ่ง 

ข้ึน 

 
บทเรียนและหนทางขางหนา 
 
 จากประสบการณการทํางานดานสญัชาต ิเธอสะทอนถงึการอาศัยสื่อมวลชนในการ

ขับเคลื่อนในเชิงนโยบายวา สามารถเกิดขึ้นไดในบางชวงเวลา อยางกรณีของนองกุง แตในระยะ

หลังไมสามารถอาศัยสื่อในการขับเคลื่อนนโยบายไดเทาที่ควร โดยสวนตัวเธอมองวาควรจะอาศยั
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ส่ือมวลชนเปนทางเลือกสุดทายหากคุยกนัแลวไมรูเร่ือง หากขาราชการไมทําตามทีก่ฎหมาย

บัญญัติไวก็จะตองอาศัยสื่อเพื่อสรางกระแสสังคมเขามาชวย ซึ่งสื่อมวลชนถือวาชวยในเรื่องนี้ได

มาก และวิธกีารอาศัยสื่อก็เปนวิธกีารหนึง่ที่ทางอาจารยพันธุทพิยนําเขามาชวยเหลอืในกระบวน 

การแกไขปญหาสัญชาติ แตถึงอยางไรเธอยังคิดวาภาพของการทํางานรวมกนักับทางราชการ

เหมือนในระยะแรกที่เธอทํางานยงัมีความเปนไปไดอยู บางครั้งขาราชการมีความจริงใจที่จะชวย

แคเขาอาจจะไมรูกฎหมายโดยละเอียด จงึควรมีการพูดคุยปรึกษากนักอน แตถาเริม่ตนแกปญหา

ดวยการนําเสนอผานสื่อมวลชนมนัอาจจะไปทําลายความรูสึกบางอยาง โดยเฉพาะอยางยิ่งคนใน

สังคมจะมองวาสิ่งที่ขาราชการปรารถนาดใีนการปฏิบัตหินาทีเ่ปนเพราะ ส่ือมวลชนและเปนเพราะ

สังคมบีบค้ันขาราชการจึงจะปฏิบัติหนาที ่ซึ่งโดยมากขาราชการมักจะถูกมองแบบนั้น ดังนั้นเธอจงึ

คิดวาสวนที่ปรึกษากนัไดและสวนที่ยงัสามารถดึงเอาความดี ความเห็นอกเหน็ใจในการแกปญหา

ของขาราชการออกมาไดก็ควรตองทาํกอน โดยเฉพาะอยางยิง่การสรางความมัน่ใจในความรูทาง

กฎหมายใหขาราชการ หากมีการเสริมความรูดานนี้เขาไปเธอเชื่อวาขาราชการก็จะสามารถแก 

ปญหาไดตามกระบวนการทีม่ีอยู  

 

 เธอยอมรับวา ระยะหลงัสื่อมวลชนเขามานาํเสนอเรื่องสญัชาติมากขึน้ เนื่องจากกรมการ

ปกครองไมคอยประนีประนอมเหมือนเชนแตกอน เร่ืองลาสุดที่ส่ือมวลชนนาํเสนอคือ เร่ืองการ

เดินทาง ซึ่งปจจุบันเขมงวดมากเรื่องการเดินทางของบคุคลไรสัญชาติ ถาขออนุญาตเดินทางเพือ่

ไปทํางาน ก็สามารถทํางานไดเทานัน้ ไมสามารถเรยีนหนังสือไปดวยได สําหรับส่ือเพื่อสิทธนิัน้มี

ความสาํคัญมากหากการขอความรวมมือกับภาครัฐแลวไมไดรับความรวมมือ ซึง่สือ่ชวยไดมาก

เพราะ ส่ือมีอิทธิพลมากในการปรับทัศนคติ  

 

เธอยอมรับวาในพืน้ทีห่ากนายอําเภอมทีัศนคติที่ดีก็สามารถดําเนินการตามกระบวนการ

ไดงาย แตหากพืน้ที่ไหนนายอําเภอมีทัศนคติไมดีก็ทําใหกระบวนการหยุด หรือลาชามาก ฉะนัน้

หากสื่อมวลชนทาํใหขาราชการเขาใจไดจะนําไปสูทัศนคติที่ดีมากขึ้นกับบุคคลไรสัญชาติ รวมถึง

การทาํหนาทีส่ื่อมวลชนคงไมใชเพียงการขับเคลื่อนนโยบายเทานั้น แตส่ือยังสามารถทําให

นโยบายนั้นไปสูการปฏิบัติไดจริงจากทั้งระดับปฏิบัติข้ึนไประดับนโยบาย และระดับนโยบายลงมา

ระดับปฏิบัติ ซึ่งจะเปนประโยชนมาก  

 

 หากพูดถงึตัวบุคคล คือ นักขาว คงตองมกีระบวนการใหนกัขาวไดสัมผัสวิถีชวีิตของบุคคล

ไรสัญชาติ ไดรูจักวาเปนมนษุยเหมือนเขา เมื่อนกัขาวมองวาคนไรสัญชาติก็คือมนษุยเหมือนกนั มี

ปญหา มีความเดือดรอนเหมือนกนั เมื่อนัน้กระบวนการทําขาวก็จะถูกถายทอดออกมาจากกนบึ้ง
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ของจิตใจ ซึ่งเธอเชื่อวานักขาวที่กําลังทํางานเกี่ยวกับเร่ืองนี ้เมื่อเขาไดมาสัมผัสวถิชีีวิต ไดมาพูด 

คุย ทัง้เรื่องแมอาย และเรื่องอื่นๆ นกัขาวทกุคนก็สะทอนเร่ืองราวออกมาจากกนบึ้งของจิตใจ จาก

จิตวิญญาณ เชนเดียวกนัหากนิสิตนกัศึกษาไดมาสัมผัสวถิีชีวิตในประเด็นปญหาสงัคมตางๆ ซึง่

เปนการสรางจิตสํานึกในการทํางานและทาํใหนิสิตนักศกึษาคิดตอวาสามารถทําอะไรใหกับคน

กลุมนี้ไดบาง 

  

 สุดทายเธอสะทอนถึงรูปแบบการทาํงานทีน่าสนใจวา รูปแบบการทาํงานที่อาจารย

พันธุทพิยวางเอาไวมีความนาสนใจ เปนการทํางานของชุดวิจัยเด็กไรรัฐ ซึ่งประกอบดวยทมีผูวิจัย

หรือคนทาํงานที่ทราบถึงขอมูล กับอีกทีมเปนฝายนาํขอมูลออกมาใหส่ือมวลชน เปนการชวยสื่อ

ทํางาน ไมตองไปตามหาแหลงขอมูลดวยตนเอง คนทํางานรับทราบปญหาและรูวาการนาํเสนอ

ปญหาออกไปใหคนในสงัคมเห็นปญหาเหมือนกับที่คนทาํงานเหน็ก็จะสามารถชวยแกไขปญหาได  

ซึ่งคนทํางานไมสามารถนาํเสนอผานสื่อไดอยางตอเนื่องเทากับการนาํขอมูลที่มีอยูสงตอใหส่ือชวย

นําเสนอ รวมถึงสิ่งที่คนทาํงานอยากจะระบายใหคนในสังคมไดรับรู อยางกรณีตางๆ ที่อาจารย

พันธุทพิยตามชวยเหลืออยู เมื่อมีการนําเสนอผานสื่อก็จะสรางความเขาใจไดมากขึน้ และหากวา

ยิ่งนักขาวเขามาคลุกคลีกับคนทาํงานก็ทาํใหสามารถแลกเปลี่ยนความรูซึ่งกนัละกนั  

  

เธอย้ําวา ส่ิงหนึ่งที่สําคัญในกระบวนการทาํงานของสื่อมวลชนคือ นักขาวควรจะประสาน 

งานกับผูที่ทาํการศึกษาวิจยัในประเด็นนี้ โดยฝายหนึง่ทาํการศึกษาวิจยั และนาํขอมลูจากการ

ศึกษาวจิัยไปใหนกัขาวนําเสนอเปนประเด็นขาว ก็จะสามารถสรางกระแสความเขาใจใหสังคม 

และนําเสนอปญหาออกไปใหคนในสังคมเห็นปญหาเหมอืนกับที่คนทํางานเหน็กจ็ะสามารถชวย

แกไขปญหาได  

 
ฐิตินบ โกมลนิมิ ทีมสื่อสารสาธารณะเพื่อการเคลื่อนไหวทางวิชาการและสังคม โครงการ
เด็ก เยาวชน และครอบครัว มลูนิธสิาธารณสขุแหงชาติ 
  

“สื่อสารสาธารณะ” การสื่อสารเพื่อการเปลี่ยนแปลงสงัคม ซึ่งมีความแตกตางกับการ

ส่ือสารมวลชนอยางชัดเจน แตการทาํงานรวมกบัส่ือมวลชนจะทาํใหศักยภาพของการสื่อสารเพือ่

เปลี่ยนแปลงสงัคมตามแนวคิดของการสื่อสารสาธารณะทวพีลังมากขึน้ และผูที่เล็งเห็นและนํา

แนวคิดนี้มาใชกับการแกไขปญหาบุคคลไรสัญชาติ ก็คอื ฐิตินบ โกมลนิมิ หนึ่งในทีมส่ือสาร

สาธารณะเพื่อการเคลื่อนไหวทางวิชาการและสังคม โครงการเด็ก เยาวชน และครอบครัว มูลนธิิ
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สาธารณสุขแหงชาติ และพยายามพัฒนา ”การสื่อสารสาธารณะ” ใหกอตัวขึ้นในสงัคมไทย ดวย

ความพยายามกอรางสรางมูลนิธิส่ือสารสาธารณะ เพือ่พัฒนาการสื่อสารสาธารณะใหเปนที่รูจัก 

 
ภูมิหลังที่สงเสริมใหเดินบนเสนทางของนักสื่อสารเพื่อคนไรสัญชาติ 
 
 ฐิตินบ เปนที่รูจักกันในแวดวงของนกัขาวนกัหนังสือพิมพ โดยกอนหนาที่เธอจะกาวเขามา

สูการเปนนักสือ่สารสาธารณะ เธอเคยทาํงานในฐานะนักขาวนกัหนังสอืพิมพที่ใหความสนใจกับ

ประเด็นขาวดานสงัคม และสาธารณสุขมาโดยตลอด ตอมาเธอใหความสนใจงานวชิาการ ทาํให

เธอตัดสินใจลาออก และดําเนินสถานะของตนในฐานะนกัศึกษาปริญญาโท สตรีศึกษา มหาวทิยา 

ลัยธรรมศาสตร โดยการศึกษาศาสตรดานนี้เปดโอกาสใหเธอพฒันาความคิดและจินตนาการตาม

แนวสตรีศึกษา ซึง่ใหความสําคัญและใหคุณคากับประสบการณ เร่ืองเลา และวถิีชวีิตของผูดอย 

โอกาส คนทีถ่กูเอารัดเอาเปรียบและไมไดรับความเปนธรรม  

 

 ถึงแมวาเธอจะเขาสูระบบการกลอมเกลาความคิดในแบบวิชาการ แตเธอก็ไมไดละทิ้งจิต

วิญญาณของนักขาวนกัหนงัสือพิมพ โดยไดรวมงานกับนายแพทย หทัย ชิตานนท ประธานสถาบัน

สงเสริมสุขภาพไทย ในการรณรงคตอตานการสูบบุหร่ี ซึง่การทํางานครั้งนี้จุดประกายใหเธอเหน็วา 

การสื่อสาร ไมไดหมายความเพียงการสื่อสารแกมวลชนเทานั้น แตเปนการสื่อสารเพือ่การเคลื่อน 

ไหวและการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม ที่เรียกวา “การสื่อสารสาธารณะ” ซึ่งสะทอนวา การสื่อสาร

ไมใชแคเพียงเปนตัวกลางเทานัน้ แตตองมเีปาหมายของการสื่อสาร รวมถึงการวางแผน การจัด 

การและสรางสรรคอยางเปนระบบ 

 

 ตอมาแนวคิดเรื่อง “การสื่อสารสาธารณะ” ไดถูกพัฒนาและเติบโตขึ้นภายหลงัจากไดรับ

การทาบทามโดยนายแพทย ชูชัย ศุภวงศ เลขาธิการคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติ และ

กรรมการมูลนธิิสาธารณสุขแหงชาติ ใหเขามาทําหนาทีส่ื่อสารสาธารณะในโครงการเด็ก เยาวชน 

และครอบครัว ของมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ ทาํใหไดรูจักกับ รศ.ดร. พันธุทพิย กาญจนะจิตรา 

สายสุนทร หัวหนานกัวิจยัโครงการเด็กไรรัฐ ซึ่งเปนชุดวจิัยหนึ่งในโครงการเดียวกนั และการพบกนั

คร้ังนั้นทําใหเกิดการพูดคุยและนํามาสูการทํางานแกไขปญหาสถานะบุคคลในฐานะทีมส่ือสาร

สาธารณะเรื่องคนไรสัญชาติ ดวยความหวังวาจะสามารถนําทฤษฎีส่ือสารสาธารณะที่เปน

นามธรรม มาปฏิบัติใชจริงใหเกิดเปนรูปธรรม  

  
อุดมการณของการสื่อสารเพื่อคนไรสญัชาติ 
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 นับต้ังแตเธอเริ่มตนการเปนนักขาวมาตัง้แตป พ.ศ. 2537 เธอรับทราบถึงปญหาไรสัญชาติ

เปนครั้งแรกเมือ่ครั้งที่ ยทุธนา  ผามวัน ถูกปฏิเสธใหเขาศึกษาคณะแพทยศาสตร จฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลยั หรือเมื่อตนป พ.ศ. 2547 เธอไมเคยรับทราบปญหานี้มากอนเลยทัง้ๆ ที่ทาํงานดาน

สังคมมาโดยตลอด จนกระทัง่เขามาทาํโครงการเด็ก เยาวชน และครอบครัวของมูลนิธิสาธารณสขุ

แหงชาติ ประเด็นคนไรสัญชาตินาสนใจตรงทีว่า ความเปนตัวตนเปนสิง่ที่รับรองสิทธิของคน ถาไม

มีตัวตน ยอมไมมีสิทธทิางกฎหมายใดๆ เปนประเด็นที่เธอใหความสนใจ  

 

ดวยภูมิหลงัของทีมส่ือสารสาธารณะไดรับอิทธิพลวิธีคิดแบบสตรีศึกษา ทําใหเธอเหน็และ

เขาใจถึงความสัมพนัธเชงิอาํนาจวา อะไรคือความเปนชายขอบ อะไรคืออํานาจ ใครคอืผูกําหนด 

การใชอํานาจ และทราบวาคนชายขอบมีขอจํากัดในการตอสูดิ้นรนอยางไร ฉะนั้นหากมองวาคนไร

สัญชาติอยูในกลุมคนชายขอบ จะทราบไดวาบางครั้งคนไรสัญชาติจะไมแสดงตัวตน เขาตะโกน

แทบตายแตเราก็จะไมไดยนิเสียงของเขาเพราะ เขาคือคนที่ไมมีอาภรณทางกฎหมาย การแสดงตัว

ของเขาคือการกระทําผิดกฎหมายและพรอมที่จะถูกจับ ถูกดําเนินคดอียูตลอดเวลา ดังนัน้เปนเรื่อง

ที่ออนไหวทีจ่ะสื่อสารอะไรออกไป ซึ่งตองคํานงึถงึคนไรสัญชาติผูเปรียบเสมือนแหลงขาวของทีม

ส่ือสารสาธารณะ โดยเนนเรื่องสิทธมินษุยชน ซึง่สื่อสารภายใตกรอบขอเท็จจริงวามปีญหานี้อยู ทาํ

ใหมีตัวตนขึน้มา และเสนอทางแกปญหา ทาํอยางไรใหคนที่ไมมีสิทธไิดสิทธิ ทาํอยางไรใหคนที่ถกู

ละเมิดสิทธพินจากสภาวะที่ถูกละเมิดสทิธ ิ

 

เธอจึงพยายามทําใหโครงการเพื่อเด็กไรรัฐ (For Stateless Child) ถือกาํเนิดขึ้น เพื่ออาสา

เปนแนวรวมในการแกไขปญหาสถานะและสิทธิบุคคล ที่จะใหความชวยเหลือในการสํารวจ

สถานการณและปญหาดงักลาว การจัดทาํฐานขอมูล (data base ) คนไรสัญชาติ การใหความ

ชวยเหลือทางกฎหมาย รวมถึงการสรางเครื่องมือในการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมในเชงินโยบายใน

ประเด็นสถานะบุคคลและสิทธิข้ันพื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิง่ การสรางความตระหนกัตอปญหา 

การลดอคติทีม่ีตอคนกลุมนีจ้ากคนในสังคม โดยอาศยัการสื่อสารสาธารณะ 

 
เปาหมายและวิธกีารสื่อสาร 
 

 เธออธิบายถึงความแตกตางของสื่อสารสาธารณะกับส่ือมวลชนวา การสื่อสารสาธารณะ

ถือไดวามีความแตกตางตรงที่ไมใชแคเพียงการสื่อสารในลักษณะ ใคร ทําอะไร ที่ไหน อยางไร และ

เมื่อไหร ตามหลักนิเทศศาสตรเทานัน้  แตการสื่อสารสาธารณะมีกลุมเปาหมายที่จะสื่อสาร และมี

จุดประสงคในการเคลื่อนไหวและการเปลีย่นแปลงในประเด็นนั้นๆ การสื่อสารจึงไมไดมีกลุม 
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เปาหมายเพื่อคนทัว่ไป แตตองการสื่อสารไปยังผูที่เกี่ยวของ โดยการสือ่สารจะตองถกูออกแบบ

เพื่อที่จะเขาถงึกลุมเปาหมายที่จะสื่อสารในแตละครั้ง ซึง่มีองคประกอบ คือ 

 

หนึง่ หากนาํการสื่อสารสาธารณะไปเปรียบเทียบกับส่ือมวลชนในองคกรจะพบวา 

ส่ือมวลชนใชปรากฏการณเปนตัวกาํหนดในการสื่อสาร แตการสื่อสารสาธารณะเปนการทาํงาน

ภายใตองคกร มูลนธิิ หรือเครือขายวิชาการ ซึ่งมีการสรางความรูและผานการวิจยัวาตองการ

ส่ือสารเพื่ออะไร โดยใชความรูเปนตัวกาํหนดการสื่อสาร  

สอง ทํางานกับเครือขาย ใชการสื่อสารเปนตัวเชื่อมโยงความรูกับเครือขาย เพื่อใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลง ทีมส่ือสารสาธารณะภายใตโครงการเพื่อเด็กไรรัฐจึงวางยุทธศาสตรการทํางานอยาง

เปนกระบวนการในสองระดับ ระดับแรกเปนการสื่อสารภายในโครงการ ซึ่งจะเนนไปที่การวาง

โครงสรางการบริหารจัดการ สรางใหเกิดความคลองตัว และเอื้ออํานวยความสะดวกในการทํางาน 

เพื่อใหแตละเครือขายสามารถทุมเทกําลังและทรัพยากรไปยังความรับผิดชอบของตนไดอยาง

เต็มที่ ภายใตทิศทางและเปาหมายที่ประสานและสอดคลองกัน ผานคณะผูบริหารของโครงการ 

นอกจากนี้อีกดานหนึ่งยังทํางานเพื่อเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งใหแกเด็กกลุมเปาหมาย 

ใหเขาไดมีโอกาสรับรูถึงสิทธิที่เขาพึงไดรับ ผานกิจกรรมและสื่อในรูปแบบตางๆ สวนระดับที่สอง

เปนการสื่อสารภายนอก เพื่อจะผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางหลัก ไมวาจะเปน 

นโยบาย กฎหมาย แนวทางการปฏิบัติที่เกี่ยวของ ซึ่งจะชวยแกไขปญหาเด็กไรสัญชาติ ทั้งระยะสั้น

และระยะยาว โดยมีชองทางการผลักดันผานสื่อมวลชนเปนสําคัญ รวมไปกับการสรางชองทางการ

ส่ือสารและทําความเขาใจกับบุคลากรที่เกี่ยวของและรับผิดชอบในการแกไขปญหาสิทธิและ

สถานะบุคคลในทุกระดับอีกดวย  

 ในฐานะที่ฐิตนิบเคยคลุกคลีในแวดวงของสื่อ และยงัคงทาํงานสื่อสาร ทําใหเธอเหน็วา 

ส่ือสารมวลชนมีแรงผลักดนัใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ แตก็ตองยอมรับถงึ

ขอจํากัดของสือ่มวลชน คือ การไมมีเวลาที่จะเรียนรู ทําความเขาใจและแกปญหาอยางเพียงพอ 

ทําใหส่ือมวลชนขาดความตระหนักตอปญหา ละเลยไมใสใจ นาํมาสูการนาํเสนอไมตรงกับ

ขอเท็จจริง โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับขอกฎหมาย เธอจึงสรางกระบวนการหนึ่งเพือ่ขจัดปญหานี ้

คือ การจัดหองเรียนสื่อสัญจร (Press Tour) ควบคูกับหองเรียนกฎหมายเพื่อคนไรสัญชาติ ดวย

การนาํสื่อมวลชนจากสวนกลางลงพืน้ที ่แตไมไดหมายความวาพาสื่อมวลชนไปดูแลวก็จบ แตมี

กระบวน การทํางานทางความคิดกับเพื่อนสื่อมวลชน ใหไดเขาใจกฎหมายที่เกี่ยวพันกับสัญชาติ 

และมีการขับเนนประเดน็ขาว แลวจงึวางแผนขาว ซึ่งเปนกระบวนการที่ทาํตอเนื่องหลายครั้ง เชน 

วันที่ 4 มิถนุายน พ.ศ. 2548 เปดหองเรียนสอนกฎหมายคนไรรัฐไรสัญชาติในพืน้ทีสู่ง จงัหวัด
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เชียงใหม, วนัที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 เปดหองเรียนสอนกฎหมายคนมอแกน มอแกลน และคน

ไทยพลัดถิน่ จงัหวัดระนอง ซึ่งกลุมเปาหมายคือ บุคคลไรสัญชาติ, องคกรพัฒนาเอกชน, ภาครัฐ 

และส่ือมวลชน ใหไดเรียนรูกฎหมายรวมกัน และมีโอกาสไดใกลชิดกับ“ตัวจริง” ของผูประสบ

ปญหา ทาํใหได “สัมผัส” ถึงหัวใจของกันและกัน สวนการขับเนนประเด็นมีความแตกตางกันไปใน

แตละสถานการณ ยกตวัอยาง งานวันเดก็ไรสัญชาติเมื่อ ป พ.ศ. 2548 เปนวันที่ประกาศใช

ยุทธศาสตรการจัดการสถานะและสิทธิบุคคล ซึ่งเปนประเด็นหลักที่ตองการใหส่ือนาํเสนอ ก็ได

นําพาสื่อมวล ชนลงพื้นที ่และชี้ใหเห็นความสําคัญของยทุธศาสตรของคนไรรัฐไรสัญชาติ ในขณะ

ที่งานวันเด็กไรสัญชาติเมื่อ ป พ.ศ. 2549 ประเด็นที่ตองการชี้ใหส่ือมวลชนทราบก็คอื การจัดทาํ

ฐาน ขอมูล (data base ) คนไรรัฐ ไรสัญชาติ เนื่องจากหลังจากการประกาศใชยทุธศาสตรฯไปเมื่อ

ป พ.ศ. 2548 ภาครัฐไมมีการขับเคลื่อนนโยบายตามยทุธศาสตรฯ ดังกลาว เครือขายการทํางาน

ของโครงการเด็กไรรัฐเห็นวา เมื่อภาครัฐไมมีการขับเคลื่อนในการแกปญหาสถานะ ภาคประชาชน

จะเขามาดําเนินการเองเพือ่รวบรวมขอมลูคํารองในการดําเนินการเกีย่วกับสัญชาติเก็บไวในฐาน 

ขอมูล และนําขอมูลนั้นสงใหภาครัฐภายหลัง ทีมส่ือสารสาธารณะจงึตองชี้ใหส่ือมวลชนและ

เครือขายเหน็วางานวนัเด็กไรสัญชาติในปนี้จัดขึ้นเพื่อช้ีใหเหน็ถงึสิ่งที่กลาวไป 

 

 ตอมาฐิตินบเล็งเหน็ถงึความสําคัญของสือ่มวลชนรุนใหม ดวยแรงผลกัดันทีเ่ธอเคย

รวมงานกบัสมาคมนกัหนงัสือพิมพแหงประเทศไทยในการจัดอบรมพิราบนอย ทําใหเธอเห็น

ความสาํคัญของการเตรียมบุคลาการในการเปนสื่อมวลชนในอนาคต โดยเฉพาะในประเด็นคนไร

สัญชาติ ซึ่งตองใชความเขาใจกฎหมายควบคูกับทกัษะการทาํงานของสื่อ รวมถึงการทํางานในเชงิ

รุกเพื่อติดตาม ตรวจสอบ และผลักดันใหเกดิการแกไขปญหาโดยหนวยงานของรัฐทีเ่กี่ยวของ 

ตลอดจนการปรับทัศนคติทีม่ีตอกลุมชาตพิันธุ โดยเธอมุงความสนใจไปที่นิสิตนกัศกึษาในสาย

นิเทศศาสตรและวารสารศาสตร โดยเธอเห็นวานิสิตนกัศึกษาของมหาวทิยาลยัเชียงใหมเปน

กลุมเปาหมายที่เหมาะสมที่สุด เหตุที่เปนเชนนัน้เธอชีแ้จงวา ภาควชิาสื่อสารมวลชนกาํลังจะ

พัฒนากลายเปนคณะ รวมถึงหนงัสือพิมพอางแกวซึง่เปนหนังสือพิมพฝกปฏิบัติงานของนิสิตก็เปน

หนงัสือพมิพคณุภาพ หากมกีารสรางบุคลากรไวในพื้นทีท่ี่เปนแหลงชกุชุมของปญหาสัญชาติคง

เปนการดี และเปนการปลูกฝงแนวคิดเรื่องสื่อเพื่อสิทธิ และเปนการเปดพื้นที่ใหมใหกับประเดน็คน

ไรสัญชาติ โดยเธอเสนอใหมีโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “หองเรียนนักสื่อสารสาธารณะเพื่อเด็ก

ไรรัฐ” โดยมวีตัถุประสงคเพือ่สรางนกัสื่อสารสาธารณะรุนใหม เพื่อดําเนินการสื่อสารในงานวันเดก็

ไรสัญชาติครั้งที ่2 เมื่อวนัที ่14 มกราคม พ.ศ. 2549 ซึ่งไดรับทุนสนับสนุนจากกองทุนเพื่อเด็กแหง

สหประชาชาต(ิยูนิเซฟ)ประจําประเทศไทย ภายใตโครงการเพื่อเด็กไรรัฐในประเทศไทย (For 

Stateless Child) 
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 “หองเรียนนักส่ือสารสาธารณะเพื่อเด็กไรรัฐ” กอตัวขึ้นโดยมีเปาหมายเพื่อสรางคน และ

เปดพื้นที่ใหมใหกับประเดน็คนไรสัญชาติ ซึ่งที่ปรึกษาของโครงการคือ รศ.ดร. พนัธุทิพย ตองการ

ใหผลิตหนงัสอืพิมพที่แกปญหาเรื่องคนไรรัฐไรสัญชาติ สวนตัวเธอคาดหวงัเพียงเพื่อสอนการเขยีน

เพื่อคนชายขอบ ใหสามารถเปดเสียงของคนไรสัญชาติออกมาวาภาวะที่เขาถกูละเมดิสิทธิคืออะไร 

และชี้ใหนิสิตนักศึกษาเห็นวาการสื่อสารที่จะนําไปสูการแกไขปญหามีกระบวนการสื่อสารอยางไร 

โดยคัดเลือกนสิิตนักศึกษามาจากคณะนิตศิาสตรและคณะมนุษยศาสตร ภาควิชาสื่อสารมวลชน

ของมหาวทิยาลัยเชียงใหม ดวยความชวยเหลือของอาจารยลักขณา พบรมเย็น หนึ่งในนักวิจัยของ

โครงการเด็กไรรัฐ จํานวน 20 คน ซึง่สวนหนึง่เปนกลุมนิสิตนักศกึษาจากชมรมกลุมชาติพนัธุ นัน่

หมายความวา เจาของปญหาเปนผูส่ือสารดวยตัวเอง และสวนหนึ่งมคีวามรูเร่ืองสถานะบุคคลเปน

พื้นฐาน ซึ่งตามแผนทีว่างไวเบื้องตน คือ เปดหองเรียนใหความรูทางกฎหมายเกี่ยวกบัสถานะ

บุคคลกอนออกไปทําหนาที่ในฐานะนักสื่อสารสาธารณะ ดังนัน้กอนกระบวนการอบรมจึงใหนิสิต

นักศึกษาเขียนเรียงความสองหวัขอเพื่อสอบทานทัศนคติและพื้นฐานความรูเร่ืองสทิธิมนุษยชน 

หัวขอแรก “คุณคิดวาสื่อควรจะใหความสาํคัญเรื่องประเด็นสิทธมินษุยชนมากนอยเพียงใดโดย 

เฉพาะประเดน็เรื่องคน ไรสัญชาติ” และหวัขอที่สอง “ใหเชื่อมโยงตัวคณุกับตัวคนไรสัญชาติคือ I 

and Stateless” เพื่อที่จะดูวานิสิตมีมมุมองเรื่องความไรสัญชาติอยางไร และใหการบานไปเรียนรู

มาวาสิทธิมนษุยชนคืออะไร  

 

 ตอมาจึงช้ีถึงภารกิจในงานวนัเด็กไรสัญชาติ นั่นคือ การผลิตหนงัสือพมิพไรรัฐไรสัญชาติ 

เพื่อส่ือสารเร่ืองสทิธิและสถานะบุคคล แตเนื่องจากปญหาทางเทคนิคทาํใหตองยกเลกิการอบรม

ความรูเร่ืองกฎหมายไป จึงขามขั้นตอนไปสูข้ันตอนการออกแบบหนงัสือพิมพวาหนาไหนเปนขาว 

หนาไหนเปนบทความ ชวงตอมาจึงใหวิเคราะหขาวจากหนังสือพิมพวาขาวใดคือส่ือเพื่อสิทธ ิซึง่

ฐานคิดเรื่องสทิธิมนุษยชนของทุกคนคอนขางออนแอ ตัง้แตขาวนกัรองกัดลิ้นแทกซี ่ขาวประทวง

เอฟทีเอ ขาวดอกเตอรณหทยัทอง มีคนเสนอขาวใหสัญชาติเมื่อตนป 49  ซึ่งชี้ใหเหน็วานิสิตกลุมนี้

ไมเขาใจขอแตกตางระหวางเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนษุย กบัเร่ืองสทิธิบุคคล และใหวิเคราะห

เบื้องหลงัชุดความคิดของสือ่มวลชนออกมากลายเปนวาสื่อไมไดนําเสนอเพื่อนําไปสูการแกปญหา 

แตนําเสนอเพราะเปนขาวทีข่ายได ตอมาจึงตั้งวงเสวนาเรื่องการสื่อสารเรื่องคนไรรัฐไรสัญชาติขอ

ตอของกฎหมายมนุษยธรรมโดยนกัวิชาการ หลงัจากนัน้ก็ประชุมกองบรรณาธิการคุยกันเรื่อง

ประเด็นที่สนใจและตองการนําเสนอ และแนะนาํใหหาขอมูลเพิ่มเติมประกอบขาวและบทความ 

แลวจึงทําการเรียงประเด็นขึน้กระดานไว เมื่อถึงวันที่ตองทาํขาวจรงินสิิตกลุมนี้จงึขาดความรูทาง

กฎหมายจึงตองปรับเปลี่ยนโดยใหนิสิตนติิศาสตรกับนสิิตสื่อสารมวลชนประกบคูกัน ใหไดพูดคยุ

กันเพื่อเสริมประเด็นทางกฎหมายที่ขาดหายไป หลังจากที่ไดประเด็นมาแลวนิสิตทาํหนาที่เปน
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นักเขียนควบคูกับการเปนรีไรทเตอร สวนหนาทีท่ี่เหลือเปนของทีมส่ือสารสาธารณะเปนกอง

บรรณาธิการ โดยมีนักขาวมอือาชีพ คือ วนัดี สันตวิุฒิเมธี จากสาละวินโพสต, ภาสกร จําลองราช 

และชุติมา นุมนัน จากหนังสอืพิมพมติชน ทําหนาทีว่ิจารณงาน และปดตนฉบับ กอนออกไปทาํ

ขาวในวันตอมาจึงมกีารประชุมกองบรรณาธิการอีกครั้งและพบปญหาในกองบรรณาธิการจึงทํา

การยุบหนงัสอืพิมพเหลือเพียง 2 ฉบับจาก 4 ฉบับ เปนฉบับกอนวนัเด็กและฉบับหลังวันเดก็ ซึง่ทํา

ใหนักสื่อสารสาธารณะไดเรียนรูกระบวนการทําหนังสือพิมพรายวนัเพราะ การนําเสนอขาวในวนั

เด็กไรสัญชาติตองแขงกับเวลาเพื่อใหทนัตอการนาํเสนอเหตุการณในงานวันนั้น 

 
แนวทางการเชื่อมเครือขาย 
 

 ส่ือมวลชนสวนใหญมกัจะมองวาภาครฐัเปนฝายตรงกนัขาม ซึ่งตางกับการทํางานของเธอ

ที่ทาํงานสื่อสารสาธารณะตองอาศัยการทาํงานในลักษณะเครือขาย ทํางานกับทั้งสื่อมวลชน ภาค  

รัฐ ภาควิชาการ ตองทํางานเพื่อปรับเปลี่ยนฐานคิดของคนทุกกลุมใหเห็นความสาํคญัของปญหาที่

ทีมส่ือสารสาธารณะตองการสื่อสารออกไป ซึ่งตองอาศัยยุทธศาสตร และกลยทุธ โดยตองรูวา

สมาชิกของเครือขายจะไดรับผลประโยชนใดจากการสื่อสารของทีมส่ือสารสาธารณะ คือ การเชื่อม

ใหเกิดผลประโยชนกับทกุฝาย ทุกฝายจะตองวิน-วิน 

 

ยกตัวอยางการสื่อสารกับภาครัฐ ตองชี้ใหเห็นวา หากภาครัฐไมดําเนินการแกไขปญหาคน

ไรสัญชาติ ผลที่สะทอนกลับมาที่ภาครัฐเองก็คือ อาจจะถูกฟองศาลปกครอง กลายเปนการละเมิด

สิทธิมนุษยชน แตหากภาครัฐตอบสนองกบัส่ิงทีท่ีมส่ือสารสาธารณะสือ่สารไป ส่ิงทีภ่าครัฐจะได

กลับมาก็คือ คําชื่นชม ประเทศตางๆ ทีพ่ยายามจะขึน้บัญชีดําประเทศไทยในเรื่องสิทธมินษุยชนก็

จะเขาใจวาภาครัฐไมไดเพิกเฉยตอปญหา โดยสิ่งที่นาํไปเชื่อมกับภาครฐัก็คือ ขอมูล เชนเมื่อครั้งที่

เครือขายทํางานเรื่องคนไรรัฐเดินทางเขาพบที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ณ บานพิษณุโลก เครือขายฯ

ส่ือสารดวยเรือ่งรองเรียนวามีการคอรัปช่ัน และการสวมบัตรประชาชน หากภาครัฐไมเรงรีบแกไข

ปญหาคนไรสัญชาติ ขอมูลเกี่ยวกับการคอรัปช่ันก็จะถกูทยอยออกไปใหส่ือมวลชน ไมใชการขมขู 

แตทีมส่ือสารสาธารณะพรอมที่จะใหขอมูล ชี้เบาะแสให แตภาครัฐตองไปดําเนนิการตอเอง โดย

ทีมส่ือสารสาธารณะจะพาทีป่รึกษานายกรัฐมนตรีลงพืน้ที่ใหไดสัมผัสกลิ่นกายกลิน่ดิน ใหเห็น

ปญหาดวยตนเองวามปีรากฏอยูจริง และไมใชปญหาเฉพาะในพืน้ทีแ่ตเปนกระบวนการคอรัปช่ัน  

 

เธอย้ําวา การสื่อสารสาธารณะถือไดวาเปนความทาทายของการทํางานเพราะ ปกติ

ภาควชิาการจะไมทํางานกับภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชนไมทาํงานกับภาครัฐ ซึ่งทีมส่ือสาร
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สาธารณะจาํเปนตองจัดการทัศนคติของเครือขายภายในกนักอนวาเปนการจับมือกนัทาํงาน คือ 

ทะเลาะกนัไดแตตองทํางานรวมกัน องคความรูก็ไมใชองคความรูที่มาจากภาควชิาการเทานัน้ แต

ประสานกับองคความรูของภาครัฐเพราะ ความรูบางอยางตองเรยีนรูจากความสําเร็จและความ

ลมเหลวจากการแกปญหาของภาครัฐเอง เพื่อใหเกิดความรูอยางรอบดาน 

 

สําหรับการสรางเครือขายการทํางานของทีมส่ือสารสาธารณะสวนหนึง่ไดรับการแนะนํา

จาก รศ.ดร.พนัธุทิพย คือ เครือขายนักวิชาการ ภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน และคนไรสัญชาติ 

สวนเครือขายสื่อมวลชน เปนสวนที่เธอสรางขึ้นเองจากที่ตัวเธอเติบโตขึ้นมาจากการทํางานดานสื่อ 

รวมถึงเครือขายนักวิชาการบางสวน ซึ่งนํามาสูการโตแยงเรื่องการผูกตดิเรื่องคนไรสัญชาติกับ

กฎหมายโดยไมไดมองเรื่องความเปนรัฐศาสตร ทาํใหเกดิการปะทะและประสานทางความคิด ทาํ

ใหเกิดการเสวนาวงกาแฟหลายๆ คร้ัง ซึ่งทําใหเกิดการขยายเครือขายไปสูกลุมนิสิตนักศึกษาทีท่าํ

วิทยานิพนธเกีย่วกับคนไรสัญชาติเขามารวมแลกเปลี่ยนความรูดวย เกิดเปนชุมชน สําหรับทีม

ส่ือสารสาธารณะ ตองการทาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือขาย ซึ่งมหีลายกลุมที่มคีวามสัมพันธ

กัน ทาํใหตองเปลี่ยนฐานคิด ตองปรับเปลีย่นทัศนคต ิใหเกิดความเขาใจรวมกนั 

 
อุปสรรคและการตอสู 
 

 อุปสรรคใหญของการทาํงานของทมีส่ือสารสาธารณะ คือ ทัศนคติขององคกรผูใหทุน,ที่

ปรึกษาของโครงการ และผูจดัการโครงการเด็ก เยาวชนและครอบครัวมูลนิธิสาธารณะสุขแหงชาติ

ซึ่งเปนผูที่ดูแลประเด็นเด็กไรสัญชาติสะทอนวา “ผมวาการสื่อสารเร่ืองเด็กไรสัญชาติแทบตาย

สังคมไทยก็ไมสนใจหรอก มนัไมไดรูปธรรม มูลนิธิอยากสื่อสารอะไรที่คนจํามูลนิธิได” แมแตยูนิ

เซฟซึ่งเปนผูใหทนุในสวนงานวนัเด็กไรสัญชาติเองก็ไมมคีวามตระหนกัวาเรื่องคนไรสัญชาติใน

ประเทศไทยจาํเปนตองมีการสื่อสาร ถาหากยนูิเซฟคิดวาใหความสําคญักับการสื่อสารเรื่องคนไร

สัญชาติ เพยีงเพราะยูนิเซฟมีทีมประชาสมัพันธขององคกรอยูแลว แตเธอสะทอนวาไมเคยเห็นยนูิ

เซฟสื่อสารเร่ืองเด็กไรสัญชาติในประเทศไทยเลย องคกรใหทุนไมคิดวาการสื่อสารสามารถที่จะ

แกไขปญหาไดเพราะ คิดวาสามารถแกไขปญหาไดดวยกฎหมายอาจเปนเพราะ ไมมีวิสัยทัศนที่

มองวาการสื่อสารมีความเกีย่วพนักับการแกไขปญหา ไมเขาใจวาการสื่อสารมีศักยภาพขนาดไหน

ที่จะสามารถแกไขปญหาเธอกําลังคิดวา มลูนิธิสาธารณสุขแหงชาติและยูนิเซฟ จัดลําดับความ 

สําคัญของปญหาเรื่องคนไรสัญชาติเปนลําดับทายๆ เธอตองตอสูกบัทัศนคติขององคกรใหทนุให

เขาใจวา การสื่อสารไมใชกระบวนการทีท่าํใหเกิดเปนรูปธรรมได แตมียุทธศาสตรและกลยุทธ มี

การจัดการที่ทาํใหเร่ืองคนไรสัญชาตินาสนใจ  การสื่อสารสาธารณะไมใชการสรางภาพที่ใหเหน็คน
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มีชื่อเสียงไปชวยเหลือนัง่รองหมรองไหกอดเด็ก รวมถงึการแลกเปลี่ยนกับภาครัฐไมใชภาพทีโ่ชวได 

หลายครัง้ตองทํางานแบบปดทองหลังพระ เปนงานที่มองไมเหน็ แตองคกรใหทนุกลบัตองการภาพ

ปรากฏ 

 

การทาํงานรูปแบบโครงการก็เปนอุปสรรคหนึง่ อยางเชนโครงการเพื่อเด็กไรรัฐในประเทศ

ไทย (For Stateless Child) ยูนิเซฟซ่ึงเปนองคกรใหทนุไมไดถามเปาหมายการทาํงานของมูลนิธิ

ส่ือสารสาธารณะ เขาถามถงึรูปธรรม ยนูิเซฟตองเขาใจวาการทาํงานสื่อสารสาธารณะในลักษณะ

โครงการกับการทํางานสื่อมคีวามแตกตางกัน การตองเขยีนโครงการทัง้ปซึ่งไมรูวาอะไรจะเกิดขึ้น

ทั้งป เจาของทนุอยากรูวาจะทําอะไร ทุกอยางตองถูกตีคาออกมาเปนงบประมาณ ทกุอยางที่

โครงการดําเนนิการตองมีใบเสร็จ ถามวาองคกรพัฒนาเอกชนเวลาจะไปประทวงตองเขียน

โครงการไหมวาปนี้จะประทวงกี่คร้ัง นั่นคอื ขอจํากัด และเปนเหตุผลวาทําไมจงึตองการพัฒนา

ไปสูการเปนมลูนิธิส่ือสารสาธารณะ เพื่อใหมีงบประมาณอุดหนุนเขามา ทําใหเกิดความยืดหยุน

ของงบประมาณใหสามารถทํางานไดมากขึ้น 
 
 จากที่องคกรใหทนุมทีัศนคตวิาเรื่องคนไรสัญชาติตองแกไขดวยกฎหมาย ดงันัน้การ

จัดลําดับความสําคัญของเรือ่งสื่อสารจึงไมไดรับความสนใจ ตามแผนที่ตองการใหม ี“หองเรียนนัก

ส่ือสารสาธารณะเพื่อเด็กไรรัฐ” เพื่อสรางนักสื่อสารสาธารณะ ในงานวันเด็กไรสัญชาติประจําป 

พ.ศ. 2549 ดวยขอจํากัดของเวลาในการอบรมกฎหมายเกี่ยวกับสถานะบุคคลทําใหตองสราง

กระบวนการเรยีนรูข้ึนมาแทนใหนิสิตนิติศาสตรและนิสิตสื่อสารมวลชนประกบคูทําขาว ทําใหเกิด

ขอถกเถียงจากนิสิตนิติศาสตรวาขาวและบทความแตกตางกนัอยางไร ในขณะทีน่ิสิตสื่อสาร 

มวลชนก็ไมเขาใจในกฎหมายสัญชาติเลยจากปญหาที่ตองลมเลิกการอบรมกฎหมายไป ทาํใหเกิด

ขอผิดพลาดในการเลือกใชขอมูลในการทาํหนังสือพิมพเด็กไรรัฐไรสัญชาติ จากการนําเสนอขอมูล

บัตรสีซึ่งนํามาจากเว็บไซตกรมการปกครองซึ่งเปนขอมูลเกา เมื่อนาํมาใชทําใหที่ปรึกษาโครงการ

ทวงติงเขามา แตตองยอมรับวาการนาํนิสิตนักศึกษามาใสแนวคิดเรื่องสื่อเพื่อสิทธิเปนเพยีง

จุดเริ่มตนในการปลูกฝงแนวคิดดังกลาว หากเครือขายคาดหวงันิสิตนกัศึกษาเหมือนกับนักขาวมอื

อาชีพคงไมถูกตองนักเพราะ เปนเพียงจุดเริ่มตน ทําไมเครือขายผูทํางานมองวาหนังสือพิมพที่ผลิต

ในงานวันเดก็ไรสัญชาติไมสามารถชวยแกปญหาได ไมมอีะไรใหม องคกรใหทนุไมเหน็ความ 

สําคัญในการสรางนกัสื่อสารรุนใหม ซึง่ไมเปนไปตามสิง่ที่เครือขายคาดหวัง แสดงวาสื่อถูก

คาดหวงัใหเขามาแกไขปญหา แตเมื่อส่ือไมสามารถตอบสนองเครือขายได เธอจงึมองวาการ

ส่ือสารสาธารณะในครั้งนี้ลมเหลว โดยเธอมองวาเปนการตอสูกับทัศนคติขององคกรเครือขายทีม่ี

ตอการสื่อสาร  
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แนวทางการปรับทัศนคตทิี่มีตอคนไรสัญชาติ 
 
 เธอยอมรับวาสวนหนึง่ตองปรับทัศนคติของผูที่จะกาวมาทาํหนาที่ส่ือสารในอนาคต

เสียกอนคือ นสิิตตองเขาใจเรื่องสิทธิมนุษยชน โดยใหเขาลองเลือกขาววาขาวใดเปนสื่อเพื่อสิทธ ิ

เมื่อรูวาเขาเขาใจผิดวาเรื่องสิทธิสวนบุคคลเปนสิทธิมนษุยชน ก็ตองอธิบายความแตกตางใหเขาใจ

วาสทิธิมนุษยชนคืออะไร มคีวามแตกตางกันตรงไหนนี่คือ การปรับเปลี่ยนทัศนคติดวยความรู และ

การแนะนําตวันิสิตเองผานบตัรอะไรก็ได เพื่อที่จะไดใหเขาไดเรียนรูวาคนเราอยูรวมกันในสงัคม

โดยความเปนสมาชิก ตัวตนกับบัตรสามารถบอกไดวาเขามีสิทธิในองคกรนั้นๆ อยางไร มีขอจํากัด

ขอหาม มีผลประโยชน ตอมาความไรสัญชาติก็จะถกูอธิบายได คนในสังคมมกัจะตั้งขอรังเกียจวา

ทําไมคนไรสัญชาติถึงเรียกรองเอาแตบัตรประชาชน พอคุณเห็นผลประโยชนที่เกิดจากบัตรใดๆจะ

ทําใหเกิดความเขาใจวาทาํไมคนไรสัญชาติจึงอยากมีบตัรประชาชน 
 
 สวนตอมาคือ ทัศนคติของนกัวิชาการ ที่มกัจะยึดกฎหมายเปนตัวตั้งในการแกปญหา นํา

กฎหมายไปสอนใหชาวบานสามารถสื่อสารไดดวยตนเอง แตเมื่อชาวบานเกิดกระบวนการสื่อสาร

ดวยตนเองกับอําเภอ แลวกระบวนการเกิดติดขัด นักวิชาการก็มกัจะใชกฎหมายเขาไปกดดันให

อําเภอดําเนนิการตามที่นกัวิชาการตองการ ทาํใหจิตสาํนึกในการแกปญหาของชาวบานไมเกิดขึน้

จริงและตองพึง่พาใหนักวิชาการมาชวยเหลือ แตในความเปนจริงนักวชิาการไมสามารถกดดันได

กับทุกอาํเภอ กับทุกกรณี และไมใชการแกไขปญหาในเชิงโครงสราง 

 
บทเรียนและหนทางขางหนา 
 
 จากประสบการณทํางานการสื่อสารสาธารณะเรื่องคนไรสัญชาติ ทําใหเธอไดรูจักปญหา

เร่ืองไรสัญชาติ ไดเรียนรูการทํางานกับเครือขาย จากความรูเดมิเมื่อคร้ังที่เธอเปนนักขาวเธอรูเพยีง

วาจะสามารถนําเสนอขาวไดอยางไร แตปจจุบันเธอเรียนรูจากการทาํงานวาจะทาํงานรวมกบั

ส่ือมวลชนไดอยางไร เรียนรูวาการปรับทัศนคติตองทาํอยางไร เรียนรูวาการสื่อสารไปยังกลุม 

เปาหมายตองอาศัยกระบวนการที่แตกตางกนั จะสื่อสารกับส่ือมวลชนตองใชกระบวนการหนึง่ แต

กับภาครัฐจะปรับเปลี่ยนทศันคติจะตองใชกระบวนการอยางไร ใชความรูอะไรเขาไปสื่อสาร 

  

 การทาํงานสื่อสารสาธารณะทําใหเธอเขาใจสื่อมวลชนมากขึ้นจากกระบวนการทีเ่ธอ

ดําเนนิการ เขาใจชุดความคดิที่อยูเบื้องหลังการนําเสนอขาวเรื่องคนไรสัญชาติของสือ่มวลชน เมื่อ

เธอทบทวนเหตุการณทําใหพบวา บางครัง้ไมไดเปนการนําเสนอขาวเพื่อใหคนกลุมนี้ไดรับการ
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แกไขปญหา แตเปนการเสนอขาวเพื่อสรางภาพลบใหนกัการเมืองวานายกฯทักษณิตองการหา

เสียง และบางครั้งเปนการนาํเสนอเพียงเพือ่การขายขาว เชน นักศึกษาแพทยไรสัญชาติ เปนความ

ประหลาดของสังคมเพราะวาคนกัดหมาเปนขาวแตหมากัดคนไมเปนขาว นี่คือชุดความคิดที่อยู

เบื้องหลงัสื่อมวลชน แตวาแตกตางกับชุดความคิดที่เธอนําเสนอเพื่อสรางเขาใจในหลายภาคสวน 

 

 บทเรียนที่สําคัญคือ การทาํงานในลักษณะโครงการ ซึง่เปนสิ่งที่เธอไมเคยทํามากอน การ

เขียนกิจกรรมโครงการ งบประมาณเปนขอจํากัดในการทํางาน และเหน็ขอแตกตางของสื่อมวลชน

กับส่ือสารสาธารณะวา นกัขาวสามารถทํางานไดเพราะมีองคกรรองรับ ในขณะที่ทมีส่ือสาร

สาธารณะควรจะทาํงานไดเพราะควรจะมโีครงสรางอะไรรองรับการสื่อสารสาธารณะ แลวถาไมมี

ทุนก็ไมสามารถทํางานได รวมถึงเรื่องการสือ่สารที่วางเปาหมายแตกตางกนั ทีมส่ือสารสาธารณะ 

วางเปาหมายเพื่อส่ือสารกับคนที่ไมเคยรูใหไดรับรูปญหา    

 

 หนทางขางหนาของการสื่อสารสาธารณะเรื่องคนไรสัญชาติ ถกูปดตายลงเพราะ เดมิฐิติ

นบวางแผนงานไววาเมื่อโครงการที่ทาํมาประสบความสาํเร็จมากขึ้น ก็จะมีคนใหความสนใจการ

ส่ือสารสาธารณะ แลวนาํดอกผลที่เกิดจากการทํางานเปนเงนิทุนสาํหรับกอต้ังมูลนิธิส่ือสาร

สาธารณะ เพือ่ลดขอติดขัดของการทาํงานใหคลองตวัขึ้น เธอยอมรับวา ส่ิงที่เกิดขึน้ในรอบระยะที่

ผานมา เธอทาํงานลมเหลวมาโดยตลอด ไมสามารถทํางานสื่อสารกับเครือขายการทํางานไดอยาง

มีประสิทธิภาพอยางเพียงพอ ดังนัน้การกอต้ังมูลนิธิส่ือสารสาธารณะจึงลมเหลวตามไปดวย  
 
สื่อโทรทศัน ไดแก 

 
สมา โกมลสงิห บรรณาธกิารรายการถอดรหัส สถานีโทรทศันไอทีว ี
 

“รายการถอดรหัส” รายการซึ่งเคยสรางปรากฏการณใหมใหกับวงการสื่อมวลชนไทย ดวย

การใชเทคนิคการนาํเสนอแบบแอบถาย เพื่อช้ีใหเห็นปญหาสงัคมทีห่ลายฝายไมกลาหยบิยกขึน้มา 

ซึ่งเทคนิคการนําเสนอแบบนี้ทาํใหภาพลกัษณของรายการถูกมองทั้งในแงบวก คือ เปนการเปด

โปงการทุจริตคอรัปช่ันและชี้ใหเหน็ถงึปญหาในหลายๆ ลักษณะที่ปรากฏอยูในสงัคมที่ไมคอยมี

ใครมองเห็น เพราะการแอบถายทําใหส่ิงทีม่องไมเหน็กลบัมามองเหน็ และในแงลบ ซึ่งถูกมองวา

การแอบถายโดยที่เจาตัวจะยินยอมหรือไมนั้นเปนการละเมิดสิทธมินษุยชน แตทางผูจัดทําถือวา

ทายที่สุดผลทีอ่อกมาก็คือเปนการชวยเหลอืสังคมใหหลดุพนจากวงจรของการคอรัปช่ัน ซึง่นีถ่ือ

เปนความตั้งใจที่รายการถอดรหัสยังคงยึดถือกันตอมาแมวาทีมงานจะตองมีการหมนุเวยีนเปลีย่น
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หนาไปก็ตาม และจนกระทั้งวันนี้แนวทางการทาํงานของรายการถอดรหัสก็ยงัคงดําเนินงานอยาง

ตอเนื่องดวยเทคนิคเฉพาะตัวของตนเอง แตที่เปลี่ยนไปเห็นจะเปนความเขมขนที่นบัวันจะมีมาก

ข้ึนๆ โดยผูอยูเบื้องหลงัแนวทางการทํางาน คือ สมา โกมลสงิห บรรณาธิการรายการถอดรหัส 
 
ภูมิหลังที่สงเสริมใหเดินบนเสนทางของนักสื่อสารเพื่อคนไรสัญชาติ 
 
 ดวยเหตทุี่ สมา สําเร็จการศกึษาทางดานสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนา คณะอักษรศาสตร 

จากรั้วมหาวิยาลัยศิลปากร ทําใหเขาไดผานการเรียนรูปญหาสงัคม รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร และ

มานษุยวิทยา ซึ่งเขาเชื่อวาเหลานี้คือความรูพื้นฐานที่เขาตองรับทราบเอาไวเพื่อทําความเขาใจกับ

ปญหาสงัคม ตามความคิดของเขา เขาเชือ่วา การเปนนกัพัฒนาเพื่อแกปญหาสงัคมนั้นไมไดจํากัด

อยูที่การเปนพฒันากร หรือไมจําเปนตองเปนองคกรพัฒนาเอกชนเทานั้น เขาเชื่อวาทุกคน ทกุ

อาชีพสามารถมีสวนรวมในการพัฒนาได โดยในชวงแรกเขาไมไดมีความคิดวาจะมาประกอบ

อาชีพนักขาวเลย แตเขาคิดวาหากนักขาวมีแนวคิดในการพัฒนาสงัคมก็จะชวยเยียวยาสงัคมได

มากขึ้นเพราะ เปนการใชชองทางที่มีอยูในการแกปญหาสังคม ซึง่เปนแนวคิดที่เกิดขึ้นภายหลังเมื่อ

เขาไดลองทําอาชีพนักขาว และเมื่อคิดยอนกลับไปทาํใหเขาคิดวาสิ่งที่ตนเองเรียนมามีประโยชน

ตอการทํางานทั้งสิน้ 
 
อุดมการณของการสื่อสารเพื่อคนไรสญัชาติ 
  

 สมา เลาถงึจุดเริ่มตนทีท่ําใหเขาไดสัมผัสถึงเรื่องราวของการไรสัญชาติ วา ในเบื้องตน

ตนเองไดไปทาํรายการเกีย่วกับสัญชาติ โดยมีเนื้อหาเปนเรื่องราวของชาวเขาทางเชยีงรายที่ไมมี

สัญชาติ ชาวบานไมมีบัตรรับรองสถานะบุคคล หรือไมมีบัตรประชาชน ซึง่เขาเองไดดูในหลาย

พื้นที่ และทําการเปรียบเทยีบวาขณะนั้นมคีนที่จริงๆ แลวนาจะเปนคนไทยทัง้หมดกีค่น โดยใน

ตอนเดียวกันนั้นเขากน็ําเสนอเรื่องราวของคนไรสัญชาติในพื้นที่ภาคใตควบคูกันไปดวย ซึง่ทาํให

เห็นวาแทจริงแลวทางภาคใตเองก็ยงัมีกลุมคนไทยพลัดถิ่น ซึ่งในความเปนจริงพวกเขามีทกุอยางที่

สามารถพิสูจนไดวาเปนคนไทย แตคําถามมันอยูทีว่าแลวทาํไมสุดทายพวกเขาจงึไรสัญชาติ และ

กระบวนการใหสัญชาตทิําไมจึงลาชา ซึ่งหากเกิดการปฏิบัติตามเงื่อนไขของรัฐจริงๆ จะตองมีคน

บางสวนถูกผลักดันใหออกนอกประเทศ แตวาสมาเองกลับคิดตอไปวาหากกฎกตกิาของรัฐเหลานี้

เกิดกับครอบครัวๆหนึง่ผลจะเปนอยางไร หากครอบครัวนั้นมทีัง้คนที่สามารถอยูในประเทศไทยได 

และคนที่จะตองถูกสงกลับ พอกับลูกสามารถอยูในประเทศไทยได ในขณะที่แมถูกสงกลับประเทศ 

กลายกลับกลายเปนวากฎหมายนี้ มีแนวทางการปฏิบัติที่ไปละเมิดสิทธิมนุษยชนหรอืเปลา?? 
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กฎหมายเหลานี้มันกลับไปทาํหนาที่พรากลูกพรากแม และพรากครอบครัวดวยหรือไม โดยถกู

สะทอนผานรายการถอดรหสั วา  

 
....กระดาษใบเล็กที่เธอวา ก็คือ บัตรประชาชนที่ชาวเขาเหลานี้ตองการเปนที่สุด เพราะมติคณ 

ะรัฐมนตรี วันที่ 29 สิงหาคม 2543 สมัย นายกชวน หลีกภัย กําหนดใหชาวเขาผูถือบัตรสํารวจชุมชนบุคคลบน

พื้นที่สูงหรือบัตรเขียวขอบแดง ซึ่งมีอยู 180,000 คน พิสูจนสถานะของตนเองภายใน 1 ป นับจากวันที่

คณะรัฐมนตรีมีมติ หมายความวา หากพิสูจนไมไดวาเปนคนไทยตามเงื่อนไขของกฎหมายก็จะตองถูกผลักดัน

ออกจากแผนดินไทยใชหรือไม? ปญหาก็คือเรามองชาวเขาเหลานี้อยางที่เขาควรจะเปนหรือปลาว..... 

 

...อายุงมาจากอําเภอแมจัน จังหวัดเชียงรายกําลังรองเรียนหมี่จู วา ชื่อของเธอในทะเบียนราษฎรถูก

สลับกับนองสะใภและนองสามี ทําใหเธอหมดสิทธิไดบัตรประชาชนทั้งๆที่บิดามารดาเกิดในไทย แตนองสะใภที่

มีบิดามารดาสัญชาติพมาและลูกสาวอีก 4 คน ไดรับสิทธิการทําบัตรประชาชนไปแทน กรณีนี้เปนการไรสัญชาติ

เพราะความผิดของกรมการปกครองใชหรือไม? และหากเธอตองถูกสงออกไปพมาเพียงเพราะความผิดพลาด

ของเจาหนาที่ไมกี่คนนั้นคุมแลวหรือ? อายุงเปนเพียงหนึ่งในตัวอยางของความผิดพลาดมากมายที่เกิดจาก

เจาหนาที่เอง เชนเดียวกับ บูจึ เจเปย ชาวไทยอาขาที่มาจากแมสลอง เธอมีลูกสาว 2 คนคนเล็กชื่อ  อะเซอ ได

สัญชาติแลว ขณะที่ลูกสาวคนโต อะมือ ถูกระบุวาไรสัญชาติ เพราะบิดาที่เปนคนไทยเสียชีวิตแลว ชื่อบิดาจึง

กลายเปนอีกคนที่ยังไมไดสัญชาติ คําถามที่ตามมากก็คือ พี่นอง 2 คนนี้ คนหนึ่งไดสิทธิอยูในไทย อีกคนจะถูก

สงไปพมาหรือไม? ในอีกหนึ่งปขางหนา ... 

 

...วันที่ 27 สิงหาคมปหนาก็จะถึงกําหนดสิ่งสุดที่ชาวไทยเหลานี้ตองพิสูจนตนเอง คงเปนไปไดยากที่จะ

เปนไปได ถึงเวลานั้นรัฐบาลจะจัดการแกไขอยางไร? และมติที่วาจะผลักดันชาวเขาที่ไมสามารถพิสูจนตนเองได

ออกนอกประเทศ ถึงตอนนั้นรัฐจะใหคําตอบ ลูก เมีย หรือสามีที่ตองพลัดพรากจากกันเพราะมตินี้ไดอยางไร? ... 

...ปญหาที่ถูกหยิบยกทุกครั้งที่มีการเสวนาการใหสัญชาติชาวเขา ก็คือ การทุจริตของเจาหนาที่ผูมี

อํานาจในทองถิ่น...กรณีการทุจริตที่อําเภอแมสรวยเปนหนึ่งในกรณีจากอีกหลายกรณีการทุจริตในภาคเหนือ

เพราะนโยบายของรัฐเองที่เรงใหชาวเขาตองพิสูจนสถานะของตนเอง การยื่นขอสัญชาติเปดชองโหวใหกับการ

ทุจริตของผูที่เกี่ยวของ...ปญหาการเรียกรับเงินจากชาวเขาที่ตองการสัญชาติไมใชเปนปญหาใหมเพราะเขาที่

ตองการสัญชาติไทยที่พวกเขาควรจะไดรับนั้นมีอยูหลายแสนคน หากเรียกรับเงินคนละหนึ่งถึงสองพันบาทจะคิด

เปนเงินเทาไหร? ซึ่งเรื่องทุจริตนี้กรมการปกครองก็ทราบปญหาดี... 

 

 ...นอกจากชาวไทยภูเขาที่ตองรอการแกไขปญหาใหถูกตองและจริงจังแลว ยังมีคนอีกกลุมหนึ่งที่ถูก

ละเลยจากภาครัฐและเอกชน นั่นก็คือ ชาวไทยสิงขร ลุงเทียบผูถือบัตรเหลืองขอบน้ําเงินเปนผูถือบัตรพลัดถิ่น

สัญชาติพมาเชื้อสายไทย เพราะลุงเทียบเปนผูเสียสัญชาติโดยหลักดินแดน ตามความหมายของกรมการ

ปกครองผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเชื้อสายไทยก็คือกลุมคนไทยที่อาศัยในดินแดนไทยสมัยรัชกาลที่ 5 ตอมามีการ

แบงดินแดนของไทยกับอังกฤษ ดินแดนที่เปน 

ของไทยก็ตกทอดไปสูพมา แตเนื่องจากเสียดายทรัพยสินจึงยังไมอพยพกลับมาไทยยังคงอาศัยอยูในหมูบาน

สิงขรซึ่งตกเปนของพมาในเขตจังหวัดมะริด... 
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...การออกบัตรสัญชาติชาวเขานั้นรัฐบาลเองตองยอมรับความจริงวาปญหานี้ยืดเยื้อมากวา 20 ป 

ดังนั้นจึงตองอาศัยการรวมมือกันจากทุกฝาย ทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาใหถูกจุด และไมเปดโอกาส

ใหการทุจริตเกิดขึ้นอีก... 

 
จากรายการถอดรหัส ตอน “คนไรสัญชาติ” ออกอากาศวันที่ 23 กันยายน 2544  

 

นั้นคือส่ิงที่เขาคิดและยึดถือปฏิบัติในการทํางานเสมอ เพราะเขาตองการชี้ใหเหน็วาการให

สัญชาติตองคํานงึถงึหลายอยาง และหนึง่ในนัน้คือ “เร่ืองสิทธิมนุษยชน” คนเราตองมสิีทธิมนุษย- 

ชนขั้นพื้นฐาน คนเราควรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทยีมกัน  
 

เปาหมายและวิธกีารสื่อสาร 
 

สมา สะทอนแนวคิดของเขาผานการทาํงานของรายการถอดรหัสวา ลักษณะของรายการ

ถอดรหัสเปนรายการที่มุงนาํเสนอปญหาของสังคม โดยตัวปญหาทีน่ํามาเสนอจะมาจากทั้งที่มีผูที่

เดือดรอนรองเรียนเขามาผานทางรายการ และส่ิงที่รายการรับทราบปญหาผานหนาหนงัสือพมิพ 

สวนทางรายการมีหนาที่เปนผูรวบรวมปญหาที่มนักระจดักระจายอยูเหลานั้นแลวชี้ใหเหน็ปญหา 

นําเสนอใหเหน็วาปญหาเปนอยางไร เมื่อเห็นภาพชัดกจ็ะสามารถหาทางออกได 

 

ในครั้งแรกที่รายการของเขาเลือกนาํเสนอเรื่องบุคคลไรสัญชาติ ทมีงานไมมีใครมีความรู

ในเรื่องนีเ้ลย เขาจึงตองไปตามหาผูรูเร่ืองบัตรรับรองสถานะประเภทตางๆ ตองศกึษาวาบัตรสีไหน

คืออะไร ปญหาของเรื่องนี้เปนอยางไร และทีมงานจึงรูวาอาจารยพันธุทิพย กาญจนจิตรา สาย

สุนทร เปนผูรูเร่ืองนี้ จงึไดพดูคุยและใหอาจารยชวยสรุปใหฟง ราว 3-4 ชั่วโมง จนรูวาเรื่องของ

สัญชาติคืออะไร กลุมบุคคลไรสัญชาติคือใคร ส่ิงใดคือความเขาใจทีถ่กูตอง แลวจงึประเมินวามี

ความนาสนใจที่จะนําเสนอหรือไม เปนเรื่องที่เปนปญหาจริงหรือไม เปนปญหาเฉพาะคนหรือไม

เพราะหากเปนปญหาเฉพาะบุคคลทางทมีงานก็จะสงเรื่องใหหนวยงานที่เกีย่วของรับผิดชอบแก 

ปญหาไปตามหนาที ่แตสําหรับเร่ืองสัญชาตินั้นเมื่อพูดคยุกับหลายฝายแลวทางทีมงานเหน็วา

ปญหาเรื่องสญัชาติเปนปญหาที่ใหญ ครอบคลุมถึงคนจํานวนมาก หลายกลุม หลายชาตพิันธุ มี

คนจํานวนมากที่ยงัไรสัญชาติ รวมถึงยงัครอบคลุมไปทั่วประเทศไทย และคนในกรุงเทพฯเองก็มี

ปญหานี้ ฉะนัน้ขนาดของปญหาจงึใหญมาก รายการจึงตองคํานงึถงึตรงนี้เพราะเปนสื่อมวลชน 

และคําวามวลชนไมไดหมายถึงกลุมใดกลุมหนึง่ หรือคนใดคนหนึง่ ฉะนั้นจงึตองดูวาปญหาที่จะ

นําเสนอตองใหญพอที่ผูชมจะไดประโยชนในวงกวาง แตในบางครั้งเรื่องสัญชาติก็จาํเปนที่จะตอง

นําเสนอดวยการยกกรณีศึกษา ซึง่ถือไดวาเปนการชวยเหลือในทางออม เชน กรณีของจอบิ เปน
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เร่ืองของคนๆ เดียว เร่ืองของคนที่เปนขาว แตเมื่อนําเสนอไปแลวทําใหผูคนในอําเภอเดียวกนักับ

จอบิและตัวจอบิเองก็กลายเปนจุดสนใจขึน้มาในเรื่องของสถานะบุคคลหรือสัญชาติ ซึ่งเขามองวา

การนาํเสนอโดยยกเพียงบางกรณีทีน่าสนใจ ยังคงเปนการใหความรูแกสังคมในวงกวาง การให

ความรูไมใชใหเฉพาะประชาชน แตใหความรูแกหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ทกุภาคสวน ไมได

ปลุกระดม ไมไดเรียกรองใหคนลกุฮือข้ึนมา แตเปนการเรียกรองใหทุกฝายเห็นความสําคัญรวมกนั

และก็มองทางออกรวมกนั โดยเรื่องราวของจอบิถูกสะทอนผานรายการถอดรหัสวา 

 

…“ผมมองวา มีประเด็นเรื่องสถานะบุคคลของจอบิ ซึ่งเปนคนไทยซึ่งจอบิไมมีหลักฐานที่เปนเอกสารที่

ระบุวาตนเองเปนคนไทย เชนบัตรประชาชนหรือทะเบียนบาน ทําใหกฎหมายไมคุมครองสิทธิผูถูกกลาวหาหรือ

การเปนจําเลย ถาใครก็แลวแตตกเปนแพะ ถาอยูในสถานะแบบนี้ก็สะดวกที่จะหาแพะ” วุฒิ บุญเลิศ ประธาน

ประชาคมอําเภอสวนผึ้ง กลาว 

 

สถานะของจอบิที่ไมมีเอกสารรองรับกลายเปนเหตุผลหนึ่งที่ ประธานประชาคมอําเภอสวนผึ้งมองวา

เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหจอบิตกเปนแพะในคดียิงรถนักเรียน และเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเขาพยายามตอสูเรียกรอง

ขอความเปนธรรมใหจอบิมาโดยตลอด หลังจากไดรับคํายืนยันจากจอบิวาเขาเปนคนไทย 

 

“พอของจอบิเปนกะเหรี่ยงชะกอ หรือปกากะญอที่เกิดบริเวณรอยตอระหวางตนน้ําพาชีในเขตอําเภอ

สวนผ้ึง และตนน้ําเพชรบุรีกับตนน้ําปราณ เขาบอกวาสายของกะเหรี่ยงชะกอที่เปนสายของจอบิ พอเปนคนเกิด

ที่ตนแมน้ําปราณ แมน้ําปราณก็อยูในเขตแกงกระจานและไหลลงอําเภอปราณบุรีนะครับ และพอของจอบิเอง

อาจจะพูดไทยไมชัดแตก็พูดไทยได ซึ่งผมกําลังบอกวาพอแมของจอบิมีความสัมพันธกับคนไทยโดยการพูด

ภาษานี่นะ” ประธานประชาคมอําเภอสวนผึ้ง กลาวเพิ่มเติม… 

 

 …แตไมวาจะเปนจากขอสันนิษฐานในแนวทางใดก็เปนเรื่องความขัดแยงของผูมีอิทธิพล ตราบใดที่

ตํารวจยังไมสามารถหาคนผิดมาดําเนินคดีได ขณะเดียวกันแทนที่ผูพนผิดอยางจอบิจะไดรับอิสรภาพอยาง

แทจริง เขาเองกลับตองเผชิญกับชะตากรรมที่มีปญหาเรื่องสถานะที่ทางการไมรองรับ... 

 
จากรายการถอดรหัส ตอน “จอบิ” ออกอากาศวันที่ 11 เมษายน 2547 

 

สวนความนาเชื่อถือของขอมูลนั้นเปนหลกัการพื้นฐานการทาํงานของสื่ออยูแลว รายการ

ของเขาไมไดเชิญบุคคลมาใหสัมภาษณ แตรายการถอดรหัส คือ รายการที่ลงไปในพืน้ที ่ไปดูขอมูล

หลักฐาน เปนรายการสืบสวนสอบสวน (Investigative) จะตองมีประจักษพยาน คือ พยานบุคคล

และพยานที่เปนวัตถ ุตองดทูั้งสองอยาง อยางกรณีสัญชาติ ตองดูเอกสารของชาวบานวามีอะไร 

บาง อะไรที่ยนืยนัวาเขาอยูในประเทศไทยมานาน อะไรที่เขาคิดวาเปนปญหา ตองไปดูที่ทะเบียน

บาน บัตรประชาชน แลวทําไมคนนี้มีสัญชาติ ทาํไมคนนีไ้รสัญชาติ  
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ส่ิงที่ตองคาํนงึถึงตอมาสําหรบัรูปแบบรายการแบบถอดรหัส คือ การปกปองแหลงขาว ซึง่

เขากลาววาเปนสิ่งที่เร่ิมต้ังแตตอนที่คิดประเด็นในการนาํเสนอแลว โดยกระบวนการแรกในการคิด

วาจะทาํเรื่องนี้อยางไรนัน้ตองเริ่มจากการคิดวาการนําเสนอแคเพียงเสี้ยววนิาทนีี้จะมีผลกระทบ

อยางไรกับเขา และคําวาผลกระทบนี้ตองคํานึงทัง้ผลดีและผลเสีย ซึง่ผลกระทบนี้เปนสิ่งที่ทาง

รายการจะคํานึงถงึกอนเสมอตั้งแตข้ันตอนการคัดเลือกประเด็น โดยประเด็นปญหาทีน่ําเสนอผาน

รายการ มีทีม่าจาก 3 สวน คือ จากบรรณาธิการ จากชาวบานที่รองเรียนผานรายการ และการ

แลกเปลี่ยนพดูคุยในกองบรรณาธิการ วาประเด็นเหลานั้นนาสนใจอยางไร เมื่อนาํเสนอแลวได

ประโยชนหรือโทษมากกวากนั บางเรื่องนาํเสนอแลวไดไมคุมกับเสีย บางเรื่องนาสนใจในเชิง

รายการวาทําเรื่องนี้แลวผูชมตองชอบ และเรตติ้งตองดี เขายกตัวอยาง “เร่ืองสวงิกิง้ ถารายการ

ถอดรหัสนาํเสนอคงไมมีใครมาตอวาเพราะ สวงิกิง้เปนปรากฏการณทางสังคม เปนพฤติกรรมทาง

เพศที่สามารถวิพากษวิจารณได แตเมื่อประเมินแลวประโยชนกับโทษอะไรมากกวากัน คนทัว่ไปได

รับรูวามีพฤติกรรมสวิงกิง้ในสังคม แตการเผยแพรออกไปกลายเปนการประชาสัมพนัธใหคนกลุมนี้

ทั้งๆที่เรายงัไมมีทางออกใหกบัปญหา จะทาํอยางไร  จะจบักุมคนกลุมนี้ในขอหาอะไร เพราะเรื่องนี้

ก็ถือวาเปนสทิธิสวนบุคคล ถาเขามพีฤติกรรมแบบนี้เฉพาะกลุม ทาํไมเราตองเอามาเผยแพรใหคน

ทั่วไปรับรู แลวไมใชวาคนทัว่ไปจะรวมกนัแกไขปญหา คนจํานวนมากพรอมทีจ่ะเขาไปอยูในกลุมนี้

ดวยซ้ํา ฉะนั้นการนาํเสนอลกัษณะนี้อาจกลายเปนโทษมากกวาประโยชน ตองคิดตรงจุดนี้ใหดี” 
 
แนวทางการเชื่อมเครือขาย 
 

เขาสะทอนวา เครือขายสําหรับนักขาวคือ “แหลงขาว” แหลงขาวตองเชื่อถือได ตองเปน

คนทีท่ํางานจรงิคลุกคลีอยูกบัเร่ืองนัน้ ตองศึกษาวาคนทีท่ํางานตอสูดานสัญชาติมีใครบาง ตองดู

ประวัติ ดูการทํางานของเขา ในความจริงแลวสรุปไดวา เครือขายก็คือ แหลงขาวทัง้ทีเ่ปนผูประสบ

ปญหา และคนทีท่ํางานชวยเหลือแกไขปญหา โดยความเปนจริงแลวภายใตเครือขายนกัขาวไมได

มีหนาที่ในการขับเคลื่อนโดยตรง แตเปนตวัขับเคลื่อนในทางออมมากกวา การเขาไปทําหนาที่

ขับเคลื่อนโดยตรงในลักษณะนักกิจกรรมนัน้อาจจะทาํใหกลายเปนนักรณรงคไมใชนักขาว โดย

ปกติจะมีกลุมนักขาวที่เปนนกักิจกรรม(Activist Journalist) ทํางานควบคูไปสองหนาทีพ่รอมๆกัน 

สวนตัวเขาเองเขายืนยันวาพยายามยึดมัน่ในความเปนนกัขาว หากมีปญหาเกิดขึ้นกพ็ยายามนาํ

ปญหาออกมาเปดประเด็น ชีใ้หเหน็วา เครอืขายแตละสวนทาํงานแกไขปญหาเรื่องสญัชาติอยางไร 

รวมถึงผูประสบปญหาเสนอใหมีการแกปญหาใหพวกเขาอยางไร แตไมใชเขาไปอยูในกลไกเพื่อ

การเปลี่ยนแปลง แตตองยอมรับวาบางครัง้ก็มีความจาํเปน หลีกเลีย่งไมไดที่จะเขาไปมีสวนรวม

เมื่อไมมีใครทีอ่ยูในกลไกสามารถทาํได แตหากหลีกเลีย่งไดก็จะไมเขาไปเกี่ยวของโดยตรง บางครั้ง
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ก็ตองเขาไปเกีย่วของ เขาไดรับเชิญไปแสดงความคิดเหน็ โดยไมไดไปในฐานะของนกัขาว ไปให

ขอมูลปญหาเรื่องสัญชาติ ใหเสนอทางออกของปญหา ซึ่งไมไดเกี่ยวกบังานดานสื่อ โดยขอเท็จจริง

แลวเขาสะทอนวาเขากเ็หมอืนกับนักวจิัยที่เขาไปสัมผัสกับปญหา เขาไปสรางสัมพนัธกับเครือขาย 

ลงพืน้ที่สัมภาษณ เก็บขอมลูวาปญหาที่แทจริงคอือะไร ซึ่งก็ไมไดตางกับนักวิจัย แตนักวจิัยอาจจะ

ใชเวลาเพื่อหาขอมูลนานกวานักขาว ถึงอยางไรเขาก็คงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองมเีครือขาย แตอยู

ที่วานกัขาวจะตองสามารถคงความเปนกลางไวใหได  

 
อุปสรรคและการตอสู 
 

เขาสะทอนถงึอุปสรรคที่ทําใหรายการถอดรหัสไมเปนไปดังใจคิด เพราะ เดิมรายการ

ถอดรหัสเปนการนําเสนอที่คลายการทาํขาวในเชงิสืบสวนสอบสวน ซึง่ในระยะแรกการนําเสนอ

ประเด็นสวนใหญเปนเรื่องเกี่ยวกับสวย เปนการแอบถายและนําเรื่องราวมาเปดโปง เมื่อเปดโปงไป

ระยะหนึ่งก็วนกลับมาสูปญหาเดิม เพราะไมมีทางออกใหกับปญหา และทําใหกลายเปนความเคย

ชินของสังคม ยกตัวอยางเชน เร่ืองสวย เร่ืองคอรัปช่ัน ในสมัยแรกเริ่มของรายการถอดรหัสกับไอทีว ี

การเปดโปงเรื่องสวยสรางความฮือฮาใหกบัสังคมเปนอยางมาก เพราะคนทัว่ไปรูสึกวาไมเคยมีคน

ทํารายการแบบนี้ ภาพทีถู่กแอบถายก็ไมมีใครเคยเห็นมากอน อันเนือ่งมาจากสถานีโทรทัศนสวน

ใหญเปนของภาครัฐทําใหรูปแบบที่ถอดรหัสเสนอไมเคยถูกนําเสนอมากอน และสถานีสวนใหญก็

ไมอยากใหเกดิการกระทบกระทั่งกับหนวยงานตางๆของรัฐ แตเมื่อนาํเสนอไปเรื่อยๆก็กลายเปน

ความคุนชิน และกลายเปนเรื่องปกติของสงัคม ทําใหระยะหลงัรายการถอดรหัสจําเปนตองมี

ขอเสนอแนะเรื่องทางออกของปญหา ซึง่เขายอมรับวาไมใชทุกเรื่องทีจ่ะสามารถหาทางออกได 

แมวาบางเรื่องรายการจะไมมีทางออกใหกบัปญหา รายการก็ยงัคงตองนาํเสนอเพราะเปนหนาที่

ของสื่อมวลชนในการจุดประเด็นใหกับสังคม  

 

สําหรับการเปดประเด็นเรื่องสัญชาตินัน้สมาไดกลาวไววา ในประเดน็เรื่องสัญชาตินัน้มีคน

เร่ิมตนเอาไวใหอยูแลว ปญหานี้เปนปญหาที่มมีาอยางยาวนานแตยงัไมสามารถหาทางออกได 

รายการจงึหยบิปญหาขึ้นมานาํเสนอวาทาํไมยังคงไมมทีางออกของปญหา ทัง้นี้เพื่อกระตุนใหคน

ในสังคมไดคิด ไดรวมกันแกปญหา ดวยวธิีการที่งายและใกลตัวที่สุด และที่ตองการกระตุนใหคน

ในสังคมไดคิดก็เพราะเขาเหน็วาเรื่องสัญชาติเปนปญหาที่ใกลตัวในระดับของครอบครัว ทาง

รายการตองนาํเสนอใหคนในสังคมเขาใจและสงสารบุคคลไรสัญชาติ หากคนในสงัคมรับรูวาพวก

เขาถูกพรากลกูพรากภรรยา ครอบครัวแตกแยกกระจัดกระจาย เพราะนโยบายเรื่องสัญชาติที่ไมได

คํานึงถึงเรื่องในเชิงสงัคม  ซึง่เปนสิง่ที่ไมถกูตอง และครอบครัวที่ประสบปญหาเรื่องสัญชาติแบบนี้
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ไมไดมีเพียงครอบครัวเดียว แตมีอยูมากมายและใกลๆตวั เขาย้ําวา อุปสรรคที่สําคัญที่สุด และ

จะตองใชพยายามอยางมากก็คือ “การผลิตรายการโดยมีทางออกใหกบัปญหานั้นๆ เพื่อไมใหส่ิงที่

ถูกนาํเสนอกลายเปนความเคยชิน และรูสึกวาปญหาเหลานัน้ไมสําคญั” 

 
แนวทางการปรับทัศนคตทิี่มีตอคนไรสัญชาติ 
 
 เขาสะทอนแนวทางในการปรับทัศนคติวา เบื้องตนตองทาํใหผูชมคิดวาทุกคนมีสิทธ-ิ

มนุษยชนขัน้พืน้ฐานทีเ่หมือนๆกัน ไมวาชนชาติใดที่เขามาอาศัยผนืแผนดินประเทศไทยก็จะตอง

ไดรับสิทธิมนษุยชนที่เหมือนกับคนไทย ไมวาจะเปนคนพมา คนลาว คนกัมพูชา ซึ่งทางรายการ

ถอดรหัสเองกเ็ล็งเหน็ปญหานี้วาไมใชปญหาของสัญชาติอยางเดียวทีไ่ดรับผลกระทบจากเรื่อง

สิทธิมนุษยชน ประเด็นแรงงานขามชาติเองก็ประสบปญหาสทิธิมนุษยชนเชนกนั 

 

 หากพูดถงึการแกปญหาเรื่องอคติแลว สวนที่จะตองพูดถงึคือแรงงานชาวพมาที่อพยพเขา

มาทาํงานในประเทศไทยเพราะ มีในประเทศไทยไมต่ํากวา 3 ลานคน ซึง่รายการไดนาํเสนอหลาย

ตอน มทีั้งตอนที่เปนการลักลอบเขาในประเทศไทยเพื่อเปนแรงงานเถื่อน ตอนที่เกี่ยวกับความ

มั่นคงของชาตทิี่มีสายลับแฝงเขามากับแรงงานขามชาต ิแตเมื่อนําเสนออยางตอเนื่อง ทําใหพบวา 

พวกเขาก็เปนผูที่ถกูกระทาํ เหมือนแรงงานไทยในตางแดน ทัง้ในไตหวัน ในมาเลเซยี ซึ่งถูกละเมดิ

สิทธิมนุษยชนเหมือนกนั หากเรามองทางกลับกันแรงงานกลุมนี้ก็ประสบปญหาเชนเดียวกับ

แรงงานไทย แรงงานกลุมนี้ตองเผชิญกับการถูกรีดไถเงนิ ถูกกระทาํทารุณกรรมตางๆ อันเปนการ

ละเมิดกฎหมายแรงงาน ถกูเอารัดเอาเปรยีบเรื่องคาแรง ซึ่งพวกเขาไมไดรับความคุมครองจาก

กฎหมายของประเทศไทยทีบ่ัญญัติไว โดยทางรายการมองวาสิ่งสาํคญัสุดคือตองการใหขอมูลแก

ผูชม ใหผูชมไดรับรูวาทุกคนไมวาจะเปนชนชาติ เผาพันธุใดก็ตาม ตองไดรับสิทธิมนษุยชนขัน้

พื้นฐานที่เทาเทียมกัน ไมมองแบบแบงเขาแบงเรา ดงันัน้ทั้งในการนําเสนอเรื่องสัญชาติโดยตรง 

และเรื่องแรงงานพมานัน้เปนเพราะวา ไมอยากใหผูชมมองวาคนไรสัญชาติที่เปนชาวเขาเปนคน

ไทย ไมใชแรงงานพมา ซึ่งตองแยกแยะออกจากกนั แตเปาประสงคทีท่างรายการตองการชี้ใหเหน็

ความสาํคัญ คือ “อยากใหผูชมรับรูวาทกุคนมีสิทธิมนษุยชนขั้นพืน้ฐานที่เหมือนกนั” ซึ่งหากได

ติดตามเรื่องสญัชาติที่เสนอผานถอดรหัสมาตั้งแตตน ในแตละตอนเปนการนําเสนอเรื่องสิทธ-ิ

มนุษยชน ซึ่งบอกเลาถงึแนวคิดวา ไมวาจะเปนชนชาติใด ตองไดรับการปกปอง ส่ือมวลชนตอง

ปกปองสทิธิมนษุยชนใหประชาชน ซึง่เหลานี้เปนการสรางความเขาใจเรื่องสิทธมินุษยชนขั้นพืน้ 

ฐานของคนที่ไมแบงแยกวาเปนสิทธิมนษุยชนของคนไทยเทานัน้ แตเปนสิทธิมนษุยชนของทกุคน 
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บทเรียนและหนทางขางหนา 
 

 หากพูดถงึประสบการณที่ผานมาสรางบทเรียนอะไรใหกบัเขาบางนัน้ เขาสะทอนวา แม

พื้นฐานของเขาไมไดสําเร็จการศึกษาทางดานนิเทศศาสตรโดยตรง แตความรูของตนเองเกีย่วกับ

สังคมศาสตรเพื่อการพัฒนานั้นสามารถนาํมาใชไดจริง เขาไมรูวาสายนิเทศศาสตรเรียนอะไรบาง 

แตมองวานิเทศศาสตรเปนวชิาพืน้ฐานของการทํางาน แตหากมองลึกแลวถาตองการเปนนกัขาว

จริงๆ คงตองมองวาสาขาวชิาอ่ืนทํางานไดดีกวาหรือไม คนทีจ่บจากสาขาวิชารัฐศาสตรก็สามารถ

เปนนกัขาวการเมืองได คนทีจ่บจากสาขาวชิาเศรษฐศาสตรก็สามารถเปนนกัขาวเศรษฐกิจได คน

ที่จบจากสาขาวิชาสังคมศาสตรก็สามารถเปนนกัขาวสังคมได ซึ่งเขาเห็นวาตองเสริมความรูพื้น 

ฐานของสาขาวิชาตางๆ เขาไป ตัวเขาเองซึ่งเปนบรรณาธิการของรายการถอดรหัส หากตองการคน

ที่จะเขามาทํางานชวยเหลือคน คงไมสําคัญวาจะจบการศึกษามาจากนิเทศศาสตร หรือสังคม- 

ศาสตร แตอยูที่จรรยาบรรณและแนวคิดทีค่นๆนั้นมีตางหากที่สําคัญ หลายๆรายการ หรือแมแต

รายการถอดรหัสเองไมไดตองการคนที่มคีวามสามารถดานนิเทศศาสตร แตตองการบุคคลที่มี

ความรับผิดชอบตอสังคมเขามาทํางาน ถาทุกคนมีสํานกึเรื่องนี้ไมวาจะทํางานโฆษณาหรือทาํงาน

อะไรก็ตามคนก็ตองการ สังคมอยากใหนกัขาวมีสํานกึตรงนี้ ตองการสํานึกทางสงัคมมากกวา

ความรู ประเดน็หลกัคือ สํานกึตองมีมากอน สวนอยางอืน่ที่เหลือสามารถไปสรางไดในภายหลัง 

ข้ึนอยูทีว่าอาจารยไดปลูกฝงอะไรใหนิสิตบางกอนจะเรียนจบ เนื่องจากกระแสของสังคมในเวลานี้

ตานทานไดยากมาก กระแสที่การทํางานคาํนงึถงึแตรายไดจากโฆษณา กลายเปนสวนหนึง่ของ

กระแสอุตสาหกรรม ปลายปก็มีบริษัทตางๆนําของสมนาคุณมาให ซึ่งถือวาเปนการกระทาํผิดตอ

จรรยา บรรณเปนอยางมาก แตทุกวนันีก้ลบักลายเปนเรือ่งปกติธรรมดา ถกูระบบกลนืกนิ อยาง 

เชน การฝกงานหากไดไปฝกงานกับสวนงานที่ดี คนดี นิสิตก็จะไดแมแบบในการทํางานที่ดีติดตัว

ไป แตหากอาจารยไมไดปลูกฝงมากอนเลยวานักขาวทีด่ีเปนอยางไร อะไรควรยึดถือ ก็จะไมรูและ

หลงไปกับกระแส อยางนักขาวกฬีาในปจจุบัน มนีอยมากที่ไมเลนการพนนั แลวจะสามารถทาํขาว

โตะพนันฟุตบอลไดอยางไร หากวาตวันกัขาวคนนั้นเองเปนเจามือรับพนนัเอง หากเปนเชนนัน้นิสิต

ก็จะกลายเปนหนึง่ในปญหาสังคมไมใชผูทาํหนาที่สะทอนปญหาสังคม เพราะฉะนั้นการสราง

สํานึกที่มีตอสังคมจึงเปนสิง่สําคัญที่จะเปนภูมิคุมกนัใหกับนิสิตกอนเขาสูวงวิชาชพี 
  

นอกจากเรื่องภูมิคุมกันที่จะตองสรางในสถาบนัการศึกษาแลว สมาคมวิชาชพีนักขาวก็

เปนสิ่งสาํคัญ ตัวอยางสมาคมวิชาชพีนักขาวของสหรัฐอเมริกาเขมแข็งมาก สมาคมวชิาชีพนักขาว

ในประเทศไทยยังไมเขมแขง็ ส่ิงทีท่ําใหสมาคมของตางประเทศเขมแข็ง เพราะกอนที่จะไดเปน

นักขาวจะตองไดใบรับรองจากสมาคมวิชาชีพนักขาว หากใครละเมิดกฎและกระทาํการไมถูกตอง 
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ผิดจรรยาบรรณ ก็ตองถกูใหออกจากงานรวมทัง้ถกูยึดใบอนุญาตอีกดวย ซึง่เหมือนกับสภาทนาย- 

ความและแพทย หากกระทาํผิดจรรยาบรรณก็จะตองถกูริบใบอนุญาต ซึ่งสมาคมนกัขาวของ

ประเทศไทยตองสามารถทาํไดในขั้นเด็ดขาด แตประเทศไทยปลอยเรือ่งนี้มานานจนสื่อมวลชนบาง

คนใชหนาที่ในการทํางานเปนเครื่องมือหากิน วพิากษวจิารณเพื่อหากิน เพื่อเรียกเงินเพิ่มข้ึน ซึง่

การสรางความเขมแข็งใหกบัสมาคมวิชาชีพนกัขาวอนัเปนส่ิงสาํคัญ เพื่อปองกนัไมใหสมาคม

กลายเปนที่สําหรับสังสรรคเฮฮาหรือจัดแรลลี่แขงรถ สมาคมวิชาชีพนกัขาวจะตองมบีทบาทมาก 

กวานัน้ คือ การควบคุมจรรยาบรรณของนักขาว เพราะหากวาสมาชกิในสมาคมไมมีจรรยาบรรณ

แลววิชาชพีนกัขาวจะเปนอยางไร ปญหาในขั้นตอมา คอื การทําใหระบบของสมาคมโปรงใส อัน

เนื่องมาจากไมวาระบบใดในสังคมไทยก็ไมมีความโปรงใส การแกไขปญหานี้ไม สามารถแกไขได

ในชั่วขามคืน แตเปนสิ่งที่ตองปลูกฝงกันเปนเวลายาวนานวาจะทําอยางไรใหนักขาวมีจรรยาบรรณ

กันทุกคน 

 

สุดทายแลวการรวมกลุมกันของเครือขายก็จะตองมีข้ึน ไมวาจะเปนการรวมกลุมของนกั

กิจกรรม หรือการรวมกลุมของนักขาว แตโดยสวนตวัแลวเขาเห็นวาคงไมไปถึงขั้นนั้น เพราะเขาเอง

ก็ไมไดเห็นดวยกับองคกรพฒันาเองชนไปทั้งหมด ดวยเชื่อวา ส่ือมวลชนเองก็มหีนาที่ของตนเอง 

องคกรพัฒนาเอกชนเองก็มหีนาที่ของตนเอง แนวคิดในสังคมไทยเรื่ององคกรพฒันาเอกชนตางกบั

ตางประเทศ และมีจุดยืนที่ตรงกันขามกับรัฐบาลโดยตรงซึ่งเปนแนวคิดที่สุดโตง ไมไดมองเรื่องการ

ประนีประนอมกับรัฐบาลเพือ่ใหประโยชนเกิดกับประชาชน ใหมากที่สุด สมา โกมลสิงหทิ้งทายวา 

เขาเปนสื่อมวลชน หนาที่ของเขาคือตองคดิวาอะไรคือประโยชนที่จะถงึมือของประชาชนมากที่สุด 

จุดนั้นคือส่ิงสาํคัญที่สุดและเปนหนทางที่เขาจะกาวตอไป 
 
ชวิดา วาทนิชัย ผูสื่อขาว อ.ส.ม.ท. 
 

เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2548 ไดมีการมอบรางวัล แสงชัย สุนทรวัฒน ประจําป 2547 ซึ่งถือ

ไดวาเปนรางวลัแหงความภาคภูมิใจของนกัขาววิทยุโทรทัศนของประเทศไทย หนึ่งในนัน้มนีักขาว

ที่ไดรับรางวัลชมเชย ประเภทสารคดีเชิงขาว เร่ือง “สัญชาติ ...สิทธ ิความหวังและชีวิตใหม” คือ 

ชวิดา วาทนิชัย นักขาวสายสังคมจากโมเดิรนไนนทีว ีเธอเปนผูหนึง่ทีม่ีสวนหยิบยื่นโอกาสทาง 

การศึกษาใหกบัยุทธนา ผามวัน นกัเรียนไทยเชื้อสายเวียดนาม ที่ลุกขึ้นมารองขอความเปนธรรม

เร่ืองสัญชาติ กอนที่จะไมมสิีทธิเขาศึกษาในคณะแพทยศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย 
 
ภูมิหลังที่สงเสริมใหเดินบนเสนทางของนักสื่อสารเพื่อคนไรสัญชาติ 
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 กวาที่เธอจะกาวมาสูจุดนี ้เธอไดรับแรงบันดาลใจจากการทํางานของทีมงานแปซิฟกกับ

ชอง 9 อ.ส.ม.ท. โดยม ีอ.สมเกียรติ ออนวิมล, คุณลดาวัลย วงศศรีวงศ, คุณนิรมล เมธีกุล ดาํเนนิ

รายการอยู ทาํใหเธอรูสึกวา นักขาวเปนอาชีพที่ดี และคดิวาสิ่งนี้มนัคอือาชีพในฝน จึงทาํใหเธอตั้ง

ปณิธานวา วนัหนึ่งเธอจะเปนนกัขาวสงัคมที่ดี มีโอกาสไดนําปญหามาใหคนไดรับรูทางโทรทัศน  

ดังนัน้ระหวางศึกษาที่คณะวารสารศาสตรและส่ือสารมวลชน สาขาวทิยุโทรทัศน มหาวทิยาลยั 

ธรรมศาสตร เธอจึงเลือกเขาฝกงานที่ชอง 9 อ.ส.ม.ท. แตแทนทีเ่ธอจะเลือกฝกงานในสายสงัคม

อยางที่ตั้งใจเธอกลับเลือกฝกในสายการเมืองซึ่งไมใชสายงานที่ฝนไว เพราะในชวงเวลานั้นขาว

การเมืองเปนสายงานที่ไดรับความนิยม กลายเปนจุดเปลี่ยนในชีวิตของเธอ กอนหนาที่จะเรียนจบ

เธอกาวเขาไปทํางานในนิตยสารแหงหนึง่ และถูกเอาเปรียบเพราะยงัไมจบปริญญาตรี เธอเหน็วา

ในชวง เวลานัน้สามารถเลือกงานได และอยากทําในสิ่งที่ตองการมากกวา จึงลาออกและยายไป

ทํางานกับวิทยุไอเอ็นเอ็น สายการเมืองอยู 1 ป และแลวเธอก็ไดกาวเขามาสูองคกรที่เธอใฝฝนไว 

คือ ชอง 9 อ.ส.ม.ท.ในสายขาวความมัน่คงฝายทหาร แตมันไมไดเปนอยางที่เธอฝนไว 

 

 การกาวเขามาเปนนักขาวของชอง 9 ในสายทหาร องคกรที่เธอใฝฝน กลับทาํใหรูสึกวา

เปนชวงเวลาที่เธอสูญเสียไปเปลาๆ และยังมีขอจํากัดในการทํางานอกีดวย เธอรูสึกเหมือนไมไดรับ

ความเปนธรรม เธอเชื่อวา “ขาวคือเร่ืองทีป่ระชาชนอยากรู” และอันเนือ่งมาจากชอง 9 มี 

คณะกรรมาธกิารบริหารงานเปนทหาร ในเวลานัน้ไดทาํขาวเรื่องการจัดซื้ออาวุธ ซึง่ใชงบประมาณ

แผนดิน เปนผลประโยชนของประชาชน จึงตองมีการตรวจสอบ แตคําถามของเธอสรางความไม

พอใจใหกับแหลงขาวซึง่เปนบอรดบริหาร จึงถกูยายไปประจํารัฐสภา และเมื่อไดพบแหลงขาว

ทหารเธอกย็ังคงถามถึงเรื่องการจัดซื้ออาวธุ เพราะเชื่อวา “คุณปดปากเราไมได” หลังจากนัน้เธอ

ถูกโยกยายอีกครั้งไปอยูสายเศรษฐกิจ หลงัจากยื่นหนังสือถึงกรรมาธกิารพรรคประชาธิปตย เพื่อ

ชวยเหลือเพื่อนนกัขาวที่ถกูไลออกจากเรื่องการจัดซื้ออาวุธ เธอสะทอนวา “ชีวิตพี่ตองสูญเสียไป

นานกับการทีอ่งคกรนีท้ํากบัพี”่ 

 

 ตอมาเมื่อมีตําแหนงวาง เธอจึงขอยายไปฝายสังคม จนถงึปจจุบนั รวมเวลา 2 ปแลว ซึ่ง

เธอมองวาคอนขางแปลกทีน่ักขาวสวนใหญดูถูกเรื่องแรงงาน แตสําหรับเธอรูสึกวาขาวเรื่อง

กระทรวงแรงงานเปนขาวสําหรับคนดอยโอกาส ปญหาแรงงานเปนปญหาที่เธอทิ้งไมได และใน

ขณะเดียวกนัก็ทําใหเธอไดมีโอกาสพบปะกับแหลงขาวหลายๆคน ที่ ใหขอมูลเร่ืองผูหญิง คนตาง

ดาว คนไรสัญชาติ เพราะสายขาวสงัคม เธอจะไดรับมอบหมายใหดูแลเกี่ยวกับผูดอยโอกาส เร่ือง

ปญหาสทิธิอยูแลว  
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อุดมการณของการสื่อสารเพื่อคนไรสญัชาติ 
 
 “พี่เปนคนที่ตอสูกับเร่ืองที่ไมเปนธรรม พีสู่มาตลอด แมแตงานของพี่เองก็ตาม พีเ่ขาใจถึง

ความรูสึกของคนที่ถกูเอาเปรียบ เพราะตลอดการทํางานที่พี่ไดรับจะไมเปนธรรมมาโดยตลอด พี่

จึงเขาใจความรูสึกของคน ณ จุดนัน้ วารูสึกอยางไร รูสึกวาไมมีใครชวยเราได พี่คิดเสมอวาทํา

อยางไรที่จะทาํขาวที่เปนประโยชน ไมเปนเครื่องมือรัฐ พีเ่ลยรูวาคนที่เขาเดือดรอนเขาตองการ

ความชวยเหลอืจริงๆ และเราก็ไมควรปฎิเสธหรือละเลย และยิ่งมาทําขาวทีก่ระทรวงแรงงานพี่เหน็

ความเดือดรอนของคนเยอะ” เธอสะทอน 

 

เธอไดเคยรับรูถึงปญหาของบุคคลไรสัญชาติมากอน จากมึดา เด็กหญงิจากจังหวัด

แมฮองสอน ทีง่านวนัสิทธิเดก็ 7-9 กนัยายน เพราะวันนัน้เธอไปทาํขาวการมอบรางวัลส่ือเพื่อเด็ก

พอดี เธอไดสัมภาษณเด็กวาเด็กเขามปีญหาอะไรบาง ภายในงานกลุมองคกรพัฒนาเอกชน

พยายามชูประเด็นการไรสัญชาติของเด็ก เธอจงึไดพบกับมึดา ไดยนิคําพูดทีฟ่งแลวสะเทือนใจ 

“เวลาที่หนูไปหาหมอ หนูจะไมมีบัตรทอง พี่พยาบาลเขารู เขาก็ใหหนูอยูหลงัๆ ไมสนใจ วาง

เมื่อไหรคอยรักษา” 

 

 เธอรูสึกวา ทําไมเด็กกลุมนีจ้งึคิดวาตนเองเปนคนไทย ในเมื่อพูดไมชัดและสงสัยวาเขา

เปนคนไทยจรงิรึเปลา จนเมือ่เธอมองยอนกลับมาที่ตนเอง พอแมของตนก็เปนคนจนี แตเธอโชคดี

ที่ไดมาเกิดในเมืองไทยจงึไดสัญชาติไทยตัง้แตเกิด ทาํไมตนเองพูดไทยชัดก็เพราะไดเรียน เธอเชื่อ

วาภาษาสามารถฝกกันได พอแมของเธอเองยังพูดไทยไมชัด เพราะไมไดคิดวาตองใชภาษาไทย 

แตก็มีสํานกึในแผนดินไทยเหมือนกัน จึงตดิใจวามนัไมนาเกี่ยวกับภาษา และขอเบอรติดตอองคกร

พัฒนาเอกชนนั้นมา วาอาจจะตามไปทาํขาวที่เชียงใหมแตยังไมไดไป จนกระทั่งเธอบังเอิญไดขาว

วาองคกรพัฒนาเอกชนจะพากลุมเด็กไรสัญชาติไปทําเนียบรัฐบาลกนัในวันเดก็ เธอจึงมีโอกาสได

ติดตามขาวนัน้ตอ และไดขอมูลเร่ืองบุคคลไรสัญชาติมาสวนหนึ่ง แตดวยภาระงานที่ดูแลขาวสวน

ของกระทรวงแรงงาน เมื่อไดรับหมายใหเดินทางไปตางจังหวัดเธอจงึปฏิเสธงานที่รับผิดชอบไมได 

แตถึงอยางไรก็ตามเธอก็ยงัติดตามอานขาวซึง่มหีนงัสือพิมพมติชนที่ใหความสนใจ เร่ืองสัญชาติ

จึงเปนสิง่ที่ยงัติดอยูในใจของเธอ และเธอก็คิดวายงัอยากทําขาวนี้แตทวาก็ยงัไมมีโอกาสเดินทาง

ข้ึนไปภาคเหนอื  

 

เธอกาวเขามาสูการใหความชวยเหลือเร่ืองสัญชาติอยางเต็มตัว อันเนื่องมาจากการไดรับ

มอบหมายใหไปทาํขาวเกี่ยวกับการถูกละเมิดสิทธิในภาคใต ที่กรรมการสิทธิมนุษยชน เธอจึงได

 



 101

พบกับยทุธนา ผามวัน ซึ่งเขามารองเรียนเรื่องการขอสัญชาติ และจากความชวยเหลือของเพื่อน

รวมอาชพี คณุธรรมสถิตย นักขาวการเมอืง จากโพสต ทูเดย โดยคุณธรรมสถิตย แนะนําวามีเดก็

สัญชาติไทย-เวียดนาม สอบเขาคณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยัได แตทาง

มหาวิทยาลยักําลังจะปฏิเสธ เมื่อแสดงความสนใจเธอจึงไดรับฟงขอมูลจาก คุณธรรมสถิตย และ

ยุทธนา ทําใหเธอไดรับโอกาสในการทําขาวประเด็นบุคคลไรสัญชาติ 

 

 หลงัจากไดรับความชวยเหลือจากคุณธรรมสถิตย เธอจึงสอบถามขอมูลจากยุทธนา ผาม

วัน และอยากใหยุทธนาใหสัมภาษณโทรทศัน แตยุทธนายังไมพรอม และยังไมไวใจใคร เธอจึงคุย

กับยุทธนาวา “ถาพีเ่ปนนอง เมื่อถงึทางตนั พี่วาถาไดออกสื่อเยอะยิง่ดี นองไมตองกลัว พี่ออกสื่อ

เพื่อชวย” และในที่สุดยทุธนาก็ยนิยอมใหสัมภาษณ และถายภาพ หลงัจากนัน้เธอไดพิมพขาว

เพิ่มเติมในเวบ็ไซตของสํานกัขาวไทย สําหรับใหหนงัสอืพิมพฉบับไหนที่อยากไดขาวก็สามารถนํา

ขาวไปลงได เธอรูสึกดีใจที่มทีั้งเดลนิิวส ไทยรัฐ ใหความสนใจพาดหวัในประเด็นขาวนี ้

  

การไดพูดคุยกบัยุทธนา ทาํใหเธอรูสึกวาเขาผิดตรงไหน เดก็คนนี้เกง สอบติดคณะแพทย 

แตวันหนึ่งเขาตองถูกเพิกถอนสิทธิตรงนี ้ขนาดคนไทยแทๆ ยงัไมมีโอกาสแลวเขาผดิตรงไหน ทําไม

ตองไปเพิกถอนสิทธิเขา อยางตัวเธอเองกเ็ปนลูกคนจีนแตเกิดในเมืองไทย เธอไมเคยรูสึกเกลียด

เมืองไทย ไมไดทําผิดกฎหมาย แลววนัหนึง่ถาตนเองถูกกระทาํแบบเดียวกับยุทธนาเธอจะรูสึก

เหมือนยทุธนาหรือเปลา เธอคิดหาคําตอบตอไปวาแลวทําไมตนเองจงึไดสิทธิตั้งแตเกิด? 

  

และจากการสมัภาษณเพิม่เติม ทาํใหทราบวายทุธนาเคยเสียสิทธิดานการศึกษามา 2 คร้ัง

แลว คร้ังแรกเมื่อครั้งที่สอบเขาโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาในกรุงเทพฯได แตไมสามารถเขาเรียน

เพราะยังถือบัตรญวณอพยพอยู ตองถูกจาํกัดพืน้ที ่และครั้งที่สองคือ คร้ังที่ยทุธนาสอบไดทุนเรียน

วิศวะของรัฐบาลญี่ปุนได แตไมมีสัญชาติไทย จงึทาํหนงัสือเดนิทางไมได และนี่กลายเปน

จุดเริ่มตนใหเธอทบทวนวาตองทําขาวเพือ่ชวยเหลือยทุธนาใหไดรับสัญชาติ โดยเรือ่งของยทุธนา

ถูกสะทอนผานสารคดีเชิงขาววา 
 
….วันที่14 พฤษภาคม  2547  จะเปนเพราะกระแสเรื่องการโกงขอสอบ เอ็นทรานซของจุฬาฯ จะมี

สวนหรือไมก็ตาม วันนี้หนังสือพิมพหลายฉบับใหความสําคัญ นํามาเปนประเด็นพาดหัวขาวใหญ  สงผลใหทุก

ฝายแมแตนายกรัฐมนตรีเห็นใจ ยุทธนา โดยถึงกับเอยถึงเรื่องนี้ในชวงสายวาควรชวยเด็กที่เรียนดีอยางนี้ ขณะที่ 

กอนหนานี้  เวลา  7.00 น.  ที่กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กอนที่นายกรัฐมนตรีจะใหสัมภาษณถึง

ประเด็นนี้   ยุทธนา เดินทางมายื่นเรื่องขอสัญชาติไทย กับอธิบดีกรมการปกครอง แตเขาถูกปฏิเสธอยางไม

เหลือเยื่อใย สีหนาและแววตาของเขาดูหมดหวังและทอแทตอชีวิต ขาพเจาจึงขอใหเขากลาวถึงความรูสึกตางๆ 
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ณ ขณะนั้น โดยหวังวาอาจทําใหขาราชการไทยคิดทบทวนใหม และ หวังใหเสียงของเขาถูกเผยแพรใหคนใน

สังคมไดชวยตัดสิน  

  

“  ถึงผมจะมีเชื้อสายเปนเวียดนาม แตผมก็เกิดและโตที่ประเทศไทยมาเหมือนกัน  และก็สามารถพูด

ไดเต็มปากเลยวา เปนคนไทยแทรอยเปอรเซ็นตคนหนึ่ง ถึงแมวาเอกสารอะไรตางๆนี้ มันจะบอกวา ผมเปนอยาง

นั้น เปนคนเวียดนาม ซึ่งออกโดยประเทศไทย แตคนที่ประเทศเวียดนาม ก็ไมมีใครรู อาจจะไมรูดวยซ้ําวา มีคนที่

เปนเวียดนาม มีผมคนนี้อยู ที่จริงพูดในแงประเทศไทยกับเวียดนามก็เปนพี่นองกัน ติดตอสัมพันธกันมานาน 

กรณีของผมมาอยูที่ประเทศไทย ก็นาจะใหความชวยเหลือ ใหความเห็นใจกันบาง ผมก็ยอมรับวาทางผมไมรู

กฎหมายเหมือนกัน และเปนความผิดพลาดของทางรัฐดวย อยากขอความกรุณาเถอะครับ ใหชวยดําเนินการ

เร่ืองสัญชาติใหเสร็จดวย ผมอยากเรียนมากเลยครับ” 

 

บายวันเดียวกัน หลังจากนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กลับจากทําเนียบ

รัฐบาลเขามาที่กระทรวง และไดพบกับยุทธนา ผามวัน โดยมีรศ.ดร.พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร 

อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนผูประสานให จากนั้นเรียกอธิบดีกรมการปกครอง

เขาหารือ ซึ่งสรุปวาจะมีการเรงใหทางอําเภอสวางแดนดิน จังหวัดสกลนคร เรงพิจารณาใหเปนกรณีเรงดวน และ

ในที่สุดยุทธนา ก็ไดรับสัญชาติไทย ไดทําบัตรประจําตัวประชาชนใบแรกในชีวิต และไดเรียนแพทยตามที่ฝนไว...  

 
จากสารคดีเชิงขาว “สัญชาติ . . . สิทธิ ความหวัง และ ชีวิตใหม ” 

 
เปาหมายและวิธกีารสื่อสาร 
 

ภายหลงัจากการไดทําขาวและรวมอยูในเหตุการณกับ ยุทธนา รวมถงึจากการสัมภาษณ

รศ.ดร.พันธุทพิย กาญจนจติรา สายสนุทร อาจารยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร ทาํ

ใหเธอเริ่มตระหนกัวา สัญชาติ มีความสาํคัญมากเหลือเกิน สัญชาติมผีลตอสิทธิ โอกาส และ ชีวิต 

อีกทั้งยังทราบวามีคนไรสัญชาติอีกเปนจํานวนมากหลายแสนคนที่ยงัรอการพิจารณาใหสัญชาต ิ

บางคนรอมานานหลายสิบป บางคนรอคอยมาทั้งชวีิต หลายคนเปนคนไทย แตเพราะความ

บกพรองของเจาหนาที่ หรืออยูหางไกล ทาํใหตองตกอยูในสภาพของคนไรสัญชาติ หรือพลเมือง

ชั้นสองในประเทศ และยงัมคีนไรรัฐกับคนไรรากเหงา ที่เสมือนบุคคลไรตัวตน ไมมีประเทศใดให

ความคุมครองทางกฎหมายตองใชชีวิตแบบหลบๆซอนๆ อยูดวยความหวาดกลัว และเธอตระหนัก

วาจะหยุดการชวยเหลือในเรือ่งของสัญชาติที่ยุทธนาไมได แตเธอตองชวยเหลือใหคนอื่นๆ ที่มี

ปญหาเดียวกนัไดรับสิทธิทีเ่ขาสมควรไดรับดวยเชนกนั ซึ่งนีก่ลายเปนเปาหมายในการทําขาว

ประเด็นนี ้โดยถูกสะทอนผานสารคดีเชิงขาววา 
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...อยางไรก็ตามหลังจากกรณีของยุทธนาไดสัญชาติเรียบรอยแลว ส่ือมวลชนสวนใหญก็ไมไดมีการ
ตามปญหาของคนไรสัญชาติอื่นๆอีก คงมีเพียงขาพเจากับหนังสือพิมพมติชนที่เฝาติดตามการชวยเหลือและ

แกปญหาคนไรสัญชาติตอ ทั้งๆที่คนเหลานี้มีปญหาไมตางกับยุทธนา บางคนก็มีปญหารุนแรงกวาดวยซ้ํา ซึ่ง

พวกเขาเองตางก็มีความหวังวาจะไดสัญชาติไทยเชนเดียวกับยุทธนา ในฐานะสื่อ ขาพเจาไมอาจละทิ้ง หรือ 

มองขามคนเหลานี้ไปได ดวยความตระหนักมาตลอดวา อาชีพสื่อมวลชนที่เปนอยู โชคดีกวาอีกหลายอาชีพที่ไม

ตองฆาสัตว หรือทําบาป  ขาพเจาจะคิดเสมอวาการทําขาวแบบนี้ คือ การไดทําความดี ไดชวยคนที่กําลังทุกข

ยาก ไมเคยคิดและเชื่อตามที่ไดเรียนมาวา “คนกัดหมาเปนขาว แตหมากัดคนไมเปนขาว”  ฉะนั้นจึงไมเห็นดวย

ถาส่ือมวลชนจะเลือกทําเฉพาะขาวที่เดน แปลกประหลาด โดยไมสนใจขาวเรื่องความทุกขยากของประชาชนที่

ประเด็นธรรมดา ไมหวือหวาเลย  ตรงกันขามขาพเจากลับเห็นวา ขาวเหลานี้ยิ่งตองชวยกันนําเสนอ  และที่

ตัดสินใจสงขาวเขาประกวดครั้งนี้ยืนยันวา ไมใชเพราะอยากไดรางวัล แตตองการสะทอนปญหาของสื่อมวลชนที่

ประสบเมื่อทําขาวดานเกี่ยวกับประเด็นสิทธิมนุษยชน ขาวชวยเหลือประชาชนตางๆ  ฉะนั้นขาพเจายอมไมรูสึก

เสียใจหากไมไดรับรางวัลในครั้งนี้ สําหรับขาพเจาแลว เมื่อเห็นคนที่เราทําขาวใหไดรับการชวยเหลือ ถือเปน

รางวัลที่ยิ่งใหญที่สุด  

  

จากเหตุผลขางตน ทําใหขาพเจามุงมั่นที่จะชวยคนไรสัญชาติที่เหลือ ใหไดรับโอกาสและสิทธิอยาง

ชอบธรรม  จึงตองทําเปนสารคดีขาว โดยอาศัยกระแสกรณีของ ยุทธนาชวย  คอยๆปรับทัศนคติของคนในสังคม

ตอคนไรสัญชาติ   นําเสนอวาเกิดอะไรขึ้นกับบุคคลเหลานี้  สัญชาติมีความสําคัญแทจริงอยางไร ทําไมทุกคนที่

ไรสัญชาติจึงพยายามตอสูดิ้นรนใหไดมา ถึงกับมีการเปรียบเทียบวาการไดสัญชาติ เสมือนกับการไดชีวิตใหม 

และติดตามการแกปญหาของรัฐบาลโดยเฉพาะหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยประสานขอมูลกับรศ.ดร.พันธุทิพย 

กาญจนจิตรา สายสุนทร อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งไดรับเลือกใหเปนคณะ 

ทํางานรางยุทธศาสตรแกปญหาคนไรสัญชาติทั้งระบบของรัฐบาลดวย ทั้งนี้ในการทําสารคดีแตละเรื่องขาพเจา

มุงเนนที่จะใหคนไรสัญชาติไดสะทอนปญหาและความทุกขยากมากที่สุด และพยายามนําเสนอภาพใหเห็น สวน

การติดตามความคืบหนาจะนําเสนอเปนขาวอานอยางตอเนื่อง เพื่อไมใหขาวตกกระแส ซึ่งตลอดเวลาที่ทําขาวนี้ 

ขาพเจาตองพบอุปสรรคหลายประการ ไมวาจะขาวอาน หรือ สารคดีเชิงขาว กวาจะทําใหขาวเหลานี้ถูกนําเสนอ

ออกอากาศได... 

 
จากสารคดีเชิงขาว “สัญชาติ . . . สิทธิ ความหวัง และ ชีวิตใหม ” 

 
 สําหรับวธิีการสื่อสารเพื่อนาํเรื่องไรสัญชาติออกสูกระแสความสนใจของสังคมนั้น เธอ

เลือกที่จะใชวธิีสัมภาษณแบบเปดใจกับยุทธนาวาเขาเสียสิทธิอะไร ถามความรูสึกของเขา และ

นําเอาคําพูดของยุทธนาไปพิมพเผยแพรทางสํานักขาวไทย โดยหวังวาเสียงของยทุธนาจะชวยให

สังคมสนใจ ในความเปนจริง งานที่รับผิดชอบของเธอคอืงานสวนโทรทัศนเทานัน้ ไมจําเปนตอง

นําเสนอผานทางสาํนักขาวไทย แตดวยตระหนักวา จาํเปนที่จะตองมีเครือขาย เมื่อส่ือไหนสนใจก็

สามารถนําไปนําเสนอตอได และเปนความจริงอยางที่เธอกลาว เพราะสื่อมวลชนหลายแขนง
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รวมมือกนัจนทําใหยทุธนาไดรับสัญชาติ ซึ่งเธอเห็นวาการทํางานเปนเครือขายของนกัขาวเปน

วิธีการสื่อสารแบบหนึง่ทีม่ีประสิทธิภาพ  
 
 หลังจากกรณขีองยุทธนา ยงัคงมีปญหาทีร่อการแกไขอยูอีกมาก ซึง่ตองใชวิธกีารนาํเสนอ

ขาวอยางตอเนื่อง กระตุนใหหนวยงานทีรั่บผิดชอบแกไขตอ ซึ่งในเวลานัน้ รศ.ดร.พนัธุทิพย กาญจ

นะจิตรา สายสุนทร นักวิชาการดานกฎหมาย ซึ่งใหความชวยเหลือในเรื่องของสถานะบุคคลอยู

แลว ใชโอกาสที่ยทุธนาไดสัญชาติ นาํเด็กที่มีปญหาคนอื่นๆ เขาพบ ดร.โภคิน รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยในเวลานั้น ซึ่งตอมาไดนําไปสูการแกไขปญหาอยางจริงจัง โดยดร.โภคิน ไดตั้ง

คณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึง่ มกีารหยิบยกปญหาขึน้มาคุยและแกไข ในชวงเวลานั้นเองเธอตอง

ตามขาวจาก รศ.ดร.พันธุทพิย, แหลงขาวในกระทรวงมหาดไทย, แหลงขาวที่รศ.ดร.พนัธุทิพย

แนะนาํมา เธอกลาววารศ.ดร.พันธุทพิยไดปูทางไวใหแลว เธอมองวาการนาํเสนอขาวเปนการ

กระตุน และทาํใหขาราชการไทยทํางานอยางจริงจัง หากมีส่ือมวลชนติดตามเฝาดูการทํางาน  
 
 เธออาศัยกระแสขาวของยทุธนาในการนาํเสนอเพื่อชวยเหลือบุคคลไรสัญชาติ เธอสะทอน

การทาํงานวา การนาํเสนอขาวอยางเดยีวไมเพียงพอแตตองนําเสนอเปนสกูปชีวิตดวย โดยมองวา

หากนาํเสนอปญหาบุคคลไรสัญชาติ ในลกัษณะของการตกหลนทางทะเบยีน ไมสามารถจงูใจคน

ในสังคมใหหนัมาสนใจปญหานี้ได เธอจงึเลือกนาํเสนอเรื่องราวของบคุคลที่ทําประโยชนเพื่อ

ประเทศชาต ิเชน กรณีของบุญธรรม ศรีทอง  นักกีฬาเพาะกาย โดยเธอเชื่อวาเมื่อนาํเสนอบุญ

ธรรมแลวจะทาํใหปญหาของคนอืน่ถูกหยบิยกขึ้นมาดวยเชนเดยีวกบัที่ยทุธนาทําใหคนในสังคม

สนใจปญหานี ้โดยสะทอนผานรายงานพิเศษวา  
 

...บุญธรรม ศรีทอง  นักกีฬาเพาะกายรุน 70 กิโลกรัม ของสมาคมกีฬาเพาะกายแหงประเทศไทย เจา 

ของรางวัลแชมปนักกีฬาเพาะกายแหงประเทศไทย ป 43 ถึง ป 46 และนักกีฬาเพาะกาย แชมป ออฟ แชมป ป

ลาสุด ไดรับการคัดเลือกจากสมาคมใหเปนตัวแทนแขงขันระหวางประเทศในหลายรายการที่สําคัญ รวมถึงการ

แขงขันซีเกมสครั้งลาสุดดวย แตก็ไมสามารถไปแขงขันได เนื่องจากมีสถานะเปนคนไรสัญชาติ ไมมีบัตร

ประชาชน จึงทําหนังสือเดินทางไมได... 

 

...การแขงขันมิสเตอรเอเชียแชมเปยนชิพ ระหวางวันที่ 19 ถึง 24 กันยายนที่ประเทศบาหเรน เปนอีก

โอกาสสําคัญที่บุญธรรมอาจตองพลาดอีก หากเคายังไมไดสัญชาติไทย... 

 

...บุญธรรมใหสัญญาดวยวาเมื่อไดสัญชาติไทยแลว และสามารถไปแขงขันในตางประเทศได จะ

พยายามฝกฝนอยางเต็มที่ เพื่อใหฝมือดียิ่งขึ้นไปอีก โดยรับรองวาจะไมทําใหคนไทยผิดหวังและจะนําเหรียญ
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ทองและชัยชนะมาฝาก ทั้งนี้ยังฝากรัฐบาลใหชวยเรงพิจารณาการใหสัญชาติกับบุคคลตางๆ ที่เฝารอผลซึ่งมีอยู

เปนจํานวนมากเหลือเกิน โดยเฉพาะคนที่ทําประโยชนใหสาธารณะ... 

 

...วันนี้บุญธรรมยังคงมุงมั่นฝกซอมอยางเต็มที่โดยมีเปาหมายอยูที่การสรางชื่อเสียงใหกับประเทศ 

และเคายืนยันวาพรอมแลว ขาดแตโอกาสที่ผูกโยง อยูกับเรื่องสัญชาติที่ยังไมรูวาจะมาถึงเมื่อไหร...  

 
จากรายงานพิเศษ เรื่อง นักเพาะกายไรสัญชาติ   

 

หากพูดถงึเรื่องของสัญชาติ ปญหาที่พบมากที่สุด คือ การทุจริตคอรัปช่ันบัตรประชาชน 

มุมมองตอปญหานี้เธอสะทอนวา “การนําเสนอเรื่องการคอรัปช่ันบตัร มันมทีั้งขอดีแลวก็ขอไมดี 

ตองยอมรับวาการนาํเสนอประเด็นนี้เพื่อเปดเผยวาขาราชการเรียกรับเงินในสวนนี้ แตคนในสังคม

รูอยูแลว วาบตัรประชาชนสามารถซื้อได จุดหนึง่คือคนที่สมควรไดก็ตองได สวนคนที่ใหไมได คุณ

ตองใหสิทธิในการอาศัยหรือวาตองสงกลับประเทศ คุณตองมาคุยกัน แตขาราชการเลอืกจะรับเงนิ

อยางเดยีว คนเหลานีท้ี่ตองมาจายเงนิกนั จายเรื่อยๆ ไมใชจายแลวจบ นัน่เปนสิ่งทีต่องการบอกวา

สังคมเรามีปญหาตรงนี้ ขณะที่เรารูวามกีารคอรัปช่ัน ขาราชการเหลานี้กย็ังลอยนวลอยู ไมแกไข

ปญหาให แตกลับมาขูดรีดกับบุคคลไรสัญชาติ พีว่ามนัเปนเรื่องที่ควรจะเผยแพร แตพี่ไมเลือก

ประเด็นคอรัปช่ัน”  

 

หากจะนําเสนอภาพของบุคคลไรสัญชาติ ตองมีเหตุผลวาเพราะอะไร และคนพวกนีย้อม

ลุกขึ้นมาเพราะอะไร เธอเลาวาบุคคลไรสัญชาติสะทอนไววา “แมจะรูวาการที่ออกมาจะมีความผดิ

หรืออันตราย แตเขาก็เลือกที่จะทําเพราะหวงัวาจะไดทาํใหหนวยงานที่เกีย่วของไดพิจารณาชัดๆ 

อีกครั้งหนึ่งวาพวกเขาเปนภัยตอความมัน่คงจริงหรือไม” เธอกลาววาเปนเรื่องสมเหตุสมผลในการ

ที่คนๆ หนึง่จะออกมาเปดเผยตัวทัง้ๆ ที่รูวาตัวเองผิดกฎหมายอยู อยางเชนอาจารยน้ําคาง แซตัง้ 

อาจารยประจํามหาวทิยาลยัอัสสัมชัญ การที่เธอออกมาเปดเผยตัวทาํใหไดรับการคุมครองมาก 

กวา เธอสะทอนอีกวา การนาํเสนอขาวแลวทาํใหเขาเดือดรอนนั้นไมไดเกิดขึ้นเสมอไป ข้ึนอยูกับวา

เลือกมุมไหน และตองมั่นใจวามีเหตุผลในการเสนอ โดยกอนลงขาวเธอจะบอกแหลงขาวหลายคน

ของเธอวา ไมตองกลัวถาใครจะมาจับหรือมีปญหาใหโทรหาเธอในทนัที เธอจะชวย อยาใหตวัเอง

ตองเดือดรอน นี่ถือวาเปนการปกปองแหลงขาวของเธอ  
 

แนวทางการเชื่อมเครือขาย 
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 เร่ืองของเครือขาย เธอสะทอนวา สํานักขาวไทย องคกรของเธอมีความเปนเครือขายอยู

แลว โดยที่ใครเปนสมาชิกของสํานักขาวไทยก็สามารถนําขาวไปใชไดเลย สวนนักขาวคนอื่นที่

นําเสนอเรื่องนี้ก็จะมีลักษณะของเครือขายแตกตางกนัไป เชน ทางมติชนจะไดเครือขายของทาง

รศ.ดร.พันธุทพิยเหมือนกับเธอ ในสาํนกัขาวไทยก็จะมีธรียุทธ บุญแผผล ซึ่งติดตามประเด็นของแม

อายมาตั้งแตตนก็จะสงขาวใหเพื่อนทีม่ติชน หากเปนสาํนักขาวไทยองคกรเดียวคงทําใหการ

สะทอนปญหาไปไดไมทุกกลุมคน และการทํางานตรงนีก้็หวงัผลเพื่อชวยคน ไมไดหวังสราง

ชื่อเสียงหรือหวังรางวัล ถาจะชวยตองชวยใหจบ ไมใชพอทําใหเร่ืองมนัอยูในกระแสแลวก็ไมตอง

ทําตอ ไมคิดวาจะเก็บขาวไวองคกรเดียว  
  

หลังจากกรณยีุทธนาผานไปสักพัก เธอรูสึกวาเครือขายเริ่มนอยลงจากเดิม ซึ่งแตเดิมจะมี

เครือขายของรศ.ดร.พันธุทพิย, เครือขายของสภาทนายความ, เครือขายของมูลนิธกิระจกเงา ซึ่ง

ทุกกลุมมีเจตนาดีเหมือนกนัก็คือชวยเหลอืคน แตศักยภาพในการทาํงานตางกัน และปญหาทีพ่บก็

คือทุกกลุมขาดการรวมมือกนัอยางจริงจงัและจริงใจ ซึ่งเห็นชัดจากกรณีอุทิศ ยอดคาํมั่น นกักฬีา

ปนผาทีมชาติไทย โดยสาเหตุสวนหนึง่เธอเห็นวาเปนเพราะการขาดการรวมมือกันในการทาํงาน

เปนเครือขายทําใหปญหายงัไมถูกแกไข ทัง้จากสมาคมปนผาตนสังกดัของอุทิศที่ไมออกจดหมาย

ให ซึง่ตางจากบุญธรรมที่ตนสังกัดชวยเหลอืเปนอยางดี รวมทัง้สภาทนายความซึง่เปนเจาของเรื่อง

ในการใหความชวยเหลือขาดการประสานงานกับนักขาวจากหลายๆแหลง แตอาศัยสื่อเพียงสื่อ

เดยีวทาํใหปญหาถกูรับทราบในคนกลุมแคบๆ และเธอคิดวาเครือขายทีม่ีอยูยงัรวมตัวกนัแบบ

หลวมๆ อยู รวมทั้งเครือขายแตละกลุมตองทาํงานไปดวยกัน ไมเชนนัน้คนกลาง คือ นักขาวจะไม

สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 
 และเมื่อถามตอไปวาเครือขายที่ดีควรประกอบดวยใครบาง เธอสะทอนวา ประชาชนทีอ่ยู

รวมกับบุคคลไรสัญชาติในชุมชน รวมถงึขาราชการสวนทองถิน่ตองไมละเลยเรื่องของบุคคลไร

สัญชาติ อยางเชนกรณียทุธนา ถายังมีอีกในสกลนคร ผูวาราชการจงัหวัด หรือใครก็ตามที่มีหนาที่

เกี่ยวของกับคนในทองถิ่นตองทาํหนาที่ของตน และตองดึงคนกลุมนีม้าเปนเครือขาย โดยสรุป

ไดแก องคกรพัฒนาเอกชน, ผูเชีย่วชาญ,นักกฎหมาย,หนวยราชการ, คนในชุมชน, นักขาว เฉพาะ

นักขาวก็ไมเพยีงพอตองรวมถึงคนในองคกรดวย บรรณาธิการขาว ชางภาพ เพราะถาบรรณาธิการ

หรือคนที่ดูแลองคกรไมเหน็คุณคาของขาวนี ้ขาวก็จะไมไดรับความสนใจ ใหนาํเสนอก็นําเสนอ

แบบขอไปที แตถาองคกรไหนเหน็คุณคาของขาวนี้ ก็จะนําเสนออยางจริงจังและตอเนื่อง 
 
อุปสรรคและการตอสู 
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เนื่องจากเรื่องของคนไรสัญชาติเปนเรื่องคอนขางใหม ที่ผานมาสงัคมไทยไมคอยมีใครพูด

ถึง จนเรื่องนี้กลายเปนเรื่องที่ไกลตัว ทัง้ๆที่จริงแลวคนกลุมนี้อยูใกลกบัพวกเรามาก หลายคนเปน

คนไทยอยูแลวดวยซ้าํ แตกลับถูกปฏิเสธและถูกยัดเยยีดสถานะที่ไรสัญชาติให ในการทําสารคดี

ขาวชุดนี ้เธอสะทอนวา ส่ิงที่เธอทําคือการพยายามเขาไปร้ือแกระบบคิดเดิมๆ โดยเฉพาะอคติ ซึง่

ตลอดการทํางานประสบกับปญหาหลายอยาง  

 

เร่ืองแรกคือ ตองตอสูกับทัศนคติของคนในสังคมที่มีตอคนไรสัญชาติวาไมใชคนไทย

เพราะคนสวนใหญคิดวาถามีคนกลุมนี้อยูมากจะสงผลกระทบตอความมัน่คงของประเทศได ทาํให

การนาํเสนอตองใชกลยทุธ โดยเริ่มจากการคอยๆสรางอารมณรวมและการยอมรับใหได กอนที่จะ

มุงเนนเขาสาระที่ตองการสื่อ ไมเชนนั้นจะถูกโจมตีไดวาเปนพวกชกัน้าํเขาลึก ชักศกึเขาบาน ซึง่

เธอเองกย็อมรับวาเปนการทาํงานที่คอนขางยากมาก โชคดีที่มีเร่ืองราวของยทุธนา ผามวนั 

นักเรียนไทยเชือ้สายเวยีดนาม มาชวยจุดกระแสความเหน็ใจจากสังคม ทาํใหทุกฝายเริ่มเปดใจที่

จะรับเร่ืองราวคนไรสัญชาติมากขึ้น  

 

ปญหาตอมาคือทัศนคติของคนในองคกร ไมวาจะเปนบรรณาธิการขาวประจําวนั 

หัวหนาแผนก ผูเรียบเรียงขาว หรือแมแตเพื่อนนักขาว สวนใหญจะมองไมเหน็ความสําคัญใน

ประเด็นขาวนี้ โดยคนในองคกรขาวสวนใหญจะมองวาบคุคลกลุมนี้เปนคนชาติอ่ืน ไมใชคนไทย 

จึงไมรูสึกอยากมีสวนรวมยืน่มือเขามาชวย หลายตอหลายครั้งที่ประเด็นเรื่องไรสัญชาติถูกยกออก

จากขาวภาคสาํคัญๆ หรือกลายเปนขาวทายๆ คือถามีเวลาเหลือจึงจะไดออกอากาศ และส่ิงทีเ่ธอ

รูสึกสะเทือนใจมากที่สุด ก็คอื ชวงที่ตามขาวยทุธนาอยางตอเนื่อง เพราะตั้งใจวาจะตามขาวนี้ไป

จนกวาคนไรรัฐและคนไรสัญชาติในประเทศจะถกูแกไขทั้งระบบ แตเธอกลับถูกเพื่อนนกัขาวรวม

อาชีพพูดหยอกลอวา จะตามทําขาวจนกวายุทธนาจะเรยีนจบแพทยเลยหรือ หรือมบีางคนก็แกลง

ลอเปลี่ยนนามสกุลของเธอเปนผามวนั คอื นามสกุลของยทุธนาเลยกม็ี หลายครั้งยงัถูกสบ

ประมาทวา ทาํเปนแตขาวคนไรสัญชาติอยางเดียวเทานัน้หรือ  

 

และปญหาที่สําคัญที่สุดเลยก็คือ สถานีโทรทัศนสวนใหญไมใหความสําคัญกับ

ประเด็นขาวดานสังคม  จากประสบการณทํางานขาวเธอพบวาทางสถานมีักใหความสาํคัญกับ

ขาวการเมือง เศรษฐกิจ และบันเทิง   สวนขาวสงัคมจะถูกจัดลําดับความสาํคัญไวทายๆ  และ

โอกาสที่จะไดออกขาวในชวงเวลาสําคัญๆอยางขาวภาคค่ํายาก และนอยมาก ตองมเีวลาเหลือ

จริงๆจึงจะไดออก หลายครัง้ที่สกูปขาวหลายเรื่องที่ทาํขึ้นไมสามารถออกในชวงขาวภาคค่ําได  

อยางเชนสารคดีเชิงขาวชุดนี้มีทัง้หมด 7 เร่ืองที่ทาํเกีย่วกับคนไรสัญชาติ ไดออกขาวภาคค่ําเพยีง 2 
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เร่ือง คือ เร่ืองปญหาคนไรสัญชาติ กับเร่ืองนกักีฬาเพาะกายไรสัญชาติ สวนอกี 5 เร่ืองที่เหลือสวน

ใหญออกขาวภาคเที่ยงกับขาวรับอรุณ ซึ่งมีจํานวนผูชมขาวนอยกวา ทําใหหลายครัง้การนําเสนอ

ขาวสะดุด ไมตอเนื่อง และขาดพลัง ไมสามารถนําเสนอปญหาไดรวดเร็วเทาที่ควร เชนเคย เธอ

ตองแกไขปญหาโดยตองใชวิธีเดิม คือ ยอมพิมพเปนขาวหนังสือพิมพสงใหสํานักขาวไทย และ

หนงัสือพมิพโพสตทูเดย เพือ่ใหขอมูลขาวนี้ไดรับการเผยแพรหลายๆทาง เธอสะทอนวา “หาก

ผูส่ือขาวคนหนึ่งตองการทําขาวดานสังคมที่ชวยเหลือคนที่ถูกละเมิดสทิธิ หรือ ไดรับความ

เดือดรอนอะไรสักอยาง เขายอมทุมเทเดนิทางไปทําขาวทําสารคดีเชิงขาว โดยหวังวาจะไดชวย

ผูคนในสังคม แตถาสถานีไมสนใจและมองไมเห็นคุณคาของขาวลักษณะนี้ ไมยอมนําเสนอขาว 

หรือนําเสนอในชวงเวลาที่ไมคอยมีใครดู แลวคนเหลานีจ้ะไดรับการชวยเหลือไดอยางไร หากทุก

สถานเีปนเชนนี้หมด อีกหนอยคงหาสารคดีขาวที่จะไดรับรางวัลยาก และอาจจะไมมีในที่สุด”  
 
แนวทางการปรับทัศนคตทิี่มีตอคนไรสัญชาติ 

 
ดานการปรับทัศนคติ เธอสะทอนวา ตองคอยๆ ปรับ โดยคนทีเ่กี่ยวของตองยอมรับวา

บุคคลไรสัญชาติ เปนมนษุยที่ควรจะไดรับการดูแล ถาเขาเปนมนษุยทีไ่มไดเปนคนไทยเหมือนคุณ 

เขาควรถูกกระทําไปอีกแบบหรือไม เธอเล็งเหน็วาทัศนคติตรงนี้มันจะไมตางกนั คอืคนไทยตอง

เขาใจเหมือนกันวา หากคณุเลือกเกิดไมได แลวคุณตองไปอยูตางประเทศแลวเขาจัดใหคุณเปน

บุคคลไรสัญชาติ ถาคุณนึกถึงใจเขาใจเรา ยอนดวูาถาเราเปนเขาจะรูสึกอยางไร แลวการจะสราง

ทัศนคติตองกระทําดวยการใหขอมูลในประเด็นนั้นๆใหมากที่สุด ใหเกดิการรับรูวาคนกลุมนี้คือ 

กลุมทีถู่กละเลย เปนคนไทยตั้งแตตน หรือบางคนไมใชคนไทย และไมอาจไดสัญชาติไทย แตเขา

เปนมนุษย คําวามนุษยคือเขาควรไดรับการดูแล ถาคนไทยพยายามเปดใจ ยอมรับวาคนตางดาวก็

มีทั้งดีและไมดี เชนเดียวกนัสื่อมวลชนเองก็ผิดที่ชอบพาดหัวขาวซึ่งสรางทัศนคติเชิงลบ เชน

“ลูกจางพมา, ลูกจางเขมร, ญวน” เพราะทําใหเกิดความรูสึกวามันไมใชชาติเรากอน จงึเกิด

ความคิดวาคนกลุมนี้คือ คนตางดาว  
 
กอนที่เธอจะมาทาํขาวนี้ เธอเคยคิดวาจอบไิมใชคนไทย เคยคิดวาเขาควรถูกสงกลับ

ประเทศ ไมรูสึกวาคนกลุมนีต้องชวย แตภายหลงัพบวาไมใช เธอรูสึกวาเธอคิดผิด คดิเพียงวาเขา

เปนคนตางดาว เพราะเราไมเคยรูกฎหมายเลย จงึเหมารวม คนไทยที่คดิผิดเขาผิดไหม เขาไมผิด

เพราะเขาขาดความรูที่แทจริง 
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 นอกจากคอยๆ ปรับทัศนคติแลวตองใหความรูดวย วาคนกลุมนี้ควรไดรับสิทธิตาม

กฎหมายหรือไม ทัง้บุคคลไรสัญชาติและประชาชนตองไดรับความรู ทศันคติจะเปลีย่นไมไดถาคน

กลุมนี้ไมไดรับความรู วาคนกลุมนี้คือคนไทย หรือถาไมใชคนไทย ควรจะปฏิบัติตอเขาอยางไร คน

หนีภัยจากการสูรบมาจะปฏิบัติอยางไร แตถาไมใหสิทธิเขา ไมใหการศึกษา ไมใหเขารักษา แลวจะ

ทําอยางไรจะปลอยใหเขาตายไปตอหนาตอตาหรือเปลา 
 
บทเรียนและหนทางขางหนา 
 
 ภายหลงัจากกรณีของยุทธนาไดสัญชาติเรียบรอยแลว ส่ือมวลชนสวนใหญก็ไมไดมีการ

ตามปญหาของคนไรสัญชาติรายอื่นๆอีก คงมีบางสื่อที่เฝาติดตามการชวยเหลือและแกปญหาคน

ไรสัญชาติตอ ทั้งๆที่คนเหลานี้มีปญหาไมตางกับยุทธนา บางคนก็มีปญหารุนแรงกวาดวยซ้ํา ซึ่ง

พวกเขาเองตางก็มีความหวงัวาจะไดสัญชาติไทยเชนเดยีวกับยุทธนา ในฐานะสื่อมวลชน เธอไม

อาจละทิง้ หรือ มองขามคนกลุมนี้ไปได และดวยความตระหนักมาตลอดวา อาชีพสื่อมวลชนที่

เปนอยู เปนอาชีพที่โชคดีกวาอีกหลายอาชีพที่ไมตองฆาสัตว หรือทาํบาป เธอจะคดิเสมอวาการทํา

ขาวแบบนี ้คือ การไดทาํความดี ไดชวยคนที่กําลงัทุกขยาก ไมเคยคิดและเชื่อตามทีไ่ดเรียนมาวา 

“คนกัดหมาเปนขาว แตหมากัดคนไมเปนขาว” ฉะนัน้จงึไมเหน็ดวยถาสือ่มวลชนจะเลอืกทําเฉพาะ

ขาวทีเ่ดน แปลกประหลาด โดยไมสนใจขาวเรื่องความทุกขยากของประชาชนที่ถกูมองวาเปน

ประเด็นธรรมดา ไมหวือหวา ตรงกนัขามเธอกลับเหน็วา ขาวเหลานี้ยิง่ตองชวยกันนาํเสนอ 

 

บทเรียนที่เธอไดรับจาการทาํขาวประเดน็นี้ ทําใหเธอตดัสินใจสงขาวเขาประกวดสารคดี

เชงิขาว รางวลัแสงชัย สุนทรวัฒน ไมใชเพราะอยากไดรางวัล แตตองการสะทอนปญหาของ

ส่ือมวลชนที่ตองประสบเมื่อทําขาวดานเกีย่วกับประเด็นสิทธิมนุษยชน ซึ่งเปนสิ่งที่เธอประสบมา

ตลอดการทําขาว กวาจะทําใหขาว และสกูปที่ทาํมาไดนาํเสนอผานสื่อโทรทัศน และเพื่อให

กรรมการไดนาํมาคิดแกปญหาใหแกองคกรตางๆ ตอไป โดยเธอสะทอนวา “คุณไมเห็นคุณคาของ

ขาวนี ้คุณไมคิดจะทํา คุณทาํแตตามกระแส แลวคุณมาวานักขาวทีท่ําเกาะติดตองการชวยคน เรา

ไมไดเสียใจที่โดนเยาะเยย แตเสียใจที่คนทีเ่ปนนกัขาว หลายคนมีความคิดอยางนี้ คดิวาขาวนี้ไมมี

ประโยชน หรือคนเหลานี้เปนคนที่ไมควรชวย เรารูสึกเสียใจทีน่ักขาวซึ่งเปนคนที่ชาวบานหวังจะให

ชวย แตมีความคิดเชนนี ้สังคมเราคงแกปญหาไดยาก” เธอไมเสียใจถาไมไดรางวัล เพราะรางวัลที่

เธอไดคือ การที่เธอชวยคนไรสัญชาติได ณ วันนัน้ปญหาเขาถูกสนใจ หรือวาผลทีเ่กิดขึ้นนาํไปสู

การเปลี่ยนแปลงที่ดี เธอก็รูสึกวามันคือรางวัลที่ไดรับ หรือจากคําขอบคุณของยุทธนาหรือคนไร
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สัญชาติ ณ วนันี้เธอถือวารางวัลมันยังไมจบ สําหรับยุทธนาเธอถือวาจบไปหนึง่คน แตคนอื่นๆ เธอ

ถือวาการชวยเหลือยงัไมจบ 
 

““หมากัดคนไมเปนขาว แตคนกัดหมาเปนขาว” ส่ิงนี้ถกูสอนและทําใหคนในวงการคิดแต

แบบนั้น อยางกรณีของยุทธนา บรรณาธิการถามวายุทธนาเดนอยางไร ยุทธนาสอบติดคณะแพทย

ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย สมมุติวายุทธนาไมมีจดุเดน คุณจะไมชวยเขา แลวปลอยใหเปน

โรคพิษสุนัขบา ถานกัขาวคดิไดเทานี้มนักจ็บ เราควรจะรูวาสิ่งใดควรรบีชวย อยาคิดแตวาขาวไหน

ที่คุณไดรับชากวาคนอื่น คณุก็คิดจะไมทาํแลวเหรอ ทาํไม? เสียศักดิ์ศรีหรืออยางไร? หากคุณ

นําเสนอลาชาแตเชิงลึก มนันาดีใจกวาไมใชหรือ คุณวาอันไหนมันดีกวากนั การสรางจิตสํานึกให

ส่ือมวลชนก็สําคัญ การสอนการเขียนขาวไมเพียงพอ ตองสอนดวยวาขาวที่ควรรีบนาํเสนอคือขาว

แบบไหน สํานกึของคนทําขาวพืน้ฐานตองเนนเรื่องการละเมิดสิทธ ิขาวแบบไหนที่จะชวยเขาแตไม

ละเมิดเขา ขาวแบบไหนที่ตองระวงั อะไรคือความพอด ีอะไรคือความเหมาะสม ยากมาก ใครก็

สอนไมไดเราจะไดรับจากการทํางานเอง  การเขียนขาววาใคร ทาํอะไร ที่ไหนไมเพยีงพอ ตองบอก

ผลกระทบของขาววาเปนอยางไร และคุณคาของขาวจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงอยางไร” เธอ

สะทอน 
 
สุดทายเธอบอกวาคงตองถามยอนวา ส่ือมวลชนสวนใหญประเมินคุณคาขาวไวอยางไร 

แหลงขาวไหนที่นาเห็นใจ ที่เปนปญหาตองรีบชวย ใชเกณฑอะไรมาวดั การที่รูสึกวาบุคคลไร

สัญชาติ คนไรรัฐไมเดือดรอน ชวีิตเขาไมไดเลวราย หากลองคิดดูวาวนัหนึง่คุณเกิดไมมีอะไรยืนยนั

วาคุณเปนใคร นึกสภาพวาคณุจะเปนอยางไร ถามวานี่ไมใชปญหาหรอื และคนไมนอยที่มีปญหา

แบบนี้ และอยูในเมืองไทยเรา ถาสื่อมวลชนเขาใจวาเรื่องนี้ไมใชเร่ืองเล็กกอน และตองรีบทําให

ถูกตองก็จะสามารถแกปญหาหลายๆ อยางได ส่ือมวลชนตองปรับมุมมองในเรื่องนี้ในมุมใหม 

ความเดือดรอน ทุกขภาวะทีเ่กิดขึ้นกับเขามันนอยกวาการถูกขมขืนหรอื เขาอาจจะถกูขมขืนมาทัง้

ชีวิตตั้งแตเกิด คุณเกณฑไหนมาวัดวาอะไรตองรีบชวย หรือวาเปนเพราะบรรณาธิการบอกวาเรื่อง

นี้ไมรีบ ไมตองชวยแลวถานกัขาวไมทําเมือ่ไหรมันจะคบืหนา องคกรพัฒนาเอกชนก็เชนกันตอง

เดินหนาทํางาน ไมใชปลอยใหนักขาวนัดสัมภาษณอยางเดียว แลวงานก็ไมคืบหนา ชวยคนตอง

ชวยใหถึงที่สุดไมใชทําเพื่อสรางชื่อเสียง ตองทาํอยางตอเนื่อง มีเปาหมาย รูกฎหมาย ตองรูวา

ขณะนี้ส่ือมวลชนมีบทบาทมาก มีผลมากเพราะขาราชการไทยยงัมีปญหาในการทาํงาน ยัง

คอรัปช่ัน ไมไดทํางานในสวนที่ตวัเองรับผิดชอบ ประชาชนจึงตองพึง่พาสื่อมวลชน เพราะ

ประชาชน คือ คนที่เขาไมถึง นายกรัฐมนตรี, รัฐมนตรี ถาเขาไมพึง่สื่อมวลชนจะพึง่ใคร ส่ือมวลชน

ไดเปรียบตรงที่เขาถงึแหลงขาวไดทุกระดบั แตทําไมเราถึงเลือกจะเขาใกลแหลงขาวระดับสูงไมใช
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ระดับลาง อยางคนชายขอบที่มีปญหา คณุละเลยเขาไดอยางไร ควรจะมองแหลงขาวระดับลาง

บาง เพราะจะไดพบกับปญหาที่คุณคาดไมถึง เสียงของเขาถูกปดมานานแลว ควรจะเปดเสียงของ

เขามาบางแลวคุณจะรูอะไรเยอะวา ยังมีคนมีปญหาอีกเยอะที่รอส่ือมวลชนอยู แตถาสื่อมวลชนไม

คิดวาคนชายขอบคือ มนุษยหรือคนไทยก็ตามคุณก็จะทํางานไมสัมฤทธิ์ผล ฉะนัน้สือ่มวลชนจึง

ควรใชอภิสิทธิท์ี่มอียูเขาไปชวยเหลือ  
 

ธีรยุทธ บุญแผผล ผูสื่อขาว อ.ส.ม.ท. 
 

“สํานกัขาวไทย” เปนหนึ่งในรัฐวิสาหกิจที่ข้ึนตรงตอรัฐบาล ในเวลานั้นเปนไปไดยากทีส่ื่อ

ของรัฐจะนาํเสนอประเด็นขาวที่สงผลลบตอภาพลักษณของหนวยงานรัฐดวยกนั คือ กรมการ

ปกครอง สืบเนื่องมาจาก เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ 2545 กรมการปกครอง และอําเภอแมอาย 

จังหวัดเชียงใหมไดดําเนนิการจําหนายชื่อชาวบานในอําเภอแมอาย จาํนวน 1,243 คน ออกจาก

ทะเบยีนราษฎร ซึ่งเปรียบเสมือนการ”ถอนสัญชาติ” โดยใหเหตุผลวา ชาวบานกลุมนีเ้ปนคนตาง

ดาวที่ไดรับสัญชาติมาอยางไมถูกตอง ซึง่ความจริงหาไดเปนเชนนัน้ไม แตตองยอมรับวาชวงแรก

เหตุการณนี้ไมไดรับความสนใจจากสื่อมวลชนเลย จนกระทั่งเดือนกนัยายน 2548 “ธรียุทธ บุญ

แผผล” ผูส่ือขาวจากสํานักขาวไทย ไดลงพืน้ที่อําเภอแมอาย โดยใชเวลากวา 1 สัปดาห เพื่อ

รวบรวมขอมูล และหาขอมูลเพิ่มกับนักวิชาการดานกฎหมาย กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

และสภาทนายความ ตอมาขาวนี้จงึไดนาํเสนอความเปนจริงใหปรากฏตอสังคม 
 
ภูมิหลังที่สงเสริมใหเดินบนเสนทางของนักสื่อสารเพื่อคนไรสัญชาติ 
 
 ธีรยุทธเริ่มชีวติการเปนนักขาว เมื่อป พ.ศ. 2536 ระหวางกําลงัศึกษาที่คณะรัฐศาสตรป 2 

ที่มหาวทิยาลยัรามคําแหงเขาไดลองไปฝกงานที่หนังสอืพิมพรายสัปดาหฉบับหนึง่ เมื่อฝกไปได 2 

สัปดาหก็ไดบรรจุ ทําใหเขาทิ้งเรื่องเรียนเพื่อมุงทํางานในฐานะนักขาว จนกระทั่งป พ.ศ. 2538 ได

ยายไปทํางานกับหนังสือพิมพสยามรัฐรายวัน ในฐานะนกัขาวกอนเปลีย่นตําแหนงไปเปน 

Rewriter หนาหนึง่ของหนงัสอืพิมพ ตอมามีการโยกยายอีกครั้งหนึ่งโดยเขาไดเขาไปทํางานที่

หนงัสือพมิพสยามโพสตในตาํแหนง Rewriter หนาหนึง่ของหนังสือพิมพเชนกัน จนกระทั่งป พ.ศ. 

2541 หนังสือพิมพสยามโพสตปดกิจการ จึงไดยายมาทาํงานอยูกับ อ.ส.ม.ท. เดิมการยายงานของ

เขามาจากการแนะนําของคนรูจัก แตที ่อ.ส.ม.ท. นีห่ากไมเรียนจบปรญิญาตรีจะไมไดรับการบรรจุ 

ทําใหเขาตองศึกษาตอจนจบปริญญาตรี และไดบรรจุในฐานะนักขาวการเมืองมาตลอดจนกระทั่ง

ปจจุบัน 
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 หากพูดถงึอํานาจของนักขาว ธีรยทุธ กลาววานักขาวมีอํานาจมากกวาการเผยแพรความรู 

นักขาวไมไดมีกระบวนการทาํงานเพียงสัมภาษณคนหลายๆคนมาใหประชาชนไดรูเทานั้น แต

บทบาทของนกัขาวสามารถทําไดมากกวานั้น คือ สามารถชวยเหลือคนได โดยเฉพาะสังคมไทยยัง

มีคนดอยโอกาสอยูคอนขางมากที่ยงัไมมหีนวยงานใดเขาไปใหความเหลียวแล โดยสวนตัวเขาเปน

ชาวเหนือ มีเพือ่นเปนชาวเขา เขาจงึมพีื้นฐานความคิดที่วา “คนกลุมนี้ก็เปนคนเหมอืนกับเรา และ

เมื่อรัฐบาลมีแนวคิดที่จะผลกัดันชาวเขาออกนอกประเทศจึงดําเนินการออกมติคณะรัฐมนตรีแบบ

ปตอป ตองยอมรับวามีชาวเขาบางสวนที่เขามาในประเทศไทยเมื่อไมนานมานี ้แตก็มีบางสวนอกี

เชนกนัที่อยูมานาน ซึ่งสงัคมมักจะเหมารวมวาชาวเขาที่อยูมาแตดั้งเดิมเปนกลุมเดียวกนั เปนพวก

ชาวเขาไมใชชาวเรา และแนวคิดแบง “เขา” แบง “เรา” นีเ่องทีท่ําใหเกดิการแบงแยกเชื้อชาติ 

แบงแยกชาตพิันธุ หากไมยอมรับวาสังคมมีความหลากหลายก็ไมสามารถอยูรวมกนัได คนจนีที่

ยายเขามาเขาก็มีจิตใจเปนไทย ไมไดเปนพิษเปนภัยอะไร อยากใหยอมรับสังคมทีห่ลากหลาย” 

 

 หนวยงานที่รับผิดชอบเร่ืองชาวเขา คือ กระทรวงมหาดไทย ซึง่เปนหนวยงานที่เกีย่วของ

กับการเมืองทาํใหเร่ืองดงักลาวอยูภายใตกรอบงานของเขา เขาจงึไดมีโอกาสเขียนบทความ

เกี่ยวกับชาวเขาออกไปเปนครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2541 เมือ่นําเสนอเรื่องนี้ออกไปกท็ําใหไดรูจักกับ

อาจารยพันธุทิพย กาญจนจิตรา สายสนุทร และทาํใหไดทราบขาวของอําเภอแมอายวา มีการถอน

สัญชาติ ตอนแรกเขายอมรบัวาไมไดใหความสนใจเทาที่ควรเพราะเรือ่งชาวเขาไมใชหนาที่

รับผิดชอบหลัก อีกอยางเขามีหนาที่รับผิดชอบตดิตามเรื่องการเมืองซึง่ตองอยูในกรงุเทพฯเปน

หลัก ไมสามารถเดินทางออกตางจงัหวัดได แตในประเด็นแมอายนี้เขาไดลองขออนุญาตหัวหนาวา

ขอขึ้นไปตามประเด็นนี ้ปรากฏวาหวัหนาอนุญาตใหไป เขาจงึมีโอกาสเดินทางไปรวบรวมขอมูล 

และสืบหาขอเท็จจริงประมาณ 1 สัปดาห ดวยที่เขาเปนชาวเหนือ เปนคนในพืน้ที่ เมือ่ไดพูดคุยทํา

ใหรูวาภาษาของชาวบานที่แมอายไมใชภาษาพมา วัฒนธรรมของเขากเ็หมือนคนเหนอืทั่วๆไป ทํา

ใหเขาเริ่มต้ังขอสงสัย จากนัน้จึงเริ่มศึกษาความเปนมาของเรื่องราววาเปนอยางไร ดสูภาพของเขต

แดนระหวางไทยและพมาเปนวาอยางไร จนกระทั่งไดขอมูลที่ตรงกับที่คณะกรรมการสิทธ ิและ

หนวยงานอื่นๆไดศึกษาวามหีลายคนในกลุมที่ถกูถอนสญัชาติคือคนไทยแทๆ 
 
อุดมการณของการสื่อสารเพื่อคนไรสญัชาติ 
 
 จากกรณีการจําหนายชื่อออกจากทะเบยีนบานของชาวแมอายโดยกรมการปกครอง ซึ่ง

เปนหนวยงานที่ใหญและมีอํานาจสูงในสังคมไทย ดังนัน้การชี้ใหเจาหนาที่กรมการปกครองเขาใจ

วา มีคนไทยแทๆ สวนหนึง่ถกูจําหนายชื่อไปดวย นับวาเปนเรื่องที่ยาก เพราะกรมการปกครอง

 



 113

ยืนยนัมาโดยตลอดวา ชาวบานที่ถกูจําหนายชื่อฯทัง้หมดเปน “คนตางชาติ” เพราะเคยถือบัตรผู

พลัดถิ่นสัญชาติพมามากอน รวมถึงการโตแยงตอไปวา ชาวบานกลุมนี้กวารอยละ 50 เปนกลุมวา

แดง และหลงัจากถกูจําหนายชื่อฯ ชาวบานกลุมนีก้ลัวความผิดจึงหลบหนกีลับไปอยูในประเทศ

พมาแลวทัง้หมด ทัง้ที่ขอเทจ็จริงชาวบานกลุมนีย้งัคงอาศัยอยูในอาํเภอแมอายมาโดยตลอด 

 

 อุดมการณที่ธรียุทธยึดถือและปฏิบัติมาโดยตลอดในการนําเสนอขาวเรื่องแมอาย คือ 

ความตองการชี้ใหเหน็วา ผูที่ถือบัตรผูพลดัถิ่นสัญชาตพิมา ไมใชคนพมาหรือคนตางชาติเสมอไป 

เพราะขอเท็จจริงที่คนพบ คือ มีคนไทยแทๆบางสวนถูกเจาหนาที่รัฐ “บังคับ” ใหถือบัตรผูพลัดถิ่น

สัญชาติพมา เมื่อป พ.ศ. 2520 จากการสบืคนประวัติชมุชนโดยนักสาํรวจชาวตางชาติไดบันทกึไว

ตั้งแตป พ.ศ. 2424 พบวา พื้นที่ตําบลทาตอน อําเภอแมอาย เปนชมุชนของคนไทยดั้งเดิมที่มี

ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมเปนของชาวไทยแทๆ เชนกัน  

 

สวนสาเหตทุีท่ําใหคนไทยแทๆ กลุมหนึ่ง ถูกบังคับใหถอืบัตรผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา เนื่อง 

จากวา กอนป พ.ศ. 2520 สภาพชุมชนทาตอนไมแตกตางจากชุมชนชายแดนอืน่ๆ ทีค่วามเจริญยงั

เขาไปไมถึง สวนการคมนาคมก็ยังเขาไมถึงเชนกนัและเมื่อประเทศไทยเริ่มกาํหนดใหมีการทําบัตร

ประชาชนครัง้แรกในป พ.ศ. 2506 เจาหนาที่อําเภอเดินทางมาจัดทําบัตรประชาชนใชชาวบาน

ชุมชนทาตอน 2 คร้ัง คือ ป พ.ศ. 2506 และ 2513 ซึ่งการจัดทําบัตรประชาชนดงักลาวมีชาวบาน

บางสวนไมไดทําบัตรประชาชน เพราะสวนหนึ่งเดินทางไปทํากนิอยูทีบ่ริเวณชายแดนทาํใหไม

ทราบขาว และดวยการเดินทางทีย่ากลาํบากทําใหชาวบานบางสวนทราบแตไมไดเดินทางมาทํา

บัตรประชาชน รวมถงึสมัยนัน้ชาวบานยงัไมเหน็ความสําคัญของบัตรประชาชน ทาํใหมีคนไทย

แทๆ สวนหนึ่งกลายเปน “ผูตกหลน” จนกระทัง่ประมาณป พ.ศ. 2518 ถึง 2519 เกดิสถานการณ

การเมืองในประเทศพมา ทหารพมารุกรานรัฐฉานของชาวไทยใหญอยางหนัก ทาํใหชาวไทยใหญ

สวนหนึง่อพยพเขามาอยูที่บานทาตอน อําเภอแมอาย ทางกรมการปกครองจึงสงเจาหนาทีเ่พื่อเขา

มาทาํบัตรผูพลัดถิ่นสัญชาตพิมาใหผูอพยพหนีภัยสงครามครั้งนี ้และเมื่อชาวบานที่เปนคนไทย

แทๆของบานทาตอนทราบขาวจึงมาแสดงความประสงคเพื่อขอทําบตัรประชาชน แตกลับถูก

เจาหนาที่รัฐบังคับใหรับบัตรผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา ไปกอน เพราะหากไมรับจะถูกผลักดันออก

นอกประเทศ และดวยความไมรูอิโหนอิเหนทําใหชาวไทยที่ทาตอนกลายเปน “ผูพลัดถิ่นสัญชาติ

พมา” ไปในทีสุ่ด แตภายหลงัเมื่อชาวบานเรียนรูวาบัตรผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาสรางความเดือดรอน

ใหพวกเขามากเพียงใด ทําใหชาวบานกลุมนี้พยายามลกุขึ้นตอสูเพื่อใหเจาหนาที่รัฐเห็นวาเปนคน

ไทยมาโดยตลอด จนประสบความสาํเร็จเปนรายแรกเมื่อปพ.ศ. 2537 จากนั้นก็มีชาวบานรายอืน่ๆ 

ทยอยไดบัตรประชาชนกันไปอีกจํานวนหนึ่ง แตสุดทายกลับตองถูกจาํหนายชื่อออกจากทะเบยีน
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ราษฎรอีกครั้งเมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ 2545 เมื่อรัฐเหมารวมวาชาวบานไดบัตรมาโดยวิธีการที่ไม

สุจริต และนั่นคือส่ิงที่เขาเชือ่และนําเสนอขาวเพื่อใหสังคมรับรู 
 

เปาหมายและวิธกีารสื่อสาร 
 
 เปาหมายการนําเสนอขาวแมอายของธีรยทุธ คือ การชี้ใหเหน็ถงึความผิดพลาดที่เกดิขึ้น

ของเจาหนาทีรั่ฐบังคับใหชาวบานบางสวนรับบัตรผูพลดัถิ่นสัญชาตพิมา และการใชเกณฑของ

กรมการปกครองในการพิจารณาวา ผูถือบัตรผูพลัดถิ่นสญัชาติพมาเปนคนตางชาต ิโดยไมได

ตรวจสอบและพิสูจนสัญชาติกอน เพื่อนําไปสูการตั้งคณะทํางานขึ้นเพือ่พิสูจนสัญชาติของ

ชาวบานแมอายอีกครั้ง เพื่อใหคนไทยแทๆที่ถูกจาํหนายชื่อออกจากทะเบียนบาน ไดรับการเพิ่มชือ่

กลับสูทะเบียนบาน และไดรับสิทธิตางๆเหมือนกับคนไทยทั่วไป และตองการใหกรมการปกครองรู

ถึงขอบกพรองของกรมการปกครองเอง และสรางบรรทัดฐานในการปฏิบัติการแกไขปญหาไดอยาง

ถูกตองและสามารถนาํไปใชกับพืน้ที่ชายแดนอื่นๆ ที่มีปญหาในลกัษณะเดียวกนัได 

 

 ดวยความทีธ่ีรยุทธลงตรวจสอบขอมูลในพืน้ที่ดวยตนเอง ประกอบกับการตรวจสอบขอมูล

กับกลุมที่ทาํงานในพืน้ที่คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และสภาทนายความ ทาํใหเขา

เขาใจสภาพของปญหาอยางแทจริง รวมถงึคํานงึถงึสิ่งทีช่าวบานตองการสื่อสารออกไปใหสังคม

รับทราบ และกระตุนเตือนการทํางานของกรมการปกครอง ทําใหเขาพยายามดําเนนิการนาํเสนอ

ขอเท็จจริงที่ขัดกับขอมูลของกรมการปกครองที่บอกวา ชาวบานแมอาย 1,243 คน เปนคนพมา

ทั้งหมด ซึง่ตางจากขอมูลที่เขาไดรับและสัมผัสดวยตนเองวา ชาวบานกลุมที่ถกูถอนชื่อออกจาก

ทะเบยีนราษฎรนี้มีคนไทยอยูดวย ดวยพื้นเพทีเ่ขาเปนคนเหนือเมื่อไดแลกเปลี่ยนพดูคุยและสัมผัส

วัฒนธรรมก็รูสึกวาชาวบานที่นี่คือ คนเหนอืดีๆนี่เอง ทําใหเขารูสึกแปลกใจเปนอยางมาก จากนัน้

จึ่งเร่ิมศึกษาความเปนมาของเหตุการณนี ้ศึกษาความเปนมาของหมูบาน เสนแบงเขตแดนบริเวณ

ชายแดนแมอาย จนกระทัง่เขาใจเหมือนกบัขอมูลของคนทาํงานในพืน้ที ่ที่บอกวามคีนไทยปะปน

อยูในกลุมที่ถกูถอนชื่อออกจากทะเบียนราษฎรเปนจาํนวนมาก คร้ังแรกที่ธีรยทุธเปดประเด็นนี้โดย

นําขอผิดสังเกตหลายขอของการทํางานของกรมการปกครอง และทิง้ทายถึงสิง่ที่ตองการนําเสนอ

เพื่อสรางความเขาใจที่จะมอียางตอเนื่อง ซึ่งสะทอนผานบทความในเว็บไซตสํานกัขาวไทยวา 

 
 ...ทั้งนี้ คงไมมีปญหาใดๆ ตามมา หากบุคคลที่ถูกถอนสัญชาติทั้ง 1,243 คนดังกลาว เปนคนตางชาติ

ทั้งหมดและไดสัญชาติมาอยางไมถูกกฎหมาย แตขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตอนนี้ก็คือ มีผูถูกถอนสัญชาติ

จํานวนหลายรอยคน เปนคนไทย เกิดบนแผนดินไทย เรียนหนังสือไทย บางคนเรียนจบปริญญาตรี ปริญญาโท 
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เปนพระมหาเปรียญ 9 ประโยค เปนทหารเกณฑประจําการ รวมทั้งรับราชการเปนตํารวจตระเวนชายแดน 

นอกจากนี้ ยังมีขอผิดสังเกตอื่นๆ อีกหลายขอนในการจําหนายชื่อของชาวบานครั้งนี้ อาทิ 

 

 1. เจาหนาที่สอบสวนกันอยางลับๆ ไมเปดเผย ไมโปรงใส 

 

2. เมื่อมีคําส่ังออกมาแลว เจาหนาที่อําเภอไมไดแจงใหผูเสียหายทราบถึงการถูกจําหนายและขอ

กลาวหาในการจําหนาย เมื่อชาวบานไปสอบถามถึงคําส่ังกลับไดรับคําชี้แจงวาเปนคําส่ังลับ 

 

 3. เจาหนาที่ส่ังจําหนายโดยไมมีการสอบถามพยานบุคคล ตรวจสอบเพียงพยานเอกสารที่ยื่นเทานั้น 

 

 4. การกระทําของเจาหนาที่ถือวาผิดรัฐธรรมนูญมาตรา 33 หรือไม เพราะในคดีอาญายังตอง

สันนิษฐานไวกอนวา ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด กอนที่จะมีคําพิพากษาอันถึงที่สุด ดังนั้น จะไปปฏิบัติตอ

บุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดไมได 

 

 5. มีการจําหนายลูกออกจากทะเบียนบาน แตไมจําหนายพอหรือแม หรือพอแมเปนคนไทย สัญชาติ

ไทยเต็มรอย แตลูกและหลานกลับถูกจําหนายชื่อ หรือจําหนายนอง แตไมจําหนายพี่ เปนตน... 

 

 …ไมตองถามวา “ไทยแท” ที่ติดบวงกรรมการกระทําของเจาหนาที่รัฐครั้งนี้ จะไดรับความเดือนรอน

ขนาดไหนในการดํารงชีวิต ประกอบอาชีพการงาน เนื่องจากถูกถอดถอนสัญชาติ ไมมีความมั่นคงทางครอบครัว 

เศรษฐกิจ หรือสถานะบุคคล ไมม่ันใจในสิทธิการถือครองทรัพยสิน ฯลฯ... 

 

 ...ตอนตอไป จะพาไปดูวา ทําไมคนไทยดั้งเดิมบางคนจึงไมมีบัตรประชาชน แตกลับถูกเจาหนาที่รัฐใน

อดีตยัดเยียดบัตรผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา หรือที่ชาวบานเรียกวา “บัตรสีชมพู” ใหแทน และเปนสาเหตุสําคัญที่

กรมการปกครองนํามาใชถอนสัญชาติครั้งนี้ โดยอางวา ชาวบานเหลานี้เคยมี “บัตรสีชมพู”มากอน!!! 

 
จากบทความ “เขาถูกปลนสัญชาติ?”  

จากบทความชุดโศกนาฎกรรมชาวทาตอน (1)ใน http://tna.mcot.net วันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2545 
 

 อยางที่ไดกลาวในตอนที่แลววา เหตุผลสําคัญที่กรมการปกครองไดส่ังเพิกถอนสัญชาติชาวทาตอน 

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม จํานวน 1,243 คน เมื่อชวงเดือนกุมภาพันธที่ผานมา เปนเพราะชาวบานเหลานี้

เคยไดรับ “บัตรสีชมพู” หรือบัตรผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา มากอน 

 

 ทําไมจึงเปนเชนนั้น? คงตองพายอนอดีตไปดูชีวิตของชุมชนทาตอน ไลมาถึงปจจุบัน จึงจะไดคําตอบ

วา บุคคลเหลานี้ไมใชชาวพมา แตแทที่จริงแลว เขาเปนคนไทยดั้งเดิม... 
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 ...ดังนั้น จึงสามารถเชื่อไดวา บรรพบุรุษไทยไดตั้งถิ่นฐานทํากินในบริเวณนี้มาชานานแลว และ

บรรพบุรุษที่เปนตนตระกูลเหลานี้ก็มีชื่ออยูในทะเบียนราษฎร กอนที่จะมีการกําหนดเลขบัตรประจําตัวประชาชน

ขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทย เม่ือป 2506… 

 
จากจากบทความ “ถูกยัดเยียดใหเปนพมา!!!”   

จากบทความชุดโศกนาฎกรรมชาวทาตอน (2)ใน http://tna.mcot.net วันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2545 
 

 หลังจากนั้นเขาใชวิธีบรรยายขอมูลเชิงประวัติศาสตรถึงความเปนมาของชุมชนทาตอน

โดยอางองิจากขอมูลของคณะสํารวจชาวตางประเทศและบันทึกของกรมศิลปากร ถึงความเปน

ชุมชนดั้งเดิมของชุมชนทาตอนที่ตัง้อยูบริเวณนี้มากอนทีจ่ะมีการทําบตัรประชาชนเปนครั้งแรกใน

ป พ.ศ. 2506 ตอมาเขาไดนาํเสนอเรื่องราวของนางมี มณีวรรณ ผูตกเปนเหยื่อของการยัดเยียด 

บัตรผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาโดยเจาหนาที่รัฐ ซึ่งสะทอนผานบทความในเว็บไซตสํานกัขาวไทยวา 

 
 ...ทั้งที่เขาเหลานี้เปนคนไทย เชื่อสายไทยเต็มตัว แตถูกเจาหนาที่รัฐจับใสโสรงใหเปนผูพลัดถิ่นสัญชาติ

พมา เมื่อป 2520 

 

 นางมี มณีวรรณ เปนคนหนึ่งที่ตกอยูในสภาพนั้น แตก็ไดตอสูมาจนถึงป 2537 จึงไดรับสัญชาติ

กลับคืนมาและถือเปนตํานานการตอสูกับอํานาจรัฐที่ดั่งเหมือนนิยาย 

 

 ตามประวัติ นางมีเปนบุตรของ นางมูล มณีวรรณ เปนคนไทย สัญชาติไทย เคยทําบัตรประจําตัว

ประชาชนครั้งที่สอง.....แตตองประสบเคราะหกรรมเมื่อเกิดไฟไหมบานในป 2515 นางมีจึงไดติดตอทางอําเภอ

เพื่อขอทําทะเบียนบานใหมหลายครั้ง แตก็ไมไดรับความเปนธรรมจากทางอําเภอ 

 

 จนกระทั่งไดเกิดไฟไหมที่อําเภอแมอาย เมื่อป 2519 ประกอบกับบัตรประชาชนของนางมีหมดอายุ

พอดี จึงไดเขาติดตอกับทางอําเภออีกครั้งแตทางอําเภอก็อางวาไมมีทะเบียนบานและไมมีระเบียบราชการ จึงไม

สามารถทําได 

 

 นางมีจึงตกอยูในสภาพ “คนไทยตกหลน”... 

 ...พระมหานิคม มณีวรรณ อาจารยใหญโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดทาตอน ซึ่งเปนบุตรของนางมีเลา

วา “ในชวงป 2531-2536 ไดรองเรียนตอกระทรวงมหาดไทย 3 ครั้ง......ระหวางที่รอคําตอบจากกระทรวง 

มหาดไทยอยูนั้น อาตมาเกิดไปเห็นหนังสือแบบฟอรมทูลเกลาฯถวายฎีกาตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อ

ขอลดโทษประหารชีวิตของนักโทษ จึงกลับมาคิดวา ขนาดคนที่ถูกตัดสินใหประหารชีวิตแลว ยังขอลดโทษได แต

เราเปนคนไทยไมเคยทําความผิดมากอน จึงนาจะยื่นทูลเกลาถวายฎีกาได แตก็ไมรูจะขอคําปรึกษาจากใคร แต

ก็พบวาการถวายฎีกา จะมีองคมนตรีเขามาเกี่ยวของ และในขณะนั้นอาจารยสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนประธาน

องคมนตรี อาตมาจึงตัดสินใจเปดสมุดโทรศัพทหาเบอรบานทานแลวก็โทรศัพทติดตอขอเขาพบทันที 
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 อาตมาโชคดีที่ทานไดใหโอกาสเขาพบในวันนั้น ซึ่งก็ไดรับคําแนะนําตางๆ และโนตใสกระดาษเล็กๆ 

แนะนําใหไปติดตอขอรายละเอียดจากอาจารยทับทิม ทัพพวงค ในสํานักพระราชวัง และสุดทายอาตมาและ

ครอบครัวก็ไดสัญชาติไทยกลับคืนมา... 

 

 ...ปจจุบัน นางมี มณีวรรณ ไดเสียชีวิตลงแลวเมื่อป 2537 รวมอายุได 67 ป ซึ่งเปนปเดียวกับที่ได

สัญชาติไทยกลับคืนมาตาม พ.ร.บ.สัญชาติ มาตรา 7(1) และถือเปนตํานานการตอสูของผูหญิงแกๆ ที่ยากจน

คนหนึ่งของตําบลทาตอน ที่ตองการใหลูกๆ ไดสัญชาติไทยกลับคืนมากันทุกคน แตเปนที่นาเสียใจ ที่ลาสุดตนป 

2545 ที่ผานมา หลานของนางมีกลับถูกถอนสัญชาติไทยแบบไมรูอีโหนอิเหนถึง2 คน... 

 
จากบทความ “พลิกตํานานการตอสูเพ่ือสัญชาติของ นางมี มณีวรรณ”  

จากบทความชุดโศกนาฎกรรมชาวทาตอน (3) ใน http://tna.mcot.net วันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2545 
 

 ทั้งนี้เขายังไดทิ้งทายบทความชุดนี้ดวยเนือ้หาที่กระตุน และทวงถามถงึความรับผิดชอบ

ของกรมการปกครองที่กระทาํตอกลุมชาวบานอยางไมชอบธรรม แตก็ไมละเลยที่จะกลาวถึง

ขาราชการน้ําดีที่ทาํงานดวยความสจุริต ซึ่งสะทอนผานบทความในเว็บไซตสํานกัขาวไทยวา 

 
 ...ไมเพียงเทานั้น ตัวอยางการตอสูของนางมีและลูกๆ ที่ประสบความสําเร็จ จนไดเปนพลเมืองไทย

อยางสมบูรณแบบ ไดชวยจุดประกายความหวังใหกับ ”คนไทยตกหลน” อื่นๆ อีกนับรอยครอบครัว ในการที่จะ

ไดสัญชาติไทยกลับคืนมา เพราะจากการตรวจสอบของทางอําเภอ ทําใหไดทราบวาไมใชมีแตครอบครัวของ 

นางมี มณีวรรณ เทานั้นที่ตกหลนและไดรับบัตรผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาโดยผิดพลาด แตยังมีอีกหลายครอบครัวที่

ตกอยูในชะตากรรมเดียวกัน 

 

 ประกอบกับชวงนั้น ชาวแมอายไดนายอําเภอ “แหวนเพชร” ที่ชื่อ “กฤษฎา บุญราช” มาประจําการ 

และมีคําสั่งจากผูวาราชการจังหวัดสมัยนั้น ที่ชื่อ “พลากร สุวรรณรัฐ” องคมนตรีในปจจุบัน และคนถัดมาที่ชื่อ 

“ประวิทย สีหโสภณ” ใหดําเนินการชวยเหลือ ”คนไทยตกหลน” อื่นๆ ใหไดรับสัญชาติกลับคืน 

 

 เมื่อไดรับไฟเขียวจากผูวาราชการจังหวัดเชนนี้ นายอําเภอกฤษฎาจึงเปดโอกาสใหราษฎรไทยในเขต

อําเภอแมอาย ที่ไดรับบัตรผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาโดยผิดพลาด นําพยานเอกสารและพยานบุคคลเขามาติดตอ

ยืนยันขอคืนสัญชาติไทยกับเจาหนาที่... 

 

 ...ซึ่งในชวงที่นายกฤษฎาดํารงตําแหนงนายอําเภอแมอาย หรือชวงระหวางป 2539 ถึงกลางป 2542 

ไดมีราษฎรมายื่นคํารองประมาณ 70 กวาครอบครัว 

 

 อยางไรก็ตาม ในชวงตอมามีคนอางสิทธิดังกลาวเปนจํานวนมากและมีราษฎรจากหลายหมูบานไดเขา

มาขอใชสิทธิในความเปนคนไทย จึงกอใหเกิดความสับสน จนเปนที่มาแหงการรองเรียนของหนวยงานทหารใน

พื้นที่วา อาจมีการทุจริตเกิดขึ้น ทางกรมการปกครองจึงไดนําคํารองขอสัญชาติทั้งหมดไปตรวจสอบที่กรุงเทพฯ 
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และมีคําสั่งเพิกถอนเมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธที่ผานมา จํานวน 1,243 คน โดยคงสัญชาติไวเพียง 103 คน อีก 856 

คน กําลังอยูระหวางการตรวจสอบ... 

 

 ...แตที่แนๆ วันนี้ มีคนไทยหลายรอยคนถูกเหมารวมในการถอนสัญชาติ และพรอมที่จะรับตรวจสอบ

จากเจาหนาที่รัฐ  ไมวาจะเปนเรื่องพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือแมกระทั่งการตรวจพิสูจนดีเอ็นเอ สวนใครที่

ขาดคุณสมบัติก็วาไปตามกระบวนการของกฎหมาย ใครเปนพวกวาแดงและเกี่ยวของกับกระบวนการคา

ยาเสพติดอยางที่กรมการปกครองกลาวอาง ก็ควรรีบดําเนินการผลักดันออกนอกประเทศ สวนขาราชการคนไหน

ทุจริตก็ตองถูกลงโทษใหสาสม 

 

 การซื้อเวลาหรือโยนกลองกันไปมา เพื่อรอคอยฤดูกาลโยกยาย จะไดหนีปญหาและใหคนมาใหมมา

เช็ดลางตอ หากใครคิดเชนนี้ แนนอน ยอมไมเปนผลดีตอพี่นองชาวไทยที่ถูกถอนสัญชาติเลยแมแตนอยเพราะ

การเปนบุคคลไรสัญชาติ ตองกลายเปนพลเมืองชั้น 2 ไมสามารถดํารงชีวิตไปไหนมาไหนหรือกระทําการใดๆ ได

ดั่งเชนคนไทยปกติ มันไมไดแตกตางอะไรกับการ “ตกนรกทั้งเปน” เลย 

 
จากบทความ “เปนคนไทย แตไรสัญชาติ ใครรับผิดชอบ?”  

จากบทความชุดโศกนาฎกรรมชาวทาตอน (4) ใน http://tna.mcot.net วันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2545 

 

 การนาํเสนอบทความชุดโศกนาฎกรรมชาวทาตอนไมใชทัง้หมด แตเปนเพียงสวนหนึง่ของ

การสื่อสารของเขาที่มีตอสังคม ส่ิงที่เขาทาํควบคูไปดวย คือ การนาํเสนอขอคิดเหน็ทางกฎหมาย

ของนักวิชาการ การนาํเสนอขาวเพิม่เติมควบคูกับบทความนี้ผาน ”ระบบออนไลน” ไปถึงสมาชกิ

ของสํานกัขาวไทย รวมถึง “หนงัสือขาว” ถึงสมาชิก(ซึง่ยกเลิกเมื่อ 1 เมษายน พ.ศ. 2547)  ซึง่

ระบบออนไลนนีท้ําใหขาวบางสวนถูกนาํเสนอผานขาววทิยุ ในเครือขายวทิย ุอ.ส.ม.ท. ทั่วประเทศ 

บางสวนถูกนาํเสนอผานรายการขาวของโมเดิรนไนนทวีี รวมถึง ”สกูปขาว” เร่ือง ”เมื่อรัฐทําใหคน

ไทยไรสัญชาติ” จํานวน 3 ตอน ไมเพียงเทานัน้เขาไดทาํ “สกูปขาว” สงสํานักขาว CNN โดยออก 

อากาศชวงรายการ CNN World Report ดวย 

 

 เขายืนยันวา ขอมูลที่เขาไดนาํเสนอนั้นมีความถูกตองครบถวน เนื่องจากเปนขอมูลที่ได

รับมาจากองคกรที่ไดรับการยอมรับจากสงัคม คือ สภาทนายความ และคณะกรรมสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ รวมถึงการไดลงสํารวจพืน้ที่และเก็บขอมูลบางสวนดวยตนเอง ทุกสิ่งทุกอยางที่ชาวบาน

ใหขอมูลมีหลกัฐานประกอบ มีพยานทีย่นืยนัความเปนคนไทยของเขาได รวมทัง้การปลอมตัว

เดินทางไปที่สบยอนซึง่เปนพื้นที่เพาะปลกูเดิมของชาวบานซึง่รัฐบาลไทยยนืยนัวาเปนเขตแดนของ

ประเทศพมา ซึ่งตางกับความจริงทีพ่บจากขอมูลแผนทีท่หารก็ยนืยนัวาพื้นที่ที่สบยอนนัน้อยูใน

ประเทศไทย ทําใหธีรยทุธเชื่อและสื่อสารออกมา 
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 เขายอมรับวาการนาํเสนอความบกพรองในการทํางานของหนวยงานของรัฐยอมตองมีการ

ปกปองแหลงขาวที่ใหขอมูล แตสวนใหญแลวชาวบานจะใหเปดเผยตวัตนของเขาเพราะตองการ

ตอสูกับภาครัฐ ไมมีอะไรทีต่องปดบัง ในขณะเดียวกนัขอมูลบางสวนตองพึง่พาขอมูลจากภาครัฐ 

ซึ่งนาเปนหวงเพราะแหลงขาวสวนใหญเปนขาราชการชัน้ผูนอย ซึ่งเขายินยอมใหขอมูลเพราะเหน็

ความไมถกูตองของเรื่องนี้ ทําใหสามารถสอบถามขอมลูจากเขาได และการสอบถามขอมูลดัง 

กลาวก็เปนเพยีงการตรวจสอบความถกูตองเทานัน้ รวมถึงก็ไมไดอางอิงชื่อของแหลงขาวนั้นก็ไม

เกิดปญหากับเขา 
  
 ส่ิงหนึ่งทีท่ําใหเขานาํเสนอขาวโดยเนนวามีกลุมคนไทยที่ถูกถอนชื่อออกจากทะเบยีน

ราษฎร โดยหลีกเลี่ยงการนาํเสนอประเดน็ทุจริตคอรัปช่ันเปนเพราะ กรมการปกครองอาศัยเรื่อง

การทุจริตคอรัปช่ันเปนความชอบธรรมในการเพกิถอนชือ่ของชาวบานออกจากทะเบยีนราษฎร ที่

ผานมากรมการปกครองยนืยันอยูเสมอวาชาวบานแมอาย ที่ถกูถอนชือ่ออกจากทะเบียนราษฎร

จํานวน 1,243 คน คือ คนพมา ถึงกบัออกมาใหขาวกับส่ือมวลชนวาคนกลุมนี้เปนพมาและปจจุบนั

หนีไปเมืองยอนในประเทศพมาหมดแลว ซึง่ขัดกับความเปนจริงเมื่อเขาเดินทางไปตรวจสอบดวย

ตนเองพบชาวบานยังอยูที่เดมิเกือบทกุคน มีเพียงไมกี่คนที่หายไป ซึง่เปนกลุมที่ไมเคยอยูในพืน้ที่

อยูแลว และเชือ่วาเปนกลุมทีทุ่จริต ซึ่งเปนกลุมที่สมควรถูกถอนชื่อออกจากทะเบยีนราษฎรอยูแลว 

สวนกลุมชาวไทยใหญที่อพยพหนีภัยสงครามในพมามาเมื่อป พ.ศ. 2516 เขามีสิทธิไดรับสัญชาติ

แตตองไดรับจากรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ไมใชจากอําเภอ ซึ่งพวกเขาก็สมควรที่จะถกูถอนชือ่

ออกจากทะเบยีนราษฎรแลวแกไขใหมใหถกูตองโดยการใหสัญชาติโดยรัฐมนตรีกระทรวงมหาด- 

ไทย แตกรมการปกครองกลบัเหมารวมจาํหนายชื่อคนไทยที่ถูกยัดเยยีดบัตรผูพลัดถิ่นสัญชาตพิมา

ออกไปดวย โดยไมมีการแจงใหชาวบานทราบ และไมใหโอกาสชาวบานในการพิสูจนตนเอง 

 

 หลังจากนําเสนอขาวออกไปแลวกลุมทาํงานเรื่องสัญชาตใินพืน้ที่และชาวบานไดยืน่ฟอง

การทาํงานของกรมการปกครองตอศาลปกครองชั้นตน ซึง่เหน็วาการถอนชื่อชาวบานออกจาก

ทะเบยีนราษฎรของกรมการปกครองนัน้ทาํผิดตามกฎหมายปกครองมาตรา 30 พ.ร.บ.วธิปีฏิบัติ

ราชการทางปกครอง ความวา ถาฝายรัฐจะกระทาํการตอประชาชนตองเปดโอกาสใหบุคคลนั้นมา

ชี้แจงกอน ซึง่ลักษณะดังกลาวเคยเกิดขึ้นแลวคือ กรณีนายอุลริค โวลฟกัง ถกูสั่งหามเขาประเทศ

โดย พล.ต.สนัน่ ขจรประศาสน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพราะมพีฤติกรรมเปนผูมี

อิทธิพล นายอลุริครองตอศาลฎีกาวาคําสั่งของพล.ต.สนัน่ ไมถกูตอง เพราะวาไมไดเปดโอกาสให

โตแยง ศาลฎกีาตัดสินใหอุลริคชนะ ชาวบานก็ใชมาตรา 30 รองตอศาลปกครองเชยีงใหมวาการที่

นายอาํเภอสั่งถอนชื่อชาวบานออกจากทะเบียนราษฎร ชาวบานไมทราบเรื่องเลย ศาลปกครอง
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เชียงใหมตัดสนิใหคําสัง่กรมการปกครองไมถูกตอง ใหนาํชื่อชาวบานคนืในทะเบยีนราษฎร แต

กรมการปกครองไมยอมรับคําตัดสินจึงอทุธรณตอศาลปกครองสูงสุดทีก่รุงเทพฯ เร่ืองจึงไมจบ 

หากวากรมการปกครองรับคํารองของศาลปกครองเชียงใหมแลวนําชื่อชาวบานคนืในทะเบียน

ราษฎร และทาํการตรวจพิสูจนใหมวาใครไดสัญชาติอยางไมถกูตองจงึคอยดําเนินการถอนชื่อออก

จากทะเบียนราษฎร อีกครั้ง แตเมื่อยื่นอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด ทาํใหชาวบานตองดํารง

สถานะไรสัญชาติตอไป การที่ธีรยุทธไดใชกรณีของนายอุลริคซึ่งกลุมคนทาํงานเหน็พองกนัวา

สามารถนํามาใชชวยเหลือชาวบานได มาเรียกรองความชอบธรรมใหชาวแมอายผานสื่อมวลชน 

ความวา 

 
 ...แตหากใครไปเปดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2755/2545 ก็จะพบวา ประเด็นที่ทนายความของนายอุล

ริคไดนํามาตอสูคดีในครั้งนี้ คือ มาตรา 30 แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่บัญญัติวา 

“ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบ

ขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตน...”.... 

 

 ...ดวยเหตุดังกลาว ศาลฎีกาจึงมีคําพิพากษา “เพิกถอนคําส่ัง” ที่หามนายอุลริคเขาประเทศ...หันมาดู

กรณีของชาวบานแมอาย จังหวัดเชียงใหม ที่ถูกกรมการปกครองและทาง 

อําเภอเพิกถอนชื่อออกจากทะเบียนราษฎร หรืออีกนัยหนึ่งเปนการถอน “สัญชาติ” ล็อตใหญ 1,243 คน ไปเมื่อ

ตนเดือนกุมภาพันธที่ผานมา 

 

 นักวิชาการดานกฎหมายหลายคนมีความมั่นใจวา หากไปตอสูคดีกันในชั้นศาลจริงๆ ฝายเจาหนาที่

ปกครองมีแตแพกับแพ 

 

 เพราะนอกจากคําส่ังเพิกถอนชื่อของนายอําเภอแมอาย จะเปนเปนไปโดยมิชอบ เพราะดันไปเพิกถอน

ชื่อออกจากทะเบียนบาน โดยที่ยังไมมีคําสั่งจากศาลและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งเพิกถอนสัญชาติ

แลว ชาวบานหลายคนยังไดสัญชาติไทยแบบการสืบสายโลหิต ผานกระบวนการพิสูจนจากเจาหนาที่รัฐมาอยาง

ถูกตองตามกระบวนการของกฎหมาย ดังนั้น อําเภอแมอายยิ่งไมมีสิทธิไปเพิกถอนสัญชาติหรือจําหนายชื่อ ไม

วาชาวบานเหลานี้จะกระทําความผิดรายแรง หรือเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศแคไหน… 

 

 …นับเปนการจําหนายชื่อ โดยที่ชาวบานไมมีสิทธิโตแยงหรือแสดงหลักฐานใดๆ ซึ่งไมแตกตางไปจาก

กรณีของนายอุลริค โวลฟกัง ที่ถูกคําส่ังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งหามเขาประเทศโดยที่ไมมี

โอกาสใหชี้แจงหรือหาหลักฐานมาหักลาง... 

 

 ...อยางไรก็ตาม อยากใหสังเกตวา แมนายอุลริคจะเปนชาวเยอรมัน แตก็ยังไดรับความยุติธรรมจาก

ศาลไทย จึงเปนที่แนนอนชัดเจนวา ชาวบานแมอายที่ทุกฝายเชื่อวาเปนคนไทยดั้งเดิม ยอมจะไดรับความ

ยุติธรรมจากศาลปกครองเชนกัน 
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 แตคงตองยอมรับกันอยางหนึ่งวา กระบวนการพิจารณาคดีในบานเรายังเปนไปดวยความลาชากวาคดี

จะถึงที่สุด... 

 
จากรายงานพิเศษ  

“ จาก “อุลริค” ถึง “แมอาย”  “ความแตกตางที่เหมือนกัน” อาจเปน “ความเหมือนกันทีแ่ตกตาง” ”  
ใน http://tna.mcot.net วันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2545 

  

เขาไมไดหยุดการสื่อสารของเขาเพียงเทานั้น เพราะนั่นเปนเพยีงจุดเริม่ตน เขายังคง

นําเสนอขาวแมอายอยางสม่ําเสมอ จนกระทั่งชาวแมอายขึ้นศาลปกครองสูงสุดที่กรุงเทพฯเมื่อ

วันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2548 เพื่อไตสวนคดีนี้อีกครั้ง จนกระทั่งวันที่ชาวแมอายไดรับคืนชื่อกลับ

เขาในทะเบียนราษฎรอีกครั้ง เมื่อวันที่ 8 กันยายน พ.ศ.2548  

 
แนวทางการเชื่อมเครือขาย 
 

 กอนที่ธีรยทุธจะเดินทางไปที่อําเภอแมอายการทํางานของทีน่ั่นมีลักษณะเปนเครือขายอยู

แลว โดยมีสภาทนายความ และคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติ สํารวจขอมลู และชวยเหลือ

ชาวบานในพืน้ที่อยูแลว รวมถึงรศ.ดร.พนัธุทิพย กาญจนจิตร สายสุนทร แนะนําใหมาติดตอกับ

สภาทนายความ ทําใหเขาสามารถเชื่อมตอกับเครือขายไดโดยงาย  และชาวบานแมอายกม็ีการ

รวมตัวกนัอยูแลวโดยมีแกนนํา เมื่อไปถงึชาวบานก็พรอมใหขอมูล โดยไมตองเสียเวลาเดินทางสรร

หาแหลงขาว 

 

 สวนเครือขายของกลุมนกัขาว สวนใหญนกัขาวมงีานหลกัอยูแลวจงึไมคอยใหความสนใจ

นักขาวสายการเมืองสวนใหญก็สนใจแตขาวสภา ไมคอยมีใครสนใจมาศึกษาเรื่องทีซ่ับซอนอยางนี้

แตนักขาวคนอื่นๆ ก็ยนิดีนาํเสนอหากเขาสงขอมูลมาให แตเมื่อพูดคุยกับนักขาวสายมหาดไทย

จริงๆ  เพื่อฝากขอมูลไปถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เขากไ็มไดใหความสนใจเทาไรนกั  

  

หลังจากเดนิทางกลับจากอาํเภอแมอาย เขาก็นาํเสนอเรือ่งโศกนาฎกรรมชาวทาตอนไป

ทั้งหมด 4 ตอน และโดยธรรมชาติของสํานักขาวไทยเปนสํานักขาวแหงชาติซึ่งทุกๆสํานักขาว

สามารถดงึขอมูลไปใชได ก็มีส่ือมวลชนบางกลุมใหความสนใจ ทั้งหนงัสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 

หนงัสือพมิพเนชั่น หนงัสือพิมพบางกอกโพสต กน็ําขาวจากเว็บไซตไปลงเพราะหนงัสือพิมพกลุมนี้

ใหความสนใจเรื่องสิทธมินุษยชนอยูแลว และตัวเขาเองเห็นวาขาวนี้เปนขาวใหญหากนําเสนอได

เฉพาะในเว็บไซตจะไมสามารถสรางกระแสใหสังคมได จึงตองหาพันธมิตร เขาจงึติดตอกับเพื่อนที่

 

http://tna.mcot.net/
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ทํางานทีห่นังสือพิมพมติชน ขอใหเขาเปดหนาหนังสือพมิพเอาไวให เมื่อธีรยุทธทราบความ

เคลื่อนไหวอะไร ก็จะสงขาวใหกับทางมตชินนาํลงหนาขาวการเมือง ซึ่งปกติเขาจะเขียนขาว

ประมาณ 30 บรรทัด แตทางมติชนก็มีการตัดทอนไปบานแตลงขาวใหทกุครั้งที่สงไป ขณะเดียวกนั

เขาก็มัน่ใจวาหนงัสือพมิพบางกอกโพสตตองนาํเสนอเรื่องนี้อยูแลว เพราะเขาสนใจขาวเรื่องสทิธ ิ

เร่ืองชายแดน แตก็ตองยอมรับวา หากไมไดหนงัสือพิมพมติชนนาํเสนอขาวใหก็คงไมสามารถสราง

กระแสสังคมไดมากขนาดนี ้เพราะโดยธรรมชาติของสํานักขาวไทยเองไมสามารถเขาถึงคนไดทุก

กลุม และเมื่ออาศัยพนัธมิตรอยางหนงัสือพิมพมติชน กท็ําใหเกิดการเคลื่อนตัวในการแกปญหา 

กรมการปกครองตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อตรวจสอบ มีการประชุมกันหลายครั้ง แตสุดทายก็เงยีบ

หายไป 
  
อุปสรรคและการตอสู 
 
 การทาํงานภายใตองคกรของธีรยทุธ เขายอมรับวาแปลกใจมากที่ไมถกูสั่งหามจากกอง

บรรณาธิการสาํนักขาวไทยซึง่เปนหนวยงานของรัฐ และการนาํเสนอขาวที่สรางภาพลบตอกรมการ

ปกครองซึ่งเปนหนวยงานของรัฐตามปกติไมนาจะสามารถทาํได เมื่อวันที่เขานําขอมูลไปเสนอตอ

หัวหนากองบรรณาธิการเขารูสึกกังวลมาก แตปรากฏวาหัวหนากองใหทําไดเหตุผลหนึ่งอาจเปน

เพราะปกติหวัหนาของเขาก็เนนขาวชาวบานอยูแลวซึง่นัน้ถือวาเปนโชคดีของเขา 
 
 อุปสรรคที่เห็นไดชัดในการทาํงานประเดน็สัญชาติคือ เร่ืองนี้เปนเรื่องที่ออนไหวมาก คนที่

ไมชอบอยางกลุมอนุรักษนิยม ชาตนิิยม กม็ักจะพูดวาไปชวยพวกตางดาวทําไม ในหนวยงานของ

เขาก็มีเหมือนกันที่ตอวาเขาวาไปชวยคนตางดาวแตเคราะหดีทีว่าเขาไมใชคนทีม่ีอํานาจสัง่งาน แต

เขากค็ิดไวตั้งแตแรกแลววาตองยอมรับวาไมวาองคกรไหนก็มีคนที่มีแนวคิดอยางนี้ แตเขาไมได

สนใจมาก เมือ่มีโอกาสก็บอกวาที่เขาทําไมไดชวยตางดาวแตเปนการชวยคนไทย และหลังจากที่

เขาไดนําเสนอเรื่องของแมอายออกไปทัง้หมด 4 ตอน ทางเว็บไซตของสํานักขาวไทย (เมื่อกอนชอง 

9 กับสํานักขาวไทยทํางานแยกกนั ระหวางฝายขาวโทรทัศนและวิทยุ ตัวเขาสังกัดกบัฝายวทิยุ) 

เขาบอกวาไมนึกไมฝนเลยวา ผูอํานวยการสถานีโทรทัศนชอง 9 ในสมยันัน้เมื่อไดอานบทความ

ของเขาผานทางเว็บไซตสํานักขาวไทยจงึเรียกตัวและใหนาํกลองโทรทัศนข้ึนไปถายทําสกูปที่

อําเภอแมอาย  

 

เมื่อหนวยงานใหการสนับสนุนเขาจึงตัดสนิใจนาํเสนอขาวอยางตอเนือ่ง ถือวามีความ

ราบร่ืนในกองงานของเขา แตแลวก็เกิดอุปสรรคขึ้นจากหนวยงานรัฐ โดยทางอําเภอแมอาย 
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จังหวัดเชียงใหมสงจดหมายตราครุฑของจังหวัดมาที่ผูอํานวยการใหญของอ.ส.ม.ท.โดยมีเนื้อ 

ความที่แสดงถึงการตอวาการทําขาวของธีรยุทธวานําเสนอขาวดานเดียวคือเร่ืองชาวบาน และ

ชี้แจงวาชาวแมอาย 1,243 คน เปนพมา แตทางผูอํานวยการใหญของอ.ส.ม.ท.ใหเขาเขียน

จดหมายชี้แจงตอบโตกลับไปวาทางอ.ส.ม.ท.เหน็วาเรื่องนี้เปนเรื่องใหญและสําคัญมาก ทาํใหเขา

นําเสนอขาวตอไปโดยไมสนใจเสียงคัดคานจากอําเภอแมอาย 

 

 กฎหมายก็เปนขอจํากัดหนึง่ของการทําขาวเรื่องนี้ เพราะตองอาศัยความรูทางกฎหมายวา 

ทําไมนายอาํเภอมีอํานาจใหสัญชาติ การเพิ่มชื่อลงในทะเบียนราษฎรตองเปนอาํนาจของนาย- 

อําเภอเพราะพอแมเปนไทยอยูแลว หรือทาํไมตองถอนสญัชาติแลวไปใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง- 

มหาดไทยเปนผูอนุมัติสัญชาติเพราะกลุมนีเ้ปนคนตางดาว เปนอํานาจของมหาดไทย ตองไป

ศึกษาวาแตละกรณีตางกนัตรงไหน ทัง้ๆ ที่เปนคนไทยเหมือนกัน แตความจริงมีความแตกตางกนั

คือ สิทธิระยะยาว ถาเปนคนไทยโดยสายโลหิต สมมุติวาคนๆนัน้คายาเสพติดก็ไมมสิีทธิมาถอน

สัญชาติ เพราะเปนไทยโดยสายโลหิตแตหากแปลงสัญชาติหรือขอสัญชาติสามารถสั่งถอนได ซึง่

เขาเองกถ็ูกทวงติงเรื่องการใชภาษากฎหมาย เชนคําวา “ถอนสัญชาต”ิ ภาษากฎหมายจะใชการ

ถูกจําหนายชือ่ออกจากทะเบียนราษฎร แตดวยขอจํากดั การพาดหวัขาวคงไมเหมาะทีจ่ะพาดวา

ถูกจําหนายชือ่ออกจากทะเบียนราษฎร ซึง่หมายถึงการถอนสัญชาต ิเปนปญหาในการใชศัพท

เฉพาะทางกฎหมาย 

 
แนวทางการปรับทัศนคตทิี่มีตอคนไรสัญชาติ 
 
 ธีรยุทธมองวา ทัศนคติของนกัขาวเปนสิ่งสาํคัญ และเปนสิ่งแรกที่ตองคาํนงึในการคัด 

เลือกบุคคลเขามาเปนนักขาว หลายเรื่องเขาเหน็วา ส่ิงทีส่ื่อนําเสนอไปยังไมถกูตอง เขาเหน็วาคง

ยังไมมีความจาํเปนในการปรับทัศนคติของคนในสงัคม คงตองปรับทศันคติของคนทําขาวเสียกอน 

มีหลายคนที่มองทัศนคติวาเปนเรื่องเพียงดานหนึง่ ถาคนมีทัศนคติแคบๆเพียงดานเดียว กจ็ะสง 

ผลตอสังคมมาก เร่ืองนี้เปนเรื่องสําคัญที่ตองดูวาเขามทีศันคติตอสังคมอยางไรในการนําเสนอขาว 

บางคนไปทําขาวการชุมนุม เมื่อรูสึกวาตวัเองเดือดรอนจากการรถติด ก็มองวาผูชุมนุมเปนคนไมดี

ทําใหเดือดรอน ตองไมเหมารวมไปวาคนทั้งหมดนีเ้ปนชุมนุมที่ถกูจัดตั้งมา แตตองมองวามีบางคน

เดือนรอนจริงๆจึงตองมาชุมนุมเพื่อเรียกรองสิทธิใหตนเอง นักขาวจึงตองเนนเรื่องจติสํานึก และ

ทัศนคติตอสวนรวมกอนเปนเบื้องตน  
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 อยางเชนกรณีแรงงานขามชาติชาวพมาทีม่หาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร ที่ลักลอบเขามาตอง

คิดวาจะทําอยางไรไมใหเกดิผลกระทบชาวพมาเหลานัน้ นําเสนอไปแลวไมใชวาตาํรวจแหไปกวาด

ลางชาวพมา บางคนขามน้าํขามทะเลมาเสียเงนิไมรูเทาไหรเพื่อจะหาเงนิกลับไปเลี้ยงพอแมของ

เขาที่อยูในประเทศพมา เขาพรอมที่จะทาํงานหามรุงหามค่ําโดยที่ไมเปนพษิเปนภัยอะไรเลย ขอ

แคเงิน ดงันัน้การนาํเสนอควรใหเร่ืองความมั่นคงกับสิทธิมนุษยชนเดนิไปดวยกนัได ตองดูวามีมุม

ไหนที่ตองคิด หากนาํเสนอแตเร่ืองความมัน่คงแตคนเขาเดือดรอนก็ไมได หากหวงแตเร่ืองสิทธ-ิ

มนุษยชนแตประเทศคนตางดาวเต็มบานเต็มเมืองก็ไมไหวเหมือนกนั เขายอมรับวาเรื่องสัญชาติ

นั้นคอน ขางนาํเสนอยากเพราะตองมองใหครบถวนรอบดาน เร่ืองมติิของคนแตก็ตองนําเสนอ 

กรณีบุคคลไรสัญชาติก็เชนกันตองเลือกนาํเสนอใหไมสงผลกระทบ และสรางทัศนคติที่ดีดวย 
 
บทเรียนและหนทางขางหนา 
 

 จากประสบการณการทํางานเรื่องแมอายมาตลอด 3 ป ธีรยุทธสะทอนวาการทาํงานของ

นักขาวเรื่องสทิธิมนุษยชนนัน้ขึ้นอยูกับนโยบายของหนวยงานเปนหลกั อยางกรณหีนังสือพิมพ

บางกอกโพสต นโยบายของเขาใหความสําคัญเรื่องสิทธมินุษยชน ในขณะที่หนงัสือพมิพหวัสี 

อยางหนังสือพิมพขาวสด กจ็ะเนนเรื่องสิง่แวดลอม ข้ึนอยูกับนโยบายขององคกรสื่อนั้นๆ หรือแม 

กระทัง่ฝายวิชาการเอง การปลูกฝงใหนิสิตนักศึกษาเรื่องทัศนคติและจิตสํานึกก็สําคัญ เพราะ

หนาที่ของนกัขาวมทีั้งใหคุณและใหโทษ นักขาวมพีลังในการขับเคลื่อนสูงหากเทยีบกับอาชพีอื่นๆ 

นักขาวมีสิทธทิี่จะนําพลังนี้ไปใชใหเปนประโยชนตอคนอื่นๆ อีกมากมาย 

 

 ธีรยุทธ กลาววา การนําเสนอเรื่องแมอายออกไปสูสังคมทําใหเกิดความกงัวลใจ เพราะมี

หลายพืน้ทีท่ํางานชาลงในการพิสูจนสัญชาติ เนื่องจากกลัวเกิดขอผิดพลาด กลวัถูกรองเรียน แต

ตองยอมรับวาในทางกลบักนัการเรียกรองสัญชาติที่แมอายเปนกรณีทีท่ําใหหลายพืน้ที่ตืน่ตัวและ

ออกมาตอสูเรยีกรองสทิธิของเขาเมื่อเทียบกับสมัยกอนถายอนกลับไปจะสังเกตไดวาไมคอยเหน็

ขาวเรื่องสัญชาติ และผลพวงอีกประการหนึ่งของการนําเสนอแมอายคอื ทําใหนกัขาวและคนทํา 

งานชวยเหลือชาวบานมีกําลังใจมากขึ้น เมื่อเหน็วาเรื่องนี้มีกระแสของสังคมตอบรับ ทําใหรูสึกวา

พวกเขาไมไดทํางานอยูคนเดียว ยงัมหีลายๆ คนเขามาชวยเหลือ อีกดานหนึง่กท็ําใหขาราชการ

กลัวและไมกลาดําเนินงานใหสัญชาติเพราะวานโยบายไมคอยชัด ทุกวันนี้ส่ือมวลชนกพ็ยายาม

กระตุนทางฝายนโยบายวาตองแกปญหาเรือ่งนี ้ทางภาครัฐก็ส่ังใหดาํเนินงานตามนโยบาย แตทาง

ฝายขาราชการผูปฏิบัติก็ไมรูวาตนสามารถขยับไดมากนอยเพียงใด ซึ่งหากขาราชการกลาดาํเนนิ- 

การตามนโยบายทีม่ีอยูปญหากจ็ะถกูแกไข เร่ืองสัญชาติเปนปญหาทีส่ั่งสมมานาน ไมทราบวามี
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ขอจํากัดใด บคุคลที่ยังไมไดรับสัญชาติแตเขาหลักเกณฑกพ็ิสูจนใหสัญชาติไป ในขณะที่บุคคลที่

ไมเขาในหลกัเกณฑก็ใหสิทธทิี่เพยีงพอทีเ่ขาจะสามารถอยูได การแกไขคงตองแกไขทีร่ะบบ

ราชการโดยตรง ส่ือมวลชนถือวาเปนเรื่องรอง หากขาราชการดําเนินงานอยางเต็มที ่และมีทัศนคติ

ที่ดี  หากมีแนวทางปฏิบัติทีช่ัดเจนใหกับขาราชการในระดับปฏิบัติขาราชการก็สามารถทํางาน

แกไขปญหาสญัชาติไดอยางไมตองเกรงกลัว 

  

 ธีรยุทธ ทิง้ทายวา การรวมตวัของสื่อมวลชนก็เปนเรื่องสาํคัญ อยางเชนในประเทศ

ฟลิปปนส มีการรวมกลุมกันตอตานการคอรัปช่ันของประธานาธบิดีเอสตราดาในสมยันัน้ออกจาก

ตําแหนงไปได ประเทศไทยเองก็มีการคิดเกี่ยวกับองคกรทําขาว ที่จะรวมกนัเปนเฉพาะกิจ นาํเสนอ

ขาวแตละประเด็นแลวชวยกนักระจายขาว หากเปนประเด็นขาวที่เกีย่วของกับอิทธพิล แลวสูคน

เดียวก็จะถูกคกุคามไดงาย แตหากชวยกนันาํเสนอก็ไมสามารถคุกคามแทรกแซงได นัน่เปนสิ่ง

สําคัญที่จะทําใหการสื่อสารมีพลังมากขึน้หากรวมมือกนั 
  
สื่อเว็บไซต ไดแก 
 
ณัฐพงษ สิงหเถื่อน เว็บมาสเตอร www.tobethai.org      
 

หากพูดถงึเว็บไซตบานนอกดอดคอมแลวคงมีคนรูจักแคเพียงบก.ลายจุด หรือสมบัติ บุญ

งามอนงค แตภายใตเว็บไซตบานนอกดอดคอมมีสวนงานที่รับผิดชอบเร่ืองบุคคลไรสัญชาติโดย 

ตรง คือ เว็บไซต To be Thai แตชื่อของ โจ กระจกเงา หรือ ณฐัพล สิงหเถื่อน หนึ่งในกรรมการ

ของมูลนิธกิระจกเงา รวมถึงหนาที่รับผิดชอบคือ ผูดูแลเว็บไซตและผูประสานงานของโครงการเด็ก

ดอยสัญชาติไทย หรือโครงการ To be Thai ยงัไมเปนที่รูจักกันทัว่ไปเทาไรนัก คงมีเพยีงกลุมคนที่

ทํางานดานสญัชาติที่รูจักและคุนเคยกับเขา  

 
ภูมิหลังที่สงเสริมใหเดินบนเสนทางของนักสื่อสารเพื่อคนไรสัญชาติ 
 
 ยอนกลับไปเมือ่ประมาณ 7 ปที่แลว ณัฐพลไดเขาทํางานในมูลนิธกิระจกเงา และไดยาย

จากกรงุเทพฯมาที่ตาํบลแมยาว อําเภอเมอืง จงัหวัดเชียงราย เพื่อทํางานชุมชนในพืน้ที ่ในระยะ 

แรกของการกอต้ังมูลนิธกิระจกเงา ยงัไมมกีารแบงสายการทํางานเหมอืนปจจุบนั ทีม่ีทั้งโครงการ

ครูบานนอก โครงการกองทนุเด็กดอย โครงการ ICT เพื่อการพัฒนา โครงการบานนอกทีว ี เปนตน 

แตทุกคนในมลูนิธิกระจกเงาจะทํางานทกุเรื่องที่มีในชุมชน โดยทางมลูนิธิกระจกเงาไดเลือกลงไป

ทํางานในพื้นที่ในชุมชนบานหลี่ผา ซึง่ชาวบานเปนชนเผาอาขา ทัง้นีจุ้ดมุงหมายแรกเริ่มก็เพื่อเขา

 

http://www.tobethai.org/
http://www.bannok.com/volunteer
http://www.bannok.com/volunteer
http://www.bannok.com/hillchild
http://www.thaiict.org/
http://www.bannoktv.com/
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ไปชวยแกไขปญหายาเสพติดที่รุนแรงมากชวงป 2541 แตเมื่อไดลงไปในพืน้ที่แลวกลบัพบวายงัมี

ปญหาที่รุนแรงมากกวายาเสพติดนั่นคือ ปญหาเรื่องสญัชาติ เพราะสัญชาติเกี่ยวของกับสิทธิตางๆ

ที่ชาวบานจะไดรับ ซึ่งที่บานหลี่ผามีชาวบานที่ไรสัญชาติมากถงึประมาณ 300 คน โดยทางมูลนธิิฯ

ไดรับทราบปญหาเรื่องสัญชาตินี้ดวยความบังเอิญเมื่อสังเกตเห็นวา เด็กๆในหมูบานนี้ไมไป

โรงเรียน เด็กเหลานี้ไปรักษาโรคที่โรงพยาบาลไมได เมื่อถามสารทุกขสุกดิบกันวา ทาํไมหมูบานนี้

ไมมีใครไปทํางานกรุงเทพฯ ทําไมลูกๆไมไดเรียนหนังสือสูงๆ ชาวบานจึงเริ่มเปดใจวา พวกเขามี

ปญหาเรื่องสญัชาติ และยิง่ทําใหเขาเชื่อวาการไรสัญชาติสงผลใหชาวบานไมไดรับในส่ิงที่ควรจะ

ไดรับ 
 
 หลังจากลงพืน้ที ่และรับทราบปญหาสัญชาติที่บานหลีผ่าแลว ณัฐพลไดพยายามหา

กฎหมายมาอานวาทําไมจงึเกิดปญหาเรื่องสัญชาติข้ึนได ซึ่งในเวลานัน้ตัวเขาเองยงัไมทราบเลย

ดวยซ้ําวาสัญชาติคืออะไร เขาทราบเพียงวาชาวบานนาจะมีสัญชาติไทยเหมือนกับคนอื่นๆ ใน

สังคม และเขาใจวาชาวเขาไมตางอะไรจากคนไทยในสังคมเพียงแคมีวฒันธรรมของตนเองที่ตาง

ออกไป แตนั่นก็ไมนาจะทาํใหคนกลุมนีม้ีปญหาเรื่องสัญชาติ และเพื่อเปนการทําความเขาใจเรื่อง

สัญชาติใหไดอยางถองแท เขาจึงเริ่มศึกษาและนาํปญหาไปพูดคุยแลกเปลี่ยนในเวทีตางๆ และ

ชวงเวลานัน้เองกท็ําใหเขาไดรูจักกับรศ.ดร.พันธุทพิย กาญจนจิตรา สายสุนทร อาจารยคณะนิต-ิ 

ศาสตร มหาวทิยาลยั ธรรมศาสตร ซึ่งใหความชวยเหลอืเร่ืองสัญชาต ิในงานทีก่รมการปกครอง

เชิญมูลนิธฯิของเขาไปรวมงานดวย  

 

หลังจากเริ่มศึกษาเรื่องสัญชาติเขาจึงเขียนโครงการเพื่อแกปญหาสัญชาติข้ึน โดยไดรับ

การสนับสนุนจากองคการชวยเหลือเด็กยากไร (แตรเดซอม) ประเทศเยอรมัน   ซึ่งเปนโครงการเงนิ 

ทุนระหวางประเทศที่ใหทุนเพื่อทาํการแกปญหาเรื่องสถานะบุคคล เมื่อโครงการดาํเนนิไประยะ

หนึง่ คนในชุมชนก็เร่ิมรูจักวามูลนธิิฯเคลื่อนไหวเรื่องนี้อยู สวนณัฐพลเองก็เร่ิมรูวาจะทําอยางไร รู

วาตองเขาไปพูดคุยกับนายอําเภอ รูวาจะแกปญหาอยางไร และทายสดุมูลนิธิฯก็กลายมาเปน

ประธานของชมุชนใหคาํแนะนําชาวบานในการคลี่คลายปญหา และจากที่เขาตองลงไปหา

ชาวบานก็เร่ิมมีชาวบานติดตอและเขามาหาถงึที่มูลนธิฯิเอง จากปากตอปาก เร่ืองราวของมูลนิธิ

กระจกเงากเ็ร่ิมกระจายจนเปนที่รูจกั เขาพูดอยางภูมิใจหลังจากที่ประสบความสาํเร็จวา “ชวงนัน้

คนรูจักมูลนธิกิระจกเงามากขึ้น ชาวบานจะเลาตอกนัวาไปปรึกษากระจกเงาสิเขาชวยได จริงๆ ถา

พูดอยางไมทระนงเลยนะ ในเชียงรายไมมีใครเคลื่อนไหวเรื่องสญัชาติแลวชัดเจนจรงิๆ เทาเรา” 

 
อุดมการณของการสื่อสารเพื่อคนไรสญัชาติ 
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 เขาเชื่อวา “เด็ก....ผูตกอยูในชะตากรรมของการปฏิบัตอัินเกิดจากทัศนคติที่เปนลบจาก

ความคิดความเชื่อที่มองวาเขาเหลานี้เปนบุคคลนอกประเทศไมใชคนในวัฒนธรรมเดียวกับคนไทย 

การที่มีคนเหลานี้เกิดขึ้นในสงัคมไทยจาํนวนมาก ยอมกอใหเกิดปญหาเรื่องที่ดินทํากนิ ปญหาเรื่อง

คาใชจายของรัฐ และปญหาเรื่องสาธารณะสุข ซึ่งลวนแลวแตเปนมุมมองทีม่าจากการมองชนกลุม

นอยเหลานี้ในฐานะของคนนอกทางชาตพิันธและวัฒนธรรม และแทบไมนาเชื่อเลยวา เด็กชาวเขา

ที่เกิดในประเทศไทยจาํนวนมาก ถูกกฎหมาย (พ.ร.บ.สัญชาติ มาตรา 7 ทวิ) ระบวุาเปนผูหลบหนี

เขาเมือง หากปรากฏขอเท็จจริงวา เด็กคนนั้นเกิดจากพอแมที่เขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

นั่นหมายความวา เมื่อเขาลืมตามาดูโลกเมื่อใดเขาจะตกอยูในฐานะคนผิดกฎหมายในทนัท ีซึ่งการ

สูญเสียสิทธิความเปนพลเมอืงหรือมิไดรับสิทธิพืน้ฐานความเปนพลเมอืงของรัฐยอมเปนปจจัยและ

เปนสิ่งแวดลอมทางลบตอการดํารงอยูและการเติบโตขึน้เปนผูใหญทีด่ีตอสังคม เมื่อเขาเกิดในแผน 

ดินไทยแตยงัตองตกอยูในฐานะคนทีก่ระทําผิดกฎหมายเพราะเปนผูหลบหนีเขาเมอืงและเติบโตใช

ชีวิตในแผนดนิเกิดในฐานะผูที่มีความผิด ยอมเปนภัยตอเด็ก เพราะอาจถูกจบัสงออกนอกประเทศ

ซึ่งเปนประเทศที่เด็กเองไมเคยอยูไมเคยรูจักมากอนชวีติที่ยากลําบากและจนตรอกของชนกลุม

นอยในประเทศไทยที่ยงัไมไดรับสิทธิความเปนพลเมืองของรัฐและแมนกระทั่งสทิธพิื้นฐานที่จะมี

ชีวิตอยูไดอยางถูกตองและปลอดภัยบนผืนแผนดินไทย ซึ่งเปนความยากจนดานสทิธ ิเปนปจจัย

สําคัญอยางยิง่ตอการกอใหเกิดปญหาอืน่ที่ซับซอนติดตามมา และนี่เปนภาวะทีท่ําใหขาดความ

มั่นคงตอชาติ รวมทัง้การเคลื่อนไหวเพื่อชวยเหลือในพื้นที่อยางเดียวคงไมเพยีงพอ ตองทําใหคนใน

สังคมเขาใจวาพวกเขาไมไดเปนภัยตอความมัน่คงของชาติ” 

 
เปาหมายและวิธกีารสื่อสาร 
 

กอนจะกลายมาเปนโครงการเด็กดอยสญัชาติไทย(To be Thai) มูลนิธิกระจกเงามีการ

ทํางานในลกัษณะของการลงไปปฏิบัติงานจริงในพืน้ที่โดยใหความชวยเหลือกับชาวบาน ดวยการ

ใชกฎหมายในการแกไขปญหาไรสัญชาติ ซึ่งถือไดวานี่เปนจุดแข็งของมูลนิธิฯ ในชวงแรกเปาหมาย

หลักของทางมูลนิธิฯ คือ การสํารวจขอมลูบุคคลในพื้นที่วามีกีก่ลุม และแตละกลุมตองใหความ

ชวยเหลืออยางไร หลงัจากนัน้จึงใหความชวยเหลือเปนรายครอบครัว โดยยื่นคํารองใหกับอําเภอ 

จากนั้นชวยอาํเภอรื้อคนคํารองขอลงรายการสัญชาติ  

 

และจากการสาํรวจทางมูลนธิิฯจึงไดทราบวาบุคคลในพืน้ที่มทีัง้หมดดวยกนั 3 กลุม  คือ 

กลุมด้ังเดิมมญีาติพี่นองอยูในไทย บรรพบุรุษอยูในไทย โดยกลุมนีท้างมูลนธิิฯจะใหความชวย 

เหลือโดยเปนตัวแทนติดตอประสานงานกบัทางอําเภอในเรื่องการทาํคํารอง, กลุมนอกประเทศแลว
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อพยพมาไทย ซึ่งการใหความชวยเหลือคนกลุมนี้เปนหนาที่ของรัฐมนตรีมหาดไทยในการให

สถานภาพตางดาวหรือสัญชาติ และสุดทายคือกลุมที่เขามาใหมลาสดุ สํารวจในป 2542 โดยคน

กลุมนี้เปนผูถอืบัตรเขียวขอบแดง ตามโครงการมิยาซาวาซึง่ไมมีนโยบายใหสํารวจและยื่นคํารอง 

และสามารถทาํบัตรแรงงานตางดาวไดเทานัน้  

 

www.tobethai.orgหลังจากนั้นมลูนิธิฯ จึงไดพฒันาไปสูการสื่อสารดวยการใชเว็บไซตคือ  

เนื่องจากมองวาเรื่องเกี่ยวกบันโยบายสัญชาติ ไมควรเคลื่อนในพื้นที่อยางเดียวเทานัน้ แตตองให

คนในสังคมเขาใจคนทีถู่กกระทําอยางกรณีชาวเขา แตคนในสังคมสวนใหญมองเรือ่งสัญชาติเปน

เร่ืองของความมั่นคง มองวาชาวเขาเปนพวกขายยาเสพติด ที่ไมไดสัญชาติเพราะคายาเสพติด

โดยณัฐพลสะทอนถึงเจตนารมณในการสือ่สารเพื่อบุคคลไรสัญชาติวา “ใจจริงตั้งใจจะใช To be 

Thai เพื่อส่ือสารเรื่องราวในกรณีของเด็กไรสัญชาติวา เขามีปญหาเพราะอะไร เขาดําเนนิการแลว

ไมไดจริงๆ จุดบอดของการดําเนนิเรื่องอยูที่ไหน มองวา To be Thai สามารถเปนชองทางในการ

ส่ือสารระหวางผูที่ไดรับผลกระทบก็คือคนไรสัญชาติกับสังคมได จุดตอไปอยากใชในเรื่องระดมทนุ

มาชวยเรื่องการตรวจเลือดเพื่อหา DNA รวมถงึรวบรวมรายชื่ออีเมลใหครบ 5 หมื่นชื่อ เพื่อยกเลิก

กฎหมายสัญชาติมาตรา 7 ทว”ิ  

 

เขาสะทอนตอวา “พยายามจะสื่อสารเร่ืองของบุคคลไรสัญชาติในลักษณะของบทความ 

โดยเลือกเด็กเปนกรณีศึกษาใหคนในสงัคมเขาใจ บทความที่เสนอไปเปนมุมดีๆ ของเด็ก แลว

ส่ือสารออกไปวาพวกเขามีปญหาอะไร สวนสาเหตุที่เลือกเด็กเปนกรณศีึกษา เพราะเห็นวาเดก็นัน้

ออนโยน และนุมนวลกวา เราตองการสรางความเขาใจเรื่องชาวเขา ซึง่นาํไปสูการปรับทัศนคติ แต

ไดผลนอย จึงตองทําควบคูไปกับงานสวนที่เปนการเคลือ่นไหวภาคสาธารณะ โดยจะเคลื่อนไหวใน

งานวนัเด็ก ซึ่งคิดวาเปนการชวยใหเด็กไดสัญชาติในทางออม และสะทอนปญหาในทางตรงวาไม

วาจะมีงานวันเด็กไรสัญชาติอีกกี่ปก็ตาม กย็ังคงมปีญหาเด็กไรสัญชาติอยู เปนการกระตุนเตือน 

และสะทอนกลับไปที่ภาครัฐวาการแกปญหาไมไดคืบหนาไปจากเดิมเลย รัฐประกาศจะแกปญหา

การไรสัญชาติทั้งระบบ ถงึแมวารัฐจะออกยุทธศาสตรตางๆมาแลวก็ตาม แตปญหาก็ยังคงมีอยู”  

 

บทความของ To be Thai สวนใหญไดขอมูลมาจากการลงพืน้ที ่เมื่อพบเห็นกรณีทีน่า 

สนใจก็จะนํามาเสนอผานเว็บไซต มีบางสวนที่ชาวบานมาปรกึษาแลวเหน็วาเปนกรณีที่นาสนใจก็

จะนาํมาเสนอผานเว็บไซต อยางเชนกรณีทีม่ีเด็กพกิารไรสัญชาติเขามาติดตอ ทางมลูนิธิฯคิดวา

ประเด็นนี้สามารถนาํเสนอผานเว็บไซตได เขากลาวตอวาประเด็นที่จะใชในการสื่อสารมีมาก ถา

ตองเขียนจรงิๆสามารถเขียนไดทุกวันแตประเด็นจะคลายๆกนั  

 

http://www.tobethai.org/
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สวนการสื่อสารนั้นทําไดหลายแบบทั้งขาว บทความ สกูป แตกอนอื่นคงตองสรางความรู

ใหบุคคลไรสัญชาติ เพราะมีปญหาอยูทกุวัน วาชาวบานไมรูจักตวัเอง ดังนั้นสิง่ทีท่างมูลนิธิตองทาํ

เปนอยางแรกเลยก็คือการใหชาวบานไดรูจกัตัวเองซึง่นี่เปนวิธกีารหนึง่ที่อาจารยพนัธุทิพยใชในทกุ

เวททีี่ชาวบานรองขอ ซึ่งณัฐพลเหน็วาเปนกิจกรรมที่ดี คอืใหชาวบานไดรูจักตัวเองกอน ใหรูวา

ตัวเองเกิดที่ไหน ทําไมเปนกลายเปนบุคคลไรสัญชาติ เรียกวาเปนการใหชาวบานเรยีนรูเร่ือง

สัญชาติกับปญหาของตวัเอง เพราะการไมรูจักตัวเองเปนสาเหตุสําคญัของปญหาที่เกิดขึ้น โดย

ชาวบานสวนใหญจะรูแตปญหาวาเขาไมไดรับสัญชาติเพราะอะไร ไมไดเพราะนายอําเภอไม

ดําเนนิการตามขั้นตอนให ชาวบานไมรูวาตนเองดําเนนิการผิดประเภท ตนเองเปนบุคคลในกลุมที่

ญาติพี่นองอยูในประเทศไทย แตไมทราบจึงดําเนินการแบบผูอพยพเขามา ซึ่งไมใชอํานาจหนาที่

ของนายอําเภอแตเปนของรัฐมนตรี เปนตน ซึง่เขาย้าํความคิดเดิมวา ตองทําการสื่อสารผาน

เว็บไซต ควบคูกับการเคลื่อนไหวใหชาวบานรูจักตวัเอง โดยถกูสะทอนผานบทความวา  

 
“...ดวยความเขาใจวาหากเกิดในประเทศไทยยอมมีสัญชาติไทย ความหมายนี้คงมีประชาชนไมนอย

เลยเขาใจวาเปนอยางนั้น แตจะมีสักกี่คนที่รูวา คนที่เกิดในไทยนั้นหากไมมีบิดาหรือมารดาเปนไทยแลวเขาผูนั้น

จะไมมีสัญชาติไทย พระราชบัญญัติสัญชาติของไทยที่ใชอยูในปจจุบัน เขียนไวชัดเจนในเรื่องนี้ คําวาคนไทยคง

เปนคําที่ดูแลวยิ่งใหญมากสําหรับคนที่อาศัยอยูในประเทศไทย มันคงหมายถึงความเปนไทยโดยจิตใตสํานักรวม

ไปถึงวิถีชีวิตการดํารงชีวิตอยู... 

 

...คํานิยามของรัฐที่นิยามขึ้นไวใชในเวทีวิชาการและกลุมคนทํางานดานสถานะบุคคลกลุมคนกลุมนี้คือ

ใคร ทําไมเขาไมมีสิทธิที่จะอยูอาศัยในประเทศไทย เปนคําถามอยูในใจของพวกเขาเสมอวา เมื่อไมไดอยูใน

ประเทศไทยแลวจะไปอยูที่ไหน ลูกจะเปนเชนไร ขาวของที่หามาไดดวยน้ําพักน้ําแรงจะเอาไปอยางไร ฝงโนนเขา

จะใหเราขามไปไหม ลูกจะเรียนที่ไหนและอีกรอยแปดคําถามที่ยังไมสามารถหาคําตอบไดในตอนนี้เพราะทุก

อยางไมแนนอน วากันวาครั้งอดีตดินแดนไทย-พมา ตามตะเข็บแนวชายแดนไมมีเขตแดนที่ชัดเจน ชาวบานทั้ง

สองฝงทั้งไทย-พมา เดินทางไปมาหาสูกันและกัน บางไมรูเลยวาเขตดินแดนไหน เปนของใคร บางคนเดินไปทํา

นาในฝงที่เปนดินแดนพมาในปจจุบันจากรูปเห็นฝงระหวางน้ําแลว แบงระหวางดินแดนไทยและพมา บางพื้นที่

รัฐบาลยังไมมีความแนชัดในเรื่องดินแดนของกันและกัน...” 

 
จากบทความ “มากกวาคําวา "สัญชาติไทย ............" จาก www.tobethai.org 

 

หากพูดถงึความเชื่อถือของขอมูลที่ไดจากการบอกเลาของชาวบานและจากกระบวนการที่

ใหชาวไดบานเรียนรูตนเอง เขายืนยันวาขอมูลที่ไดรับนัน้เชื่อถือได เพราะหากเปนพืน้ทีท่ี่เขารูจัก

ความนาเชื่อถอืของขอมูลจะมีสูง หรือบางครั้งเขาก็จะขอขอมูลเพิ่มเตมิจากประชาสงเคราะห

จังหวัด แตหากผิดพลาดจากการที่ชาวบานใหขอมูลที่ไมถูกตอง ก็จะสงผลกระทบตอตัวชาวบาน
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เอง เพราะ การใชชองทางในการขอสัญชาติผิดประเภทจะยิ่งทําใหไดรับสัญชาติลาชา ทําให

ชาวบานใหความรวมมือเปนอยางด ี

 

การคัดเลือกบทความลงเว็บไซตนั้นณัฐพลเลาวาสวนมากเลือกเขียนบทความจากขอมูลที่

ไดในพื้นที่ที่ตนเองทํางานอยู เพราะสิง่ที่จะตองรูคือ ขอมูลที่เปนภูมิหลัง และจุดเดนของชาวบานที่

จะทาํใหเร่ืองนาสนใจ สวนใหญการนําเสนอจะมีตวัเขาเองและทมีงาน To be Thai ที่จะมา

นําเสนอเหมือนเปนกองบรรณาธิการก็วาได สวนการตัดสินใจวาจะนําเสนอเรื่องไหนนั้นจะมีการ

พูดคุยกนัในทมี โดยการทาํงานจะมีการคุยกันกอนวาเรื่องไหนนาสนใจ ซึ่งเรื่องที่เขียนไมไดเกิด

จากการตามเขียนทกุๆ เร่ืองที่พบ แตมีการพูดคุยกอนวาแตละเรื่องมีจดุเดนอยางไรในการนําเสนอ 

แลวจึงไปเขียนบทความชิน้นั้นมา อยางเชนกรณี จุรี ทีพ่อเพิง่เสียชวีติไป โดยเมื่อกอนพอของจุรี

เปนคนเดนิเรือ่งขอสัญชาติมาโดยตลอด และจุรีตองมาตอสูเพื่อครอบครัวและนองๆ เพราะพอซ่ึง

เปนเสาหลักเสียชีวิตไปแลว ดังนัน้การที่เด็กคนหนึ่งตองลุกขึ้นมาตอสูเพื่อพอนั่นคอืจุดเดนที่เขา

เลือกนาํมาเสนอ โดยสะทอนผานบทความวา 

 
“...พอเปนกําลังสําคัญของครอบครัวหนู พอเปนคนที่ไมเคยยอทอตอปญหาใด พอพยายามทําทุก

อยางเพื่อครอบครัว และเพื่ออนาคตของหนูและนองๆ ถึงจะยากจนแตพอก็ทําใหลูกทุกคนไดเรียนหนังสือ แตมี

อยูส่ิงหนึ่งที่พอทําไมสําเร็จ ถึงแมวาพอจะจะพยายามเต็มที่ ดิ้นรนเต็มที่เทาที่พอจะทําไดก็ การคือการตอสูเร่ือง

ขอสัญชาติไทย... 

 

...เพราะถาไมมีสัญชาติก็อยูในประเทศไทยนี้ไมได ไมมีความมั่นคงในชีวิตครอบครัวหนูเลย 

เพราะฉะนั้นพอจึงหาทุกวิถีทางที่จะพิสูจนวาพอเปนคนไทยจริงๆเพื่อที่จะไดอยูอยางถูกกฎหมายและมีสิทธิเทา

เทียมกับผูอื่น พูดถึงเรื่องสัญชาติ เมื่อกอนตอนที่หนูเปนเด็กเล็กๆพอเคยเลาใหฟงวา แตกอนนั้นบานเกิดของพอ

อยูที่ ตําบลหวยชมภู อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย แตอยูไกลจากตัวเมืองมาก ขอมูลขาวสารตางๆเขาไมถึง 

ในชวงนั้นพอจึงไมไดทําบัตรประชาชน... 

 

...ตอมาเมื่อพอมีครอบครัวก็ยายบานลงมาอยูขางลางโดยอาศัยอยูในสวนของเขาแลวคอยๆซื้อที่ดิน

แลวมาสรางบานของตนเอง จนปจจุบันครอบครัวหนูยายมาอยูที่หมูบานสันเจริญ ต.แมยาว อ.เมือง จ.เชียงราย 

และที่นี่เองที่พอไดทําบัตรสํารวจชุมชนบนพื้นที่สูง (บัตรเขียวขอบแดง) มีบัตรนี้มาอยูหลายป จึงไดทําการยื่นคํา

รองขอลงรายการสัญชาติไทยกับอําเภอ แตนายอําเภอก็ไมอนุมัติ ตอบกลับมาวาพยานเอกสารไมครบ ตองหา

พยานบุคคลรับรองเพิ่ม พอก็ไดหาพยานบุคคลรับรองเอกสารเพิ่มเติมแลวก็ยื่นกลับไปที่อําเภออีกครั้งแตก็ไม

ผานอีก ตั้งแตวันนั้นมาอําเภอก็ไมมีการตอบรับอะไรกลับมาอีกเลย จนวันหนึ่งเรื่องเศราเรื่องหนึ่งไดผานเขามา

ในชีวิตครอบครัวหนู เปนวันเศราโศกแบบไมมีคําอธิบายใดๆไดเลย ไมมีส่ิงไหนเลยที่สามารถปลอบใจหนูไดใน

ชวงเวลานั้น พอหนูเสียชีวิต พอไมอยูกับเราแลว พอจากไปแบบที่ทุกคนไมทันตั้งตัว... 
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...พอจะรูไหมวาหนูรักพอมาก และหนูยังตองตอสูเร่ืองสัญชาติแทนพอตอไป หนูจะสูเพื่อนองและแม

ของเรา พอคะหนูรักพอมาก.....ถึงแมวันนี้ไมมีพอ หนูกับแมก็ไมเคยยอทอเลย และคิดอยูเสมอวาพอไมไดจากไป

ไหน พอยังคงอยูในใจของครอบครัวเราตลอดไป...” 

 
จากบทความ “ การตอสูที่ยังไมส้ินสุด ” www.tobethai.org 

 

ในสวนของการเลือกวาประเด็นไหนควรนําเสนอหรือไมนัน้ เขากลาววา การนําเสนอมีทั้ง

ผลดีและผลเสียในบางประเด็น สมมุตวิานําเสนอเรื่องคอรัปช่ันบัตรประชาชนก็จะมทีั้งผลดีและ

ผลเสีย โดยผลดีก็มีตอชาวบานในภาพรวมซึ่งคนทีท่ําผดิก็จะกลัว ถาเรื่องทีน่ําเสนอไปเปนเรื่องจริง 

แตอีกมุมหนึ่งอาจทาํใหทางอําเภอหยุดการดําเนินการเรือ่งสัญชาติ และทําใหเร่ืองนีช้ะงัก เพราะ

ตองแกไขปญหาคอรัปช่ันกอน แตในมุมมองสวนตัวคิดวาการนําเสนอเรื่องคอรัปช่ันเปนสิ่งที่ดี ส่ือ

ควรมีมิตินี้ ไมใชมีแตมิติที่วาชาวบานไดรับผลกระทบอยางไร หนวยงานราชการมนีโยบายอยางไร 

คิดวาตองม ี3 มิติ ใหครบ 1. มิติของผูที่ไดรับผลกระทบ เชน ชาวบาน มีปญหาอะไร ตองแกไข

อยางไร เปนการกระตุน สงผลตอคนในระดับนโยบาย เมื่อส่ือนําเสนอก็อยูนิง่ไมไดแลว เพราะ

สังคมจับตามอง 2. มิติของคนที่มีบทบาทรับผิดชอบโดยตรง คือ กรมการปกครอง ฝายความมัน่คง 

แถลงออกมาวานโยบายมีอะไรบาง เปนการกระตุนคนทีท่ํางานในพื้นที่ 3.เร่ืองการคอรัปช่ัน การ

หากนิกบัคน ถือวาเปนจุดบอดของงานสญัชาติ ไมวาจะเปนองคกรพฒันาเอกชนหากินกับ

ชาวบาน หรือชาวบานหากนิกนัเอง หากมองในภาพรวมแลว เขามองวานําเสนออะไรก็ได ไมควร

นําเสนอเฉพาะดานบวกหรือดานลบ แตควรนําเสนอทุกดาน สมมุติวาเสนอแตดานลบอยางเดียว

คนก็ทอ แตถามีมิติคนลุกขึ้นสูบางก็ด ีเชน ชาวบานแมอายลุกขึน้สูเร่ืองสัญชาติ ทําใหคนที่ประสบ

ปญหารายอื่นๆ มีกําลงัใจ 

 

 สวนมากแลวประเด็นที่เขานําเสนอผานเว็บไซตไมใชมิติที่สงผลกระทบตอชาวบาน สวน

ใหญเปนเรื่องราววถิีชีวิตของชาวบานเอง เวลามโีทรทัศนมาถายทาํกพ็าไปดูวิถชีีวิตของชาวบานวา 

ทําไมไรสัญชาติ และหากชาวบานไมไดรับสัญชาติแลวจะเกิดผลกระทบอยางไร และเมื่อนําเสนอ

ออกไปสวนใหญแลวเปนผลดีตอชาวบาน แตก็มีอยูกรณีหนึง่ที่รายการถอดรหัสมาถายทาํเรื่องการ

คอรัปช่ันบัตรประชาชน แนนอนวาชาวบานตองไดรับผลกระทบ แตตองบอกชาวบานตรงๆวา มทีัง้

ผลดี และผลเสียอยางไร ผลดีก็คือ ชวยชาวบานใหหลุดพนจากการคอรัปช่ันได กลุมคนทาํงาน 

พยายามมานานแลวไมมีทางออก ผลเสียคือ อาจทาํใหทางหนวยราชการรูวาชาวบานคนไหนเปน

ผูใหขาว และกรณีนั้นก็สงผลกระทบจริงๆ  คือ คนในชุมชนไมใหการยอมรับ ประณามชาวบานที่

ใหขาววานอกรีต ซึ่งผลกระทบทีว่านีท้างมูลนิธิฯก็คาดไมถึง รูเพียงวาผลลัพธคือ เมือ่เร่ืองนี้ถกู

นําเสนอผานสือ่มวลชนชาวบานนาจะไดสัญชาติเลย แตปรากฏวาชาวบานไมได โดยเขาเชื่อวามี
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สวนนอยที่จะไดรับสัญชาติเมื่อการคอรัปช่ันถูกเปดโปง แตเขาก็สะทอนอยางภูมิใจวา “ที่นี่เรา

ภูมิใจอยางหนึ่งตรงที่เราเปนทีพ่ึ่งของชาวบานได ทุกๆวนัชาวบานจะเขามาขอความชวยเหลือแทบ

จะทัง้วนั”  
 
แนวทางการเชื่อมเครือขาย 
 

เขาสะทอนถงึการสรางเครือขายวา “โครงสรางการทํางานของมูลนิธฯิเองที่ทาํใหเกดิ

เครือขายโดยเฉพาะกับกลุมชาวบาน คือเร่ิมจากมกีารประชุมชาวบานทกุ 3 เดือนเพือ่รับฟงปญหา 

อีกสวนทีท่ําใหเกิดเครือขายคือชาวบานเขามาปรึกษากับมูลนธิิฯเอง หากพูดถึงเครือขายแลว

สามารถแบงไดทั้งหมด 5 กลุม โดยกลุมแรก คือ กลุมคนที่ไดรับผลกระทบ โดยเฉพาะชาวบาน 

เพราะหากไมนําชาวบานเขามาเรียนรูและตอสูดวยตนเองเลยก็ไมเปนประโยชน และตกอยูใน

สถานะตั้งรับไปตลอด, กลุมที่ 2 คือ ภาครัฐ ซึ่งเปนกลุมที่มีความสําคญั เพราะไมวาจะขับเคลื่อน

ไปอยางไรกลไกสุดทายก็คือภาครัฐ, กลุมที่ 3 คือ นักวิชาการ ซึ่งตอนนี้มีเพียงคนเดยีว  คือ 

อาจารยพันธุทิพยซึ่งมบีทบาทมาก และเปนบุคคลที่ภาครัฐใหการยอมรับ แตถาเปนกลุมองคกร

พัฒนาเอกชนดําเนนิการกันเอง ภาครัฐมกัจะไมยอมรับ, กลุมที ่4 คือ องคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งจะ

ชวยทํางานเสริมกับนักวิชาการ เพราะอยูในพืน้ที ่ทาํงานประสานขอมูลกับชาวบาน และนักวิชา- 

การลงพื้นที่บอยๆไมได และกลุมสุดทาย คือ ส่ือสารมวลชน ดงัเชน ทมีส่ือสารสาธารณะ โดยทาง

อาจารยพันธุทิพยสนับสนุน ซึ่งนําเสนอแตประเด็นนี้โดยเฉพาะก็เหมอืนเปนนักขาวในพืน้ที ่และมี

ชองทางในการสื่อสาร เพราะมีเครือขายอยูในสื่อกระแสหลัก ทาํใหสามารถนาํเสนอไดหลายเรื่อง 

แตถาทาํงานอยูหนวยงานเดยีวไมมีเครือขาย ตอใหทาํดีแคไหนแตถาไมสามารถหาชองทางในการ

นําเสนอไดก็ไมสงผลในเชิงนโยบาย และสิ่งที่สําคัญที่สุด คือ ทุกกลุมในเครือขายทีก่ลาวมาตอง

ทํางานประสานกนั” 

 
อุปสรรคและการตอสู 
 

To be Thai เปนที่รูจกัได เพราะ มูลนธิิกระจกเงาซึ่งมีเว็บไซตบานนอกดอดคอม โดยมีเว็บ

มาสเตอรคือ บก.ลายจุด ซึง่ถือเปนจุดแข็งของกระจกเงา เพราะเปนบคุคลที่คนในสงัคมสวนหนึ่ง

ใหการยอมรับ สวน To be Thai เปนเพียงเว็บลิงคจากเวบ็ไซตบานนอกดอทคอม ทีค่นรูจักเว็บไซต

ไดก็เพราะวาบก.ลายจุด สงสารออกไปทางอีเมลใหกับเครือขายของเว็บไซตบานนอก กระจายออก 

ไปวาเว็บไซต To be Thai มกีารเคลื่อนไหวเรื่องการแกไขมาตรา 7 ทว ิขอใหเครือขายมีสวนรวมใน

การใสชื่ออีเมลใหครบ 5 หมื่นชื่อ ในการยกเลิกมาตรา 7 ทว ิและเพื่อดูผลตอบรับของสังคมในเรื่อง
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นี้ แตดวยความที่เขียนโครงการผิดพลาด ทําใหเว็บไซต To be Thai ไมมีเว็บมาสเตอร และสวน

ใหญการทํางานมักจะทาํงานลงพื้นที่จงึไมมีการดูแลเวบ็ไซดอยางจรงิจัง ทาํใหเว็บไซตขาดการ

เคลื่อนไหวที่ตอเนื่อง ไมมีบทความใหมๆ ทําใหส่ิงที่สังคมคาดหวงัไมไดผลด่ังใจหวงั โดยเขาหวงั

ใหเว็บไซตนีเ้ขาถึงคนมากกวาที่เปนอยู เพราะทกุวนันี้ผูที่เขามาในเว็บไซตมีเพียงกลุมคนไมกี่กลุม 

เชน กลุมคนทาํงานดานนี้เขามาใช บุคคลไรสัญชาติสวนใหญกม็ีเฉพาะนกัศึกษาทีไ่รสัญชาติ 

เพราะเว็บไซตเปนสื่อทีเ่ขาไมถึงกลุมของชาวบานที่ยากจนและไมมคีวามรู และคนทัว่ไปก็ไมสนใจ

เขามาเรียนรูและปรับทัศนคติของตนเอง 

 
แนวทางการปรับทัศนคตทิี่มีตอคนไรสัญชาติ 
  
 เขามีความเหน็วาการปรับทศันคตคิงปรับเฉพาะกับคนในสังคมอยางเดียวไมได ตองปรับ

ทัศนคติใหกบับุคคลไรสัญชาติกอน ใหชาวบานรูสาเหตุของปญหาการไรสัญชาติของเขาวาเกิดขึน้

ไดอยางไร ซึ่งทัศนคติสวนใหญแลวมักจะบอกวาการไรสัญชาติของเขาเกิดจากการที่อําเภอไม

ดําเนนิการให แตจริงๆแลวบุคคลไรสัญชาติคนนั้นอาจจะตองใชอีกวธิกีารคือ รองขอตอรัฐมนตรี

มหาดไทยก็ได ซึ่งหากปรับทศันคติในสวนนี้แลวตัวของชาวบานเองก็จะสามารถแกไขปญหาได

ดวยตนเองในเบื้องตน  

 

สวนตอมาก็คอื การปรับทัศนคติของคนในสังคม ตองใหคนในสังคมเขาใจคนทีถู่กกระทาํ

อยางคนชาวเขา และปรับภาพลบดานความมัน่คงที่ถูกย้ําอยูเสมอวาชาวเขาเปนพวกคายาเสพตดิ 

ทําใหไมไดรับสัญชาติ ที่สังคมมีอคติกับชาวเขาเพราะคนในสงัคมไมเขาใจปญหาทีแ่ทจริง ไมเขา 

ใจถึงวถิีชีวิตของเขา อาจเปนเพราะไมรูวาชีวิตของบุคคลไรสัญชาติกลุมอ่ืนๆนอกจากชาวเขานัน้

เลือกเกิดไมได สาเหตุจากการอพยพจากประเทศพมาเพราะภาวะสงคราม และความไมปลอดภัย

ในชีวิต  

 สวนวิธีการที่จะทําใหคนในสงัคมปรับทัศนคติได ก็คือ การนําเสนอผานสื่อตางๆ ทั้ง

ส่ือมวลชน และส่ือในพืน้ทีเ่อง โดยสื่อควรนําเสนอในเรื่องจริงที่เปนเรื่องที่ชาวบานยอมรับ ซึ่งแตก 

ตางกับการสรางความเขาใจใหกับคนในสังคม ซึ่งจะตองนําเสนอในแบบที่ตางกัน ส่ิงสุดทายที่จะ

สามารถทําใหคนในสังคมเขาใจได คือ การใหคนในสงัคมมาพบเหน็ชวีิตของบุคคลไรสัญชาติจริงๆ 

วาวถิีชีวิตของเขาเปนอยางไร แตกตางจากเราตรงไหน ซึ่งความเปนจริงแลวไมแตกตางกับเราเลย 

เพราะ เขาเปนมนษุยเหมือนเรา ซึ่งเปนทางออมในการปรับทัศนคติ  
 
บทเรียนและหนทางขางหนา 
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 ในฐานะที่เขาทํางานเคลื่อนไหว และส่ือสารในพืน้ที ่เขาสะทอนภาพรวมของการสื่อสารใน

ประเด็นนีว้า นักขาวสวนใหญมาจากสวนกลาง สวนนักขาวทองถิน่เองก็ไมมีเครือขายทีเ่กาะเกีย่ว 

กับนักขาวสวนกลางเมื่อนําเสนอในพื้นที่แลวก็จบ ขาวประเด็นสัญชาติอยูที่ภาคเหนือเปนสวน

ใหญ นกัขาวทีจ่ะนาํเสนอประเด็นนี้จะตองใหเวลามากพอสมควร สังเกตวานกัวิชาการที่อาศัย

นักขาวในการนําเสนอสูสังคม มักจะใชนกัขาวคนเดิมอยูเร่ือยๆ เพราะนักขาวคนนั้นเขาใจเรื่อง

สัญชาติแลวไมตองอธิบายกันอีก ถานกัขาวเขาใจเรื่องสัญชาติจริงๆ ก็คงสื่อไดชัดเจนมากขึ้น แต

ถาสมมุตนิักขาวรายใหมมาพูดคุยวาจะทาํประเด็นเรื่องไรสัญชาติ ประเด็นเรื่องคอรปัช่ันแลวให

เขาอธิบาย ตองใชเวลามาจงึจะเขาใจ ตองเขาใจที่มา เพราะปญหาเรือ่งสัญชาติมีสาเหตุของ

ปญหาที่แตกตางกนั ถานําเสนอเหมือนกนัไปหมดก็ไมไดสรางความเขาใจกลับทาํใหสับสนมาก 

กวา อยางเชนที่อาจารยพนัธุทิพยดําเนนิการอยูคือ สรางหองเรียนนกัขาวใหเขาใจเรื่องกฎหมาย

สัญชาติเพื่อใหสามารถสื่อสารออกมาไดตรงจุด เขาคิดวาสิง่นี้เปนจุดเริ่มตนที่ด ี

 

 การสื่อสารหากถูกนําเสนอผานทางโทรทัศน จะมีอิทธิพลตอการแกปญหา เพราะ ครบ

องคประกอบ คือ ภาคสังคมทั้งประเทศรับรู และรัฐใหการยอมรับส่ือมวลชน รัฐจะใหความเชื่อถือ

แตเมื่อเทียบกบัส่ือเล็กๆ รัฐไมรูวาเปนใคร ถารัฐรูวาเราเปนใครรัฐก็จะยอมรับฟงขอมูล อยาง To 

be Thai ภาครัฐไมรูจักจึงไมเชื่อใจ แตหากถามองคกรพัฒนาเอกชนที่ทาํงานประเด็นนี้จะรูจกั 

เพราะ เราทํางานเครือขายรวมกนั 

 

 งานของเว็บไซต To be Thai ไมไดหยุดอยูเพียงพืน้ที่ในภาคเหนือ ดวยเหตุปจจัยของ

บุคคลไรสัญชาติ ปญหาการไรสัญชาติไมไดปรากฏเพียงเฉพาะพืน้ที่ในภาคเหนือ แตปรากฏตลอด

แนวชายแดนของประเทศ ในปจจุบนั To be Thai จึงมีพื้นที่ในการทาํงานขยายออกไปจากพื้นที่

รับผิดชอบหลัก โดย ณ เวลานี ้กําลังเคลือ่นไหวและสื่อสารในพืน้ที่ภาคใต โดยเฉพาะกลุมชาวมอ

แกน และคนไทยพลัดถิ่นในจังหวัดระนอง ผานทางเว็บไซต To be Thai ตอไป 

 
www.statelessperson.com สุรพงษ กองจันทึก เว็บมาสเตอร 

 
 หากพูดถงึเว็บไซต www.statelessperson.com แลวคงยังไมเปนที่รูจกัเทากับเว็บไซต

อ่ืนๆที่เกีย่วของกับเร่ืองบุคคลไรสัญชาติ แตหากพูดถงึบคุคลผูริเร่ิมและพัฒนาเว็บไซตนี้ใหเปนที่

รูจักในกลุมเครือขายการทาํงานแกไขสถานะบุคคล และภายใตเครือขายคงไมมีใครที่ไมรูจักบุคคล

ผูนี้ สุรพงษ กองจันทึก สถานะหนึ่งเขาเปนผูอํานวยการศูนยศึกษากะเหรีย่งและพัฒนา ซึง่ชวย 

เหลือเร่ืองชาวเขาเผากะเหรีย่ง อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ดแูลเร่ืองการศึกษา เร่ืองสาร

 

http://www.karencenter.com/
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ตะกั่วที่หวยคลิตี้ อีกสถานะหนึง่เขาดํารงตําแหนงเปนรองประธานอนกุรรมการสิทธมินุษยชนดาน

ชนชาต ิผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติ และผูพลัดถิน่ สภาทนายความ ซึ่งทํางานเกีย่วกับเร่ืองคนไร

รัฐโดยตรง รวมถึงการดูแลเว็บไซตของหนวยงานดวย 
 
ภูมิหลังที่สงเสริมใหเดินบนเสนทางของนักสื่อสารเพื่อคนไรสัญชาติ 
 

 ยอนกลับไปเมือ่ 20 ปกอน นบัต้ังแตสุรพงษไดเขามาทํางานเกีย่วของกับชาวเขา ในชวง

เวลานั้นเรื่องสญัชาติของชาวเขา และคนไรรัฐ เปนสิ่งตองหามไมสามารถพูดถึงไดเลย อัน

เนื่องมาจากสาเหตุของความมั่นคง จะมีกแ็ตทหารและเจาหนาที่ของรัฐเทานัน้ที่มีสิทธิพูด ซึ่ง

กอนที่เขาจะเขามาทํางานในเรื่องสัญชาตนิั้น คือ ยุคการทํางานของคุณเตือนใจ ดีเทศน สมาชกิ

วุฒิสภาในสมยัปจจุบัน อาจารยชูพนิิจ เกษมณี และหลายคนทีท่ํางานกับชาวเขากย็ังไมมีใครแตะ

ตองเรื่องสัญชาติเลย ทุกคนสามารถใหความชวยเหลือชาวเขาไดเฉพาะเรื่องการศึกษา การเพาะ 

ปลูกทาํกนิ จนกระทั่งเมื่อปลายปพ.ศ. 2541 เกิดการประทวงของศอกน.ข้ึนที่ศาลากลางจงัหวัด

เชียงใหม เพื่อยื่นขอเรียกรองตอรัฐบาล โดยหนึง่ในนัน้เปนเรื่องของคนตางดาว จึงทําใหหลงัจาก 

นั้นรัฐบาลตองเขามาดูแลเร่ืองนี้มากขึน้ และในเวลานั้นเอง จงึมีการดึงอาจารยพันธุทิพย กาญจน

จิตรา สายสนุทร เขามารวมทํางาน และทาํใหงานเรื่องสญัชาติจากที่เปนความลับพดูไมได

กลายเปนเรื่องทางวิชาการมากขึ้น ขณะเดียวกนัชวงนัน้ก็ตรงกับการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับป 

40 ทําใหเกิดวฒุิสมาชิกขึน้มาเปนสมัยแรก และเกิดคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติข้ึนใน

เวลาตอมา สวนทางสภาทนายความเองกม็ีความสนใจดานสัญชาติมากขึ้นจงึไดตั้งอนุกรรมการ

สิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาตแิละผูพลัดถิ่นขึ้นมา และหลงัจากนัน้1ป 

กระบวนการแกไขปญหาสญัชาติจึงเกิดขึ้น สวนสุรพงษซึ่งจบการศกึษาดานกฎหมายก็ไดมีโอกาส

รวมทาํงานกับวุฒิสมาชิกในการลงพื้นที่เพือ่ศึกษาปญหาสัญชาติในเวลาเดียวกันนี้เอง เพราะชวง

นั้นเร่ืองของสญัชาตินอกจากอาจารยพนัธุทิพยแลวแทบจะไมมีใครทําอยูเลย บงัเอญิสภา

ทนายความไดชักชวนเขาเขาไปรวมงานแกไขปญหาสัญชาติ ทาํใหเขาไดทํางานในประเด็นนี้ตัง้แต

ประมาณปพ.ศ. 2543 เปนตนมา 
 
อุดมการณของการสื่อสารเพื่อคนไรสญัชาติ 
 
 ในเรื่องกระบวนการการทาํงานนั้น เขาเขาใจวาคนทุกคนมีความคิดแตกตางกนั โดยตัว

เขาเองเชื่อวาขั้นตอนแรกของการแกไขปญหาสัญชาติคือตองมีการกาํหนดสถานะของบุคคลทุก

คนในประเทศไทยใหถกูตองเสียกอน หากพิสูจนไดวาเปนคนไทยก็ตองใหสัญชาติไทย เปนคนตาง
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ดาวก็ตองใหสถานะตางดาว และที่สําคัญคือ นาจะมีระบบฐานขอมูล โดยทกุคนตองมีขอมูลแสดง

อยูในระบบฐานขอมูลของรัฐ ซึ่งสามารถสบืคนได เพราะตั้งแตสมัยกอนจนกระทัง่ปจจุบันหากพูด

ถึงเร่ืองของคนไรสัญชาติ คนไรรัฐ ชาวเขา มกัจะเกิดทศันคติชุดหนึง่คือ “ไมรู ไมเหน็ และเปน

ปญหา” พอถามกลับไปที่ภาครัฐก็มักจะไดรับคําตอบเดิมๆ วาไมทราบวาคนกลุมนีม้ีจํานวนเทาใด 

และทายสุดคนกลุมนี้กถ็ูกมองวาเปนปญหาความมัน่คงของประเทศ 

  

จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับปญหาตางๆในประเทศไทยของสถาน ี

โทรทัศนไอทีววีามีปญหาอะไรบาง หนึง่ในสี่ปญหาที่ถูกหยิบยกขึ้นมาพูดถึงคือ คนตางดาว ซึง่เขา

มองวา ทัศนคติเร่ืองนี้ของนกัขาวเปนเรื่องที่เลวรายมาก ไมวาใครก็มองวาเรื่องนีเ้ปนปญหา เขา

มองวาที่เปนปญหาเพราะความไมรู ไมทราบถึงเรื่องจรงิ ทําใหมองวาคอืปญหา และเขาเองคิดวา

ส่ิงที่ภาครัฐควรทําในตอนนีค้ือ ตองทราบจํานวนของบคุคลไรสัญชาติ ตองมีการสํารวจ และรวบ 

รวมขอมูลจากการสํารวจมาเก็บรวบรวมไวเปนฐานขอมูล เขาสรุปวาหากสามารถรวบรวมขอมูล

เก็บไวเปนฐานขอมูลไดถูกตองทั้งหมด ปญหาของคนไรสัญชาติคงหมดไปจากประเทศไทย 
 

เปาหมายและวิธกีารสื่อสาร 
 
 อุดมการณทีพ่ดูถึงกลายเปนเปาหมายของสุรพงษ ที่จะตองมีการสํารวจและรวบรวม

ขอมูลของทุกหนวยงานเขาดวยกนัเปนระบบฐานขอมูลเพื่องายตอการแกไขปญหา และหากมอง

ไปที่ปญหาก็พบวาการที่จะดําเนนิการเชนนั้นไดตองอาศยัการสื่อสาร โดยสวนตวัเขามีความสนใจ

เกี่ยวกับการขาวอยูแลว ซึง่เขามีความเหน็วา ในการทาํงานเรื่องสัญชาติตองมีหลายสิ่งประกอบ

กันที่จะสามารถเอื้อตอการทาํงานได และเขาก็นับวาโชคดีที่มีความใกลชิดกับนักขาวนักหนังสือ- 

พิมพ ซึ่งเปนองคประกอบทีสํ่าคัญที่สุด เพราะมีญาติพีน่องเปนนักขาวนักหนังสือพมิพ มีรุนพี่รุน

นองที่รูจักในแวดวงนักขาว เมื่อถึงเวลาที่จะตองอาศัยการสื่อสารเขามาชวยในการขับเคลื่อนกท็ํา

ไดสะดวกและคลองตัวกวาคนอื่น รวมถงึตวัเขาเองสามารถใหสัมภาษณกับนักขาวไดโดยไมตอง

ขออนุญาตจากหนวยงาน  

 

 หลายปที่ผานมา เว็บไซตที่เกี่ยวกับบุคคลไรสัญชาติโดยเฉพาะ มีอยูเพียง 2  เว็บไซต คือ 

www.archanwell.org และ www.tobethai.com ซึ่งแตละเว็บไซตมีแนวคิดที่แตกตางกนั เว็บไซต

ของสุรพงษ คอื www.statelessperson.com ซึ่งตัวเขาเองยอมรับไมมคีวามสามารถในการเขียน

วิพากษหรือเขียนบทความดีๆ จึงเลือกที่จะใชเว็บไซตของเขาในการเปนศูนยกลางการรวบรวม

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสัญชาติเอาไว โดยมุงเนนใน 2 ประเด็น สําหรับประเด็นแรก คอื กฎหมาย 

 

http://www.archanwell.org/
http://www.tobethai.com/
http://www.statelessperson.com/
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กฎระเบียบ และขอแนะนาํในกระบวนการที่เกีย่วของกับสัญชาติ เชน การขอเพิ่มชื่อเขาสูทะเบียน

ราษฎร การจดทะเบียนสมรสของบุคคลไรสัญชาติ วามีวธิีการอยางไร ซึ่งการเผยแพรกฎหมายเปน

ภาระงานหนึง่ของสภาทนายความอยูแลว สวนประเดน็ที ่2 คือ ขาวความเคลื่อนไหว ซึ่งตัวเขาเอง

เชื่อวาความเคลื่อนไหวในเวบ็ไซตของเขาดีที่สุด เพราะมีการเพิ่มเติมขาวใหมๆ เขาทุกวนั โดยตัว

เขาเองเปนผูทาํหนาที่ในการคัดกรองขาวสารที่จะนํามาเพิ่มเติมในเว็บไซต ซึ่งสวนใหญเขาจะนาํ

ขาวมาจาก เวบ็ไซตของหนงัสือพิมพมติชน, ขาวสด, กรุงเทพธุรกิจ, บางกอกโพสต, เดอะเนชัน่, 

สํานักขาวประชาไท และสํานักขาวประชาธรรม โดยคัดเลือกขาวภายใตกรอบงานของอนุกรรมการ

สิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาตแิละผูพลัดถิ่น สภาทนายความ ดงันัน้

เนื้อหาของขาวสวนใหญก็จะเกี่ยวเนื่องกบัเร่ืองของชาวเขา และแรงงานขามชาติ สวนในเซ็กชัน่

อ่ืนๆของเว็บไซต ประกอบดวย เซ็กชัน่ที่เปนบลอกขาว ซึง่เปนของสภาทนายความเอง เปน

บทความที่เขาและบุคคลากรในสภาทนายความนําเสนอเอง โดยสวนใหญก็จะมี คุณกานต เศรษฐ

พงศ รองกรรมการในสภาทนายความ และตัวเขาเองที่เขยีนและนําเสนอผานสื่อมวลชนดวย ตอมา

เปนเซ็กชั่นของคุณสนิทสุดา เอกชัย เปนบทความประจําใน เซก็ชั่นขาว OUTLOOK ของหนงัสือ 

พิมพบางกอกโพสต ซึง่ไมไดมีการปรับเปลีย่นขอมูลเพิ่มเติมแลว และเซ็กชั่นสารคดี ซึ่งไมไดมีการ

ปรับเปลี่ยนขอมูลเพิ่มเติมแลวเชนกันเพราะขอมูลทัง้สองเซ็กชัน่เปนขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับบุคคล

ไรสัญชาติที่มกีารใหความรูที่เพยีงพออยูแลว สวนของเวบ็บอรดนั้นมีไวสําหรับส่ือสารกับผูเขามา

เยี่ยมชมเว็บไซต ซึ่งเขาเองยอมรับวาเว็บบอรดของเขามีการเคลื่อนไหวไมมากนัก โดยเขาใหเหต ุ

ผลวา เขาไมมคีวามชาํนาญในการดูแลเวบ็ไซต และจุดยืนกเ็นนที่ขาวสารมากกวาจงึไมไดมีการตัง้

กระทูและตอบกระทูในเว็บบอรดเทาที่ควร 

 

 หากพูดถงึเรื่องสัญชาติทีเ่กีย่วของกับการคอรัปช่ันแลว สุรพงษสะทอนวา การนาํเสนอ

เกี่ยวกับคอรัปช่ันนัน้เมื่อมีการรองเรียนเขามาที่สภาทนายความ ตวัเขาจะไมแจงตอนักขาวโดยตรง 

ซึ่งไมใชรูปแบบการทาํงานของสภาทนายความ แตจะใหนกัขาวรวมเดินทางไปดวยเพื่อไปดูปญหา

รวมกัน นักขาวจะเปนผูสัมภาษณพูดคุยกับแหลงขาวดวยตนเอง ในระยะเวลาการทํางานที่ผานมา

สภาทนายความไมเคยนําเรือ่งของคนทองถิ่นไปเลาใหนกัขาวฟงเลย แตจะใหเขาไปพบกับเจาของ

ปญหาเอง และใหเจาของปญหาเปนผูตัดสินใจวาพรอมจะใหนาํเสนอเปนขาวหรือไม ซึ่งจะคํานึง 

ถึงวาเรื่องนั้นๆเปนเรื่องที่เปดเผยได นาํเสนอแลวไมเสียหาย อันเนื่องมาจากการนําเสนอขาวนัน้ตัว

เขาเองหวงัใหเกิดการขับเคลือ่นเชิงนโยบาย เพื่อใหเห็นวาปญหาบุคคลไรสัญชาติมีอยู และปญหา

นี้จะลดนอยลง โดยอาศัยใหเร่ืองทีน่ําเสนอออกไปเปนตวัอยางของการแกปญหา 
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 จากกรณนีายจอบิ ชาวกะเหรี่ยงที่ถกูตั้งขอหาฆาคนโดยเจตนา ยงิรถนักเรียนทีจ่ังหวัด

ราชบุรี สุรพงษเลาวา ไดเขาไปรวมกับเหตุการณในชวงที่นายจอบ ิพนขอกลาวหาแลว ระหวางนัน้

นายจอบิกําลงัจะถกูสงไปยงัประเทศพมา อันเนื่องมาจากจอบิไมมีเอกสารยนืยนัสถานะบุคคล แต 

มีผูรองเรียนเขามายังสภาทนายความวาจอบิเปนคนไทย ทาํใหเขาไดรับมอบหมายในการแกไข

ปญหาสัญชาติใหจอบิ และเมื่อเขาเขาไปตรวจสอบแลวพบวาจอบิมีสัญชาติไทยจรงิ ทําใหจอบิ

เขาสูกระบวนการลงรายการสัญชาติ ซึ่งในเวลานัน้มนีกัขาวรวมเดินทางไปดวยคือ สถานีโทรทัศน

ไอทีวี แตตางฝายตางทาํงานในหนาที่ของตนเอง แลวขาวกถ็ูกนําเสนอออกมาโดยที่ไมไดมีการ

เตรียม การใหขาวเรื่องนี้ถูกนําเสนอเอาไวกอน ซึง่ในกรณีจอบิเขาเหน็วานาํเสนอถกูตองตามขอ 

เท็จจริง และเขาก็ยอมรับวานักขาวสวนใหญที่นาํเสนอขาวเกี่ยวกับสัญชาติมีความเขาใจปญหา

คอนขางดี เพราะหากไมเขาใจก็จะนาํเสนอขาวไมถูกตองและไมสนใจปญหานี้มาตัง้แตตน เขา

สังเกตวานกัขาวที่นาํเสนอเรื่องสัญชาติมักเปนกลุมคนทีม่ีความสนใจกับเร่ืองนี ้แตก็ไมใชนักขาว

ทุกคน มีครั้งหนึ่งที่มีความผดิพลาดขึ้น คอื กรณีที่กรมการปกครองพากลุมนักขาวลงพืน้ทีท่ี่อําเภอ

แมอาย จงัหวดัเชียงใหม โดยนายอําเภอดาํเนนิการถอนสัญชาติคนไทย1,243 คนออกจาก

ทะเบยีนบาน โดยขาวที่ถูกนาํเสนอออกไปสวนใหญเปนขอมูลของกรมการปกครอง ซึ่งกรณีนัน้

นักขาวเชื่อตามที่เจาหนาทีบ่อกทัง้หมด ทําใหการนําเสนอทัง้หมดผิดพลาด เพราะรับขอมูลจาก

เจาหนาที่รัฐฝายเดียว  
 
แนวทางการเชื่อมเครือขาย 
 
 สุรพงษทํางานรวมกับชาวบานมา20 กวาปแลว ซึ่งไดลงพื้นที่ดูปญหาของชาวเขา สลัม 

เด็กเรรอน เขาไดสรางความสัมพันธกับคนกลุมนี้ตัง้แตสมัยที่เขาศึกษาอยูในมหาวิทยาลัย ทัง้

องคกรพัฒนาเอกชน ขาราชการ ก็รูจกัคุนเคยกันอยู ซึง่เปนเครือขายเดิมไมไดสรางความสัมพันธ

ใหมแตเปนเครือขายเดิมที่สรางมาตัง้แตอดีต สวนการทาํงานในปจจุบนันัน้คนทํางานดานนีก้็มีไม

คอยมากนัก ตั้งแตสภาความมั่นคงแหงชาติ คณะกรรมการสิทธมินษุยชน ชาวบาน และองคกร

พัฒนาเอกชนที่ทาํงานในเรือ่งนี้ก็ไดทํางานรวมกนั แตเขายังรูสึกวามลัีกษณะการทาํงานเปน

เครือขายนอยกวาที่ควรจะเปน เพราะโดยพื้นฐานของแตละคน แตละหนวยงาน มีความแตกตาง

กัน การสรางความเขาใจจากภาคประชาชนไปสูภาครัฐไมใชเร่ืองงาย ยกตัวอยางกรณีที่จะสรางให

ภาครัฐเขาใจถึงกระบวนการการเก็บรวบรวม และสรางฐานขอมูลของของคนไทยวาทาํไดยาก 

เพราะแตละหนวย งานของรัฐไมมีกระบวนการใหฐานขอมูลของแตละหนวยงานเชื่อมโยงกัน ไม

สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลกนัได รวมถงึไมใหโอกาสแกภาคประชาชนในการเขาถึงฐานขอมูล
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เหลานี้  ทาํใหการขยายเครือขายหยุดชะงกัและกระจุกตวัอยูเฉพาะในกลุมของภาคประชาชน

ดวยกนั แตไมสามารถเชื่อโยงกับภาครัฐได 
  
อุปสรรคและการตอสู 
 

 สุรพงษ สะทอนวา การทาํงานประเด็นสัญชาตินัน้เปนการตอสูกับอุดมการณของภาครัฐ 

ในการสรางความเขาใจใหกบัภาครัฐ ใหเขาใจถึงการรับรูตัวตนของประชากรในประเทศ รัฐไม

ทราบวาประชากรคนใดบางที่ประสบปญหาเรื่องสัญชาติ เพราะรัฐไมมีฐานขอมลูตรงนี้ รวมถงึรัฐ

มองวาคนกลุมนี้เปนปญหา แตรัฐกลับมองขามไปไมใหความสาํคัญ หรือแมกระทัง่ฐานขอมูลของ

แตละหนวยงานที่มีอยูมีความแตกตางกนั ไมมีการสํารวจขอมูลใหม และสรางความเปนมาตรฐาน

เดียวกนั ปญหาจงึเกิดขึ้นและไมสามารถแกได หากสรางฐานขอมูลกลางขึ้นมาไดอุปสรรคเหลานีก้็

คงหมดไป 

 

 ความตองการที่จะใหเว็บไซตของเขากลายเปนศนูยกลางขอมลูนั้นยงัหางไกลจากความ 

เปนจริง เพราะหากดูกระแสตอบกลับของผูเขาเยี่ยมชมมีนอย รวมถงึการใชเว็บบอรดเพื่อพูดคุย

แลกเปลี่ยนปญหา และความเขาใจเรื่องสญัชาติยังมีคนใชไมมากนัก ซึ่งสวนหนึง่เปน เพราะ

เว็บไซตของเขาเปนเว็บไซตใหม ไมสามารถสูกับเว็บไซตเร่ืองสัญชาติเกาๆได เชนหากถามถึงการ

ใชเว็บบอรดแลวคงตองยอมรับวาเว็บไซตของอาจารยพนัธุทิพยมีคนเขาไปใชแทบจะตลอดทั้งวนั 

รวมถึงถูกติจากผูเขาใชวารูปแบบการจัดหนาของเว็บไซตไมนาสนใจ ไมสวยงาม เปนแทงๆไปหมด 

แตตัวเขาคิดวาที่เลือกจัดหนาเว็บไซตแบบนี้เพราะ ตองการแสดงใหเหน็ขอมูลในหนาแรกทั้งหมด 

และอาจจะทําใหคนสนใจ เพราะหากเนนเฉพาะความสวยงามแลว ผูเขาชมก็จะไมทราบวามีเร่ือง

อะไรบาง แตเขาก็ยงัมีความคิดวาจะพัฒนาตอไป 

 
แนวทางการปรับทัศนคตทิี่มีตอคนไรสัญชาติ 
 
 เขาสะทอนวา การปรับทัศนคติเกี่ยวกับบุคคลไรสัญชาติ มีกระบวนการ 2 ประเด็น 

ประเด็นแรกเปนเรื่องเกี่ยวกบัความมัน่คง เพราะเมื่อบอกวาสิง่ทีก่ําลงัพูดถึงคือ ความมั่นคง 

หมายถงึหามคิดวาเปนปญหาที่จะตองแกไข ซึ่งเขาคิดวาเปนความตองการสรางกระบวนการของ

ภาครัฐเพื่อทาํใหงายตอการปกครอง ซึง่งายตอการทุจริตคอรัปช่ัน เจาหนาที่ของรัฐมสีวนอยาง

มากในการลกัลอบนําแรงงานขามชาติเขามาอยางไมถกูตอง เพราะไดรับผลประโยชนจํานวนมาก 

และกระบวนการเหลานี้สรางความเขาใจผดิแลวทําใหไมสามารถทราบถึงความเปนจริงได ซึ่งเปน

 



 140

ทัศนคติที่ควรถูกเปลี่ยน คือ ตองเขาใจวาบุคคลไรสัญชาติเปนคน การปฏิบัติกับพวกเขาตองเปน

การปฏิบัติระหวางคนกับคน ประเดน็ที่สอง การทาํงานควรดําเนนิงานตามแนวทางของพระบาท 

สมเด็จพระเจาอยูหวั หนวยงานทีท่ํางานดานความมัน่คงมักจะอางเสมอวาทํางานรบัใชสถาบนั

กษัตริย แตการดําเนินงานกลับสวนทางกบัส่ิงทีพ่ระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชดํารัส 

พระองคทานถอืวาคนกลุมนี้เปนกลุมคนที่หนีรอนมาพึง่เยน็ เขามาพึง่พระบรมโพธสิมภาร ภาครัฐ

ตองดูแลคนกลุมนี้ ซึง่ไมไดหมายความวาจะตองใหสัญชาติไทยแกเขาเทานัน้ แตตองดูแลคนกลุม

นี้ในฐานะของความเปนคน ทัศนคติเร่ืองนีถ้ือวาเปนเรื่องสําคัญ ที่ผานมาเรื่องสัญชาติ พระบาท 

สมเด็จพระเจาอยูหวัทรงไมเคยถอนสัญชาติใครเลย ตรงกนัขามพระองคทานมีแตพระราชทาน

สัญชาติให กระบวนการคิดแบบนี้เจาหนาที่รัฐทีท่ํางานแทนทานตองเขาใจวาทานใหแตไมเคยถอน

สัญชาติใคร ตั้งแตรัชกาลที ่4, 5, 6 จนถึง 9  

 

 ยกตัวอยางกรณี อาภรณรัตน แซหวู นักศกึษาปริญญาเอกมหาวทิยาลัยมหิดล ที่ถกูมอง

วาไมใชคนไทย เห็นไดชัดวาคนในสังคมถกูปลูกฝงใหเขาใจเรื่องของคน เร่ืองของชาติแบบผิดๆ คง

กลาวไดไมผิดนักวา ประเทศไทยเปนประเทศเดียวในโลก ที่ไมมีคนไทยแทๆ ทุกคนมีที่มาทีห่ลาก 

หลาย ทั้ง จีน ฝร่ัง ไทย มอญ ผสมผสานรวมแลวจึงเปนคนไทย เปนชาติไทย ซึ่งตางจากประเทศ

อ่ืน อยางเชนสหรัฐอเมริกา หรืออังกฤษ หากพูดถึงความเปนชาติหมายถงึคนในแผนดินของเขา ใน

ประเทศที่เจริญแลวเขาใจวาชาติคือ แผนดิน คนทุกคนในแผนดินคือ เพื่อนรวมชาติ อยางกรณี

ภาค ใตก็เชนกัน คนสวนใหญไมมองวาเขาเปนคนไทยรวมกับเรา หากยอมรับในความเปนไทย 

และปฏิบัติกับเขาดวยดีก็ไมมีปญหา โดยเฉพาะจากรัฐบาล จากนายกรัฐมนตรี ที่เรียกคนใน

ภาคใตวาพวกมันๆ ตลอด รัฐบาลไปแบงวาไอพวกนีท้าทายกฎหมาย ไอพวกนี้ไมใชพวกเรา การ

แยกแบบนี้ผิดหมด ทําใหคนที่ไมมีปญหากลายเปนคนทีม่ีปญหาดวย  
 
บทเรียนและหนทางขางหนา 
 
 จากประสบการณการทํางานในเรื่องบุคคลไรสัญชาติ เขาสะทอนวา ในสมัยกอน นักขาว 

คือ เปนปากเสียงของประชาชน เปนผูแสวงหา และนาํเสนอความเปนจริงใหสังคมรับรู เปนผูรอง

ทุกขแทนชาวบานดวยการใหใชพืน้ที่ในสือ่มวลชน อาจจะเปนเพราะสมัยนัน้รัฐบาลปกครองอยาง

เผด็จการ ทําใหนกัขาวเปนตวักลางของประชาชน ซึง่ตางกับปจจุบนั ดวยหลายปจจัย ทําให

แนวคิดเดิมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนปากเสียงแทนประชาชน กก็ลายเปนความเปนกลางตอง

นําเสนอทัง้สองฝาย ซึ่งเปนแนวคิดทีถู่กสอนในระบบมหาวทิยาลยั หรือแมกระทั่งสายอาชีพเองทั้ง

บรรณาธิ-การหนงัสือพมิพ โทรทัศนก็เชื่อเชนนัน้ นักขาวตองยืนอยูตรงกลางระหวาง 2 ฝาย โดย
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สวนตัวเขาเชือ่วา “ความเปนกลางไมมใีนโลก” ส่ิงทีน่ักขาวจะตองกระทาํคือ นกัขาวจะตองยืน

อยูกับฝายทีถ่กู ตอง ขอมูลใดถูก ขอมูลใดจะสรางสรรคสังคมใหดีงาม นักขาวตองยนือยูกับฝาย

นั้น หากรัฐบาลบอกวาชาวบานเลว และชาวบานก็บอกวารัฐบาลนัน่แหละเลว นกัขาวอยูตรงกลาง

แลวบอกวาเลวดวยกันทั้ง 2 ฝายไมได นกัขาวมหีนาที่สืบเสาะหาความจริงออกมาสรุปวา ใครกนั

แนที่เปนคนเลว เพื่อใหสังคมลงโทษคนเลว สวนคนดนีักขาวตองยกยองเพื่อใหเขาเปนตัวอยางที่ดี

ของสังคม  

 

ส่ิงทีก่ลาวไปขางตน สะทอนถึงสิ่งที่เขาเปนหวงมากที่สุดในการทาํงานของนกัขาว ณ เวลา

นี้ก็คือ ความพยายามที่จะบดิเบือนกระบวนการทําขาวโดยนักวิชาการ หรือโดยรัฐบาล ดวยการ

บอกวานักขาวตองเปนกลาง ทาํใหกระบวนการทําขาวฉาบฉวย และมกังายมากขึ้นทุกวนั เพยีง

ดําเนนิ การสมัภาษณใหครบทั้งสองฝายแลวก็จบ อะไรถูกอะไรผิดไมรูใหประชาชนเปนผูตัดสิน 

ดวยการอางวาประชาชนมวีจิารณญาณ ซึง่เปนไปไมไดวาประชาชนจะรู และการชีน้ําของนักขาว 

ทําใหไมสามารถทราบไดเลยวาใครพูดจริง ใครพูดโกหก นกัขาวมีหนาที่ตองไปสืบเสาะตอวาสิ่งที่

คนๆนั้นพูดเปนเรื่องจริงหรือโกหก ตองมีการตรวจสอบคําพูดเหลานั้นไมเชนนั้นนักขาวก็จะ

กลายเปนปากเสียงใหกับฝายที่ไมถกูตอง นักขาวควรจะนําเสนอขาวแบบเจาะลกึ ตวัเขาเองเคย

รวมพูดคุยกับสมาคมนกัขาวนักหนังสือ พมิพ และอาจารยประเวศ วะสี ซึ่งหลายฝายเหน็วาการทาํ

ขาวเจาะ หรือ Investigative News เปนสิ่งสําคัญ แมวาจะตองเสยีเวลาในการทาํขาวมาก ตองไป

สืบเสาะเบื้องหนา เบื้องหลงัของสถานการณ หาขอมูลสนับสนนุ เพื่อใหไดขาวชิ้นเล็กนิดเดียว แต

ผานการกลัน่กรองจนทําใหความนาเชื่อถอืของขาวมีสูงและไดขอเท็จจริงในเชงิลึกมากขึ้นซึ่งตาง

กับการสัมภาษณบุคคลเพียงสองฝายทีเ่ปนคูตรงขามกนั การทาํขาวบุคคลไรสัญชาติก็เชนกนั 
  
 ทายที่สุดแลวเขายังคงย้ําวา ทางภาครัฐโดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีตองทาํความเขาใจเรื่อง

สัญชาติ นายกรัฐมนตรีมักจะพูดวาปญหาในภาคใตเกดิจากบุคคลทีม่ีสองสัญชาต ิซึ่งเขาเองมอง

วาทําไมบุคคลคนหนึ่งจะมสีองสัญชาติไมได การมีสองสัญชาติไมใชเร่ืองเสียหาย หากดนูัก

ฟุตบอลในตางประเทศทํางานในตางประเทศจนไดรับสัญชาติของประเทศนั้น ทัว่โลกก็เปนเชนนัน้ 

สองสัญชาตินัน้เปนเรื่องปกติ แตนายกรัฐมนตรีตองเขาใจวา สองสัญชาติไมเปนปญหาแตหากไม

มีสัญชาติ ส่ิงนั้นแหละคือปญหาที่แทจริง และปญหาก็คอืกฎหมายไทยบังคับใหมีไดเพียงสัญชาติ

เดียว แตหากเด็กเกิดมามีสองสัญชาติ คอื สัญชาติของพอ และของแม ก็ตองเลือกสัญชาติ ซึ่ง

ความเปนจริงนาจะมีสิทธิในทัง้สองสัญชาตินัน้ ไมควรจํากัดสิทธิ การแกไขกฎหมายถือวาเปนสิง่ที่

ดําเนนิการไดยากมาก แตส่ิงที่สามารถทาํไดเลยคือ การรวบรวมขอมูลของทุกคนในประเทศไม
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เฉพาะบุคคลไรสัญชาติ เพื่อสรางเปนฐานขอมูลกลางเพือ่ทราบถงึจํานวนและทราบวาใครตอง

ไดรับการแกไขปญหาใหโดยรัฐรวมมือกบัทุกภาคสวน 

 
บทบาทในการระดมความรวมมือของนักขาว 
 
 หากกลาวถงึบทบาทในการระดมความรวมมือของนักขาวตอประเด็นนี้ นักขาวแตละคนมี

กระบวนการในการระดมความรวมมือที่แตกตางกนั ข้ึนอยูกับลักษณะการทํางานของบุคคลนั้นๆ 

ดังนี ้

 

 วันดี สันติวฒุิเมธี บรรณาธกิารสาละวนิโพสต มีกระบวนการในการระดมความรวมมือ

โดยนาํเสนอเรือ่งราวบุคคลไรสัญชาติโดยเนนความตอเนื่อง โดยรวบรวมขอมูลเอาไวใหผูอานได

ติดตาม และเลือกการนาํเสนอในชวงเวลาที่คนในสงัคมยังคุนเคยกบัเร่ืองสัญชาตอิยู ซึ่งผูอานจะ

สามารถเชื่อมโยงเรื่องราวได ซึ่งไมจาํเปนทีจ่ะตองนาํเสนอตามกระแสที่ประเด็นนัน้รอนแรงในทันท ี

แตนําเสนอภายหลงัเพื่อเปนการกระตุนเตือน โดยเนนการสอดแทรกแนวคิดเรื่องสทิธิมนุษยชนเพือ่

สรางใหสังคมรับรูวาบุคคลไรสัญชาติก็เปนมนษุยคนหนึ่ง ซึ่งไมไดข้ึนอยูกับวาจําเปนที่จะตองมี

สัญชาติไทย 

 

ภาสกร จําลองราช ผูส่ือขาวหนงัสือพมิพมติชน มกีระบวนการในการระดมความรวมมือ

โดย เนนนําเสนอประเด็นสทิธิ ซึ่งเปนประเด็นที่สําคัญทีสุ่ด โดยสวนใหญเร่ืองของบคุคลไรสัญชาติ
จะถูกเชื่อม โยงกับเร่ืองสทิธ ิและการไมไดรับความเปนธรรม โดยนาํเอาเรื่องราววิถชีวีิตของชน
กลุมตางๆ มาเผยแพรใหสังคมรับรู ใหสังคมรูสึกและพงึตระหนกัวาบคุคลไรสัญชาติไมไดเปนคน

อ่ืนคนไกล แตเปนเพื่อนมนษุยเชนเดียวกบัเรา และเมื่อมีความทุกขรอนเกิดขึ้นก็ควรที่จะไดรับการ

เยียวยาแกไขความทุกขนัน้ รวมถึงการปรบัเปลี่ยนทัศนคติที่เกิดจากความไมเขาใจ โดยพยายามที่

จะถายทอดวถิีชีวิตของคนไรสัญชาติวาเปนมนษุยคนหนึ่งที่อาศัยอยูในประเทศไทย ซึ่งเหมือนคน

ทั่วๆ ไป โดยพืน้ฐานของคนก็เหมือนๆ กนั ความตองการปจจัยพืน้ฐานของคนกลุมนี้ก็คงไมแตก 

ตางกับคนในสังคม เพื่อใหเกิดการรับรูและเขาใจในบุคคลไรสัญชาติ 

 

 สนิทสุดา เอกชัย บรรณาธิการอาวุโส outlook บางกอกโพสต มีกระบวนการในการระดม

ความรวมมือโดย สรางการรบัรูใหกับคนในสังคมเมืองวา มีบุคคลที่ตองประสบปญหาความไร

สัญชาติอยู ดวยการนาํเสนอสารคดี เพื่อมุงนาํเสนอวิถชีีวิตและปญหาของคนกลุมนี้ ใหไดรับรูและ
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เขาใจ เพื่อคลี่คลายอคติ โดยเนนความรูสึกเพราะอคติเกิดจากความรูสึก อันนําไปสูความเขาใจถงึ

ความเปนมนษุยที่เทาเทยีมกับคนในสงัคมของบุคคลไรสัญชาติ 
 

สรินยา กิจประยูร เอ็นจีโอทีต่อสูผานหนาหนงัสือพมิพ มีกระบวนการในการระดมความ

รวมมือโดย ในเบื้องตนจะระดมความรวมมือกับกลุมคนที่ทาํงานประเด็นนี้เสยีกอน และเมื่อภาค 

รัฐซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหาไมใหความรวมมือจึงจะอาศัยส่ือมวลชน โดยสิ่งที่

สามารถสื่อสารใหกับสังคมและภาครัฐได คือ ความเปนจริง โดยนําเสนอในแงพื้นฐานความเปน

มนุษย วาคนกลุมนี้ควรจะไดรับสิทธิข้ันพืน้ฐานใดบาง แลวคนในสงัคมจะเขาใจ ซึ่งสามารถทําได

ดวยการหยิบยกมุมมองดานบวกบนพื้นฐานความจรงิ ปรับทศันคติใหกับชาวบานที่ประสบปญหา

เองเขาใจวาปญหาของเขาตองเริ่มตนจากตัวเขาเอง ซึ่งเปนสวนที่สําคญัในกระบวนการการ

แกปญหา 

ฐิตินบ โกมลนมิิ ทมีส่ือสารสาธารณะเพื่อการเคลื่อนไหวทางวิชาการและสังคม โครงการ

เด็ก เยาวชน และครอบครัว มูลนธิิสาธารณสุขแหงชาติ มีกระบวนการในการระดมความรวมมือ

โดย ใชการสื่อสารเปนตัวเชือ่มโยงความรูกับเครือขาย เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง เนนการสื่อสาร

ภายในโครงการ เพื่อเอื้ออํานวยความสะดวกในการทาํงานภายใตทิศทางและเปาหมายที่ประสาน

และสอดคลองกนั รวมถึงการสื่อสารกับภายนอก เพื่อจะผลักดันใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในเชงิ

โครงสรางหลกั ไมวาจะเปน นโยบาย กฎหมาย แนวทางการปฏิบัติทีเ่กี่ยวของ ซึง่จะชวยแกไข

ปญหาเด็กไรสัญชาติ ทัง้ระยะสั้นและระยะยาว โดยมชีองทางการผลักดันผานสื่อมวลชนเปน

สําคัญ รวมไปกับการสรางชองทางการสื่อสารและทําความเขาใจกบับุคลากรที่เกี่ยวของและ

รับผิดชอบในการแกไขปญหาสทิธิและสถานะบุคคลในทกุระดับอีกดวย รวมถึงการเนนการให

ความสาํคัญกบัการกระตุนใหส่ือมวลชนเขาใจในปญหานี้ในเชงิลึกดวยการพาสื่อมวลชนลงพื้นที่

และใหความรูเร่ืองกฎหมายที่เกีย่วของ รวมทั้งเตรียมความพรอมใหกบันิสิตนักศกึษาที่จะเขามา

ทํางานดานสือ่มวลชนในอนาคต 

สมา โกมลสงิห บรรณาธกิารรายการถอดรหัส ไอทีว ีมกีระบวนการในการระดมความ

รวมมือโดย ชี้ใหเหน็วาปญหาเรื่องสัญชาตเิปนปญหาที่ใหญ ครอบคลุมถึงคนจํานวนมาก หลาย

กลุม หลายชาติพันธุ ทาํใหไดรับประโยชนในวงกวาง แตในบางครั้งก็จาํเปนที่จะตองนําเสนอดวย

การยกกรณีศึกษา ซึ่งถือไดวาเปนการชวยเหลือในทางออม รวมถึงการใหความรูแกหนวยงาน

ราชการที่เกี่ยวของ และทุกภาคสวน ไมใชการปลุกระดม ไมไดเรียกรองใหคนลกุฮอื แตเปนการ

เรียกรองใหทกุฝายเหน็ความสําคัญรวมกนัและมองหาทางออกรวมกนั โดยเฉพาะประเด็น “เร่ือง

สิทธิมนุษยชน” ทุกคนควรจะตองมีสิทธิมนุษยชนขั้นพืน้ฐาน และไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทยีม 
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ชวิดา วาทนิชยั ผูส่ือขาวอ.ส.ม.ท. มีกระบวนการในการระดมความรวมมือโดย เนนการ

นําเสนอบุคคลที่มีจุดเดน เพราะ สามารถจูงใจคนในสงัคมใหสนใจในประเด็นปญหานี้ได โดย

ตระหนักวาจะหยุดการชวยเหลือเฉพาะบคุคลที่มีจุดเดนไมได แตตองชวยเหลือใหคนอื่นๆ ที่มี

ปญหาเดียวกนัไดรับสิทธิทีส่มควรไดรับดวยเชนกนั และการนําเสนอขาวยงัเปนการกระตุน และทํา

ใหขาราชการไทยทํางานอยางจริงจงั หากมส่ืีอมวลชนติดตามเฝาดูการทํางาน และนาํเสนอเพื่อให

เกิดการยอมรบัวาบุคคลไรสัญชาติ เปนมนุษยที่ควรจะไดรับการดูแล รวมถึงการนําเสนอขาวยัง

ตองนําเสนอในวงกวางโดยอาศัยเพื่อนสือ่มวลชนรวมนําเสนอออกสูสังคม 

 

ธีรยุทธ บุญแผผล ผูส่ือขาวอ.ส.ม.ท. มีกระบวนการในการระดมความรวมมือโดย ชี้ใหเหน็

ถึงความผิดพลาดที่เกิดขึน้ของเจาหนาที่รัฐ และการใชเกณฑของภาครัฐในการพจิารณาวาคนคือ

คนไทย รวมถงึสรางบรรทัดฐานในการปฏิบัติการแกไขปญหาไดอยางถูกตองและสามารถนาํไปใช

กับพืน้ที่ชายแดนอื่นๆ ที่มีปญหาในลกัษณะเดียวกนัได กระตุนเตือนการทํางานของภาครัฐและ

ทวงถามถงึความรับผิดชอบของภาครัฐที่กระทําตอกลุมชาวบานอยางไมชอบธรรม รวมถงึการหา

ชองทางในการสื่อสารออกสูสังคม โดยอาศัยเพื่อนสื่อมวลชนในการสรางกระแสสังคมในประเด็นนี ้

 

ณัฐพงษ สิงหเถื่อน เว็บมาสเตอร www.tobethai.com มีกระบวนการในการระดมความ

รวมมือโดย ปรับทัศนคติของบุคคลไรสัญชาติเอง ใหไดรูจักตัวเอง เรียนรูสาเหตุของปญหาการไร

สัญชาติของเขาวาเกิดขึ้นไดอยางไร รวมถงึการปรับทัศนคติของคนในสังคม ตองใหคนในสังคม

เขาใจคนทีถู่กกระทาํอยางบคุคลไรสัญชาติ และปรับภาพลบดานความมั่นคงที่ถกูย้าํอยูเสมอ ให

เขาใจวิถีชวีิตซึ่งไมแตกตางจากคนทัว่ไปในสังคม รวมถงึระดมความรวมมือผานเว็บไซตในการลา

รายชื่อเพื่อแกไขกฎหมายที่เชื่อวาเปนสาเหตุของปญหา 

 

สุรพงษ กองจนัทกึ เว็บมาสเตอร www.statelessperson.com มีกระบวนการในการระดม

ความรวมมือโดย เปนศูนยกลางการรวบรวมขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสัญชาติเอาไว โดยเนนการ

นําเสนอ กฎหมาย กฎระเบยีบ และขอแนะนําในกระบวนการที่เกีย่วของกับสัญชาต ิและขาวความ

เคลื่อนไหวเกีย่วกับประเด็นนี ้รวมถึงเปนศูนยรวมของบทความตางๆ ที่สรางความเขาใจวาบุคคล

ไรสัญชาติเปนมนุษย การปฏิบัติกับพวกเขาตองเปนการปฏิบัติระหวางมนุษยกับมนษุย 
 

 

http://www.tobethai.com/
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ผลวิจัยของฝายแหลงขาว 
 
 ผูวิจัยนําขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกกลุมบุคคลไรสัญชาติ กลุมนักวิชาการ และ

กลุมหนวยงานภาครัฐมาวิเคราะห เพื่อนาํเสนอผลวิจัยของฝายแหลงขาว ในประเดน็เสียงสะทอน

จากผูที่เปนแหลงขาวตอบทบาทการทํางานของนักขาว และประเด็นที่แหลงขาวมคีวามเกี่ยวของ

ในฐานะผูรวมสรางเครือขายสื่อมวลชน โดยแบงตามกลุมของแหลงขาว ดังนี ้
 
เสียงสะทอนจากผูที่เปนแหลงขาวตอบทบาทการทาํงานของนักขาว 
 
กลุมบุคคลไรสัญชาติ 
 
 กลุมบุคคลไรสัญชาติ สวนใหญมีความเหน็ตรงกนัวา ส่ือมวลชนเปนหนึง่ในตวัจักรสําคัญ

ที่ทาํใหปญหาของพวกเขาเกดิกระบวนการแกไขตอ เพราะปญหาของพวกเขานั้นมีชองทางที่จะ

สามารถแกไขปญหาความไรสัญชาติไดอยูแลว เพียงแตวากระบวนการทํางานของทางภาครัฐไมมี

การเคลื่อนตัวในการแกปญหา แตเมื่อส่ือมวลชนเขามาใหความชวยเหลือทาํใหสังคมรับรูปญหา

ของพวกเขา รวมถงึกระตุนการทํางานของภาครัฐดวย ดงัเหน็ไดจากคาํกลาวของ ประเสรฐิ กาย

ทวน บุคคลไรสัญชาติ อําเภอแมอาย จงัหวัดเชียงใหม (ปจจุบันไดรับสัญชาติคืนแลว) ทีว่า 

 

 “ ถาพูดจริงๆ ถามวา กระบวนการแกไขอําเภอแมอายสิง่ใดเปนสิง่ที่ชดัที่สุด อะไรที่เปนตัว

จักรสําคัญ ผมวา ส่ือมวลชน ถงึแมวานักวิชาการจะแสดงความเหน็ทางกฎหมาย และคณะกรรม- 

การสิทธมินษุยชนแหงชาติ ทํางานแกไขปญหาในพืน้ที ่แตหากสื่อมวลชนไมเสนอขาว กระบวน- 

การแกไขปญหาก็ไมเดิน สังคมไมรูดวยวามันเกิดอะไรขึน้ในแตละวนัของแมอาย แตพอสื่อมวลชน

ลงมาจับประเด็นนี้ ก็สามารถเปนเครือขายกับเราได แลวก็โทรไปบอกขอมูล ส่ือมวลชนกน็ําเสนอ

ขาวใหเรา ” สัมภาษณเมื่อวนัที ่15 กันยายน พ.ศ. 2548 

 

 นอกจากนี ้ประเสริฐ ยงักลาวเสริมวา นักขาวนําเสนอขาวเพื่อชาวบานมาก จนกระทัง่ถูก

อําเภอติงวา ส่ือไมเปนธรรมนําเสนอขาวดานเดียว ไมนําเสนอขาวของทางอําเภอ แตตองยอมรับ

วาสื่อบางกลุม โดยเฉพาะสื่อที่ใหความสนใจประเด็นแมอายในภายหลงัไดรับขอมูลจากกรมการ

ปกครอง ซึง่เปนขอมูลเกา เมือ่นําเสนอออกไปแลวสรางความสับสนใหกับประชาชนที่ไดรับส่ือ 

หากมองวาบทบาทของสื่อในการนําเสนอขาวเปนอยางไร เขายอมรับวามองไมออก แตเชื่อวา

ส่ือมวลชนทุกกลุมมีความจริงใจในการใหความชวยเหลอื แตประเด็นสําคัญที่ขาดไมไดก็คือ 
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ส่ือมวลชนจะตองรูและเขาใจกฎหมายเรื่องสัญชาติ เพื่อที่จะนําขอกฎหมายทีถู่กตองมาเพิ่มเติมใน

การนาํเสนอขาวใหสามารถแกปญหาไดตรงจุด 

 

 พรหมมินทร อินทรวิชยั อดีตบุคคลไรสัญชาติ อําเภอแมอาย จงัหวดัเชียงใหม สะทอน

บทบาทสื่อมวลชนวา “ สวนมากสื่อมวลชนที่รับขาวสารจากชาวบานจริงๆ ก็จะลงขาวไมผิดไปจาก

คําใหการของชาวบาน ชาวบานพูดอยางไรก็ไปเปนอยางนัน้ ก็ดใีจนะที่ทัง้ชาวบานและสื่อพูดและ

นําเสนอความจริง ก็เปนผลดีกับชาวบาน ซึ่งมีสวนทําใหทางหนวยงานของราชการเอง กรมการ

ปกครอง อําเภอแมอาย ไดรับรูวาคนกลุมนี้มีสัญชาติไทยจริง ก็เรงดําเนินการอนมุัติให แตถาไมมี

ส่ือมวลชนอยางกรณีของแมมลและแมหลา หลังจากตรวจดีเอ็นเอวาเปนแมกับลูกกันจริงๆ ชวงนั้น

ไมไดเสนอขอมูลผานสื่อ เพราะเราคิดวาเมื่อความจรงิปรากฏออกมาแลวทางอาํเภอจะดําเนนิการ

ให แตปรากฏวาใชเวลา 8 เดือน จนกระทัง่สื่อนาํเอาขอมูลไปนําเสนอทางอําเภอถงึจะยอมคืน

สัญชาติให อยางกรณีผม ของผองศรี อินหลู ใชเวลาไมเกิน 2 เดือน ไดรับสัญชาติคืนหลงัจากรูผล 

ดีเอ็นเอแลว เปนผลลัพธของสื่อทีน่ําเสนอขาวไป ทําใหผูใหญที่ไดรับทราบขาวอนมุัติให เพราะ มี

เหตผุลไมรูจะโตแยงอยางไร ” 

 

 นอกจากนีย้ังกลาวเสริมวา ส่ือมวลชนจากสวนกลางมศีักยภาพในการนําเสนอความจริง 

เพราะไมเกรงกลัวเจาหนาทีท่องถิน่ ซึ่งตางกับส่ือมวลชนทองถิน่ไมสามารถนําเสนอความจริงได

เพราะมเีจาหนาที่รัฐบงการอยูหรือดวยอาํนาจหลายๆ อยาง หากสื่อเขาใจปญหาจริง รับรูความ

จริง การนาํเสนอนัน้จะเปนประโยชนกับพวกเขา  

 

 บุญ พงษมา อดีตบคุคลไรสัญชาติ อําเภอแมอาย จงัหวัดเชียงใหม สะทอนบทบาท

ส่ือมวลชนวา ระหวางที่เธอผิดหวังจากสือ่ทองถิน่ที่ไมนําเสนอเรื่องราวของชาวแมอาย เธอเลยทอ 

คิดวาสื่อคงไมไดสนใจ อํานาจรัฐเทานัน้ทีจ่ะกุมส่ือได แตเมื่อเร่ืองนี้ผานไปถึงคุณธีรยุทธ บุญแผผล 

ผูส่ือขาว อ.ส.ม.ท. เปนผูใหความชวยเหลอื สงทีมลงพื้นที่ ดูถงึตัวตน ถายหลักฐานที่ยนืยนัความ

เปนไทยทัง้หมด ตีแผใหคนทัง้โลกรูวา เธอเปนคนไทย รวมถึงนําเสนอประเด็นสิทธิมนษุยชน วา

เธอถูกละเมิดสิทธิอยางไร เธอกลาวตอวา ส่ือมวลชนตองเขาถงึตัวตนของชาวบาน ลงสัมผัสดวย

ตนเองและเขาใจพื้นที่ไมใชมแีตขอมูล เธอยอมรับวา ส่ือมวลชนมีความสําคญัมากในการได

สัญชาติคืน แตตองมีการชวยกันหลายฝาย อยางหมอพรทิพยก็เขามาชวยเหลือเร่ืองการตรวจดี

เอ็นเอ 
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 “ผมวาใชส่ือแลวทาํใหไดสัญชาติเร็วมาก กรณีของผมแค 3 วนัไดเลย หรืออาจเปนเพราะ

ชวงนั้นขาวขอสอบเอ็นทรานซร่ัวกําลงัดัง สถานการณทุกอยางมันกดดันเลยทําใหไดเร็ว และ

หลังจากที่ขาวออกไปก็ไมมีปญหาดานการเรียน” ยุทธนา ผามวัน นสิิตคณะแพทยศาสตรใน

ระดับปริญญาตรี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั อดีตบุคคลไรสัญชาติ กลาว 

 

ยุทธนา ยอมรับวา กลัวการตกเปนขาว ไมอยากทาํเรื่องใหวุนวาย กลัววาสื่อมวลชนจะใช

คํารุนแรง และเมื่อเขาเรียนกอ็าจจะมีปญหา แตเมื่อความจริงถูกนําเสนอออกไปก็เปนผลดีตอตัว

เขาเอง และกระตุนใหบุคคลไรสัญชาติคนอื่นๆ ตืน่ตัวกบัการเรียกรองสิทธิของตนเอง เพราะเหน็วา

ตนเองมีปญหาคลายกับกรณีของยุทธนา แตเมื่อติดตอกับทางอําเภอวาสามารถยื่นขอสัญชาติไทย 

แตอําเภอกลับไมทราบมติคณะรัฐมนตรีเหลานั้น นัน่จงึเปนเหตุผลวา ถาไมมีส่ือมวลชน เจาหนาที่

ก็อาจจะเหน็วา ตัวคนเดียวไมมีใครชวยก็อาจจะละเลยแลวทาํใหเร่ืองหายเงยีบไป หลายกรณีตอง

มีส่ือชวยกระตุน ถาคนทั่วไปรับรูก็เหมือนวา หนวยงานหรือเร่ืองราวนัน้ๆ กาํลังถูกจบัตามอง เปน

การกระตุนใหเขาทาํงานเรว็ขึ้น สําหรับลักษณะการนําเสนอตองนาํเสนออยางตอเนือ่ง ถาออกขาว

แคคร้ังเดียวจบเรื่องก็จะเงียบหายไปคนก็ไมสนใจ กระตุนใหคนทัว่ไปไดรูวาปญหายงัมีอยู ใหเห็น

วาคนที่ไดรับสัญชาติไปแลวเปนอยางไร ใหเห็นปริมาณของปญหาวามเียอะมาก ตองยอมรับวานกั

กฎหมายเขามาชวยแกเร่ืองนี้ไดยาก แตส่ือมวลชนสามารถชวยได อยางเชนคุณอาภรณรัตนไดรับ

สัญชาติ เพราะสื่อมวลชนใหความชวยเหลือ 

 

 อาภรณรัตน แซหวู นิสิตปริญญาเอก มหาวิทยาลัยมหิดล อดีตบุคคลไรสัญชาติ 

สะทอนบทบาทของสื่อมวลชนวา หลังจากไดรับความชวยเหลือจากอาจารยพันธุทพิยใหสามารถ

ศึกษาตอไดในระดับปริญญาเอก แตยังคงไมไดรับสัญชาติ อาจารยจงึใหเธอนําเสนอปญหาของตวั

เธอเองตอส่ือมวลชนตามงานประชมุเกี่ยวกับสัญชาตทิกุครั้ง ตองยอมรับวาชวงแรกสื่อมวลชน

ไมใหความสนใจ เพราะมีส่ือมวลชนบางกลุมเทานัน้ที่ใหความสนใจ ประเด็นคือ จะมาชวยอะไร

กับเด็กเพยีงคนเดียว แตเมื่อประเด็นขาวของยุทธนากลายเปนประเดน็รอนของสังคมขึ้นมา ทัง้

ยุทธนาที่สามารถสอบติดคณะแพทยศาสตร เขามาเปนอันดับ 1 และตัวเธอซึ่งมีความจําเปนที่

จะตองไดสัญชาติเพื่อใชในการทาํหนังสือเดินทางเพื่อเดนิทางไปนําเสนอผลงานวิจยัที่ประเทศ

ญี่ปุน จงึเปนกรณีที่เรงดวน และมีคุณประโยชนตอประเทศ ทาํใหส่ือมวลชนกลายเปนตัวกระตุนให

รัฐใหสัญชาติโดยเร็ว เธอยอมรับวาสื่อมวลชนมีสวนชวยเหลืออยางมากเพราะ คํารองขอสัญชาติ

ของเธอไมไดรับความเหลียวแลตลอด 10 ป และเมื่อนาํเสนอตัวเองผานสื่อทาํใหเธอไดรับสัญชาติ

โดยเร็ว 
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 น้ําคาง แซต้ัง อาจารยประจํามหาวทิยาลัยอัสสัมชัญ บุคคลไรสัญชาติ อําเภอแมสอด 

จังหวัดตาก (ปจจุบันไดรับสัญชาติแลว) แมวาเธอจะถกูนําเสนอเรื่องราวผานสื่อมวลชน แตเธอ

ไมไดรับสัญชาติอยางรวดเรว็เหมือนคนอืน่ เธอยอมรับวาเธอไมมีความเรงดวนที่จะตองไดรับ

สัญชาติ แตส่ิงที่เธอเรียกรองคือ สิทธิในการทํางานของบุคคลไรสัญชาติใหสามารถทํางานไดตาม

สาขาวิชาทีจ่บการศึกษามา เธอเชื่อวา ส่ือมวลชนพยายามทาํความเขาใจกับบุคคลไรสัญชาติ 

นําเสนอในมุมที่พวกเขาถูกละเมิด ส่ิงที่ส่ือกําลังทําอยู คอื ส่ือกําลงัเสนอขอมูลใหกบัสังคมรับรู ซึง่

เดิมสังคมอาจจะไมไดรับรูเลยวามีปญหาความไรรัฐ ไรสัญชาติ ซึ่งถือวาเปนการชวยเหลือของ

ส่ือมวลชน ถึงแมวาการปรากฏตัวของเธอผานสื่อจะไมสงผลใหเธอไดรับสัญชาติในทนัท ีแต

กระบวนการดงักลาวเปนจุดเริ่มตน และทาํใหเธอไดรับความสนใจจากสื่อเปนระยะๆ รวมถงึการ

ทํางานรวมกับคณะทํางานแกไขปญหาในระยะตอมา สงผลใหตัวเธอ และเพื่อนๆ บคุคลไรสัญชาติ

ในอําเภอแมสอด ไดรับสัญชาติเมื่อตนปพ.ศ. 2549 

 

ต๊ิบ สายวัน บุคคลไรสัญชาติ อําเภอแมสาย จงัหวัดเชยีงราย ถงึแมวาตัวเขาเองจะไมเคย

ผานกระบวนการนาํเสนอของสื่อมวลชน แตก็ยอมรับวาสื่อมวลชนมบีทบาทในการชูประเด็น

ปญหาในสังคม และชวยกระตุนใหปญหาตางๆ ไดรับการแกไขอยางรวดเร็ว แตการเปนคนไร

สัญชาติระดับรากหญาเชนนี้การเคลื่อนไหวใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆ โดยหวงัพึง่สื่อนัน้หมายถึง

เปนการประกาศตัววาจะแข็งขืนกับระบบราชการและเปนการทาทายอาํนาจรัฐที่อยูในมือของ

นายอาํเภอ ผูใหญบาน และตํารวจ เปนการล้ําเสนไมทําตามขั้นตอน ซึ่งอาจยิ่งเรงขยายรูปแบบ

การถูกกดทับในรูปแบบอื่นๆตามมา ความจริงในเรื่องนี้จงึยังคงเปนความจริงในที่มืดตอไปหาก

ส่ือมวลชนไมสนใจปญหาทีเ่กิดขึ้นและไมพยายามทาํความเขาใจเพื่อนํามาตีแผหาทางแกไข 

ส่ือมวลชนคงตองมองเรื่องจรรยาบรรณและมนุษยธรรมวาจะเสนอเพราะหวงัเงนิหรือชวยคน 

 

 บทบาทของนกัขาวตามความคิดเห็นของกลุมบุคคลไรสัญชาติ สวนใหญเห็นวาสื่อมวลชน

แสดงบทบาทคือ การนาํเสนอของสื่อมวลชน เปนการสรางการรับรูใหกับสังคมวา มีปญหาความไร

สัญชาติปรากฏอยู รวมถงึการนําเสนอดังกลาวยังเปนการกระตุนเตือนการทํางานของภาครัฐ ซึ่ง

ทําใหขาราชการทํางานอยางจริงจงั เมื่อมส่ืีอมวลชนติดตามเฝาดูการทํางานเพื่อแกปญหาคนไร

สัญชาติ และกระตุนใหบุคคลไรสัญชาติเขาใจ และกาวออกมาเริ่มแกไขปญหาดวยตนเอง 

 
กลุมหนวยงานภาครัฐ 
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 หนวยงานภาครัฐต้ังขอสังเกตวา โดยสวนใหญส่ือมวลชนทีน่ําเสนอขาวเรื่องนี้มีจาํนวนไม

มากนัก และสวนใหญมีความเขาใจในประเด็นปญหานีพ้อสมควร แตส่ือมวลชนสวนใหญวางตัว

เปนฝงตรงขามกับภาครัฐ ดวยอํานาจที่จะใหสัญชาติ เปนอํานาจโดยตรงของรัฐ และสื่อมวลชน

สวนใหญมองวาปญหาทั้งหมดเกิดจากความบกพรองในการทาํงานของภาครัฐ แตตองยอมรับวา

ในระยะตอมาสื่อมวลชนมีความเขาใจมากขึ้น เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน และทําใหการ

ทํางานรวมกันราบรื่นมากขึ้น ดังเห็นไดจากคํากลาวของ ชาญเชาวน ไชยานกุิจ อธบิดีกรม

คุมครองสิทธแิละเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม วา 

 

 “ ส่ือที่เกาะตดิเรื่องนี้ เปนคนที่เขาใจ จากการพูดคุย เขาสนใจนอกรอบมากกวาเขาสนใจ

ขาว ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผม ระหวางทีมวิจยั ระหวางคนทาํงานดานนี้ กับตัวสื่อ

ที่เปน Individual เหลานัน้ ตัวสื่อเองก็เกดิกระบวนการเรียนรูข้ึนมา ดงันัน้การนําเสนอขาวของเขา

นั้นคอนขางเปนไปในทิศทางที่ถูกตอง ไมพยายามสรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นเหมือนในชวงแรกๆ  

ซึ่งออกมาในลกัษณะภาครัฐรังแกประชาชน ซึง่มนัอาจจะถูก แตมนัไมเกิด Constructive ในการ

นําเสนอ ไมเกดิการพัฒนา เพราะวาชวงแรกเมื่อเรายอนกลับไปแลวเปนเรื่องของการบังคับใช

กฎหมายแบบเครงครัดและรุนแรง โดยไมไดสรางกระบวนการในเชิง Right Base คือกระบวนการ

การมีสวนรวมใหชาวบานไดเขามาแตเปนการผลักภาระ ฉะนัน้ในการนําเสนอขาวชวงแรกจงึเปน

การโจมตี แตก็ไดผลภาครัฐเขามาเกี่ยวของเต็มไปหมด แตมาหลังๆ เมื่อกระบวนการเรียนรูของตวั

ส่ือเขาใจมากขึ้น มนัก็คลี่คลายจนปญหานําไปสูการแกไขในระดับหนึง่ทีเดียว” 

 

นอกจากนีย้ังกลาวเสริมวา เร่ืองสิทธมินุษยชนเปนเรื่องออนไหว ถาเกดิสื่อสารผิดพลาด

นั่นสะทอนวานักขาวไมไดเขาใจเรื่องสิทธมินุษยชน ซึ่งอาจจะทําใหสังคมเขาใจผิด และกลายเปน

วาหากสื่อมวลชนใดนําเสนอขาวเกีย่วกับสิทธิมนุษยชน กลายเปนวาหนงัสือพมิพนัน้แสดงจุดยนื

ของตัวเองวาอยูฝายตรงขามรัฐบาล ซึง่ทาํใหภาพของสทิธิมนุษยชนเสื่อมถอย  

 

เตือนใจ ดีเทศน กรรมาธิการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย วฒุิสภา เหน็ดวย

ในคํากลาววา มีส่ือมวลชนที่ใหความสนใจประเด็นนีจ้ํานวนไมมาก ส่ือมวลชนทีท่ํางานเพื่อสิทธิ

มนุษยชนยังเปนเพยีงทางเลือก เปนกลุมเล็กๆที่มีคนทีทุ่มเทและเขาใจ ส่ือมวลชนกม็ีปญหาของ

ตัวเองคือ งบประมาณในการลงพืน้ที่ และบางครั้งกองบรรณาธิการกไ็มใหความสนใจประเด็นชาติ

พันธุ และกลาวเสริมวา การที่มีส่ือมวลชนที่เอาใจใสปญหานี้ทาํใหสังคมไดรับรูมากขึ้นเพราะ เร่ือง

นี้และทกุเรื่องที่เกิดขึ้นในสังคม ทุกคนควรจะไดเรียนรูวามีปญหาอะไรเกิดขึ้น อะไรเปนที่มาของ

ปญหา และจะแกไดอยางไร ตรงนี้ส่ือมวลชนจึงมีความสําคัญมาก ทีผ่านมาประเดน็ของพีน่อง
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ชาติพนัธุตางๆ ในประเทศไทยก็ไดรับความสนใจจากสือ่มวลชนมากพอสมควร โดยเฉพาะประเด็น

แมอาย ในเชิงสถานะบุคคล ไมมีสัญชาติ ส่ือเปนผูทีท่ําใหสังคมเขาใจและเรียนรูรวมกัน รวมทั้ง

สามารถกดดันรัฐบาลใหเกดินโยบายที่เหมาะสมได ดงันั้นสื่อตองเขาถึงคนทุกระดบั เขาใจถงึ

ชุมชน เขาใจถงึวิถชีีวิต ตองสัมพันธกับทั้งระดับรากหญาและระดับนโยบาย และส่ิงที่ส่ือตองทาํ

ความเขาใจคอื กฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวง  ที่เกี่ยวของกับบุคคลไรสัญชาติ และนําเสียงของ

ประชาชนผูประสบปญหามานําเสนอ 

 

“ พูดตรงไปตรงมาก็บอกไดวามีไมมาก มีไมกี่คนที่ทาํเรื่องนี ้ดูแลวผมวามีถงึสิบคนรึเปลา

ก็ไมรู อยางทีห่นึง่มนันอย ซึง่ผมเองก็มีความคิด มีความฝน วาอยากมเีครือขายสื่อมวลชนสทิธิ

มนุษยชน ” จรัล ดิษฐาอภชิัย คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติ กลาวสนับสนุน และกลาว

เสริมวา ชวงทีต่นเองเขาไปชวยเหลือเร่ืองของยุทธนา เขามองเหน็วาบทบาทของสื่อมวลชนเนนไป

ที่ประเด็นวา ยุทธนาสอบไดและมีสิทธิ์เรียน นาํเสนอในเชิงเหน็อกเหน็ใจและชื่นชมวาเปนเด็กทีเ่กง 

ในขณะที่คณะทํางานพยายามพูดประเดน็การเลือกปฏิบตัิเร่ืองสัญชาติ หรือความจรงิทีว่าไมวา

สัญชาติไหนกม็ีสิทธทิี่จะรับการศึกษา แตก็ตองยอมรับวายทุธนาไดรับสัญชาติเร็วเพราะสื่อ และ

ส่ิงทีท่ําใหส่ือมวลชนสนใจยุทธนา เพราะสามารถสอบติดคณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยัได หากเปนคณะอื่นคงไมมส่ืีอมวลชนใหความสนใจ และนัน่ทาํใหเหน็ไดวา

ส่ือมวลชนยังขาดความรูเร่ืองสิทธิตางๆ  ส่ือนําเสนอเพยีงความเห็นอกเหน็ใจ หากนําขอมูลเร่ือง

สิทธิมาอางอิง จะทาํใหขอมลูมีน้ําหนักมากขึ้น การรายงานขาวเรื่องสทิธิมนุษยชนตองเขาใจ ตองรู

ขอเท็จจริงเกีย่วกับสภาพของกลุมตางๆ ของชาติพนัธุตางๆ  

 

 จิราพร บุนนาค รองเลขาธกิารสภาความมั่นคงแหงชาติ สะทอนบทบาทการทาํงานของ

นักขาววา ในชวงกอนมกีารประกาศยทุธศาสตรแกไขสถานะบุคคล เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548 

เมื่อส่ือมวลชนนําเสนอยทุธศาสตรออกไปแลว ทาํใหคนทัว่ไปคอนขางสบัสน นั่นเปนการนําเสนอ

ขาวนัน้เปนเพยีงรางยทุธศาสตรเทานัน้ ไมใชยุทธศาสตรจริงๆ เพราะการทํายุทธศาสตรคอนขาง

รอบคอบ ประเด็นสําคัญคือ ยุทธศาสตรตองอยูบนฐานของความสมดุลระหวางเรื่องสิทธมินษุยชน 

เร่ืองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐาน และเรื่องของความมัน่คง เมื่อส่ือนําเสนอนักวชิาการ หรือองคกร

พัฒนาเอกชนที่ไมไดรับรูขอมูลทั้งหมด กถ็ูกติงวาเปนยทุธศาสตรที่ไมรอบดาน เมื่อนักขาวไปนาํ

ความเห็นตรงนั้นมา ทาํใหการนําเสนอขาวผิดพลาด แตหากมองภาพรวมแลว นักขาวใหประโยชน

ในการกระตุนการขับเคลื่อน กระตุนใหคนในสังคมรวมทัง้ในฝายรัฐบาลมองเหน็ความสําคัญของ

แผนยุทธศาสตรฉบับนี้ และหากนักขาวรูชวงจงัหวะเวลาที่จะนําเสนอเพื่อใหอยูในชวงที่สําคัญ 

อยางเชน ตอนที่ส่ือมวลชนนําเสนอเรื่องนี้ในชวงที่ใกลๆ  จะมีการประชุมสภาความมั่นคง เมื่อมกีาร
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ประชุมสภาความมัน่คง นายกรัฐมนตรีก็ใหความสนใจ สนใจในความเดือนรอนของบุคคลไร

สัญชาติ และเปนเรื่องที่ทานเขาใจไดทันทีเมื่อเสนอแผนยุทธศาสตรเขาไป  

 

 อดิศร กําเหนิดศิริ นายอาํเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม สะทอนบทบาทการทํางานของ

นักขาววา นักขาวไมไดตรวจสอบขอมูลจากทัง้ 2 ฝายกอน นําเสนอขอมูลที่ไดจากชาวบานโดยไม

ตรวจสอบกับทางอําเภอกอนวาจะดําเนนิการอยางไรบาง เมื่อนาํเสนอจึงทาํใหเกิดภาพลักษณไมดี

ของทางอําเภอ อยางกรณีแมอาย ส่ือนําเสนอขาววา บคุคลทั้ง 1,243 คน เปนคนไทยทัง้หมด 

ไมไดนําเสนอวา มีสวนหนึง่เปนคนไทย แตอีกสวนหนึง่ไมใชคนไทย นาจะกระตุนใหรัฐดําเนนิงาน

ไดอยางถกูตอง แตกลับนําเสนอตองใหสัญชาติคืนทัง้หมด ไมไดมองในแงความมัน่คงของประเทศ 

มองเฉพาะแงมุมของมนุษยธรรมและเมตตาธรรม ส่ิงทีส่ื่อมวลชนตองคํานงึ คือ ความรูพืน้ฐาน 

ตองมีความรูพื้นฐานทัง้ประวัติศาสตรและความเปนมาของชาวบาน และหลักกฎหมาย แตตอง

ยอมรับวา การนําเสนอขาวของสื่อมวลชนมีสวนชวยกระตุนทัง้ฝายราชการ ทัง้ชาวบาน ทัง้องคกร

พัฒนาเอกชน ใหชวยกนัคิดหาวิธีการแกไขปญหาใหลุลวง แตไมถือวาเปนการกดดัน เพราะทาง

อําเภอมีแนวทางและหลักเกณฑในการปฏิบัติอยูแลว 

 

เอกชัย ปนแกว เลขานกุารอนุกรรมการชาติพันธุ คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ 

สะทอนบทบาทการทํางานของนักขาววา ตองยอมรับวานักขาวมหีลายแบบ บางคนตองการขาว

แบบสําเร็จรูป ส่ิงที่ไดรับตองสามารถนําไปใชไดเลย แตบางคน การกระทําแบบดังกลาวเปนการดู

ถูกเขา ตองใหเขารวมอยูในเหตุการณดวยในลักษณะทํางานรวมกนั ส่ือมวลชนหลายคนนาํเสนอ

ประเด็นเรื่องสทิธิควบคูไปดวยทาํใหเหน็ภาพงานชัดขึ้น ในขณะที่บางคนทาํไดเพียงวาใคร ทาํอะไร 

ที่ไหน อยางไร ทางคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติเคยทดลองทาํงานรวมกับส่ือมวลชน โดย

ตั้งคําถามและถามผานทางสื่อมวลชน ทาํใหเกิดการกระตุนใหหนวยงานรัฐเขาไปชวยเหลือ

ชาวบานอยางจริงจัง แตคอนขางเสี่ยงเพราะหากหนวยงานรัฐรูสึกเสยีหนา ผูที่จะไดรับผลกระทบ

โดยตรงคือ ชาวบาน และตองยอมรับวาทกุวันนี้ส่ือมวลชนมองความเปน Dramatic และนําเสนอ

ไปในลักษณะนั้น ซึ่งไมไดชวยในการแกไขปญหาอยางจริงจัง ทําไดเพยีงขยายเรื่องราวใหคนรับรู

มากขึ้นเทานัน้ 
  

บทบาทของนกัขาวตามความคิดเห็นของกลุม หนวยงานภาครัฐ สวนใหญหนวยงาน

ภาครัฐเห็นวา การนําเสนอของสื่อมวลชน เปนการสรางการรับรูใหกับสังคมวา มีปญหาความไร

สัญชาติปรากฏอยู รวมถงึการนําเสนอดังกลาวยังเปนการกระตุนเตือนการทํางานของภาครัฐ ซึ่ง

ทําใหขาราชการทํางานอยางจริงจงั เมื่อมส่ืีอมวลชนติดตามเฝาดูการทํางานเพื่อแกปญหาคนไร
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สัญชาติ และส่ือมวลชนมักจะไมนําเสนอความรูทางกฎหมาย และระเบียบตางๆ ซึ่งควรกระทาํ

ควบคูกับการแสดงถึงวถิีชีวติของบุคคลไรสัญชาติ เพื่อเพิ่มน้าํหนกัใหกับการนําแสนอ 

 
กลุมนกัวชิาการ 
 
 กลุมนกัวิชาการตั้งขอสังเกตวา กรณีของยุทธนา ผามวนั นักเรียนไรสัญชาติที่สามารถ

ผานการสอบเอ็นทรานซ แตติดปญหาเรื่องหลกัฐานในการยื่นเอกสารมอบตัวเขาเปนนิสิต

คณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย เนื่องจากยุทธนาอยูในกระบวนการขอเพิ่มชื่อ และ

ลงรายการสัญชาติ ซึง่กรณีนีเ้องที่สามารถเห็นบทบาทของสื่อมวลชน และนักวิชาการที่หยิบยืน่

ความชวยเหลอืใหกับยทุธนา ทําใหยุทธนาไดสัญชาติรวดเร็วขึ้น และไมตองผิดหวงักับโอกาสที่

จะตองเสียไปอีก ดังเห็นไดจากคํากลาวของ ชวรงค ลิมปปทมปาณี นักวชิาการสื่อสารมวลชน 

และหนงัสือพมิพไทยรัฐ วา 

 

 “ ส่ือมีความเขาใจเรื่องปญหาคนไรสัญชาติมากขึ้น ซึ่งกรณีที่เปนจุดเปลี่ยนก็คือ นองกุง

ยุทธนา นาจะเปนจุดทีท่ําใหการรับรูของสื่อ ของสังคมหรือของราชการเปลี่ยนไป แตวาที่ผานมา

มันก็มีอยูบางไมใชวาไมมี อยางขาวเรื่องเด็กไรสัญชาติมันก็มเีพยีงแตวามนัอยูในสื่อที่เปนวงจํากัด

เชน บางกอกโพสต กรุงเทพธุรกิจ หรือมติชน แตวาสื่อทีเ่ปน Mass Media อยาง ไทยรัฐ ขาวสด 

คมชัดลึก หรือเดลินิวส ก็ยงัไมถูกนําเสนอหรือเปนขาวมากเทาที่ควร ” และกลาวเสริมวาบทบาท

ของสื่อในคร้ังนี้ไดสรางการรับรูใหกับสังคมวามปีญหานีอ้ยู รวมถึงปญหาในเชิงกฎหมายที่เปน

อุปสรรคทําใหเด็กหลายคนตองสูญเสียโอกาสไป รวมถึงสะทอนกระบวนการการทํางานของ

ราชการไทยในการใชกฎหมายวาใชเพื่อใหคุณประโยชนตอเด็ก หรือตีความอยางเครงครัดจนทาํให

เด็กหลายคนเสียโอกาส ทกุวันนี้มีเพียงสื่อไมกี่ส่ือที่นาํเสนอขาวเรื่องนี ้ผูรับสารจึงจํากัดอยูไมกี่

กลุม ทําใหไมสามารถเขาถงึสังคมภาพรวมได แหลงขาวและภาคประชาสังคมจะตองเปนผูเขาไป

กระตุนสื่อใหแสดงบทบาทในเรื่องนี ้ตองยอมรับวาสื่อมวลชนมปีญหามากมายที่จะตองทํา ทาํ

อยางไรที่จะทาํใหส่ือมวลชนเหน็วานี่คือหนึง่ในปญหาที่ส่ือมวลชนจะตองหยิบข้ึนมา ผูรับสารกบัผู

สงสารจึงตองทํางานรวมกัน 

 

 ซึ่งสอดคลองกับความคิดเห็นของ สมบติั บุญงามอนงค มูลนธิิกระจกเงา วา “ เกิดการ

ส่ือสารสาธารณะ เชน เร่ืองยุทธนาที่ไปตดิจุฬา กรณีนัน้ก็ส่ันสะเทือน มีคนวพิากษวิจารณกนัสงู

มาก และเด็กคนนัน้ก็ไดรับการคลี่คลายเปนรายบุคคลไปซึ่งนาเสียดายนะเพราะทีจ่ริงนาจะถือ

โอกาสตรงนั้นมองกนัลางบางทัง้กระบวนแตมันก็ไปมองกันแคตัวบุคคล สังคมไทยนัน้ยอมรับวา
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เราเขาใจระดบันโยบายนี่ไมคอยได จะเขาใจผานตัวละครบุคคลซึ่งมันเปน Dramatic เพราะฉะนั้น

การเสนอเรื่องที่เปนประเด็นปญหาทางนโยบาย ทางโครงสรางมันจงึเปนสิ่งที่ไมคอยสรางการรับรู” 

รวมถึงกลาวเสริมวา ส่ือมวลชนไมคอยนาํเสนอในเชิงลกึ นาํเสนอในลักษณะตามกระแส นี่คือ

ปญหาที่ยากโดยเฉพาะสื่อมวลชนที่สรางกระแสเองไมเปน เร่ืองสัญชาติไมใชเร่ืองที่ผูคนใหความ

สนใจ รวมถึงสื่อมวลชนไมสามารถจับประเด็นที่เปนสาระสําคัญของปญหาได อยางเชนกรณีแม

อาย ส่ือนําเสนอในประเดน็วาชาวแมอายไดรับสัญชาติคืน แตสาระสาํคัญใหญกวา คือ เปนการ

กระทาํอันมิชอบดวยกฎหมายของกรมการปกครอง รัฐเปนผูทาํผิดกฎหมาย รังแกประชาชน หรือ

เร่ืองกรณีสัญชาติโดยภาพรวมมีการนาํเสนอการเคลื่อนไหวในภาคประชาชน ซึง่ไมไดชี้ขนาดของ

ปญหา กลับกลายเปนวา เร่ืองแมอายก็จบที่แมอาย เร่ืองนองกุงก็จบที่นองกุง แตหากมองใน

ภาพรวมแลว หากกลไกในการทํางานเดนิอยางตอเนื่อง ก็ไมมีความจําเปนอะไรที่จะตองพึ่งพา

ส่ือมวลชน  

 

ขณะที่ สุภาพร โพธิ์แกว นกัวิชาการผูใหความสนใจประเด็นสัญชาตทิี่อําเภอสวนผึง้ 

จังหวัดราชบุรี สะทอนวา สามารถสื่อสารได 2 ทาง นอกจากบทบาทของสื่อมวลชนในการนําเสนอ

ขาวแลว ควรกระทาํควบคูไปกับการใหอํานาจ(Empowerment) ทางการสื่อสารแกบุคคลไร

สัญชาติ เพราะหากสื่อมวลชนไมไดนําเสนอในเชงิสรางสรรค แตมุงประเด็นความขัดแยงตางๆ 

ผลกระทบก็ตกกับบุคคลไรสัญชาติซึ่งอยูในฐานะแหลงขาว ส่ือมวลชนตองยอมรับขอจํากัดของ

ตนเองที่ไมสามารถปกปองไดทุกครั้ง แตหากเปนการสื่อสารโดยตัวเจาของปญหาเองก็ยอมมพีลัง

มากกวาการทีส่ื่อมวลชนเปนผูนาํเสนอ การจะสื่อสารเร่ืองของตัวเองไดก็ตอเมื่อตระหนกัรูและเชื่อ

คุณคาของตัวเอง (Let’s story owner tell their story)  

 

ดร.ศรีประภา เพชรมีศร ีผูอํานวยการสํานักงานสทิธมินุษยชนศึกษา มหาวทิยามหิดล 

สะทอนบทบาทนกัขาววา การนําเสนอขาวประเด็นคนไรสัญชาติข้ึนอยูกับนกัขาวแตละคนวา 

Emotional แคไหน ซึง่อาจจะไดผลในระยะแรกเทานัน้ ส่ิงที่สอง คือ เร่ืองสัญชาติเปนเรื่องทาง

เทคนิคทางกฎหมาย ซึง่นกัขาวบางคนไมมคีวามเชีย่วชาญกฎหมาย เมื่อนําเสนอกเ็กิดขอผิด 

พลาด ซึง่มีปรากฏใหเห็น ส่ิงสุดทายตองตั้งคําถามกับนกัขาววา นําเสนอประเด็นนีเ้พราะอะไร มี

เปาหมายอยางไร เพราะวาบางครั้งนําเสนอไปตามกระแส เพราะถานกัขาวไมมวีัตถปุระสงคที่

ชัดเจนในการนําเสนอ ก็จะไมสงผลสะเทือนไปถึงสาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิง่สงผลสะเทือนใน

การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในประเด็นนี ้ถาตองการใหเร่ืองนี้เปนนโยบายสาธารณะ การ

นําเสนอจะตองนาํเสนออกีแบบหนึง่ ตองมเีปาหมายชัดวาตองการสื่อสารใหใครรับรู  
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รศ.ดร. พันธุทิพย กาญจนจิตรา สายสุนทร มูลนิธคินึง ฤาไชย มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร สะทอนบทบาทของนกัขาววา ยอมรับวากระบวนการทาํงานของสื่อมวลชนกับเร่ือง

การแกไขปญหาบุคคลไรสัญชาติสามารถดําเนนิไปดวยกันได และเลง็เหน็วาการละเมิดสิทธ-ิ

มนุษยชนโดยเฉพาะเรื่องคนไรรัฐ ไรสัญชาติ ตองถูกนํามาพูดถงึผานสือ่มวลชน เพื่อใหสังคมไดรับ

รูปญหา ส่ือจงึทํางานเหมือนกับ Social Police หรืออาจหมายถงึ ส่ือเพื่อสิทธมินษุยชน อยางกรณี

ยุทธนา ผามวนั ทําใหเหน็ศกัยภาพของสือ่ที่มีสวนทําใหยทุธนาไดสัญชาติ ในวันนั้นอาจารยเลอืก

ที่จะใหเร่ืองราวของยทุธนากลายเปนขาว และอาจารยตอรองใหมีการนําเสนอเรื่องราวของอาภรณ

รัตนดวย แตดเูหมือนวาสื่อจะสนใจเพียงกรณีของยุทธนา ทั้งๆทีย่ังมีเด็ก เยาวชน และครอบครัว

อีกมากในสังคมไทยที่ประสบปญหาความไรรัฐและความไรสัญชาติ ไมอยากใหเร่ืองของยทุธนา

นั้นเปนเพียงขาวรายวนัทีน่ักขาวสนใจเพื่อขายขาวเทานัน้ ไมอยากใหเปนเพยีงกระแส อยากให

เร่ืองของกุงเปนบทเรยีนที่สอนใหภาครัฐตองระวงัใหมากที่จะไมใหมีการละเมิดเชนนี้อีก แตกระแส

ขาวเริ่มตกไป ผูส่ือขาวอยากสัมภาษณยทุธนาเทานัน้ นกัการเมืองก็อยากพบยทุธนาเทานัน้อีก 

อาจารยไดทาํงานรวมกบัส่ือในระยะตอมาและเห็นวาสื่อมวลชนเองกม็ขีอจํากัด นักขาวไมสามารถ

ที่จะกาํหนดทศิทางของขาวได อยางชวิดา วาทนิชัย นกัขาว อ.ส.ม.ท. ตองตอสูในกองบรรณาธิการ

เพื่อใหขาวสญัชาติไดออกอากาศ ทาํใหคิดวาตองปรบัเปลี่ยนทัศนคติของผูบริหาร บรรณาธิการ 

ของสื่อมวลชนที่อยูเฉพาะในหองสี่เหลีย่มและหางไกลกับน้าํตาของชาวบาน และสิ่งที่สําคัญที่

นักขาวจะตองมีคือ ความรูทางกฎหมาย ซึง่อาจารยไดพยายามจัด Press Tour และหองเรียน

กฎหมายสําหรับส่ือมวลชน ใหนักขาวไดสัมผัสวิถีชวีิตของเจาของปญหา และเรียนรูปญหาจากคน

เหลานั้น เพราะเดิมอาจารยเปนเหมือนแหลงขอมูลกฎหมายคนเดียวทีเ่มื่อส่ือไมรูก็ขอสัมภาษณ 

และเมื่อส่ือมวลชนรายใหมแวะเวยีนเขามาก็ตองมีการอธบิายกฎหมายกันใหมอีก จึงเกิดแนวคิดที่

จะสอนกฎหมายใหนกัขาวเขาใจและสามารถสื่อสารออกสูสังคมไดอยางถูกตอง รวมถึงใหบุคคล

ไรสัญชาติเองเรียนรูปญหาของตนเองและสื่อสารเร่ืองราวของตนเองในเว็บไซตของอาจารยเอง 

และหากสื่อมวลชนสนใจประเด็นเหลานี้ ส่ือมวลชนก็จะมาขออนุญาตและขยายผลสูสาธารณะ

ตอไป  

  

บทบาทของนกัขาวตามความคิดเห็นของกลุมนักวิชาการ สวนใหญนักวิชาการเหน็วา 

การนาํเสนอของสื่อมวลชน เปนการสรางการรับรูใหกับสังคมวา มีปญหาความไรสัญชาติปรากฏ

อยู แตยังคงจาํกัดอยูเฉพาะกลุมส่ือมวลชนที่ใหความสนใจในประเดน็นี้อยูแลว, การนําเสนอ

ดังกลาวยงัเปนการกระตุนเตือนการทํางานของภาครัฐ ซึ่งทาํใหขาราชการทาํงานอยางจริงจัง เมือ่

มีส่ือมวลชนติดตามเฝาดูการทํางานเพื่อแกปญหาคนไรสัญชาติ, ส่ือมวลชนควรที่จะศึกษาขอ

กฎหมายตางๆ เพื่อส่ือสารไดอยางเขาใจ  และส่ือมักจะหยิบยกเพยีงกรณีคนไรสัญชาติที่มีความรู
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ความสามารถมานาํเสนอ และใหความชวยเหลือ แตกลบัละเลยทีจ่ะนาํเสนอและใหความชวย 

เหลือบุคคลทัว่ไปที่ประสบปญหาไรสัญชาติ ทาํใหไมเกดิการแกไขปญหาในเชิงนโยบาย รวมถึง

ส่ือมวลชนควรจะกําหนดเปาหมายและวตัถุประสงควาตองการสื่อสารใหใครรับรู 

 
แหลงขาวมีความเกี่ยวของในฐานะผูรวมสรางเครอืขายสื่อมวลชน 
 
 บุคคลไรสัญชาติ เปนองคประกอบหลักทีสํ่าคัญ อันเนื่องมาจากบคุคลไรสัญชาติเปนเจา 

ของปญหาที่ตองประสบปญหาเรื่องสทิธิตางๆ จงึเกิดกระบวนการจากทั้งตัวของบุคคลไรสัญชาติ

เอง และ/หรือ กลุมบุคคลไรสัญชาติในชุมชนเดียวกนั เรียกรองสทิธิของตนเองผานเขาไปสูผูที่

ดําเนนิการแกไขปญหาเรื่องสัญชาติโดยตรงตามกระบวนการขอสัญชาติที่มีอยู คือ ภาครัฐ และ

เมื่อกระบวนการแกไขปญหาดังกลาวไมคบืหนา อันกอเกดิเปนปญหาจําเปนเรงดวนที่จะตองแกไข

เพื่อไมใหเสยีสิทธิบางประการ โดยบุคคลไรสัญชาติบางคนตัดสินใจใหองคกรพัฒนาเอกชนที่

ทํางานเกีย่วของกับสัญชาตเิปนผูใหความชวยเหลือ เชน มูลนธิิกระจกเงา, มูลนิธพิฒันาชมุชนและ

เขตภูเขา (พชภ.) ฯลฯ ในขณะที่บางคนตดัสินใจขอคําปรึกษาดานกฎหมายกับ รศ.ดร. พนัธุทพิย 

กาญจนจิตรา สายสุนทร นักวิชาการนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งถือไดวาเปนผูเชี่ยว 

ชาญกฎหมายสัญชาติ และทํางานวิจยัในการแกไขปญหาสถานะบุคคล ซึ่งโดยสวนใหญไมอยาก

เปดตัวเองใหกับสังคมรับรู กระบวนการจงึจบทีก่ารขอคําปรึกษาจากหนวยงานตางๆ  

 

 จนกระทั่งกระบวนการเหลานั้นถึงทางตัน มีความจาํเปนเรงดวน และอยากใหเร่ืองราวของ

ตนเองสรางการรับรูใหกับสังคม นั่นก็คือ ตองผานสื่อมวลชนซึง่ถือเปนตัวกลางนําเรื่องราวของพวก

เขาสูสังคมใหรับรูถึงปญหาที่พวกเขาตองเผชิญอยู โดย 2 กรณีใหญๆ ที่ดึงใหส่ือมวลชนเขามารวม

กับเครือขายเดิมที่มีอยูของคณะทํางาน คือ กรณีแมอาย และกรณีของยุทธนา ผามวัน ซึ่งผูทีน่ํา

องคประกอบสําคัญ คือ บุคคลไรสัญชาติ และส่ือมวลชนมาเชื่อมตอกนั คือ อาจารยพันธุทพิย ซึ่ง

มองวาบุคคลไรสัญชาติบางคนตองการใหเร่ืองราวของตนเองเปนตัวอยางใหกับผูรวมปญหาเดยีว 

กัน และจากการทํางานของอาจารยพันธุทิพย ที่เคยรวมทํางานกับส่ือมวลชนเกี่ยวกับกระบวนการ

คอรัปช่ันบัตรประชาชน ประกอบกับ อาจารยพนัธุทิพย เปนผูเชี่ยวชาญเรื่องกฎหมายสัญชาต ิทาํ

ใหส่ือมวลชนหลายคนเขามาพูดคุย และขอขอมูลจากอาจารยพันธุทพิย ทําใหมีเครือขาย

ส่ือมวลชนอยูบาง ตอมาจงึทําใหบุคคลไรสัญชาติเชื่อมประสบกับปญหาหรือมีความคืบหนาก็

ติดตอโดยตรงกับส่ือมวลชน โดยในขณะเดยีวกนั จงึเกิดเครือขายของสื่อมวลชนในลกัษณะหลวม 

ๆ ที่มีความสนใจในประเด็นปญหารวมกนั รวมถงึสื่อมวลชนเองเขาใจในธรรมชาติของหนวยงาน
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ของตนวามีขอจํากัดในการเขาถึงของประชาชนในสังคม จึงเกิดการสงตอขอมูลใหแกกันและกัน

เกิดเปนเครือขายอยางไมเปนทางการ 

 

 ในขณะที่กลุมหนวยงานภาครัฐ ซึ่งถือไดวาเปนกลไกสําคัญที่สําคัญทีสุ่ดในการแกไข

ปญหา เพราะภาครัฐมีกระบวนการและหลกัเกณฑในการแกปญหาหากสื่อมวลชนไมสามารถ

เชื่อมโยงกับภาครัฐก็ไมสามารถขับเคลื่อนปญหาได และดวยความชวยเหลือของ อาจารย

พันธุทพิย ซึ่งไดรับความเชื่อถือจากภาครัฐ อีกทัง้เคยรวมทํางานกับภาครัฐ เชน กรมการปกครอง, 

นายอาํเภอ, สํานักงานความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) ฯลฯ รวมถงึองคกรอิสระ คือ คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ทาํใหส่ือมวลชนไมตองเริ่มดําเนินการเชื่อมกบัภาครัฐใหม ซึ่งชวยลดเวลา

และทํางานไดสะดวกขึ้น  

 

 จากการเชื่อมเครือขายดังกลาว ประกอบกบัการที่ฝายแหลงขาวสะทอนบทบาทของ

ส่ือมวลชน พบวา ส่ือมวลชนยงัไมสามารถเชื่อมโยงเขากับบุคคลไรสัญชาติในภาพรวมได อันเนื่อง 

มาจากการเลือกหยิบยกเฉพาะประเด็นบคุคลไรสัญชาติ ที่มีจุดขาย ทําใหส่ือมวลชนเชื่อมโยงกบั

บุคคลไรสัญชาติที่ไมไดผานกระบวนการของสื่อมวลชน โดยอาศัยนักวชิาการ และองคกรพัฒนา

เอกชนแทน กบัภาครัฐก็เชนเดียวกับ ส่ือมวลชนบางสวนไมใหความสนใจในการเชื่อมตอกับภาค 

รัฐ ซึ่งถือวาเปนกลไกสําคัญในแกไขปญหา รวมถึงนักวชิาการเหน็วาเครือขายสื่อมวลชนคอนขาง

จํากัดอยูเฉพาะกลุม ทําใหสามารถสื่อสารไดกับคนบางกลุมไดเทานัน้ ไมสามารถสือ่สารไดกับคน

สวนใหญของสังคมได 

 

 อยางไรก็ตาม เครือขายของสื่อมวลชนอยางไมเปนทางการจึงเกิดขึ้น ดวยความชวยเหลือ

ของบุคคลไรสัญชาติที่ใหความรวมมือ ใหขอมูลขอเท็จจริง รวมถึงอาจารยพนัธุทิพยที่ไดสราง

เครือขายการทํางานไวอยูแลว ทาํใหส่ือมวลชนสามารถเชื่อมตอและทาํงานไดโดยทนัท ีรวมถึงการ

นําทีมส่ือสารสาธารณะเขามารวมทํางาน ทาํใหเครือขายสื่อมวลชนขยายตวัออกไปในวงกวางมาก

ข้ึน รวมถึงการทําหนาที่แจงเรื่องราววาสถานที่ใดมีประเด็นใดที่จะสามารถนาํมาสื่อสารสูสังคมได 

ซึ่งเปนการลดขอจํากัดของสือ่มวลชนที่ไมสามารถหาขอมูลในพืน้ที่ปญหาไดนาน  

 

 เครือขายของสื่อมวลชน และเครือขายการทํางาน จงึมลัีกษณะ ดงัแผนภมูิตอไปนี ้
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แผนภูมแิสดงเครือขายของสื่อมวลชน และเครือขายการทํางานในประเด็นบุคคลไรสัญชาติ 
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1.กลุมบุคคลไรสัญชาติ, 2.อาจารยพันธุทพิย, 3.องคกรพัฒนาเอกชน, 4.นักวิชาการ, 5.สื่อมวลชน, 6.เครือขายสื่อมวลชน 

7. ทีมสื่อสารสาธารณะ, 8.สภาทนายความ, 9.คณะกรรมการสิทธฯิ, 10.นักการเมือง, 11.อําเภอ, 12.กรมการปกครอง, 13.รัฐมนตรี 
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การปรับเปลีย่นบทบาทของนักขาว 
 

จากผลการวิจยัดังกลาว ทัง้สวนของนักขาวและแหลงขาว เห็นไดชัดวาบทบาทของนกัขาว

ในประเด็นดังกลาวยังแคบจนเกนิไป และแสดงใหเหน็วาหากบุคคลไรสัญชาติรายใดไมไดอยู

ภายใตกลไกการทํางานของนักขาวก็จะทาํใหพวกเขาไมไดรับสัญชาติ ดังนัน้นกัขาวจึงตองปรับ

บทบาทของตนเองใหเขมขนขึ้น ดงันี ้

 

- นักขาวควรจะตองรูวาในสงัคมมีคนกี่กลุมที่จะสื่อสารดวย ไมใชเฉพาะบุคคลที่มีชือ่เสียง 

หรือประเด็นขาวแปลกประหลาดเทานั้น แตตองคํานึงถงึคนดอยโอกาสในสังคม และความทุกข

ยากของประชาชนดวย สังเกตไดจากการนาํเสนอของสื่อมวลชนบางกลุม หยิบยกเพยีงกรณีคนไร

สัญชาติที่มีความรูความสามารถมานําเสนอ และใหความชวยเหลือ แตกลับละเลยที่จะนําเสนอ

และใหความชวยเหลือบุคคลทั่วไปทีป่ระสบปญหาไรสัญชาติ 

- นักขาวควรจะนําเสนอเพื่อสรางเสริมความเขาใจ และปรับทัศนคติของสังคมตอคนไร

สัญชาติใหเปนไปในทิศทางที่ถูกตอง รวมถึงความรูเบื้องตนเกีย่วกับสาเหตุของความไรสัญชาติ ซึง่

แตละบุคคลมีสาเหตุของปญหาที่แตกตางกนั การนาํเสนอขาวเกี่ยวกบับุคคลไรสัญชาติแตละคน

จึงควรมีความแตกตางกนัดวย  

- นักขาวควรนาํเสนอ และส่ือสารโดยตรงตอบุคคลไรสัญชาติ เพื่อสรางความเขาใจใน

ปญหาของตนเอง และเสริมความรูในการแกไขปญหา เพื่อใหบุคคลไรสัญชาติลุกขึ้นแกไขปญหา

ดวยตนเอง กอนจะพึ่งพาหนวยงานตางๆ  

- นักขาวตองคํานึงถึงความถูกตอง ความเปนจริงมากกวาความเปนกลาง การบอกวา

นักขาวตองเปนกลางทําใหกระบวนการทาํขาวฉาบฉวย เพียงดาํเนินการสัมภาษณใหครบทั้งสอง

ฝาย อะไรถูกอะไรผิดใหประชาชนเปนผูตดัสิน การทาํขาวเจาะ หรือ Investigative News เปนสิ่ง

สําคัญเพราะ ความนาเชื่อถอืของขาวมีสูงและไดขอเท็จจริงในเชงิลึกมากขึ้น 

- การนาํเสนอเรื่องราวของคน ตองอาศัยการสัมผัสวิถีชวีติของคนจึงจะเขาใจและสามารถ

นําเสนอไดลึกซึ้ง ส่ือมวลชนจึงควรลงพื้นทีเ่พื่อลงไปสัมผัสกับวิถีชวีิตของคนกลุมนี้เสยีกอนเพื่อ

สรางความเขาใจ และเมื่อนาํเสนอก็จะไมไปสรางมายาคติวาคนกลุมนีเ้ปนคนอืน่ไปเสียหมด 

 - ความสาํนกึรับผิดชอบตอสังคม เปนสิ่งทีน่ักขาวควรปลกูฝงสําหรับใชในการทํางาน 

โดยเฉพาะกลุมนิสิตนกัศึกษา ซึง่เปน ” วาที่นกัขาวในอนาคต” 

 - นักขาวควรจะคํานงึถงึความจําเปนของการมีพืน้ฐานความรูดานสิทธมินุษยชน ซึ่งเปน

ส่ิงที่ส่ือมวลชนทกุคนควรตองมี แตนาสังเกตวานักขาวสวนหนึง่ไดถูกกระบวนการหรอืกลไกทาง

การเมือง เศรษฐกิจ ฯลฯ ทีท่ําใหพืน้ฐานนี้หายไป หรือไมสําคัญเทาทักษะของการแสวงหาขาวสาร 
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 - นักขาวควรจะตองมีความรูความเขาใจในกฎหมายสัญชาติ ประวัติศาสตรของคนไร

สัญชาติ และมิติทางการเมอืง สังคม วฒันธรรม เนื่องจากการนาํเสนอขอมูลเหลานีร้วมกับ

ความเห็นอกเห็นใจจะทาํใหประเด็นมนี้ําหนักขึ้น 

- ส่ือมวลชนสามารถสรางกระแสใหกับสังคมได แตควรใชใหถูกชวงเวลา เชน อาศัยให

ส่ือมวลชนชวยเมื่อภาครัฐไมดําเนนิการแกไขปญหาตามกระบวนการที่กฎหมายบญัญัติ เพราะ

หากเริ่มดวยการบอกวาภาครัฐรังแกประชาชน เทากับบอกวาจะไมรวมมือกับรัฐในการแกปญหา 

ซึ่งเปนสิง่ไมถกูตอง เพราะรฐัเปนกลไกสาํคัญที่จะมีอํานาจในการใหสัญชาติได 

- นักขาวตองมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนในการนําเสนอ หากไมมีจะไมสงผลสะเทือนไปถึง

สาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งสงผลสะเทอืนในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในประเด็นนี ้ถา

ตองการใหเร่ืองนี้เปนนโยบายสาธารณะ การนําเสนอจะตองนําเสนอแบบเปาหมายชัดวาตองการ

ส่ือสารใหใครรับรู  

 
 

 



บทที่ 5 
 

สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
 

จากผลการวิจยัเรื่อง " นักขาว กับบทบาทขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ กรณีบุคคลไร

สัญชาติ " ซึ่งเปนการศึกษาวิจัยเพื่อถอดบทเรียนและประสบการณของกลุมนักขาวที่จะชวยทาํให

เกิดการพฒันาองคความรูทีม่าจากประสบการณจริงของนักขาว ซึ่งมีสวนแกไขปญหาไดจริง  

นอกจากนีก้ารศึกษาวจิัยครั้งนี้ยงัมุงหวงัที่จะเสนอแนะวิธกีารและรูปแบบของการสรางเครือขาย

ส่ือมวลชนเพือ่ผลักดันนโยบายสาธารณะกรณีคนไรสัญชาติ และหามาตรการแกไขปญหารวมกัน 

โดยสรุปผลไดดังนี ้

 
สรุปผล 
 
 การสรุปผลการวิจัย สามารถสรุปโดยแบงตามประเด็นปญหานําวิจัย ดังนี ้

 

ปญหานําวิจยัขอ 1 กระบวนการทาํขาว และรูปแบบการนําเสนอขาวคนไรสัญชาติของกลุม

นักขาวทีม่ีบทบาทในเรื่องนี้เปนอยางไร 

 

 จากการสัมภาษณเจาะลกึนกัขาวแตละคน จากสื่อหนงัสือพิมพ สื่อโทรทัศน และส่ือ

เว็บไซต พบวา นักขาวสวนใหญแสดงบทบาทใน 4 ประเด็นหลกั คือ 

 

 - ส่ือสารเพื่อปรับทัศนคติของบุคคลไรสัญชาติใหเรียนรูเร่ืองสัญชาติกบัปญหาของตนเอง 

เพื่อสรางความเขาใจในสาเหตุทีท่ําใหเกิดปญหาความไรสัญชาติ ซึ่งปญหาของแตละคนไม

เหมือนกนั 

- นําเสนอเพื่อปรับทัศนคติของคนในสงัคม ดวยการนาํเสนอวิถชีีวิตของบุคคลไรสัญชาติ 

เพื่อช้ีใหเหน็ความเปนมนุษยของพวกเขา และปญหาทีพ่วกเขาตองประสบเมื่อพวกเขาไรสัญชาติ 

อันนาํมาสูการเสียสิทธิข้ันพืน้ฐานในการดาํรงชีวิต 

- นําเสนอเพื่อกระตุนเตือนการทํางานของภาครัฐ ซึ่งทําใหขาราชการทาํงานอยางจริงจัง 

เมื่อมีส่ือมวลชนติดตามเฝาดกูารทาํงานเพือ่แกปญหาคนไรสัญชาติ 
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- เนนการสื่อสารเปนตัวเชื่อมโยงความรูกบัเครือขาย รวมถึงเรียกรองใหทกุฝายเหน็

ความสาํคัญของปญหารวมกัน และหาทางออกของปญหารวมกนัของเครือขาย ทัง้ภาครัฐ ภาค

วิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และคนไรสัญชาติ 

อยางไรก็ตามประเด็นทีก่ลาวมามุงเนนนาํเสนอเพื่อสรางความเหน็อกเห็นใจ และวถิชีีวิต

ของบุคคลไรสัญชาติเปนสวนใหญ หากยงัขาดการนาํเสนอเพื่อใหความรูดานกฎหมายกับทุกฝาย

ที่เกีย่วของ ซึ่งถือวาเปนสาระสําคัญในการแกปญหาบุคคลไรสัญชาติ รวมถึงบทบาทที่จะชี้ใหเหน็

ถึงความบกพรองในกระบวนการทํางานเพื่อแกไขปญหาบุคคลไรสัญชาติของภาครัฐ ซึ่งมกีลไก

พรอมที่จะใชในการดําเนนิการแกไข แตกระบวนการเหลานัน้กลับไมเคลื่อนไหว และทําใหจํานวน

ของปญหาไมแตกตางจากเดิม 

 

ปญหานําวิจยัขอ 2 รูปแบบ และปจจัยทีส่นับสนนุหรือเปนอุปสรรคตอการสรางเครอืขายนกัขาว 

เพื่อใหสามารถแสดงบทบาทเปนผูสรางองคความรูเร่ืองคนไรสัญชาติ ประกอบ ดวยอะไรบาง ทั้ง

ในสวนของฝายขาว และฝายแหลงขาว ซึง่มีทัง้หนวยงานภาครัฐ และกลุมบุคคลไรสัญชาติ 

 
รูปแบบเครือขาย 
 

 รูปแบบเครือขายนกัขาวเกี่ยวกับบุคคลไรสัญชาติ ตองยอมรับวาเปนเครือขายที่ถกูพัฒนา

ตอจากเครือขายการทาํงานในการแกไขปญหาบุคคลไรสัญชาติที่มีอยูเดิม อันประกอบไปดวย

ภาครัฐ ภาควชิาการ ภาคการเมืองและภาคประชาชน (บุคคลไรสัญชาติ และองคกรพัฒนา

เอกชน) ซึ่งทํางานรวมกนัในการแกไขปญหาในเชิงภาพรวมอยูแลว แตเมื่อการทาํงานเหลานัน้เมือ่

ถูกประกาศออกเปนนโยบายที่ใชในการแกไขปญหา พบวาปญหาไมไดลดลงเลย และมีแนวโนมที่

จะเพิ่มข้ึนเพราะ ปญหาเกาที่ยงัหลงเหลืออยู ประกอบกบัปญหาใหมที่กําลงักอตัว นั่นคือ บุคคลไร

สัญชาติในรุนตอมา ส่ือมวลชนเขามาเกีย่วของเมื่อครั้งที่ทาํงานรวมกบัหลายฝายในการใหความ

ชวยเหลือยทุธนา ผามวัน ใหสามารถเขาศกึษาตอในระดบัปริญญาตรี คณะแพทยศาสตรได ทําให

เครือขายของการทาํงานในการแกไขปญหาบุคคลไรสัญชาติบางสวนยอมรับในศกัยภาพของ

ส่ือมวลชน และบุคคลที่เหน็วาสื่อมวลชนนาจะเขามารวมทาํงาน และพยายามขยายเครือขาย

ส่ือมวลชนทีท่าํงานในประเด็นนี้คือ รศ.ดร.พันธุทพิย กาญจนจิตรา สายสุนทร  

 

 หลังจากกรณขีองยุทธนา อาจารยพันธุทพิย ไดพยายามใชกระบวนการเดียวกนักับ

ยุทธนา นัน่คือ นาํเสนอผานสื่อมวลชน ใหความชวยเหลอื อาภรณรัตน แซหว ูนิสิตปริญญาเอก 

มหาวิทยาลยัมหิดล ใหไดรับสัญชาติ ทาํใหความคิดเรื่องสื่อมวลชนเพื่อสิทธมินษุยชน และไดรวม
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ทํางานกับทีมส่ือสารสาธารณะของมูลนธิสิาธารณสุขแหงชาติ (มสช.) ซึ่งทําหนาทีส่ื่อสารทั้ง

ภายในกลุมเครือขายของการทํางานในการแกไขปญหาบุคคลไรสัญชาติ และขยายเครือขาย

ส่ือมวลชน เนือ่งจากทีมส่ือสารสาธารณะสวนใหญเดิมเปนนกัขาวจงึมีเครือขายนักขาวบางสวนที่

สนใจเรื่องสทิธิอยูแลว รวมถึงการจัดกระบวนการ Press Tour และหองเรียนกฎหมายสําหรับ

ส่ือมวลชน ซึ่งนั่นเปนการนาํสื่อรายใหมที่สนใจเขามา ทําใหเครือขายขยายตวัออกไป แตตอง

ยอมรับวาเครอืขายดังกลาวเปนเครือขายในลักษณะที่ไมเปนทางการ โดยไดรับขอมูลจากในพืน้ที่

ผานทางทมีส่ือสารสาธารณะ ซึ่งทําหนาทีป่ระสานระหวางเครือขายของการทํางานในการแกไข

ปญหาบุคคลไรสัญชาติ กับเครือขายนักขาว ในขณะเดยีวกันก็มนีักขาวทีท่ํางานเปนอิสระจาก

เครือขายดังกลาวดวย 

  

 ขณะเดียวกนัตัวนักขาวเองก็พยายามสรางเครอืขายของตนเอง โดยใชสายสัมพันธสวนตวั

กับเพื่อนนกัขาวตางบริษทักนั อันเนื่องมาจากสื่อมวลชน แตละฉบับ แตละสถาน ีมกีลุมเปาหมาย

ที่แตกตางกัน นักขาวที่ใหความสนใจประเด็นเหลานี้บางสวนเชื่อวาไมสามารถนําเสนอไปใหคน

สวนใหญได จึงอาศัยสงขาวตอใหกับนกัขาวอีกบริษทัในการขยายขาวตอไป ในขณะที่บางสวน

เปนบริษทัทีท่าํหนาที่สํานักขาว ซึง่มีส่ือมวลชนจาํนวนมากเปนสมาชกิอยูก็อาศยัชองทางดังกลาว

สงขอมูลใหสมาชิกทําใหเกดิเครือขายแบบไมเปนทางการขึ้นเชนกัน 

 
 ปจจัยทีส่นับสนุนตอการสรางเครือขายนักขาว 
  

 ปจจัยดานฝายขาว  

 นักขาวบางคนมีความเห็นวา การทาํงานภายใตส่ือที่ตนเองสงักัดอยูนั้นไมสามารถ

นําเสนอขอมูลในภาพกวางของสังคมได และไมสามารถทําใหประเด็นนี้กลายเปนกระแสของสังคม 

จึงตองขอความรวมมือจากสื่อในสังกัดอืน่ในการชวยสรางกระแสของสังคม นาํมาซึ่งการนําเสนอ

ขาวในสื่อที่ตนเองสงักัด ควบคูไปกับการสงขอมูลตอใหส่ือในสังกัดอ่ืนชวยนาํเสนอขอมูลเพื่อทาํให

เกิดกระแสของสังคม นัน่จึงเปนปจจัยหนึ่งในการเกิดเครือขายนกัขาว 

 

ปจจัยดานแหลงขาว  

แหลงขาวสวนใหญยอมรับวามีปญหาหลายเรื่องเกิดขึ้นในสังคม ทาํใหส่ือมวลชนไม

สามารถตามขาวไดอยางครบถวนทกุประเด็น จงึเปนหนาที่ของแหลงขาวดวยที่จะเขาถึงตวันกัขาว

โดยเฉพาะผูใหขอมูลเร่ืองบคุคลไรสัญชาติ คือ บุคคลเจาของปญหา นักวชิาการ องคกรพัฒนา

เอกชน รวมถงึองคกรอิสระ เชน คณะกรรมการสิทธมินษุยชนแหงชาติ ซึ่งถือไดวาเปนแหลงขาวใน
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ประเด็นนี ้เชื่อในศักยภาพของสื่อมวลชนในการใหความชวยเหลือบุคคลไรสัญชาติได เมื่อเกิด

เหตุการณที่เกีย่วของกับประเด็นนี ้แหลงขาวจงึเปนผูติดตอกับนักขาวโดยตรงเพื่อใหเขารวมใน

เหตุการณในพื้นที่นัน้ๆ และสงขอมูลใหอยางตอเนื่อง รวมถงึขาวความเคลื่อนไหวเพื่อใหนักขาว

สามารถรับทราบประเด็นปญหาได แมวาจะไมไดอยูในพื้นที่ดวยตนเอง อีกทั้งนักวชิาการเองก็

พยายามที่จะสรางเครือขายนักขาวในประเด็นนี ้จึงพยายามชกัชวนนกัขาวมารวมกจิกรรม เชน 

Press Tour, หองเรียนกฎหมายสาํหรับส่ือ ทําใหส่ือมวลชนถูกเชื่อมโยงเครือขายโดยนักวิชาการ 

และลดขอจํากัดเรื่องเวลาใหกับนักขาว 

 
ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการสรางเครอืขายนกัขาว 

 

 ปจจัยดานฝายขาว 

 ดวยความเปนปจเจกของนักขาวหลายคนทําใหชอบที่จะทํางานคนเดียว และเชื่อวาการ

ทํางานรวมกับเครือขายการทํางานในการแกไขปญหาบคุคลไรสัญชาติ อาจจะตกเปนเครื่องมือ

ขององคกรใดองคกรหนึ่งได รวมถงึแนวทางการทาํงานที่แตกตางกันของนักขาวแตละคน โดยบาง

คนมุงชี้ขอบกพรองของภาครัฐ ในขณะที่บางคนมุงนําเสนอวิถชีีวิตของบุคคลไรสัญชาติ จาก

แนวทางการทาํงานที่แตกตางกนั เมื่อไดรับขอมูลจึงขาดการสงตอขอมลูใหกับนักขาวอีกคน ทาํให

ไมเกิดการเชื่อมตอขอมูลและเครือขายของนกัขาว 

 

 ปจจัยดานแหลงขาว 

 การเขาถงึสื่อมวลชนของเครือขายการทาํงานในการแกไขปญหาบุคคลไรสัญชาติ กระจุก

ตัวอยูกับส่ือมวลชนเพียงไมกี่คน ซึง่เปนนกัขาวที่ใหความสนใจในประเด็นนี้อยูแลว ทําใหเครือขาย

ส่ือมวลชนไมขยายตัวออกไป  

 

ปญหานําวิจยัขอ 3 นักขาวควรมีบทบาทอยางไรในการผลักดันใหการแกปญหาคนไรสัญชาติ

ปรากฏเปนนโยบายสาธารณะ 

 

 จากการสัมภาษณเจาะลกึฝายขาว และฝายแหลงขาว สามารถสรุปบทบาทของนักขาวใน

การผลักดันใหการแกปญหาคนไรสัญชาติปรากฏเปนนโยบายสาธารณะ ดังนี ้

 

- นักขาวควรจะตองรูวาในสงัคมมีคนกี่กลุมที่จะสื่อสารดวย ไมใชเฉพาะบุคคลที่มีชือ่เสียง 

หรือประเด็นขาวแปลกประหลาดเทานั้น แตตองคํานึงถงึคนดอยโอกาสในสังคม และความทุกข
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ยากของประชาชนดวย สังเกตไดจากการนาํเสนอของสื่อมวลชนบางกลุม หยิบยกเพยีงกรณีคนไร

สัญชาติที่มีความรูความสามารถมานําเสนอ และใหความชวยเหลือ แตกลับละเลยที่จะนําเสนอ

และใหความชวยเหลือบุคคลทั่วไปทีป่ระสบปญหาไรสัญชาติ 

- นักขาวควรจะนําเสนอเพื่อสรางเสริมความเขาใจ และปรับทัศนคติของสังคมตอคนไร

สัญชาติใหเปนไปในทิศทางที่ถูกตอง รวมถึงความรูเบื้องตนเกีย่วกับสาเหตุของความไรสัญชาติ ซึง่

แตละบุคคลมีสาเหตุของปญหาที่แตกตางกนั การนาํเสนอขาวเกี่ยวกบับุคคลไรสัญชาติแตละคน

จึงควรมีความแตกตางกนัดวย  

- นักขาวควรนาํเสนอ และส่ือสารโดยตรงตอบุคคลไรสัญชาติ เพื่อสรางความเขาใจใน

ปญหาของตนเอง และเสริมความรูในการแกไขปญหา เพื่อใหบุคคลไรสัญชาติลุกขึ้นแกไขปญหา

ดวยตนเอง กอนจะพึ่งพาหนวยงานตางๆ  

- นักขาวตองคํานึงถึงความถูกตอง ความเปนจริงมากกวาความเปนกลาง การบอกวา

นักขาวตองเปนกลางทําใหกระบวนการทาํขาวฉาบฉวย เพียงดาํเนินการสัมภาษณใหครบทั้งสอง

ฝาย อะไรถูกอะไรผิดใหประชาชนเปนผูตดัสิน การทาํขาวเจาะ หรือ Investigative News เปนสิ่ง

สําคัญเพราะ ความนาเชื่อถอืของขาวมีสูงและไดขอเท็จจริงในเชงิลึกมากขึ้น 

- การนาํเสนอเรื่องราวของคน ตองอาศัยการสัมผัสวิถีชวีติของคนจึงจะเขาใจและสามารถ

นําเสนอไดลึกซึ้ง ส่ือมวลชนจึงควรลงพื้นทีเ่พื่อลงไปสัมผัสกบัวิถีชวีิตของคนกลุมนี้เสยีกอนเพื่อ

สรางความเขาใจ และเมื่อนาํเสนอก็จะไมไปสรางมายาคติวาคนกลุมนีเ้ปนคนอืน่ไปเสียหมด 

 - ความสาํนกึรับผิดชอบตอสังคม เปนสิ่งทีน่ักขาวควรปลกูฝงสําหรับใชในการทํางาน 

โดยเฉพาะกลุมนิสิตนกัศึกษา ซึง่เปน ” วาที่นกัขาวในอนาคต” 

 - นักขาวควรจะคํานงึถงึความจําเปนของการมีพืน้ฐานความรูดานสิทธมินุษยชน ซึ่งเปน

ส่ิงที่ส่ือมวลชนทกุคนควรตองมี แตนาสังเกตวานักขาวสวนหนึง่ไดถูกกระบวนการหรอืกลไกทาง

การเมือง เศรษฐกิจ ฯลฯ ทีท่ําใหพืน้ฐานนี้หายไป หรือไมสําคัญเทาทักษะของการแสวงหาขาวสาร 

 - นักขาวควรจะตองมีความรูความเขาใจในกฎหมายสัญชาติ ประวัติศาสตรของคนไร
สัญชาติ และมิติทางการเมอืง สังคม วฒันธรรม เนื่องจากการนาํเสนอขอมูลเหลานีร้วมกับ

ความเห็นอกเห็นใจจะทาํใหประเด็นมนี้ําหนักขึ้น 

- ส่ือมวลชนสามารถสรางกระแสใหกับสังคมได แตควรใชใหถูกชวงเวลา เชน อาศัยให

ส่ือมวลชนชวยเมื่อภาครัฐไมดําเนนิการแกไขปญหาตามกระบวนการที่กฎหมายบญัญัติ เพราะ

หากเริ่มดวยการบอกวาภาครัฐรังแกประชาชน เทากับบอกวาจะไมรวมมือกับรัฐในการแกปญหา 

ซึ่งเปนสิง่ไมถกูตอง เพราะรฐัเปนกลไกสาํคัญที่จะมีอํานาจในการใหสัญชาติได 

- นักขาวตองมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนในการนําเสนอ หากไมมีจะไมสงผลสะเทือนไปถึง

สาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งสงผลสะเทอืนในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในประเด็นนี ้ถา
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ตองการใหเร่ืองนี้เปนนโยบายสาธารณะ การนําเสนอจะตองนําเสนอแบบเปาหมายชัดวาตองการ

ส่ือสารใหใครรับรู  

 
อภิปรายผล 
 
 จากการวิจยัเรื่อง "นักขาว กบับทบาทขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ กรณีบุคคลไรสัญชาติ" 

ดวยกระบวนการถอดบทเรียนและประสบการณจากนกัขาว และแหลงขาว ในประเด็นนี ้โดยมุง

ศึกษา บทบาทและกระบวนการนําเสนอขาวบุคคลไรสัญชาติในปจจุบันถงึบทบาทที่เหมาะสม อัน

นําไปสูบทบาทขับเคลื่อนในเชิงนโยบาย รวมถงึรูปแบบ และปจจัยในการสรางเครือขายนกัขาว 

เมื่อพิจารณาประเด็นดังกลาวโดยองิถงึแนวคิดทฤษฎี สามารถอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี้ 

 
1. บทบาทของนักขาวในการขับเคลื่อนประชาสังคม อันนําไปสูการขับเคลื่อนนโยบาย 
 
 จากปญหาเรือ่งการแกไขปญหาความไรสัญชาติ เพื่อใหทกุคนไดรับสถานะบุคคลอยางใด

อยางหนึ่งเพื่อใหไดรับสิทธิข้ันพืน้ฐานที่จะสามารถมีชีวิตอยูไดตามอัตตภาพ ซึง่ปริมาณปญหาไม

ลดลงจากเดมิ และมีแนวโนมวาจะทวีมากขึ้นทุกวัน แตภาครัฐและระบบราชการซึง่มโีครงสราง

แบบรวมศูนยอํานาจกลับไมสามารถแกไขปญหาเหลานี้ได แมวาจะไดรับความรวมมือจากภาค 

วิชาการและภาคประชาชน อันนาํมาสูการเกิดกฎระเบียบเพื่อแกไขปญหาออกมาเปนระยะๆ แลว

ก็ตาม แตผูมีอํานาจในการใชกฎระเบียบเหลานั้นคือ ภาครัฐ ซึ่งการทํางานตามกระบวนการแกไข

ปญหาสถานะบุคคลลาชา และไมไดใชกฎระเบียบเหลานั้นอยางมีประสิทธิภาพ ทาํใหหลายฝาย

เชื่อวา ภาครัฐฝายเดียวคงไมสามารถแกไขปญหาได แตตองอาศัยทกุภาคสวนในการแกไขปญหา 

 

 แนวคิดประชาสังคม ในมุมมองของนกัคิดของไทย โดย ชชูัย ศุภวงศ (2540) แสดงใหเห็น

วา ในการแกปญหาเชงินโยบาย จะตองอาศัยพลงัขับเคลื่อนจากทุกภาคสวนของสังคม จะละเลย

สวนใดสวนหนึ่งของสงัคมไมได โดยทกุภาคสวนจะตองทํางานประสานประโยชนซึง่กันและกนัใน

ลักษณะของเครือขาย ซึ่งการจะใหประชาชนตระหนกัถึงความสําคญัของแนวคิดนี้ ควรทําให

ประชาชนเหน็ความสาํคัญของปญหาที่ควรรีบแกไข และกระตุนใหประชาชนมีจิตสํานึกสาธารณะ 

จนอยากทีจ่ะเขามารวมแกไขปญหานี ้รวมถึงการจํากัดอํานาจรัฐในมีบทบาทนอยลง และทําให

ภาคประชาสังคมมีบทบาทมากขึ้น และทาํใหประชาชนมสิีทธิในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ  
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 และเมื่อกลาวถึงแนวคิดสื่อเพื่อประชาสงัคม ซึ่งสื่อมวลชนจะตองปฏิบตัิตามพนัธกิจตอ

สังคม มกีารควบคุมกนัเองของสื่อ สะทอนความหลากหลายของสงัคม แตเนื่องมาจากสื่อมวลชน

ในปจจุบันมีขอจํากัด ไดแก เงื่อนไขทางธุรกิจ วฒันธรรมการทาํขาวของสื่อมวลชนทีข่าดสมดุลของ

แหลงขาวอิงเฉพาะกลุมบุคคลที่มีอํานาจ รวมถึงการละเลยตอเนื้อหาของทองถิน่และชุมชน 

 

 จากผลการวิจยัซึ่งพบวา บทบาทของนกัขาวในประเด็นดังกลาว ในปจจุบันทําหนาที่ใน

การสื่อสารเพือ่ปรับทัศนคติของบุคคลไรสัญชาติ และคนในสงัคมใหเขาใจในปญหาความไร

สัญชาติ รวมถงึหนาที่ในการนําเสนอเพื่อกระตุนใหภาครฐัเกิดกระบวนการทาํงานแกไขปญหา

ดังกลาว อีกทัง้ยังแสดงบทบาทในการเชือ่มโยงความรูกับเครือขาย และเรียกรองใหทกุฝายที่

เกี่ยวของเหน็ความสาํคัญของปญหา และหาทางออกรวมกนั 

 

ซึ่งเหน็ไดวา ส่ือมวลชนทาํหนาที่เปนตัวกลางในประเดน็นี้จริง แตยงัคงสะทอนปญหา

เพียงบางแงมมุของบุคคลไรสัญชาติ และเลือกหยิบยกเพียงกรณีบุคคลไรสัญชาติที่มีจุดเดน และ

จุดขายมานําเสนอ และใหความชวยเหลือ แตกลับละเลยที่จะนาํเสนอและใหความชวยเหลือ

บุคคลไรสัญชาติทั่วไปที่ประสบปญหา รวมถึงการนาํเสนอของสื่อมวลชนไมไดชี้ใหเห็นปญหาที่

แตกตางกนัของแตละบุคคล ทาํใหสังคมยังมีความเขาใจวาความไรสัญชาติเกิดจากกระบวนการ

ทํางานของภาครัฐทั้งหมด อีกทัง้บทบาทของสื่อมวลชนยังคงจาํกัดอยูในสื่อเฉพาะกลุม ซึ่งไมได

สะทอนปญหาใหคนสวนใหญในสังคมอยางแทจริง  

 

หากมองบทบาทของสื่อมวลชนตามแนวคิดสื่อเพื่อประชาสังคมที่ ชวรงค ลิมปปทมปาณี 

(2543) เสนอบทบาทหนาทีข่องสื่อมวลชนไววา แสดงบทบาทในฐานะสื่อของประชาชนมากขึน้ 

ไดแก เลือกขาวที่เปนประโยชนตอประชาชนมานาํเสนอมากขึ้น ควบคูไปกับขาวกระแสหลกัที่

ประชาชนสนใจ รวมถงึแสดงบทบาทในการเขาไปมีสวนกระตุนใหเกดิกระบวนการประชาสังคม 

เชนสรางความตระหนกัในพลังของประชาชนและชมุชน โดยใชส่ือมวลชนเปนเครือ่งมือหลกัในการ

สรางกระแส “ประชาสังคม” ซึ่งสวนหนึง่เปนไปในทิศทางเดียวกับที่ สมบัติ บุญงามอนงค ให

ความเห็นไววาหลงัจากกรณีของยุทธนา ทําใหประเด็นบุคคลไรสัญชาติถูกสื่อสารใหสาธารณะรบัรู

แตบทบาทดงักลาวของสื่อมวลชนกลับไมกอใหเกิดการกระตุนใหเกิดกระแสประชาสังคม เกิด

กระบวนการแกไขปญหาความไรสัญชาติใหกับบุคคลไรสัญชาติรายอืน่ๆ ในภาพรวมเชิงนโยบาย 

สามารถทําไดเพียงกระตุนใหเกิดการแกไขเปนกรณีๆ ไป  
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นอกจากนี ้บทบาทของสื่อมวลชนในประเด็นนี้ยงัสามารถกระทาํไดเพยีงสรางความเห็น

อกเหน็ใจใหกบัคนในสังคมตอบุคคลไรสัญชาติเทานัน้ ทําใหในระยะแรกของการนาํเสนอสงผลดี

ตอความชวยเหลือบุคคลไรสัญชาติเปนรายบุคคล แตบทบาทดังกลาวทําใหเกิดความเขาใจผิด

บางประการแกสังคม สรางความเขาใจใหกับสังคมวา คนที่มกีารศึกษา คนที่มีคุณประโยชนตอ

ประเทศเทานัน้จึงเหมาะสมที่จะไดรับสัญชาติไทย ทาํใหสังคมไมทราบถึงรากเหงาของปญหาจรงิๆ 

วา ความไรสัญชาติเกิดจากอะไร และมส่ิีงใดที่จะแกไขปญหานี้ได ซึ่งบทบาทดงักลาวของ

ส่ือมวลชนขัดแยงกับความคิดเห็นเกี่ยวกบัส่ือเพื่อประชาสังคมของ Robert A. Hackett and 

Yuezhi Zhao (1998) (อางใน มนทกานติ์ 2545) วา ส่ือควรมีการนาํเสนอแบบวิเคราะหถึง

รากเหงาของปญหา รวมถงึตองมีบทบาทในการหาขอยตุิปญหา หรือหาทางออกใหกับสังคม 

 

อาจกลาวไดวา บทบาทของสื่อมวลชนดงักลาวสะทอนถึงการแสดงบทบาทในฐานะสื่อ

ของประชาชนมากขึ้น แตการกระตุนใหเกดิกระบวนการประชาสังคมยงัไมสามารถทาํได เพราะ

เมื่อการนําเสนอขาวประเด็นนี้ออกไปก็หยุดที่บุคคลคนเดียวทีถู่กชูใหเปนประเดน็หลักในขาว หรือ

เปนบุคคลในขาว ไมไดมุงสรางความเขาใจกับสาเหตุของปญหาและทางออก ทาํใหไมเกิดความ

เขาใจรวมกนัในปญหา ซึง่ทาํใหไมเกิดกระบวนการประชาสังคมใหกับสังคมในภาพรวม หรือ

แมกระทัง่การเกิดกระบวนการประชาสังคมในกลุมของบุคคลไรสัญชาติ มีเพียงบุคคลไรสัญชาติ 

ภาควิชาการ และภาคประชาชน กลุมเลก็ที่พยายามจะใชส่ือมวลชนในการสรางกระแสประชา

สังคมในประเด็น 

 

สาเหตทุี่บทบาทของสื่อมวลชนปรากฏออกมาเชนนี้สวนหนึ่งอาจเปน เพราะองคกรที่

นักขาวทาํงาน อาจจะไมเหน็ความสาํคัญ และไมอํานวยความสะดวกในการทํางาน ซึ่งหากมอง

ตามแนวคิดนายประตูขาวสาร โดยตามที่เดวิด แมนนิ่ง ไวท (1950) กลาวถงึปจจัยที่มีผลตอการ

คัดเลือกขาวของนายประตูขาวสารไว ซึ่งหนึ่งในนัน้คือ ทศันคติของบรรณาธิการที่มีตอขาว จะเหน็

ไดวา กระบวนการทาํงานของสื่อมวลชนหลายคนถูกสกดักั้นตั้งแตยงัไมเขาสูกระบวนการเริ่มตน

เก็บขอมูลเพื่อนํามาเสนอเปนขาวเลยดวยซ้ําไป อยางเชน กรณีของ ชวิดา วาทินชัย ผูส่ือขาว อ.

ส.ม.ท. ที่สะทอนถึงอุปสรรคในการทํางานวา หนึ่งในอุปสรรค คือ ทัศนคติของคนในองคกร ไมวา

จะเปนบรรณาธิการขาวประจําวนั หัวหนาแผนก ผูเรียบเรียงขาว หรือแมแตเพื่อนนักขาว สวนใหญ

จะมองไมเห็นความสาํคัญในประเด็นขาวนี้ โดยคนในองคกรขาวสวนใหญจะมองวาบุคคลกลุมนี้

เปนคนชาติอ่ืน ไมใชคนไทย จึงไมรูสึกอยากมีสวนรวมยื่นมือเขามาชวย หลายตอหลายครัง้ที่

ประเด็นเรื่องไรสัญชาติถูกยกออกจากขาวภาคสําคัญๆ หรือกลายเปนขาวทายๆ คือ ถามีเวลา

เหลือจึงจะไดออกอากาศ ซึง่ไมแตกตางจากสิ่งที่ ไวท พบวา ทัศนคติของบรรณาธิการที่มีตอขาว
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เปนปจจัยหนึง่ในการคัดเลือกขาว ในขณะที่ ชวิดา มองวา ไมใชเฉพาะบรรณาธิการเทานัน้ แต

ทัศนคติของทัง้องคกรกม็ีความสําคัญ  

 
2. บทบาทของนักขาวในการสรางเครอืขายการสื่อสาร 
 
 กาญจนา แกวเทพ (2538) กลาววา เครือขาย หมายถงึ รูปแบบของการประสานงานของ

บุคคล กลุม หรือองคกรหลายๆ องคกรที่ตางกม็ีทรพัยากรของตัวเอง มเีปาหมาย มวีธิีการทํางาน 

และมีกลุมเปาหมายของตนเอง บุคคลหรือกลุมองคกรเหลานี้ไดเขามาประสานงานกนัอยางมี

ระยะเวลายาวนานพอสมควร แมอาจจะไมมีกิจกรรมรวมกันอยางสม่าํเสมอก็ตาม แตก็มีรากฐาน

วางเอาไว เมื่อฝายใดฝายหนึ่งมีความตองการที่จะขอความรวมมือจากกลุมอ่ืน ๆ เพื่อแกปญหา ก็

สามารถติดตอไปได 

 

 จากแนวคิดเร่ืองเครือขายการสื่อสาร สอดคลองกับเครือขายการทํางานแกไขปญหา

บุคคลไรสัญชาติ ซึ่งจากการวิจัย พบวา มีเครือขายในลักษณะ 2 แบบ คือ เครือขายที่เปนทางการ 

และเครือขายที่ไมเปนทางการ ดังนี ้

 

เครือขายที่เปนทางการ เกิดขึ้นจากกระบวนการในการแกไขปญหาเรื่องสถานะบุคคล อัน

นําไปสูการแกไขความไรสัญชาติ ซึง่เดิมเปนหนาที่ และอํานาจโดยตรงของภาครัฐ และระบบ

ราชการ แตการทํางานดงักลาวมีขอติดขัด และไมสามารถแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร

จะเปน ทาํใหหลายภาคสวนของสังคมสนใจและประสานงานกับภาครัฐในการรวมมือเพื่อทํางาน

แกไขปญหาดังกลาว โดยเฉพาะภาควิชาการ ซึง่ไดรวมงานกับภาครัฐอยูแลวเปนครัง้คราว ทาํให

ไดรับความเชือ่ถือจากภาครฐั ดังนั้นภาควชิาการจงึไดเชือ่มตอเครือขายระหวางภาครัฐ ประสาน

กับภาคประชาชน และภาควิชาการรายใหม กอเกิดเปนคณะทาํงานเพื่อแกไขปญหาสถานะบุคคล 

ซึ่งขณะนัน้เองภาควิชาการกเ็ล็งเหน็วาการสื่อสารเปนสิง่สําคัญที่จะชวยใหกระบวนการที่ติดขัด

สามารถเคลื่อนตัวได จึงเกิดการสรางเครือขายกับส่ือมวลชนในการสื่อสารสูภายนอก กับการ

รวมงานกบัทมีส่ือสารสาธารณะเพื่อประสานงานการสื่อสารในกลุมเครือขายของคณะทํางาน กบั

ส่ือมวลชนขึน้ ซึ่งการทํางานของทีมส่ือสารสาธารณะคอนขางพบกับปญหา เพราะคณะทํางาน

บางสวนของเครือขายการทาํงานไมเชื่อในพลังของการสือ่สารเร่ืองคนไรสัญชาติ ทาํใหไมใหความ

สนใจและจัดลาํดับความสาํคัญของการสื่อสารเปนสิง่สดุทายที่จะคาํนึงถึง  

 



 169

ในขณะที่เครือขายที่ไมเปนทางการ อันเกิดจากกระบวนการทํางานของสื่อมวลชนเองที่

เล็งเหน็ความสําคัญของการกระจายขอมลูเพื่อสรางกระแสใหกับสังคม ส่ือมวลชนหลายคนมี

ความเห็นวาธรรมชาติขององคกรสื่อที่ตนเองสังกัดอยูไมสามารถที่จะสือ่สารใหไปถึงประชาชน

สวนใหญของประเทศได ขณะที่บางองคกรสื่อดําเนนิงานในฐานะของสํานักขาวทีม่หีนาที่ในการสง

ตอขอมูลใหกับสมาชิก แตข้ึนอยูกับวาสมาชิกสนใจที่จะนําขาวนัน้ออกนําเสนอหรือไม ทําใหเกดิ

ความเสีย่งที่ไมสามารถเขาถึงคนในสังคมได ทําใหส่ือมวลชนหลายทานดําเนนิการในลักษณะของ

เครือขายอยางไมเปนทางการ โดยอาศยัความสัมพันธสวนตัวกับเพือ่นสื่อมวลชนในการสงตอขาว

ใหชวยสรางกระแสของสังคม ตองยอมรับวา ธรรมชาติของสื่อแตละประเภท รวมถงึกลุมเปาหมาย

ของแตละองคกรสื่อแตกตางกัน ส่ือโทรทัศนมีขอจํากัดทีส่ามารถสื่อสารไปถึงกลุมคนหลากหลาย

ไดจริง แตหากถูกนาํเสนอในชวงที่ไมมีผูรับสาร สารทีถู่กสงนัน้ก็ไมมีประโยชน สวนองคกรสื่อเอง

ซึ่งบางสื่อมีกลุมเปาหมายเฉพาะกลุม เชน กลุมนกัวิชาการ กลุมนกัธรุกิจ ทาํใหเมื่อนําเสนอ

ประเด็นดังกลาวจงึไมสงผล และไมสามารถสื่อสารใหกับคนทัว่ไปจํานวนมากในสงัคมได ทําให

นักขาวหลายทานเห็นถงึความจําเปนในการมีพนัธมิตร และสงตอขอมูลใหกับเพื่อนสื่อมวลชน

เพื่อใหประเดน็ดังกลาวเกิดการรับรู และสรางกระแสสังคมในวงกวางได 

 

อยางไรก็ตามการสรางเครือขายนัน้เห็นไดชัดวา เครือขายที่มีเฉพาะนกัขาวไมเพียงพอตอ

การทาํงาน ปจจัยหนึ่งที่สําคัญและนักขาวตองคํานึงถึงเปนอยางมากคือ ภาครัฐ หากไมสามารถ

เชื่อมตอไดก็ไมสามารถแกไขปญหาเรื่องสญัชาติได เพราะภาครัฐเปนกลไกสําคัญในการแกไข

ปญหาสัญชาติ เปนผูดําเนนิการตามกฎหมายทีม่ีอยู และการเขาถึงภาครัฐไดนั้นตองพึ่งพาอาศัย

ภาควิชาการซึง่เคยทาํงานรวมกับภาครัฐ และภาครัฐใหความเชื่อถือ ซึ่งสะทอนใหเห็นวา แมวาจะ

มีเครือขายนักขาวหรือไมก็ตาม นักขาวยงัคงตองทาํงานรวมกับภาคสวนอืน่ๆ ของสงัคมดวย 

ไมเชนนัน้สื่อมวลชนเองก็จะถึงทางตัน และไมสามารถทาํงานไดอยางมีประสิทธิภาพ แตเมื่อ

เครือขายการทํางานผานไประยะหนึ่ง ทุกฝายเปนที่รูจกัและเกิดความเชื่อใจกัน การสื่อสารของ

เครือขายในระยะตอมาก็ไมตองผานตวักลาง ไมวาใครก็สามารถสื่อสารโดยตรงระหวางกนัได ซึ่ง

สอดคลองกับแนวคิดเครือขายการสื่อสารของ Harold J. Leavitt (อางใน อรอนนัต วฒุิเสน, 2543) 

ซึ่งกลาวถงึวาเครือขายการสือ่สารแบบทุกชองทาง (All Channel Network) เปนเครอืขายการ

ส่ือสารที่เอื้อใหสมาชิกทกุคนมีปฏิสัมพนัธอยางทัว่ถงึไดโดยตรงไมตองผานสมาชกิคนอื่นๆ อาจถือ

ไดวาเปนเครือขายการติดตอที่สมบูรณที่สุด เพราะไมมีขอจํากัดการสื่อสารของสมาชกิ โดย

เครือขายเปดโอกาสใหมปีฏิกิริยายอนกลบัสูงที่สุด  
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นอกจากนี ้จากแผนภูมิแสดงเครือขายของสื่อมวลชน และเครือขายการทํางานในประเด็น

บุคคลไรสัญชาติ สามารถเหน็ไดวา ภายใตเครือขายการทํางาน คือ กลุมบุคคลไรสัญชาติ, 

อาจารยพันธุทิพย, องคกรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการ ซึ่งทุกฝายสามารถสื่อสารถึงกนัได

ทั้งหมดโดยเปนการทํางานรวมกนัเพื่อแกไขปญหาและหาทางออกของปญหาในเชิงวชิาการ ซึ่ง

ยากตอการเขาใจของคนทั่วไป จึงตองอาศัยทีมส่ือสารสาธารณะในการยอยขอมูลใหงายตอการ

ส่ือสารใหกับเครือขายสื่อมวลชน รวมถงึสามารถทําความเขาใจกับเครอืขายสื่อมวลชนถงึประเด็น

ที่ตองการสื่อสารได ขณะเดียวกนัหากเปนประเด็นเรงดวนอาจารยพนัธุทิพยก็จะเปนผูสงตอขอมลู

ในสื่อมวลชนโดยตรง เชนเดยีวกับบุคคลไรสัญชาติ และองคกรพัฒนาเอกชนสื่อสารโดยตรงกับ

นักขาวซึ่งทํางานอยางอิสระไมไดรวมในเครือขาย เหน็ไดวาเครือขายการทํางานหลัก หากขาดทีม

สื่อสารสาธารณะไปก็จะยงัคงมีอาจารยพนัธุทิพยทดแทนในการทาํหนาที่ส่ือสาร และยังคง

สามารถกระจายขอมูลใหกบัส่ือมวลชนในเครือขายได ในขณะที่การสื่อสารดวยตนเองของบุคคล

ไรสัญชาติ และองคกรพฒันาเอกชน จะจํากัดอยูที่ส่ือมวลชนเพยีงคนเดียว ทําใหขอมูลไมถูก

กระจายออก ในสวนตอมาคอื การสื่อสารกับภาครัฐ หากทุกฝายในเครือขายสื่อสารในฐานะ

ปจเจกจะสามารถสื่อสารไดเฉพาะทางอําเภอ และกรมการปกครองเทานัน้ ไมสามารถสื่อสาร

โดยตรงไปถึงรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยได ในขณะทีก่ารทํางานภายใตเครือขายสามารถติดตอ

ภาครัฐไดทั้ง 3 ระดับ ผานทางอาจารยพนัธุทิพย นั่นหมายความวาหากอาจารยพนัธุทิพยไมได

ทํางานภายใตเครือขาย ก็จะสื่อสารไมถึงในระดับสูง   

 

อาจกลาวไดวา การสื่อสารภายใตการทาํงานของเครือขาย ยงัคงตองอาศัยตัวบุคคลที่จะ

สามารถสื่อสารโดยตรงไดกับทุกกลุมทกุฝาย ซึง่หมายถงึการทาํงานดงักลาวยงัตองพึ่งบุคคลคน

เดียวคือ อาจารยพันธุทพิยเปนสวนใหญ เมื่อเครือขายขาดตัวบุคคลดังกลาว การทํางานก็จะเกิด

ขอจํากัด อีกทัง้การทํางานของสื่อมวลชนที่อยูนอกเครือขายก็ไมสัมพนัธกับการทํางานของ

เครือขาย ทาํใหการทํางานทัง้หมดไมไดเดนิไปพรอมกนั 

 
3. บทบาทของนักขาวในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ กรณบีุคคลไรสัญชาต ิ
 
 หากมองในมมุมองของแนวคิดนโยบายสาธารณะ ศ.นพ.ประเวศ วะสี (2547) กลาววา 

ส่ือมวลชนเปนสถานีกลางที่เชื่อมความรูสึกนึกคิดของสังคม เปนเสมือนระบบประสาทรับรูทาง

สังคม ส่ือมวลชนจึงตองเปนภาคีที่สําคัญของกระบวนการนโยบายสาธารณะ ส่ือมวลชนอาจจะมี

ขอเสนอประเด็นนโยบายสาธารณะของตวัเอง และรวบรวมขอคิดเห็นจากประชาชน  
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 รวมถึงตามแนวคิดบทบาทหนาที่ของสื่อมวลชนแลว เดนิส แมคเควล (2005) ส่ือมวลชนมี

หนาทีห่นึ่งที่สําคัญคือ หนาที่ในการระดมความรวมมือ(Mobilization) อันทําหนาทีเ่พื่อชวยรณรงค

ขับเคลื่อนกลุมหรือขบวนการเคลื่อนไหวไปสูเปาหมายของสังคมใหดานตางๆ รวมถงึการเพิ่ม

ปริมาณและจดัสื่อมวลชนใหเหมาะสมกบัการใชของผูรับสาร 

 

จากการวิจยั พบวา นักขาวแสดงบทบาทในการรณรงคโดยประสานสือ่หลายๆ ชนิดเขา

ดวยกนั ทั้งสื่อหนงัสือพมิพ ส่ือโทรทัศน ส่ือเว็บไซต เพื่อดําเนนิการใหบรรลุเปาหมายในการให

ขอมูลกับกลุมเปาหมายที่ไดเลือกสรรไวแลว โดยมีลักษณะสําคัญของการรณรงคคือ การสรางการ

รับรู ความเขาใจ รวมถงึกระตุน เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในสงัคมตอประเด็นบุคคลไร

สัญชาติ ซึ่งมทีั้งความพยายามที่จะดึงบคุคลที่มีปญหาเขามามีสวนรวม และสนใจในปญหาของ

ตนเอง อนัเนื่องมาจากหากบุคคลเจาของปญหาไมสนใจในปญหา และเขามีสวนรวม การ

ขับเคลื่อนดังกลาวก็ไมเกิดผลตามที่ตองการ โดยนักขาวเปนผูชีน้ําใหกบับุคคลไรสัญชาติเขาใจถงึ

สภาพปญหาที่พวกเขาประสบอยู ประกอบกับการสรางการรับรูและความเขาใจใหกบัคนในสังคม

ทราบถงึปญหาความไรสัญชาติ รวมถึงพยายามปรับเปลี่ยนทัศนคติทีม่ีอยูของคนในสังคมตอ

บุคคลไรสัญชาติ รวมถึงการกระตุนใหภาครัฐมีสวนรวมกบัการแกไขประเด็นปญหานีอ้ยางจรงิจัง

ในฐานะที่ภาครัฐเปนกลไกสําคัญของการเปลี่ยนแปลง 

 

หากพิจารณานโยบายสาธารณะแลว เหน็ไดวานโยบายสาธารณะในประเด็นนี้ปรากฏอยู

อยางชัดเจนแลวตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2549 แตภาครัฐยังคงดําเนนิ 

การไดเพียงบางสวน รวมถงึบทบาทนกัขาวในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในประเด็นนี ้ยงั

เปนเพียงการอํานวยประโยชนใหกับเฉพาะคนบางกลุมที่เปนบุคคลทีม่ีจุดเดน บุคคลที่ทาํคุณ 

ประโยชนใหกบับานเมือง และบุคคลที่มีโอกาสเขาถึงสือ่มวลชน รวมถึงความใกลชดิกับนัก 

วิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน จึงทําใหบุคคลไรสัญชาติอีกเปนจํานวนมายังคงไมไดรับ

ประโยชนจากบทบาทการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะจากกรณนีี้ จงึทําใหบทบาทขับเคลื่อนนี้

เกิดขึ้นจริง แตยังคับแคบอยูกับคนบางกลุม และไมเกิดการขยายไปสูบุคคลไรสัญชาติที่ยงัเขาไม

ถึงสื่อมวลชน และเครือขายการทาํงานในประเด็นนี ้รวมถึงบทบาทของนกัขาวไมสามารถกระตุน

การทาํงานของภาครัฐใหดําเนินการแกไขปญหาตามกระบวนการที่มอียูไดอยางตอเนื่อง บทบาท

ดังกลาวนกัขาวสามารถกระตุนไดเพียงบางชวงเวลาเทานั้น ซึ่งสามารถสรุปปญหาทีท่ําใหไมเกิด

การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในภาพรวมของสังคม ไดคราวๆ ดังนี ้
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- ปจจัยภายนอกเครือขายการทํางานแกไขปญหาบุคคลไรสัญชาติ อันเนื่องมาจากแนวคิด

เร่ืองความมั่นคง ประวัติศาสตรชาตินิยม เปนปจจัยใหญที่ทาํใหการแกไขปญหาดังกลาวของ

ภาครัฐเปนไปดวยความระมดัระวัง และลาชาอันเนื่องมาจากตองผานกระบวนการหลายขั้นตอน 

และปญหาเรือ่งทัศนคติของเจาหนาที่รัฐตอคนไรรัฐและไรสัญชาติ และปญหาเรื่องเจาหนาที่รัฐ

ขาดความรูและความเขาใจในกฎหมาย 

 

- ปจจัยภายในเครือขายการทํางานแกไขปญหาบุคคลไรสัญชาติ สมาชิกบางสวนของ

เครือขายไมเชื่อในพลังของการใชส่ือมวลชนเพื่อการรณรงค ทาํใหจัดลาํดับความสาํคัญของ

ส่ือมวลชนเปนลําดับทายทีจ่ะนาํมาใชแกปญหา,ปญหาเรื่องคนทํางานขาดความรูความเชีย่วชาญ

ดานกฎหมาย และการขาดงบประมาณทีน่าํมาใชแกไขปญหาดานสถานะบุคคล 

 

- การตอสูกับภาครัฐของนักขาว หลายครั้งที่เกิดกรณีพพิาทระหวางบคุคลไรสัญชาติ กับ

ภาครัฐ เมื่อส่ือมวลชนแสดงบทบาทของตนเองมกัจะถกูภาครฐัติติงถงึความพอดีระหวางเรื่องสทิธิ

มนุษยชน มนษุยธรรม กบัความมัน่คง 

 

- องคกรสื่อมวลชน มีองคกรสื่อเพียงไมกี่บริษัทที่ใหความสําคัญกับประเด็นนี้ ทําให

ชองทางในการแสดงบทบาทขับเคลื่อนตกอยูที่ตวันกัขาวที่เปนปจเจกบุคคล ทาํใหพลังตอการ

เปลี่ยนแปลงถกูลดทอน โดยมากองคกรสื่อใหความสนใจกับการหยิบยกเพียงกรณีคนไรสัญชาติที่

มีความรูความสามารถมานําเสนอ และใหความชวยเหลอื แตกลับละเลยที่จะนาํเสนอและใหความ

ชวยเหลือบุคคลทั่วไปที่ประสบปญหาไรสัญชาติ  

 
ขอเสนอแนะตอสื่อมวลชน 
 

1. ส่ือมวลชนควรจะคํานงึถงึความจาํเปนของการมพีืน้ฐานความรูดานสิทธิมนุษยชน ซึ่งเปน

ส่ิงที่ส่ือมวลชนทกุคนควรตองมี แตกลับขาดพื้นฐานนี้ไป รวมถงึไมใหสําคัญเรื่องนี้เทากบั

ทักษะของการแสวงหาขาวสาร  

2. ส่ือมวลชนควรจะตองมีความรูความเขาใจในกฎหมายสัญชาติ ประวตัศิาสตรของคนไร
สัญชาติ ในมติิทางการเมือง สังคม วฒันธรรม เนื่องจากการนําเสนอขอมูลเหลานี้รวมกับ

ความเห็นอกเห็นใจจะทาํใหประเด็นมนี้ําหนักขึ้น 

3. ส่ือมวลชนควรจะตองรูวาในสังคมมีคนกีก่ลุมที่จะสื่อสารดวย และส่ือสารใหเขาถงึคนทุก

ระดับในสังคม เพื่อสามารถแกไขปญหาในภาพรวมได ไมใชเฉพาะกรณีใดกรณีหนึ่ง 
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4. ส่ือมวลชนตองคํานงึถงึความถูกตอง ความเปนจริงมากกวาความเปนกลาง การบอกวา
นักขาวตองเปนกลางทําใหกระบวนการทาํขาวฉาบฉวย เพียงดาํเนินการสัมภาษณใหครบ

ทั้งสองฝาย อะไรถูกอะไรผิดใหประชาชนเปนผูตัดสิน การทําขาวเจาะ หรือ Investigative 

News เปนสิ่งสําคัญเพราะ ความนาเชื่อถอืของขาวมีสูงและไดขอเท็จจริงในเชงิลึกมากขึ้น 

5. ความสาํนกึรับผิดชอบตอสังคม เปนสิ่งทีส่ื่อมวลชนควรปลูกฝงสําหรบัใชในการทํางาน 

โดยเฉพาะกลุมนิสิตนกัศึกษา ซึง่เปน ” วาที่นกัขาวในอนาคต” 

6. ส่ือมวลชนตองมีวัตถปุระสงคที่ชัดเจนในการนําเสนอ หากไมมีจะไมสงผลสะเทือนไปถึง

สาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งสงผลสะเทอืนในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะใน

ประเด็นนี ้ถาตองการใหเร่ืองนี้เปนนโยบายสาธารณะ การนําเสนอจะตองนําเสนอแบบ

เปาหมายชัดวาตองการสื่อสารใหใครรับรู  
 
ขอเสนอแนะตองานวิจยัในอนาคต 
 

1. ควรศึกษาเจาะลึกลงไปที่การสื่อสารภายในและภายนอก ของเครือขายการทํางานแกไข

ปญหาบุคคลไรสัญชาติ อันเนื่องมาจากเปนผูขับเคลื่อนนโยบายในประเด็นนี้โดยตรง 

2. งานวิจยันี้มุงศกึษากลุมนกัขาวเทานั้น จงึควรศึกษาถึงการรับรูของประชาชนทั่วไปตอ

บทบาทของสือ่มวลชนทีท่ําหนาที่ในประเด็นนี ้

3. งานวิจยันี้มุงศกึษากลุมนกัขาวเทานั้น จงึควรศึกษาถึงการรับรูของบุคคลไรสัญชาตติอ

บทบาทของสือ่มวลชนทีท่ําหนาที่ในประเด็นนี ้
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