
บทนำ

1.1 ความเป ็นมาและความส์าค ัญของ'ป ัญหา

ปัจจุบันสังคมในโลกเป็นยุคโลกาภิวัฒนํมีการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างรัฐด่างประเทศกับเอกชน 

มากยิ่งขึนโดยเฉพาะในด้านการค้าและการลงทุน ซึ่งการค้าและการลงทุนนั้นก็จะมีท ั้งการค้าและ 

การลงทุนของเอกชนที่เข้าไปทำสัญญาหรือธุรกรรมกับรัฐต่างประเทศ หรือรัฐต่างประเทศเข้ามาทำ 

สัญญาหรือทำธุรกรรมกับเอกซนของรัฐนั้น ซึ่งการค้าหรือการลงทุนในลักษณะแบบนี้ในปัจจุบันกำลัง 

มีมากขึ้นเรื่อยๆ

ประเทศไทยในฐานะรัฐหนึ่งในประชาคมโลกก็หลีกเลี่ยงไม่ไค้ที่จะมีการติดต่อสัมพันธ์กับรัฐ 

อื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจ ุบ ันประเทศไทยไค้ม ีการเปิดรับการลงทุนจากรัฐต่างชาติ และ

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเตรียมการในการเปิดเขตเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: 

AEC) ภายในปี ค.ศ. 2015 ก็จะทำให้นักลงทุนต่างประเทศสนใจในการเข้ามาลงทุนกับประเทศไทยใน 

เรื่องการทำธุรกรรมต่างๆ มากยิ่งขึ้น เช่น การที่รัฐต่างประเทศทำสัญญาชื้อขายวัตถุดิบ เครื่องอุปโภค 

บรืโภคต่างๆกับเอกชนไทยและการติดต่อสัมพันธ์กันในลักษณะเช่นนี้บางครั้งก็ทำให้มีข้อพิพาทเกิดขึ้น 

ไค้ อาจเป็นกรณีของเอกชนไทยไปลงทุนในรัฐต่างประเทศแล้ว ถูกรัฐต่างประเทศผิดสัญญา 

หรือละเมิดโดยกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งทำให้เอกซนไทยไค้รับความเลียหาย เป็นต้น

จากปัญหาการทำธุรกรรมทางพาณิชย์ระหว่างรัฐต่างชาติก ับเอกชนของอีกรัฐหนึ่งทำให้ 

องค์การสหประชาชาติตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นไค้มีการจัดทำร่างข้อบทอนุสัญญาลหประชาชาติว่า 

ด้วยความคุ้มกันของรัฐและทรัพย์สินของรัฐจากเขตอำนาจศาล จุดมุ่งหมายของการจัดทำอนุสัญญา 

ฉบับนี้ คือ เพื่อรวบรวมกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศว่าด้วยความคุ้มกันของรัฐที่ม ีอยู่ใน 

ปัจจุบันมาจัดทำให้เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรขึ้นประกอบกับการสร้างกฎเกณฑ์ในเรื่องนี้เพิ่มเติม 

เพื่อให้ลอดคล้องกับสภาพสังคมปัจจุบันในลักษณะของการจัดทำกฎหมายให้มีความพัฒนาก้าวหน้า
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ข้ึน และได้ขึ้ให้เห็นถึงแนวโน้มของหลักกฎหมายในเรื่องนี้ ว่าควรจะเป็นอย่างไร โดยมีวัตทประสงค์ที่ 

จะแกไขปัญหาเกี่ยวกับความคุ้มกันของรัฐจากเขตอำนาจของศาลที่รัฐเจ้าของดินแดนจะพึงมีให้ต่อรัฐ 

ต่างประเทศและทรัพย์สินของรัฐต่างประเทศ ซึ่งร่างอนุสัญญาดังกล่าวได้ยึดทฦษฎีความคุ้มกันแบบ 

จำกัดเป็นหลักเกณฑ์ในการให้ความคุ้มกันแก่รัฐต่างประเทศ ลำหรับขอบเขตการให้ความคุ้มกันแก่รัฐ 

ต่างประเทศนั้น เนื่องจากรัฐต่างๆ ย ังมีแนวปฏิบ ัต ิในเรื่องนี้แตกต่างกัน ดังนั้นในขั้นตอนการร่าง 

อนุสัญญาฯ จึงได้พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยการวางหลักเกณฑ์ในเรื่องนี้ ด ้วยการผสมผสาน 

แนวทางปฏิบัติของรัฐต่างๆ ที่แตกต่างให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ต่อมาร่างข้อบท ได้มีการรับรอง 

และม ีฐาน ะเป ็น สน ธ ิส ัญ ญ าท ี่ม ีผ ลผ ูกพ ัน ใน ท างระห ว ่างประเท ศ  ในท ี่ประช ุมลบ ัชชาใหญ ่ 

สหประชาชาติ ครั้งที่ 65 ได้มีมติท่ี A/58/38 เมื่อ วันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 2004 รับรองอนุส ัญญา

ลหประชาชาติว่าด้วยความคุ้มกันของรัฐและทรัพย์สินของรัฐจากเขตอำนาจศาล ค.ศ. 2004 โดยข้อ 

บทที่ 28 และ 33 อนุสัญญาฯ ได้เปิดโอกาสให้ประเทศต่างๆ ได้ลงนามตั้งแต่วันที่ 17 มกราคม ค.ศ. 

2005 จนถึง 17 มกราคม ค.ศ. 2005

และเน ื่องจากประเทศไทยยังไม ่ม ีกฎหมายภายในท ี่บ ัญญ ่ต ิเก ี่ยวก ับความค ุ้มก ันของร ัฐ 

ต่างประเทศ และไม'ปรากฎว่ามีคำพิพากษาของศาลเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวเลย ดังนั้นเมื่อเกิดคดีขึ้นล่ 

ศาลไทยจ ึง เกิดปัญหาว่าศาลจะให้หลักใดมาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา ซึ่งในปัจจุบันได้มีการจัดทำ 

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยความคุ้มกันของรัฐและทรัพย์สินของรัฐจากอำนาจศาล ค.ศ. 2004 

ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ซึ่งเป็นการทำให้กฎหมายระหว่างประเทศในล่วนที่เกี่ยวกับการให้ความคุ้มกันแก่ 

รัฐต่างประเทศมีความชัดเจนขึ้นจึงเห็นควรที่ประเทศไทยจะเข้าร่วมเป็นภาคี เพื่อนำบทบัญญัติของ 

อนุสัญญาฯ มาอนุวิติการเป็นกฎหมายภายในของไทย และเพื่อให้เกิดความชัดเจนแก่การพิจารณาคดี 

ของศาลไทยในเรื่องการให้ความคุ้มกันแก่รัฐต่างประเทศมากยิ่งขึ้น วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จ ึงเน้นสืกษา 

ประเด ็นในเร ื่องความคุ้มก ันของรัฐ 6 ประเด ็น ดังนี้ 1. ร ัฐท ี่ให ้ความคุ้มก ัน 2. ก ิจกรรมของรัฐ 

ต่างประเทศ 3. ทรัพย์สินของรัฐต่างประเทศ 4. รูปแบบของความคุ้มกันของรัฐ 5. การสละความคุ้ม 

กันของรัฐ แ ล ะ6 .การบังคับคดีต่อทรัพย์สินของรัฐต่างประเทศเพื่อให้เกิดความชัดเจนว่าการกระทำ 

แบบใด เป็นการกระทำที่รัฐต่างประเทศจะได้รับความคุ้มกันจากเขตอำนาจศาลไทยบ้าง
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1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพี่อศึกษาแนวคิดพื้นฐานของกฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องที่เก ี่ยวกับความคุ้มกัน 

ของรัฐต่างประเทศ

2. ศึกษาขอบเขตและการบังคับใช้ของอนุสัญญาลหประชาชาติว่าด้วยความคุ้มกันของรัฐและ 

ทรัพย์สินของรัฐจากอำนาจศาล ค.ศ. 2004

3. ศึกษากฎหมายภายในและคำพิพากษาเกี่ยวกับความคุ้มกันของรัฐต่างประเทศของรัฐต่างๆ 

ทั้งที่เป็นภาคีและไม่ได้เป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยความคุ้มกันของรัฐและทรัพย์สินของ 

รัฐจากอำนาจศาล ค.ศ. 2004 เพี่อเป็นแนวทางในการออกกฎหมายของประเทศไทย

4. ศึกษาแนวทางในการอนุวัตรการอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยความคุ้มกันของรัฐและ 

ทรัพย์สินของรัฐจากอำนาจศาล ค.ศ. 2004 ของประเทศไทย

1.3 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย

ว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี้ม ุ่งศ ึกษาถ ึงแนวความค ิด กฎหมายและแนวปฏ ิบ ัต ิของประเทศต ่างๆ 

เกี่ยวกับความคุ้มกันของรัฐและทรัพย์สินของรัฐจากเขตอำนาจศาล เพี่อเป็นแนวทางใน การ

ดำเนินการเช้าเป็นภาคีอนุสัญญาลหประชาชาติว่าด้วยความคุ้มกันของรัฐและทรัพย์สินของรัฐจาก 

อำนาจศาล ค.ศ. 2004 ของประเทศไทย เพี่อเป็นแนวทางในการตีความและการปรับใช้กฎหมายของ 

ศาลไทย ลำหรับการวิจัยในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะเป็นการวิจัยเชิงเอกสารเป็นหลัก

1.4 วิธีการศึกษาวิจัย

1. การศึกษาวิจัยจะใช้วิธ ีศ ึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารวิชาการโดยวิเคราะห์ข้อมูลจากแนว

ปฏิบ ัต ิต ่างๆ ที่องค์การสหประชาชาติได้ตีพิมพ์และเผยแพร่ จากอนุส ัญญาสหประชาชาติว ่าด ้วยความ
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คุ้มก ันของรัฐและทรัพย์ส ินของรัฐจากเขตอำนาจศาล ค.ศ. 2004 รวมตลอดถึงกฎหมายระหว่าง 

ประเทศตำง  ๆและกฎหมายภายในของประเทศต่างๆ ที่เกี่ยวกับความคุ้มกันของรัฐและทรัพย์สินของ 

รัฐจากเขตอำนาจศาล และบทความทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รวมถึงคำตัดสินของ 

ศาลต่างประเทศเกี่ยวกับความคุ้มกันของรัฐ และทรัพย์สินของรัฐจากเขตอำนาจศาล โดยนำมาสรุป 

และวิเคราะห์

2. การศึกษาวิจัยจะใช้วิธีการหาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเว็ปไซด์หรือหนังสือ 

ทั้งภาษาไทอนละต่างประเทศอันเกี่ยวกับหลักความคุ้มกันของรัฐ ความคิดเห็นของอาจารย์ที่ปรึกษา 

ผู้เช่ียวชาญ เพี่อทำความเข้าใจถึงการวิเคราะห์หลักการและการปรับใช้กับข้อเท็จจริง เพื่อเป็นแนวทาง 

ในการวจ้ิอ

1.5 สมมุติฐาน

เน่ืองจากม ีบ างป ร ะ เท ศ ที่เข ้าร ่วม เป ็น ภ าค ีและบางประเท ศไม ่ได ้เป ็น ภ าค ีอน ุล ัญ ญ า 

ลหประชาราติว่าด้วยความคุ้มกันของรัฐและทรัพย์สินของรัฐจากเขตอำนาจศาล ค.ศ. 2004 จึงควร 

ศึกษาบฑเรอนจากกฎหมายภายในและคำพิพากษาของประเทศที่เป็นภาคีและไม่เป็นภาคี เพื่อให้เกิด 

ความกระจ่างรัดแก่ประเทศไทยในการเข้าเป็นภาคีในอนุลัญญาดังกล่าวและการออกกฎหมายภายใน 

รองรับ

1.6 ประtaซน์ที่คาดว่าจะไดัรบ

ไห์าให้ทราบถึงแนวคิดและพัฒนาการของกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับความคุ้มกัน

ของรัฐ

2-ห์าให้ทราบถึงหลักเกณฑ์และวัตถุประสงค์ของอนุล ัญญาลหประชาชาติว ่าด้วยความคุ้มก ัน

ของรัฐและทรัพย์สินของรัฐจากอำนาจศาล ค.ศ. 2004



ท น ศ ก ล า ง  ส้าน้ท}ณไทยทรัพยากร 
ชุทาล}กรฝมทาวิทยาล้ย

5

รัร
A 3

ร-ทำให้ทราบถึงกฏหมายภายในและคำพิพากษาของประเทคต่างๆเกี่ยวกับความคุ้มกันของ

4-ทำให ้ทราบถ ึงแนวทางการอน ุว ัต ิการของประเทศท ี่เข ้าร ่วมเป ็นภาค ีของอน ุส ัญ ญ า 

สหประชาชาติว่าด้วยความคุ้มกันของรัฐและทรัพย์สินของรัฐจากอำนาจศาล ค.ศ. 2004

ร-ได้แนวทางในการอนุว ัตรการอนุส ัญญาสหประชาชาติว ่าด ้วยความคุ้มก ันของรัฐและ 

ทรัพย์สินของรัฐจากอำนาจศาล ปี ค.ศ. 2004 ของประเทศไทย

6.ทำให้ทราบถึงขอบเขตของการตีความและการปรับใช้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยความ 

คุ้มกันของรัฐและทรัพย์สินของรัฐจากอำนาจศาล ค.ศ. 2004 เพี่อเป็นประโยชน์ต่อศาลไทยในการ 

พิจารณาคดี
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