
บทท ี่ 4

ส ิทธ ิเสร ืภาพของน ักโทษเด ็ดขาด 

ตามร ็ฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย 2540

ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงลุดที่ 

ใช้ในการปกครองและบริหารประเทศ มีการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล 

ไว้ในรัฐธรรมนูญ ดังปรากฏอยู่ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหลายๆ ฉบับที่ผ ่านมา1 จนกระทั่งไน 

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบ ัน ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกในประวัติศาสตร์ ที่ประชาชนได้เข้ามามีสํวน 

ร่วมในการร่างมากที่สุด และมีแนวความคิดที่เป็นรัฐธรรมนูญนิยม อันเป็นแนวความคิดในการใช้ 

รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือในการกำหนดรูปแบบการปกครองและกลไกที่เป็น in-frastructure ของ 

รัฐหรีอที่เรียกว่า constitutionalism ซึ่งมีต้นกำเนิดมาจากกลุ่มผู้ร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา2 

และที่สำคัญ ได้มีการให้การรับรองสิทธิเสรีภาพในขั้นพื้นฐานของบุคคลและนักโทษไว้อย่างเสมอ 

ภาคและเท ่าเท ียมกัน ภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมาย อันเป็นหลักของกระบวนการนิติ 

ธรรม เว้นแต่เป็นกรณีที่สิทธิและเสรีภาพนั้นถูกจำกัด3 อันเนื่องมาจากการฝ่าตินหรือไม่ปฏิบัติตาม 

กฎระเบียบที่ล ังคมได้วางไว้ อย่างกรณีของนักโทษเด็ดขาดนั้น ถือว่าเป็นบุคคลผู้กระทำความผิด 

ตามกฎหมายและถูกลงโทษ ทำให้สิทธิและเสรีภาพที่มีอยู่ต้องถูกจำกัดลงหรือสูญเสียไปโดย

ปริยายจากการถูกลงโทษ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชีวิตและร่างกาย หรือทรัพย์สินของบุคคลผู้

กระทำความผิดหรือนักโทษหลายประการ อาทิเช่น การลงโทษตามพระราชบัญญัติประมวล

'รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 (หมวด2),พุทธศักราช 2489(หมวด 

2), ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช 2490, พุทธศักราช 2517, พุทธศักราช 2521, และพุทธศักราช 2534 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2538.

2อมร จันทรสมบูรณ์, การปฏิรูปการเมือง คอนสติติวช่ันัแนลลิสม์ ทางออกของ 
ประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : บริษัท หลักทรัพย์จัดการกองทุนรวมบัวหลวง จำกัด, 2537), พิมพ์ครัง 

ท่ี 2, หน้า 18.

3รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 29 บัญญัติไว้ว่า "การ 

จำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตาม 

บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กำหนดไว้และเท่าที่จำเป็นเท่านั้น และจะ 

กระทบกระเทือนลาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนันมิได้"
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กฎหมายอาญา', ซึ่งเป็นโทษสำหรับใช้ตอบแทนบุคคลผูกระทำความผิด อันจะเป็นการจำกัดสิทธิ 

และเสรีภาพในชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของบุคคลผู้กระทำความผิด ในฐานะนักโทษเด็ดขาด

นอกจากนี้นักโทษเด็ดขาด ยังอาจถูกจำกัดสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายอื่นๆ เช่น ตามประมวล 

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในมาตรา 1516(4/1) เรื่องเหตุฟ้องหย่า ในกรณีที'สามีหรือภริยาถูกศาล 

พิพากษาให้จำคุกเกินหนึ่งปี ซึ่งกฎหมายได้กำหนดถึงข้อจำกัดสิทธิในเรื่องนี้ ว่าให้สามารถนำมา 

เป็นเหตุฟ้องหย่าได้5 และในกฎหมายอีกหลายๆฉบับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในพระราชบัญญ้ต 

ราชทัณฑ์พ.ศ. 2479 ที่ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อนักโทษผู้กระทำความผิด

ดังนั้นเพื่อทราบถึง การให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาด ตาม 

บทบ ัญ fบัติรัฐธรรมนูญปัจจุบัน ว่ามีการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมในประการใด และเรื่อง 

ใด ดังจะศึกษาเปรยบเทียบถึงสิทธิและเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดก่อนการประกาศใช้รัฐธรรม

นูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 กฎ 

ระเบ ียบ ข้อบังคับ ประกาศกระทรวงมหาดไทย และหลักการสากลอันเป็นที่ยอมรับของนานา 

ประเทศ เช่น หลักมาตรฐานขั้นตํ่าสำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหรือนักโทษ ตลอดจนแนวทางในการ 

ปฏิบัติต่อนักโทษเด็ดขาดเป็นลำดับไป ด ังน ี้ค ือ

4.1 สิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาด

สิทธิเสรีภาพ คือ อำนาจที่รัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองคุ้มครองแก่บุคคล ในการท่ี 

จะกระทำการใดหรือไม่กระทำการใด ซึ่งจะก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่จะไม่ให้บุคคลอื่นหรือรัฐแข้า 

มาทำการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น และบางกรณีสิทธิเสรีภาพอาจก่อให้เกิด * 1 2 3 4

''ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 '‘โทษสำหรับลงแก,ผู้กระทำความผิดมีดังนี้

(1) ประหารชีวิต

(2) จำคุก

(3) ปรับ

(4) รีบทรัพย์สิน

5กฎหมายแพ่งและพาณ ิชย์บรรพ5 มาต รา1516(4/1).
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ภาระหน้าทีแ่ก่รัฐโดยการที่รัฐต้องดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อให้เป็นไปตามสิทธิและเสรีภาพ 

เป็นประการสำคัญหรือเพื่อประโยชน์มหาซน ดังนั้น จะเห็นได้ว่าความสำคัญของสิทธิและเสรีภาพ 

ถือเป็นสิ่งที่ผูกพันองค์กรผูใช้อำนาจรัฐในการดำเนินการเรื่องนี้ โดยเฉพาะการปฏิบัติต่อนักโทษ

ของกรมราชทัณฑ์จะต้องกระทำโดยให้ความเคารพ และปกป้องคุ้มครอง เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพ 

ของนักโทษเกิดผลที่เป็นจริงในทางปฏิบัติ ด ังจะกล่าวถึงต่อไป

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก่อนหน้ามีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 สิทธิเสรีภาพที่รับรองไว้นับได้ว่ามีผลในทางปฏิบัติค่อน 

ช้างน้อย เนื่องจากขอบเขตสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือนักโทษเด็ดขาดนั้นจะเป็นไปตาม

กฎหมายลำดับรอง อย่างกรณีการรับรองสิทธิเสรีภาพในทางการเมือง6 หากพิจารณาข้อความที่ 

บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 

2538 จะเห็นได้ว่าการใช้สิทธิทางการเมืองของบุคคลหรือนักโทษนั้นจะกำหนดให้เป็นไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ ซึ่งคำว่า ๆ...ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ" กฎหมาย'ในที่นี้'จะ1ได้แก่ พระราชบัญญัติ 

ราชทัณฑ์ กฎ ระเบียบ ต่างๆ จึงทำให้สิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ มักจะไม่ได้รับ 

การยอมรับว่าเป็นสิทธิที่มีผลผูกพันองค์กรผูใช้อำนาจรัฐโดยตรง จากข้อบกพร่องดังกล่าว จึงได้มี 

การพยายามปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้การใช้สิทธิและเสรีภาพบังเกิดผลที่เป็นรูปธรรม ดังที่ปรากฎอยู่ 

ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันในหลายมาตรา รวมทั้งเครื่องมือในการตรวจสอบ7การใช้

สิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือนักโทษ เช่น ในมาตรา 200 กล่าวไว้ว่า “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แห่งชาติมีอำนาจหน้าที่ ในการตรวจสอบและรายงานการกระทำหรือละเลยการกระทำที่เป็นการ 

ละเมิดสิทธิมนุษยชน อีกทั้งหน้าที่ในการเสนอแนะมาตรการแก้ใฃที่เหมาะลมต่อบุคคลหรือหน่วย 

งานที่กระทำหรือละเลยการกระทำดังกล่าว ในกรณีที่ปรากฎว่าไม่มีการดำเนินการตามที่เสนอ

และรายงานต่อรัฐสภาเพื่อให้ดำเนินการต่อไป..." และอีกหลายๆ ประการ ซึ่งเป็นครั้งแรกใน

ประว้ติศาลตรีรัฐธรรมนูญของไทย จึงเป็นที่มุ่งหวังของประชาชนทั้งประเทศ ที่จะได้รับความคุ้ม

6บรรเจิด สิงคะเนติ, หพ ักพ ี้นฐานของส ิทธ ิ เสร ีภาพ และส ักดศร ีความเป ็นมน ุษย ์, 

(กรุงเทพฯ : องค์การค้าคุรุสภา, 2543), สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 

2540. พิมพ์ครั้งที่ 1(จำนวน 5,000 เล่ม),หน้า 1.,และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2534. 

มาตรา 26.

7รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.พุทธคักราช 2540, มาตรา 197, มาตรา 200.
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ครองในสิทธิและเสรีภาพอย่างจริงจัง อันจะนำมาซึ่งความผาลุกของปวงชนชาวไทย โดยที่สิทธิ

และเสรีภาพจะมีผลผูกพันองค์กรผู้ใช้อำนาจรัฐโดยตรงในการบังคับใช้กฏหมาย อย่างกรณีของ

กรมราชทัณฑ์ ชึ่งมีหน้าที่ในการบังคับโทษแก่บุคคลหรือนักโทษผู้กระทำความผิดจะต้องปรับปรุง 

แก่ใขให้การใช้สิทธิและเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดบังเกิดผลที่เป็นจริงในทางปฏิบัติ นับเป็นก้าว 

ใหม่ของการพัฒนาสิทธิและเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาด ที่จะได้รับความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

มากฃึนกว่าเดิม เช่น สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย สิทธิเสรีภาพในทางสติปัญญาและความเชื่อ 

สิทธิเสรีภาพทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในทางสังคม และสิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ ซ่ึงรัฐ 

ธรรมนูญปัจจุบันไดให้การรับรองไว้อย่างครอบคลุมในทุก ๆ ด้าน

มีช้อน่าสังเกตว่า ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 น้ีได้ 

บัญญัติเพิ่มเติมเรื่อง'ของคักดิ๋ศรีความเป็นมนุษย3 อันเป็นหลักพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพที่เพิ่ม 

เติมขึ้นมาและเป็นเรื่องใหม่ที่ไม่เคยมีปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับใดมาก่อนซึ่งปรากฏอยู่ในหมวด 1 

บททั่วไปของรัฐธรรมนูญปัจจุนิ'น อันจะมีผลทำให้เรื่องดังกล่าวสามารถนำไปใช้ใด้ก้บทุกเรื่องใน 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญนี้ นอกจากนี้ย ังมีหสักความเสมอภาค* 9 ซึ่งเป็นหลักพื้นฐานของความยุติ 

ธรรม ที่รัฐธรรมนูญปัจจุบันได็ให้การรับรองไว้ว่าประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากำเนิด เพศ ห่รือ 

ศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน ซึ่งบุคคลหรีอพลเมืองทุกคนของ 

ประเทศจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน10 โดยการยกขึ้นมา 

กล่าวอ้างเพื่อให้ได้รับความคุ้มครองเพื่อให้ได้รับการปฏิบัติโดยเท่าเทียมกัน เพราะหลักความ

เสมอภาคเป็นหลักพื้นฐานของคักดิ้ศรีความเป็นมนุษย์ ดังนั้น การที่คักดิ้ศรีความเป็นมนุษย์'ของ 

นักโทษเด็ดขาดจะได้รับความคุ้มครอง ก็ต่อเมื่อนักโทษเด็ดขาดลามารถนำสิทธิและเสรีภาพต่างๆ 

ที่ได้รับการรับรองไว้ตามรัฐธรรมนูญ ไปกล่าวอ้างเพื่อได้รับความคุ้มครองได้ ซึ่งการคุ้มครองคักดิ้ 

ศร ีความเป ็นมนุษย ์ เพราะเหตุที่บุคคลหรีอนักโทษเป็นมนุษย์เท่านั้น โดยจะไม่คำนึงถึงคุณสมบ้ติ 

ด้านอื่นๆ

8อ้างแล้ว,หน้า า . และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธคักราช 2540มาตรา 4.

9บรรเจิด สิงคะเนติ, หล ักความเสมอภาค, (กรุงเทพฯ : องค์การค้าคุรุสภา, 2543), 

สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540. พิมพ์ครั้งที่ 1(จำนวน 5,000 

เล่ม),หน้า 1.

10อ้างแล้ว, มาตรา 5, และมาตรา 30-วรรค 1.
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นอกจากนีหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญยังมีความจำเป็นอย่างยิ่ง ในการ 

ใช้เป็นเครื่องมือควบคุมมิให้รัฐใช้อำนาจเกินขอบเขตหรือเป็นไปตามอำเภอใจ เพราะการใช้

อำนาจของรัฐจะเกี่ยวข้องกับประชาชน หากรัฐก่อให้เกิดผลกระทบหรือให้ประโยชน์แก่กลุ่มบุคคล 

ใดกลุ่มบุคคลหนึ่ง รัฐต้องสามารถอธิบายเหตุผลของการใช้อำนาจนั้นได้ มิเช่นนั้นอาจแสดงให้เห็น 

ใต้ว่าการใช้อำนาจของรัฐดังกล่าวเป็นไปอย่างมิชอบ อันจะสามารถนำมาใช้ในการตรวจสอบการ 

กระทำทั้งหลายของรัฐไต้ ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ การกระทำของฝ่าย 

ปกครอง รวมทั้งการวินิจฉัยคดีของศาล ซึ่งทางปฎิยัติในการยังดับใช้กฎหมาย น ับแต่มีรัฐธรรม 

นูญฉยับแรก'ใน'ปี พ.ศ. 2475 มาจนถึงปัจจุบ ัน หลักความเสมอภาคเป็นเพียงหลักการที่กำหนดไว้ 

ในรัฐธรรมนูญ ที่บุคคลหรือนักโทษไม่สามารถยกมากล่าวอ้างเพื่อยังดับให้เป็นไปตามกฎหมาย จึง 

ไม่ก่อให้เกิดผลในทางปฎิยัติและทำให้พัฒนาการของหลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทยที่ 

ผ่านมาไม่ลัมฤทธิ'ผลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น อาจกล่าวไต้ว่า ดักดี่ศรืความเป็น 

มนุษย์และหลักความเสมอภาคในรัฐธรรมนูญปัจจุบ ัน ถือเป็นปรากฎการณ์ใหม่ ที่จะสามารถนำ 

มาใช้เพื่อการปกป้องคุ้มครอ'}สิทธิและเสรีภาพบุคคลหรือนักโทษเด็ดขาด อันเป็นหลักการขั้นพื้น 

ฐานที่สำคัญยิ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

4.1.1 ส ิทธ ิเสร ีภาพในช ีว ิตและร ่างกาย

รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย จะบัญญัติให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาซนหรือพลเมืองของประเทศในด้านต่าง ๆไว้ เพื่อนำไปใช้ในการพัฒนาบุคลิกภาพ อย่าง 

เช่น สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย แต่จะมากหรือน้อยก็จะขึ้นอยู่ก ับสภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง 

ลังคม วัฒนธรรมประเพณีและความเจริญก้าวหน้าในทางเทคโนโลยีของในแต่ละประเทศ จากที่ 

สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกายนั้น ถือเป็นหลักพื้นฐานหรือที่มาของสิทธิและเสรีภาพอื่นๆ เพราะหาก 

บุคคลหรือนักโทษไม่มืสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย สิทธิและเสรีภาพอ่ืนก็ไม่สามารถมืได้ และ

บุคคลทุกคนจะมืสิทธิและเสรีภาพไต้ จะต ้องมีสภาพบุคคลตามกฎหมาย11 โดยจะหมายรวมถึง

"ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณ ิชย์ มาตรา 15 บัญญัติไว้ว่า "สภาพบุคคลย่อมเริ่มแต่

เมื่อคลอดแล้วอยู่รอดเป็นทารกและลิ้นสุดลงเมื่อตาย

ทารกในครรภ์มารดาก็ลามารถมีสิทธิต่างๆ ไต้ หากว่าภายหลังคลอดแล้วอยู่รอดเป็น

>

ทารก,,
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ทารกในครรภ์หากว่าภายหลังเกิดมาก็สามารถมีสิทธิต่างๆ ได้ หรือที่เรียกรวมกันว่า “สิทธิเสรีภาพ 

ในขั้นพื้นฐาน" ซึ่งรัฐและองค์กรของรัฐจะเพิกถอนหรือกระทำการใด ๆ เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพลด 

น้อยลงไม,ได้ เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นในกฎหมาย ดังปรากฏในบทบัญญ้ติรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีใจความว่า "บุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การ 

ทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระทำมิได้ แต่การลง 

โทษประหารชีวิตตามที่กฎหมายบัญญัติ ไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายและไร้

มนุษยธรรม และในการจับ คุมขัง ตรวจค้นตัวบุคคล หรือการกระทำใดอันกระทบต่อสิทธิและเสรี 

ภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทำมิได้ เว้นแต่,โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญ้ติแห่งกฎหมาย"12 จากบท 

บัญญัติรัฐธรรมนูญดังกล่าว เมื่อพิจารณาแล้ว จะเห็นได้ว่ามนุษย์หรือบุคคลทุกคนต้องการความ 

มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและร่างกาย ซึ่งจะขึนอยู่กับความมั่นคงของรัฐหรือของประเทศ และความ 

เจรีญก้าวหน้าของคิลปวิทยาการในด้านต่างๆ อันเป็นประโยชน์ในทางมหาชนที่รัฐต้องจัดให้ แต่ก็ 

มิใช่เป็นความต้องการของทุกคน อย่างเช่น กรณีของนักโทษเด็ดขาด ถือว่าเป็นบุคคลผู้กระทำการ 

ฝ่ายันหลักเกณฑ์หรือข้อกำห,นดที่รัฐออกมาใช้บังคับเพื่อการอยู่ร่วมกันในลังคม และเพื่อคุ้มครอง 

ประโยชน์โดยรวมของประเทศ บุคคลผู้ฝ่ายันจึงต้องรับผิดตามกฎหมายโดยการลงโทษ ทำให้ต้อง 

ถ ูก จำกัดหรือส ูญ เลียสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย อันเป็นผลตอบแทนการกระทำความผิดท่ีได้ 

กระทำลง และประการสำคัญเพื่อให้เป็นไปตามความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ของการลงโทษ13 

ในการป้องกันอาชญากรรมและเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของลังคมและประเทศ

จากแนวความคิดที่ว ่า นักโทษเด็ดขาดถือเป็นพลเมืองของประเทศ แม้จะถูกจำกัด 

สิทธิและเสรีภาพโดยผลของกฎหมาย แต่ยังมีสิทธิเสรีภาพบางประการเหลืออยู่ อย่างกรณีการลง 

โทษจำคุก ถือเป็นการกระทำต่อชีวิตร่างกายของบุคคลผู้กระทำความผิด ที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพ 

ในชีวิตร่างกาย ซึ่งรัฐหรือองค์กรของรัฐลามารถกระทำได้ตามกฎหมาย แต่จะปฏิบัติอย่างขาด

ความเคารพ เป็นการทารุณโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมไม่ได้ ซึ่งในรัฐธรรมนูญปัจจุบันบัญญัติว่า 

“ค ักดิ้ศรืของความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง"14 อันแสดงให้ 

เห็นถึงความสำคัญของสิทธิและเสรีภาพที่บุคคลหรือนักโทษเด็ดขาดพึงได้รับการคุ้มครอง ดัง'ข้ัน

12รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540, มาตราร.

13รายละเอียด ความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค็ในการลงโทษ คิกษาได้ใน นัทธี จิตสว่าง, 

หสํแกทัณฑ์วิทยา, กรมราชทัณฑ์, สิขสิทธี้ของมูลนิธิพิบูลย์สงเคราะห์

14รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540,มาตรา 4.
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การใช ้อำน าจข องร ัฐท ุก องค ์ก ร  ต้องคำน ึงถึงคักดิ้ศรีความเป็นมนุษย์สิทธิแ ล ะ เสรีภาพตามท ี่ร ัฐ

ธรรมนูญได้บัญญัติรับรองไว้15 เพราะสิทธิและเสรีภาพถือเป็นประโยชน์มหาชนที่รัฐต้องปกป้องคุ้ม 

ครอง ให้แก่เพื่อประชาชนทุกภาคทุกคนในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรมราชทัณฑ์ ซึ่งมีหน้าที่ใน 

การบังคับโทษแก,บุคคลผู้กระทำความผิดจะต้องคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของนัก 

โทษเด็ดขาด ต้องดำเนินแนวทางการปฏิบัติให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และให้

ความเคารพในคักดึ๋ศรีความเป็นมนุษย์ โดยการบังคับโทษให้เป็นไปในลักษณะที่ไม่เป็นการทารุณ 

โหดร้าย หรือไร้มนุษยธรรม

สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย ถือได้ว่าเป็นสิทธิตามธรรมชาติที่เป็นสิทธิมนุษย 

ชน ซึ่งบทบัญญํติรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อำนาจรัฐกับสิทธิ 

เสรีภาพในชีวิตและร่างกายไว้ว่า การปฏิบัติต่อนักโทษผู้กระทำความผิด รัฐหรือองค์กรของรัฐจะ 

ปฏิบัติต่อนักโทษเหมือนมิใช่มนุษย์ เช่น ปฏิบ ัต ิเย ี่ยงสัตว์ หรืออย่างทาสมิได้16 เพราะสิทธิและ 

เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 1 เป็นหลักขั้นพื้นฐานอันสำคัญที่รัฐธรรมนูญได้บัญญ้ติคุ้มครองมิให้มี 

การปฏิบัติต่อเพื่อนมนุษย์เช่นนั้น

ข้อสังเกต หากพิจารณารัฐธรรมนูญของต่างประเทศในส่วนที่ว่าด้วยสิทธิและเสรี 

ภาพ จะพบว่า มีการบัญญ้ติรับรองคักดิ้ศรีความเป็นมนุษย์ (Human D ignity)^ ดังปรากฏในบท 

บัญญัติรัฐธรรมนูญของประเทศสหพันธ์ลาธารณรัฐเยอรมัน17 ซึ่งให้หลักประกันสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนไว้ในมาตรา 1 ว่า ‘'คักดิ้ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งซึ่งมิอาจลบล้างได้ การเคารพและ 

ปกป้องคักดิ้ศรีความเป็นมนุษย์ ถือเป็นหน้าที่ที่ผู้ใช้อำนาจรัฐทั้งหลายจะต้องคำนึงถึง''และใน

อนุมาตรา 2 “ชาวเยอรมันทุกคนจะต้องยอมรับในสิทธิมนุษยชน โดยถือเสมือนเป็นพื้นฐานของทุก 

ชุมชน, ของสันติภาพ และของความยุติธรรมในโลก’' เหตุนี้ การยอมรับในคักดึ๋ศรีความเป็นมนุษย์

15เรองเดียวกัน, มาตรา 26.

16สภาร่างรัฐธรรมนูญ, ประซ าซ น ได ้อะไรจาก (ร ่าง)ร ้ฐธรรมน ูญ แห ่งราซ อาณ าจ ักร

ไทย ฉ บ ับ ประซ าซ น ,สิงหาคม 2540 หน้า 2.

17Donald p. Kommers, The Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic 

of Germany, pp. 305-321.อ้างใน วลัยมาศ แก้วศร'ชัย,ส ภ าร ่างร ้ฐธรรม น ูญ ก ับ ก ารร ่างร้ฐ 

ธรรม น ูญ  ต าม แ น วล ัท ธ ิร ัฐ ธ รรม น ูญ น ิย ม ;25411หน้า 156.
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จึงถือเป็นแนวคิด ข้ันพ้ืนฐาน ที่สำคัญของรัฐธรรมนูญสหพ ันธ ์สาธารณรัฐเยอรมัน และศาลรัฐธรรม 
นูญแห ่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรม ัน จะม ีบทบาทสำค ัญในการให ้ความค ุ้มครองส ิทธ ิและเสรภาพ 

ของประชาซน ซ ึ่งถ ือเป ็นแบบแผนที่ม ีค ่าส ูงส ุดของรัฐธรรมนูญ และวางหลักไว้ว ่า การที่จะถือว่ารัฐ 

ได ้ละเม ิดค ักด ึ๋ศร ีความเป ็นมน ุษย ์'ของบ ุคคลน ั้นค ือ การท ี่ร ัฐได ้ปฎ ิบ ้ต ิต ่อบ ุคคลน ั้น ๆ ราวกับบุคคล 

เป็นกรรม ของการกระทำ (Object) หรือการปฎ ิบ ้ต ิต ่อบ ุคคลน ั้นเสม ือนเป ็นเครื่องม ือของรัฐ (make 

persons the mere tools of the state) เพราะรัฐม ีหน ้าท ี่ในการให ้ความค ุ้มครองและเคารพคักด ิ้ 

ศร ืความเป ็นมน ุษย ์

นอกจากน ี้ ในคำพ ิพากษาของศาลรัฐธรรมน ูญแห ่งสหพ ันธ ์สาธารณรัฐเยอรม ัน  
ได ้ม ีการบ ันท ึกข ้อส ังเกตและอธ ิบายความหมายของคำว ่า “ค ักด ี้ศร ีความเป ็นมน ุษย ์” ไว ้อย ่างน ่าสน  
ใจว ่า  ค ักด ี๋ศร ืความเป ็นมน ุษย ์ เป ็นสิทธิในเช ิงอัตวิล ัย (O bjective Right) และภาวะวิส ัย
(Subjective Right) สิทธิ,ในเช ิงอ ัตว ิล ัย คือ ส ิทธิท ี่ห ้ามม ิให ้ร ัฐเข ้ามาแทรกแซงในเสรืภาพของ
บ ุคคลหรือน ักโทษ สำหรับสิ•พธิในเชิงภาวะวิสัยคือ การท ี่ร ัฐต ้องล ัดองค ์ประกอบท ี่จำเป ็นท ี่จะทำให ้ 
การเคารพคักด ิ้ศร ืความเป ็นมน ุษย์น ั้นเก ิดข ึ้นได ้จริง อย ่างไรก ็ตาม การจะให ้ความหมายของค ักด ิ้ 
ศรีความเป ็นมน ุษย ์!ด ้ด ีท ี่ส ุด ก ็ค ือการว ิเคราะห ์จากข ้อเท ็จจริงท ี่เก ิดข ึ้นในแต ่ละข ้อเท ็จจร ิง ซึ่งศาล 
จะเป ็นผู้ทำหน้าท ี่ในการวิน ิจฉ ัยข ้อเท ็จจริงน ั้น

การรับรองคักดิVรีความเป็นมนุษย์!ว้ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาลักร 
ไทย พุทธคักราช 2540 จึงเป็นมิติใหม่ในการวางหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของนักโทษในระบบ 
รัฐธรรมนูญของไทย ซ่ึงแต่เดิมมีการกล่าวถึงเฉพาะสิทธิและเสรีภาพเท่าน้ัน อย่างไรก็ตาม แม้ว่า 
“คักด้ิศรีความเป็นมนุษย์"เป็นหลักการใหม่ท่ีเพ่ิงได้รับการบัญญ้ติไว้เป็นคร้ังแรก ในบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน แต่โดยหลักแล้วการรับรองคักด้ิศรีความเป็นมนุษย์ ก็เป็นไปในลักษณะ 
เดียวกับการรับรองสิทธิและเสรีภาพอ่ืน  ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุ้มครองไว้ ซ่ึงองค์กรตุลา 
การจะเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการให้ความคุ้มครองคักด้ีศรีความเป็นมนุษย์เช่นเดียวกับสิทธิและ 
เสรีภาพอ่ืน  ๆ และการพัฒนาความหมายและขอบเขตของคำว่า คักด๋ีศรีความเป็นมนุษย์ จึงเป็น 
หน้าที่สำคัญขององค์กรตุลาการท่ีจะวางบรรทัดฐานต่อไปในอนาคต18ว่าจะให้ความคุ้มครองแค่ 
ไหนเพียงใด

18เรื่องเดียวกัน, หน้า 187.
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หากพิจารณาต่อมา เม่ือนักโทษเด็ดขาดมีสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายใน
ฐานะท่ีเป็นมนุษย์ผู้มีศักด้ิศรี จึงทำให้การบังคับโทษของเรือนจำต้องอยู่ภายในขอบเขตของ
กฎหมายท่ีใช้บังคับและแนวทางในการปฏิบัติ อันจะได้แก่ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 
กฎระเบียบหรือคำลัง ข้อบังคับต่าง  ๆรวมทังกฎกระทรวงมหาดไทยและข้อกำหนดมาตรฐานข้ันต่ํา 
ลำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติ โดยจะต้องไม่เป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพใน 
ชีวิตและร่างกายของนักโทษ ดังปรากฎในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ว่า “บุคคลย่อมอ้างคักด๋ึศรี 
ความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิเสรีภาพของตนไต้ เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่ 
เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อดีลธรรมอันดีของประชาชนบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและ 
เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้ ลามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือ 
ยกข้ึนเป็นข้อต่อล้คดีในศาลได้”19

ดังจะเห ็นไต้ว ่าในรัฐธรรมนูญปัจจุบ ัน ได้ให้ความคุ้มครอง'ในคักดึ๋ศรืความเป็น

มนุษย์และการใช้อำนาจของรัฐหรือองค์กรของรัฐไว้อย ่างครอบคลุมท ุกกรณ ี ไม่ว ่าจะเป ็นประชาชน 

หรือนักโทษ อ ีกท ั้งย ังกำหนดเครื่องมือตอบโต้กรณ ีท ี่ถ ูทละเมิดสิทธิเสรีภาพในชีว ิตและร่างกายไว้ 

โดยให้สามารถฟ ้องร้องคดีต ่อศาลหรือยกเป ็นข ้อต ่อล ้คด ีในศาลได้ อ ันถือเป ็นหลักพื้นฐานของ

ความยุต ิธรรมในการให ้ความค ุ้มครองแก่บ ุคคลหรือน ักโทษไว้อย ่างเสมอภาคเท ่าเท ียมกัน

จากบทบ ัญ ญ ัต ิข ้างต ้น  เม ื่อเปร ียบเท ียบก ับร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย
พ ุทธคักราช 25 34  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2538 เร ื่องของค ักด ิ้ศร ืความเป ็นมน ุษย ์ ในรัฐ 
ธรรมนูญก่อนการประกาศใช ้ร ัฐธรรมนูญปัจจุบ ัน ม ิได ้ม ีการให ้การรับรองไว ้ แต่ให้การรับรองสิทธิ 
เสร ีภาพ ในช ีว ิตและร ่างกายไว ้ ในมาตรา 30 ว่า “บ ุคคลย ่อมม ีเสร ีภาพ ในร ่างกาย การจับกุมคุมขัง 
หรือตรวจค้นค ัวบ ุคคล ไม ่ว ่ากรณ ีใดๆ จะกระทำม ิได ้ เว ้นแต ่โดยอาศ ัยอำนาจตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่ง  
ก ฎ ห ม าย ...” ซ ึ่งเร ื่องนี้ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540  มาตรา 3า กำหนดไว้ 
ว ่า “บ ุคคลย ่อมม ีส ิทธ ิและเสร ีภาพในช ีว ิตและร ่างกาย การทรมาน ทารุณกรรมหรือการลงโทษด้วย  
วิธ ีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระทำม ิได ้ แต ่การลงโทษประหารช ีว ิตตามท ี่กฎหมายบ ัญ ญ ัต  ิ
ไม,ถ ือว ่าเป ็น การลงโทษด้วยว ิธ ีการโหดร ้ายตามความในวรรคน ี้,' เม ื่อส ืกษาว ิเคราะห เ์รื่องดังกล่าว

*

19อ้างแล้ว, มาตรา 28.
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ลามารถลรุปได้ว่า สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายตามท่ีรัฐธรรมนูป ัจจ ุบ ันให ้ความคุ้มครองนั้น มี 
สิวนท่ีเพ่ิมเติม1จากเดิม คือสิทธิท่ีจะไม่ได้รับการทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหด 
ร้ายและไร้มนุษยธรรม อันเป็นไปตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 5 ว่า"บุคคลใด 
จะถูกทรมานหรือได้รับการปฏิป้ติ หรือการลงทัณฑ์ซ่ึงทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือหยาม
เกียรติมิได้" และในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและทางการเมืองยังได้ให้การรับรอง 
สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย ไวิในข้อท่ี 7 ว่า “บุคคลจะถูกทรมานหรือได้รับการปฏิบัติ หรือการลง 
โทษ'ท่ีโหดร้าย1ไร้มนุษยธรรมหรือต่ํา'ข้ามิ1ได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงบุคคลจะถูกใช้ในการทดลองทาง
การแพทย์หรือทางวิทยาศาสตร์โดยปราศจากความยินยอมอย่างเสรีของบุคคลน้ันมิได้"

อันถือเป็นการให้การรับรองสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย จากการท่ีจะไม่ถูก
ทรมาน ทารุณกรรม หรือลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายและไร้มนุษยธรรม อันเป็นสิทธิท่ีได้รับการ 
บัญญัติรับรองไว้เป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ท่ีให้ความคุ้มครองบุคคลหรือนักโทษใน 
การท่ีจะไม่ถูกลงโทษด้วยวิธีการท่ีโหดร้ายและไม่เป็นไปตามปกติ ซ่ึงลอดคล้องกับแนวคิดในต่าง 
ประเทศ อย่างเซ่น ในประเทศสหรัฐอเมรืกา ซ่ึงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังท่ี 8 ห้ามการลงโทษ 
ด้วยวิธีการโหดร้าย (Cruel and unusual punishment) และผิดปกติ โดยมีข้อลังเกตว่า การทารุณ 
โหดร้ายของอเมริกา จะได้แก่ สภาพความแออัดในเรือนจำ การขังเด่ียว การลงโทษด้วยการเฆ่ียนตี 
หรือการทำร้ายร่างกายจนถึงแก่ความตาย การทำร้ายร่างกายและใช้กำลัง การส่งเข้าบำบัดและ 
พ่ินฟูและการลงโทษถึงข้ันเสียชีวิต20 อันเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย

สำหรับการลงโทษประหารชีว ิตน ั้น มีข้อลังเกต'ว่า ในระหว่างการร่างร ัฐธรรมนูญ  
ฉบับป ัจจ ุบ ัน ปรากฏว่าม ืสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ จำนวนมากได ้แสดงความเห ็นไว ้ว ่า การไม  ่
กำหนดไว ้อย ่างข ัด เจนว ่า การลงโทษประหารช ีว ิตในลักษณะใด ท ี่ถ ึอเป ็นการลงโทษด ้วยว ิธ ีการ  
โหดร้ายหรือไร้มน ุษยธรรม เพราะอาจเป ็นป ัญ หาต ่อไปในอนาคตได ้ ซ ึ่งม ืข ้อย ุต ิด ังปรากฏในบท  
บ ัญ ญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พุทธดักราช 2540 มาตรา 31 วรรคสอง ว ่า “...ก าร  
ทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธ ีการโหดร ้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระทำม ิได ้ แต ่การลง 
โทษประหารชีวิต ตามที่กฎหมายบัญญัติ ไม ่ถือว่าเป็นการลงโทษ ด้วยว ิธ ีการโหดร้ายหรือไร้

20Carlon, Norman A. Corrections in the 21 Century St : a practical approach,

(W adsworth Publishing Com panyl 999), p . 522.
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มนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี...” อันเป็นการป้องกันปัญหาท่ีจะติดตามมาภายหลัง แต่ท้ังน้ี
เร่ืองดังกล่าวสามารถเปล่ียนแปลงไปได้ ตามสภาวะการณ์ในแต่ละยุคสมัย เช่น ปัจจุมันได้เปล่ียน 
โทษประหารชีวิตโดยการยิงเป้ามาเป็นการประหารชีวิตด้วยการฉีดยาแทน

จากท่ีกล่าวมาข้างด้นจะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ได้วางหลักประกันสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายไว้อย่างกว้างขวางเพ่ิมข้ึนจากเดิม อัน 
แสดงให้เห็นถึงความสนใจและความห่วงใยของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ ท่ีมีต่อสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่าง
กายของประชาชนห่รีอนักโทษ ซ่ึงถูกละเลยจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐมาเป็นเวลานาน แต่อย่างไรก็ตาม 
การมัณญัติรับรองสิทธิเสรีภาพดังกล่าว1ไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญน้ัน เป็นการรับรองไว้แต่ 
เพียงหลักการ ซ่ึงรัฐจำเป็นท่ีจะต้องดำเนินการตรากฎหมายเพ่ือกำหนดรายละเอียดและแนวทาง 
เพ่ือให้สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายดังกล่าวเกิดผลบังคับได้จริง21ในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่าง 
ย่ิงในส่วนของนักโทษเด็ดขาด เช่น การทำผิดวินัย การใช้อาวุธต่อนักโทษ การตรวจค้น การใช้ 
เคร่ืองพันธนาการ การมีเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอน การได้รับอาหาร การคุมขังโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย ฯลฯ

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบ'ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 เร่ืองของการ 
ทำผิดวินัยของนักโทษในมาตรา 35 จากการคืกษาช้างต้นในบทท่ี 3 ช้อท่ี 3.2.1 ก่อนมีการประกาศ 
ใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าในพระราชบัญญัติดังกล่าว บังไม่มีการเปล่ียนแปลงแก็ใข 
อย่างในกรณี การขังเด่ียว22 การขังห้องมีดและการเฆ่ียนนักโทษ ซ่ึงขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนในข้อ 
5 ว่า“บุคคลใดจะถูกทรมาณหรีอได้รับการปฏิบัติหรือการลงทัณฑ์ซ่ึงทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 
หรือหยามเกียรติมิได้” และในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองใน 
มาตรา 7 ว่า “บุคคลใดจะถูกทรมาณหรือได้รับผลปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดร้ายผิดมนุษยธรรม 
หรือต่ําช้ามิได้ กล่าวโดยเฉพาะเจาะจงก็คือ บุคคลใดจะถูกทดลองทางแพทย์หรือทางวิทยาศาตร์

21รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 75,มาตรา 88.
22แต่เดิม การขังเด่ียวในสหรัฐอเมริกา ถือเป็นการลงโทษท่ีทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 

ซ่ึงไม่เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไข เพ่ิมเติมคร้ังท่ี 1 แม้ว่าสภาพการกักขังและระยะเวลาซ่ึง 
นักโทษต้องทุกข์ทรมาน แต่ปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงแนวความคิดโดยเห็นว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 8. อ้างแล้ว, หน้า 525-526.
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โ ด ย ปราศจากความย ิน ยอมพ ร ้อมใจอย ่างอ ิสระห าได ้ไม ่” อ ีกท ั้งย ังข ัดต ่อหล ักมาตรฐานข ั้นต ํ่า

ลำหร ับปฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องข ังขององค ์การสหประชาช าต ิ ข้อ 31 ว ่า “ การลงท ัณ ฑ ์ต ่อร ่างกาย ข ังห ้องม ืด 

และการลงท ัณ ฑ ์ท ี่เห ี้ยมโหด ทาร ุณ ไร ้มน ุษยธรรมหรอต ํ่าข ้า แก ่ผ ู้ต ้องข ังท ี่ฝ ่า'ฝ ืนว ิน ัย เป ็นอ ันห ้าม 

ขาด" อย ่างข ัดแจ ้ง ซ ึ่งทางปฏ ิปต ิในป ัจจ ุบ ันกรมราชท ัณ ฑ ์ไต ้ยกเล ิกโทษด ังกล ่าว23และม ีการเตร ียม 

การแก ่ไชกฎหมายในเร ื่องน ี้แล ้ว

ล ่ว น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ น ัก โ ท ษ เด ็ด ข า ด น ั้น  ก ร ม ร า ช ท ัณ ฑ ์ก ็ไ ต ้ด ำ เน ิน แ น ว ท า ง ก า ร

ป ฏ ิบ ัต ิต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัณ ญ ต้ ิร า ช ท ัณ ฑ ์ พ .ศ .  2479 ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ก ฎ  ร ะ เบ ีย บ  ข ้อ  

บ ัง ด ับ  แ ล ะ ข ้อ ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น ข ั้น ต ํ่า ล ำ ห ร ับ ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ผ ู้ต ้อ ง ข ัง ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิต า ม เด ิม  

ซ ึ่ง ม ิไ ด ้ม ืก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง แ ต ่ป ร ะ ก า ร ใ ด  แ ต ่ก ็ไ ต ้พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ น ัก

โ ท ษ ใ ห ้ด ีข ึ้น จ า ก ท ี่ป ร า ก ฎ ต า ม ห น ัง ส ือ ท ี่อ อ ก โ ด ย ก ร ม ร า ช ท ัณ ฑ ์24 ท ี่แ จ ้ง ไ ป ย ัง เร ือ น จ ำ ท ุก เร ือ น จ ำ ใ ห ้ 

ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ด ัก ร า ช  2540
I

กล่าวโดยสรุป การให้การรับรองสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกายของนักโทษเด็ดขาด 
ตามรัฐธรรมนูญก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญปัจจุบันนั้นมีความแตกต่างกัน ดังได้ดีกษา
วิเคราะห์เปรียบเทียบมาข้างต้นนั้น ในเร่ืองของ ดักดิ้ศรีความเป็นมนุษย์ การลงโทษที่เป็นการ 
ทารุณ โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม อันเป็นหลักสำคัญขั้นพื้นฐานในสิทธิและเสรีภาพที่เพิ่มเติมขึ้นมา 
จากเดิม แต่แนวทางในการปฏิปติยังคงมีรูปแบบเดิม ซึ่งยังมีบางกรณีที่ยังไม่สอดคล้องกับหลัก 
มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติ หลักสิทธิมนุษยชน และกติกา 
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยเฉพาะในเรื่องของ การลงโทษ 
ทางวินัยเซ่น การเฆ่ียนและการขังห้องมืด อันควรที่จะไต้มืการยกเลิกโทษ ดังกล่าวมีปรากฎอยู่ใน 
พระราชบัญณีติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ทั้งเพื่อป้องกันมิให้มีการใช้อำนาจของเจ้าพนักงานเรือนจำ 
ลงโทษทางวินัยแก่นักโทษในเรื่องดังกล่าว อันจะเป็นการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่าง
กายของนักโทษเด็ดขาด ซ่ึงในรัฐธรรมนูญปัจจุบัน ในมาตรา 28 วรรคลอง ได้ให้อำนาจในการนำ

23กรมราชทัณฑ ์, คู่มึอ การปฏิบัติต่อผู้ต้องราช'ทัณฑ์ ภาย,ใต้กฎหมายร้ฐธรรมนูญ 
และสิทธิมนุษยซน, ก ัน ย า ย น 2542, หน ้า 116.

24เร ื่องเด ียวก ัน, หน้า 152.
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เรื่องดังกล่าวฃึ้นล่ศาลได้ อันจะทำให้ภาพลักษณ์ของกรมราชทัณฑ์ต้องเสียไป อีกทั้งอาจล่งผล

กระทบต่อประเทศไทยในสายตาของชาวโลกว่ายังมีการปฏิบัติที่ขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน อันอาจ 

ทำให้ถูกตอบโต้ในทางการค้าจากประเทศมหาอำนาจ เช่น ญี่ปุน และอเมริกา เนื่องจากการ

ปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับหลักดังกล่าวมาข้างต้นนั้น

4 .1 .2  ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ท า ง ส ต ิป ัญ ญ า แ ล ะ ค ว า ม เ ช ื่อ

การร ับรองเสรีภาพในทางสต ิป ัญญาและความเช ื่อของบ ุคคลตามรัฐธรรมน ูญ 

ป ัจจ ุบ ัน ได้ให้การรับรองเรื่องนี้ไว่ในหลายประการ เช่น เสรีภาพในการนับถือศาสนาและการปฏิบัติ 

ตามพิธีกรรมทางศาลนา เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการเสนอข่าว เสรีภาพใน 

ทางวิชาการ ฯลฯ ซึ่งในล่วนของนักโทษเด็ดขาดจะได้รับสิทธิเสรีภาพดังกล่าวแค่ไหน เพียงใดใน 

เรื่องนี้จะได้คิกษาวิเคราะห็ในเรื่องที่สำคัญและจำเป็นลำหรับนักโทษ เช่น เสรีภาพในการปฏิบัติ 

ตามคาสนบัญญัติตามความเชื่อถือของตน เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมือง และไม่เป็น 

การขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือคิลธรรมอันดีของประชาชน25 และสิทธิเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นของนักโทษเด็ดขาด ตามพระราชบัญญ้ติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 กฎ ระเบียบข้อบังคับ 

กฎกระทรวงมหาดไทย ประกอบกับหลักมาตรฐานขั้นตํ่าสำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสห 

ประชาชาติ

จากที่ได้คิกษามาในบทที่ 3 ข้อท่ี 3.2.2 จะพบว่าสิทธิเสรีภาพในทางสติปัญญา 

และความเชื่อที่ได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญก่อนมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญปัจจุบัน ลามารถ 

สรุปได้ว่า ในเรื่อง สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของนักโทษ กรมราชทัณฑ์ได้ให้การรับ 

รองไว้ดีพอควร เช่น การอนุญาตให้ติดต่อกันทางจดหมาย การอนุญาตอ่านข่าวสารจากสิ่งพิมพ์ 

ฯลฯแม้ว่าในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 จะม ิได้มีการกล่าวถึง แต่เพื่อความมั่นคงปลอด 

กัยฃองเรือนจำและการรักษาความสงบเรียบร้อย จึงมีการจำกัดในบางเรื่อง เช่น การไม่อนุญาตให้ 

นักโทษให้สัมภาษณ์หนังสือพิมพ์ การตรวจค้นจดหมาย และการห้ามอ่านสิ่งพิมพ์ที่เป็นเรื่อง

ทางการเมือง ลังคมและศาลนา

25รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2540 1มาตรา 38.
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หากพิจารณา กรณีของการตรวจค้นจดหมายและการห้ามอ่านสิ่งพิมพ์ที่เป็นเรื่อง 

ทางการเมือง สังคมและศาสนานัน มีน่าข้อสังเกตว่า เมือสืกษาวิเคราะห์จากรัฐธรรมนูญฉบับ 

ปัจจุบันจะเห็นได้ว่า ในเรื่องของสิทธิเสรีภาพในการแลดงความคิดเห็นนี้รัฐธรรมนูญไดให้การรับ 

รองว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา 

และการลื่อความหมายโดยวิธีอื่น ซึ่งจะจำกัดเสรีภาพในเรื่องดังกล่าวมิได้ เว้นแต่จะเป็นการจำกัด 

โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญ้ติแห่งกฎหมายเฉพาะเรื่องนั้นๆ เนื่องจากเหตุผลในการรักษาความ 

มั่นคงของรัฐเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ล่วน 

ตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อระงับ

ความเสือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประซาชน26 ซึ่งบุคคลหรือนักโทษลามารถใช้เสรีภาพ

ในเรื่องนีได้อย่างเต็มที่ แต่ก็มีข้อจำกัดว่าจะใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไม่ได้ในกรณีเพื่อ 

รักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาซน อย่างกรณี 

ของนักโทษเด็ดขาดนันจะเห็นว่าเป็นบุคคลผู้กระทำความผิดตามกฎหมาย จึงต้องบังคับตาม

กฎหมายนั้น เช่น ตามประมวลกฎหมายอาญาในเรื่องความผิดต่อความมั่นคงของรัฐที่ห ้ามบุคคล 

แสดงความคิดเห็นให้ปรากฎแก่ประชาซน ไม่ว่าจะด้วยวาจาหรือทำเป็นหนังสือ อันเป็นการนอก 

เหนือจากที่รัฐธรรมนูญกำหนด หรือเป็นการแสดงความคิดเห็นอย่างไม่จริงใจ27 เช่น การที่นักโทษ 

ให้สัมภาษณ์แก่หนังสือพิมพ์ว่าเจ้าพนักงานเรือนจำทำร้ายร่างกายนักโทษอีกคนหนึ่ง จนถึงแก่

ความตาย ซึ่งถือเป็นการก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเจ้าพนักงานผู้นั้น ทำให้ได้รับ

ความเดือดร้อน อีกทั้งยังเป็นการก่อให้เกิดภาพพจน์ที่ไม่ดืในการบริหารงานของราชทัณฑ์ อีกทั้ง 

อาจก่อให้เกิดความไม่มั่นคงต่อประเทศได้

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความ 

คิดเห็นของนักโทษ จะมีปรากฎอยู่ในบทบัญญ้ตรัฐธรรมนูญ ฉบับแกํใขเพิ่มเติมครั้งที่ 1 ซึ่งกำหนด 

ว่า ไม,มีกฎหมายใดที่จะสามารถจำกัดสิทธิในการแสดงความคิดเห็น เช่น การอภิปรายหรือการ 

แถลงถ้อยคำ การชุมนุมเรียกร้อง การยื่นคำร้องต่อรัฐบาลเพื่อให้แกํใขปัญหา การตรวจยับยั้ง

เซนเชอร์จดหมาย การรวมตัวกันภายในเรือนจำ การนับถือศาลนา หรือสิทธิในรูปลักษณ์ของนัก 

โทษ และสิทธิที่จะได้ร ับ การเยี่ยม ฯลฯ อันเป็นแนวทางที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ และที่สำคัญ รัฐ 

ธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้ให้ความคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นนี้ โดยศาลกำหนด

26รัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธคักราช 2540, มาตรา 39 วรรค 1 ,วรรค2.
dé 'ท 0ี'  é

27ประมวลกฎหมายอาญา,มาตรา 116.
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แนวทางไว้ว่า28จะต้องมีความมั่นคงปลอดภัยในการบริหารงานราชทัณฑ์ ซึ่งมีความสำคัญกว่าเลริ 

ภาพของนักโทษ โดยเป็นการชั่งนํ้าหนักในการให้การรับรองสิทธิเลรีภาพของนักโทษ ว่าอย่างใดจะ 

เหมาะลมระหว่างสิทธิเสริภาพของนักโทษหรือความมั่นคงของรัฐ ซึ่งศาลจะคำนึงถึงความมั่นคง 

ปลอดภัยของเรือนจำมากว่าเสรีภาพที่จะให้แก่นักโทษเป็นประการสำคัญ ดังจะเห็นว่ามีความ

สอดคล้องกับข้อจำกัดในการแสดงความคิดเห็นของนักโทษ ตามบทปัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบันของประเทศไทย

ดังนน เมอเปรียบเทียบบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

ฉบับปัจจุบันกับรัฐธรรมนูญปัจจุบันในเรื่องนี้ จะเห็นได้ว่า การรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ในการแสดงความคิดเห็นในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนั้นมีการรับรองที่คล้ายกัน จะต่างกันในเรื่อง 

ของการที่รัฐธรรมนูญปัจจุบันได้เพิ่มเติมในเรื่องของการลังปิดโรงพิมพ์ สถานีวิทยุกระจายเสียง

หรือสถานีวิทยุโทรทัศน์อันเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพนั้นไม่สามารถกระทำได้29 ซึ่งเป็นเรื่องของ 

ความก้าวหน้าในการเผยแพร่ข่าวสาร ส่วนนักโทษเด็ดขาดไม่สามารถใช้สิทธิเสรีภาพในประการนี้ 

ได้ อันเนื่องมาจากเหตุผลที่เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐและเพี่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน

เรือนจำ

ส่วนเสรีภาพในทางสติปัญญาและความเชื่ออีกประการหนึ่งก็คือ เสรีภาพในการ 

นับถือศาสนาและการปฏิบัติพิธีกรรมในทางศาสนา จากการคืกษาจะเห็นได้ว่าในบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับที่ผ ่านมา ได้วางหลักประกันเสรีภาพในการถือศาลนา นิกายของศาลนา 

หรือลัทธินิยมในทางศาสนา ตลอดจนเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถืออยู่ในเกณฑ์ที่ 

ดี แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 ยังขยายหลักประกันเสรีภาพดัง 

กล่าวในเรื่องนี้เพิ่มขึ้นอีก ด้วยการบัญญัติรับรองเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนาบัญญัติตาม

ความเชื่อถือของแต่ละบุคคลหรือของนักโทษแต่ละคน ซึ่งหากพิจารณา คำว่า “ศาลนบัญญ ัต ิ’, นี้ 

จะเห็นได้ว่า เป็นเรื่องของการปฏิปัติตามพิธีกรรมหรือหลักที่ถือปฏิบัติของศาสนานั้นๆ เช่น การ

28Carlon, Norman A. Corrections in the 21 Century St : a practical approach,

1999, p. 509.

29รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540, มาตรา 39 วรรคร.
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แต่งกายในศาลนาอิสลาม โดยเฉพาะผ ู้ห ญ ิง ต ้อ ง แต่งกายโดยมิดชิด และต้องมีผ้าคลุมหน้า

เป็นต้น ทั้งนี้ การที่บุคคลหรือนักโทษคนใดต้องการที่จะนับถือหรือปฏิป็ติตามพิธีกรรมตามลัทธิ

หรือความเชื่อใดนั้น ย่อมสามารถกระทำได้เต็มที่และบริบูรณ์ เนื่อง'รากเป็นการปฎิใ!ติที่รัฐธรรม 

นูญได้นัญญิติให้การรับรองไว้อย่างเด็ดขาด โดยการห้ามมิให้มีการจำกัดสิทธิเสรีภาพในการถือ

ศาสนา และปฏิบ้ติตามวิธีการที่ทางศาสนานั้นๆ ได้กำหนดไว้ แต่ในการปฎิบ้ติดังกล่าวนั้น จะต้อง 

ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมืองในการรักษาไว้ซึ่งศาลนา30 และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย 

หรือดีลธรรมอันดีของประชาชนเท่านั้น31 ที่มีการจำกัดมิให้กระทำ นอกจากนี้เสรีภาพในการถือ 

ศาลนา ในบทบัญญิติรัฐธรรมนูญยังให้ความคุ้มครอง โดยการห้ามมิให้รัฐกระทำการใดๆ ที่เป็น 

การก่อให้เกิดการเลื่อมสิทธิหรือเสียประโยชน์แก่นักโทษ จากการที่นักโทษนั้นถือศาลนา นิกาย

ศาสนา ลัทธินิยมทางศาสนา หรือปฏิบํติตามพิธีกรรมทางศาสนาที่แตกต่างไปจากคนอื่น และยัง 

รับรองครอบคลุมไปถึงเสรีภาพในการอบรมหรือดีกษาลัทธิในทางศาลนานั้นได้ด้วย เช่น นายดำ 

เป็นคนไทยแต่ไปนับถือคริสต์ศาสนา เนื่องจากศาลนาคริตลัจะให้ทุนไปดีกษาต่อต่างประเทศ ดังนี้ 

ร ัฐจะไปห้ามนายดำมิได้ เพราะเท่ากับเป็นการทำให้นายดำเสียประโยชน์จากการได้รับการดีกษา

การให้การรับรองสิทธิเสรีภาพในทางสติปัญญาและความเชื่อ ในการนับถือ

ศาสนาและการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อในทางศาสนา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทยปัจจุบัน เมื่อพิจารณาเปรยบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้านี้ ในมาตรา 27 ที่ว่า '‘บุคคล 

ย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนา นิกายของศาสนาหรือลัทธินิยมในทางศาลนา หรือลัทธิ 

นิยมในทางศาลนา และย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไม่เป็น 

ปฏ ิป ักษ ์ต ่อหน ้าท ี่ของพลเม ืองและไม,เป ็นการขัดต ่อความสงบเรียบร้อยหรือด ีลธรรมอันด ีของ 

ประชาชน ซึ่งในการใช้เสรีภาพดังกล่าวบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองมิให้รัฐกระทำการใดๆ อัน 

เป็นการรอนสิทธิหรือทำให้เลียประโยชน์อันควรมีควรได้ เพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาลนา 

หรือลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือแตกต่างจากบุคคลอื่น" เม่ือนำ 

หลักสิทธิเสรีภาพในการถือศาสนาดังกล่าวข้างต้น มาพิจารณาเปรียบเทียบกันจะพบว่าในรัฐธรรม

30เรื่องเดียวกัน, มาตรา 66.

31แก้วสรร อติโพริ,”สิทธิและเสรีภาพของชนซาวไทย” ใน รวมสาระร ัฐธรรมนูญฉบับ 

ประซาชน,หน้า 170.
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นูญฉบับปัจจุบันนั้นจะมีความแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้านี้ ตรงที่รัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบันมีการขยายการรับรองในเรื่องของการปฏิบัติตามพิธีกรรม ตามความเชื่อในศาสนาที่แต่ละ 

บุคคลต้องการได้ ซึ่งเป็นส่วนที่เพิ่มขึ้นมาใหม่

ในเรื่องนี้ หากพิจารณาสิทธิและเลรีภาพในการนับถือศาสนาของนักโทษเด็ดขาด 

ของสหรัฐอเมริกา จะพบว่ามีนักโทษนับถือศาลนาแตกต่างกันไป ไม่เพียงแต่ศาลนาเดียวที่จะ 

ตอบลนองความต้องการของนักโทษในเรือนจำสหรัฐอเมริกาได้ อย่างเช่น กรณีของการสร้างข้อ 

จำกัดอันเนื่องมาจากเหตุผลของความมั่นคงปลอดภัยในการบริหารงานของเรือนจำ ซ่ึงใน

กฎหมายพีนฟูเสรีภาพในการนับถือศาสนา ปี ค.ศ. 1993 กำหนดไว้ว่าการกำหนดถึงข้อจำกัดใน 

การใช้เสรีภาพนีจะต้องแสดงให้เห็นถึงเหตุผลว่ากระทบต่อรัฐอย่างร้ายแรง แต่ก็สามารถทำได้โดย 

การกำหนดให้มีข้อจำกัดสิทธิเสรีภาพในการถือศาสนา นิกายทางศาสนา หรือลัทธินิยมในทาง 

ศาสนา และเสรีภาพในการปฏิบัติตามที่ศาสนากำหนดให้ต้องปฏิบัติและส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ 

โดยให้มีการจำกัดในการถือศาสนาของนักโทษหรือการปฏิบัติตามพิธีทางศาลนาในทางปฏิบัติให้ 

น้อยที่สุด32 ซึ่งจะเห็นว่านักโทษเด็ดขาดของสหรัฐอเมริกาอาจถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพในเรื่องนี้ได้

เม ื่อพ ิจารณาประกอบกับการถือศาลนาและการปฏิบัต ิตามพิธีทางศาสนาของไทยแล้วจะพบว่ารัฐ 

ธรรมนูญของประเทศไทย ยังให้สิทธิเสรีภาพในเรื่องนี้แก่นักโทษมากกว่าของสหรัฐอเมริกา

นอกจากนี๋ในพระราชบัญญ้ติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรม 

น ูญฉบับปัจจุบ ัน ซึ่งอาศัยอำนาจตามมาตรา 58 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้ออก 

กฎกระทรวงมหาดไทยข้อ 68 เรื่องการใช้เสรีภาพในการถือศาสนาและปฏิบัติตามศาลนาไว้ว่า

เป็นหน้าที่ของพัศดีในการที่จะต้องลัดให้ผู้ต้องขังหรือนักโทษทุกคนต้องตัดผมสั้นหรือโกนผมตาม 

ระเบียบ โกนหนวดและเครา ตัดเล็บและอาบนํ้าขัดถูร่างกาย ทั้งนี้จะต้องไม่ขัดต่อลัทธิศาลนาของ 

ผู้ต้องขังหรือนักโทษนั้น นอกจากนี้ กรณีที่นักโทษได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการเรือนจำให้พัก 

การลงโทษ33 ก็จะมีการกำหนดเงื่อนไขในการพักการลงโทษโดยการให้นักโทษปฏิบัติการทาง

32National Criminal Justice Association. “Religious Freedom Law Raises 

Prison Safety Issues,state Says." NCJA Justice Bullentin, Vol. 15, No. 8, August 1995,

p.1.
33กฏกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญณีติราชทัณฑ์

พ.ศ. 2479, ข้อ 91,92(ง).
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ศาลนา อันแลดงให้เห็นว่าในการปฏิบัติต่อนักโทษของกรมราซทัณฑ์นั้น ได้ถือปฏิบัติในเร่ืองน้ัโดย 

การให้ความเคารพต่อสิทธิเสรีภาพในการปฏิบัติตามลัทธิในทางศาลนาที่นักโทษแต่ละคนนับถือ 

อันเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

จากที่กรมราชทัณฑ์ได้ตระหนักถึงความสำคัญเกี่ยวกับเรื่องการนับถือศาสนาและ 

การปฏิบัติศาลนกิจของนักโทษดังกล่าว จึงได้กำหนดหลักเกณฑ์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ 

แก่เจ้าพนักงานเรือนจำ ดังสามารถสรุปถึงสาระสำคัญ คือ ในการปฏิบัติต่อนักโทษในเรื่องทาง 

ศาลนานี้จะต้องจัดให้นักโทษทุกคนได้รับการอบรมคืลธรรมจรรยา และหน้าที่พลเมืองดี รวมท้ังให้ 

ผู้ต้องขังได้พบกับอนุศาสนาจารย์ตามลัทธิศาสนาที่นักโทษนั้นนับถือ และต้องจัดสถานที่ในการ

ประกอบพิธีกรรมทางศาลนาให้เหมาะลมตามศาสนาและการปฏิบัติตามพิธีกรรมทางศาสนาอื่นที่ 

นักโทษนับถือ และนอกจากนี้กรมราชทัณฑ์ยังได้จัดให้นักโทษได้เรียนธรรมคืกษาตรีตามที่คณะ

สงฆ์กำหนดไว้เป็นหลักสูตรและผู้ที่สอบไล่ได้จะได้รับประกาศนียบัตรของคณะสงฆ์ อีกท้ังยังได้รับ 

การเลื่อนชั้นนักโทษจากกรมราชทัณฑ์ การพักการลงโทษ ในกรณีท่ีเรือนจำใดไม่มื

อนุศาสนาจารย์ ก็ให้จัดเจ้าหน้าที่ที่มืคุณวุฒิทำหน้าที่เป็นอนุศาลนาจารย์ ฯลฯ34

หล ักการสากลท ี่ใช ้ในการปฏ ิบ ัต ิต ่อน ักโทษ ค ือห ล ักมาตรฐานช ั้นต ํ่าสำห ร ับปฏ ิปต ิ 

ต ่อผ ู้ต ้องข ังขององค ์การสหประชาชาต ิ ท ี่กรมราชท ัณ ฑ ์ถ ือปฏ ิบ ัต ิ ซ ึ่งม ืการให ้การร ับรองส ิทธ ิเสร ี

ภาพ ในทางศาสนาและการปฏ ิบ ัต ิก ิจในทางศาลนาไว ้ว ่า35 การปฏ ิบ ัต ิต ่อน ักโทษ น ั้น จะต ้องคารวะ 

ต ่อความเช ื่อทางศาสนาและหล ักธรรมท ี่ผ ู้ต ้องข ังน ับถ ืออย ู่ อ ีกท ั้งย ังต ้องจ ัดให ้ม ืการเร ียนการสอน 

ทางศาสนาแก'ผ ู้ต ้องข ังในประเทศท ี่จะดำเน ินการเช ่นว ่าน ั้นได ้ หากเร ือนจำม ืผ ู้ต ้องข ังน ับถ ือ

ศาลน าเด ียวก ัน จำน วน มากพ อสมควร จำต ้องแต ่งต ั้งหร ือจ ัดให ้ม ืผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิเป ็นผ ู้แทนทาง

ศาสน าน ั้น  หร ือหากจำนวนผ ู้ต ้องข ังม ือย ่างเพ ียงพอและสภาพการณ ์อำนวย ควรจัดให้ม ื

อน ุศาสน าจารย ์ทำงาน เต ็ม เวลาราชการ ล ่วนในกรณ ีหากเป ็นผ ู้แทนอน ุศาสนาจารย ์ท ี่ได ้ร ับแต ่งต ั้ง 

หร ือท ี่ได ้ร ับอน ุม ืต ิ จะต ้องได ้ร ับอน ุญ าตให ้ประกอบพ ิธ ีกรรมทางศาลนาโดยสม ํ่า เสมอและทำการ

34อ ้างแล ้ว , หน้า 95-96.

35หล ักมาตรฐานช ั้นต ํ่าสำหร ับปฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องข ังขององค ์การสหประซาชาต ิ, ข้อ 6, ข้อ 77 ‘

(1),ข ้อ 4 1 ,ข ้อ 42.
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เยี่ยมเยียนผู้ต้องขังเพื่อการศาลนาเป็นส่วนตัวได้โนเวลาอันลมควร และในการพบปะกับผู้แทนที่ 

ทรงคุณวุฒิในทางศาลนาของนักโทษจะต้องไม่ถูกกีดกัน แต่หากนักโทษไม่ต้องการพบปะหรอได้ 

รับการเยี่ยมเยียนจากผู้แทนทางศาลนาก็ต้องเป็นไปตามนั้น ซึ่งในทุกกรณีหากปฏิปติได้ เรือนจำ 

ต้องอนุญาตให้นักโทษทุกคนปฎิปติศาลนกิจโดยการเข้าร่วมพิธีการต่างๆ ท่ีจัดให้มีฃ้ึนในเรือนจำ 

และให้มีหนังสือเกี่ยวกับพิธีกรรมทางศาสนา และหนังสือคำลอนนิกายศาสนาไวในครอบครองได้

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบสิทธิเสรีภาพในทางศาสนาและการปฏิปติตามพิธี 

กรรมความเชื่อ ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ กฎ ระเบียบ ข้อทังคับ 

ประกอบกับหลักมาตรฐานขั้นตํ่าสำหรับปฏิปติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติ จะพบว่า

สิทธิเลรีภาพตังกล่าวไต้มืการให้การรับรองไว้อย่างบริบูรณ์ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.

2479 อีกทั้งกฎกระทรวงมหาดไทยที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 58 ของพระราชบัญญัตินี้ 

และหลักมาตรฐานขั้นตํ่าตังกล่าวข้างต้น อันมีความสอดคล้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทั้ง 

ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และในรัฐธรรมนูญฉบับ 

ปัจจุบัน ซึ่งมีข้อลังเกตในเรื่องการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติที่ปรากฎในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปัจจุบันนั้น ถือได้ว่าเป็นสิงใหม่ที่เพิ่มขึ้นมา ทั้งนี้เพื่อการขยายสิทธิเสรีภาพในการปฏิปติตาม 

ศาลนบัญญัติเพื่อให้บุคคลหรือนักโทษลามารถปฏิบัติได้กว้างขวางยิ่งขึ้นจากเดิม

4 .1 .3  ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ท า ง ก า ร เ ม ีอ ง

จากที่ได้กล่าวมาในบทที่ 3 หัวข้อท่ี 3.1.3 ในเรื่องสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของ 

บุคคล และในข้อ 3.2.3 ของนักโทษเด็ดขาดมาแล้ว จะพบว่า ในรัฐธรรมนูญฉบับก่อนประกาศใช้ 

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันว่ามีการให้การรับรองไว้อย่างไร ต่อไปจะได้สืกษาถึงสิทธิและเสรีภาพทาง 

การเมืองของนักโทษเด็ดขาดตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ว่ามีการให้การรับรองไว้เพิ่มเติมหรือ

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างไรบ้าง ตังจะได้พิจารณา คือ

ในระบอบประชาธิปไตยที่มีการปกครองโดยรัฐธรรมนูญ การแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นทางการเมืองเป็นสิ่งอันสำคัญยิ่ง เนื่องจากจะทำให้ประชาชนหรือบุคคลลามารถใช้สิทธิเสรี 

ภาพในทางการเมืองที่ได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญได้อย่างถูกต้อง เช่น การใช้สิทธิเสือกตั้ง > 

การสมัครรับเสือกตั้ง และการร่วมชุมนุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ฯลฯ ในทางการเมือง แต่ 

สำหรับนักโทษเด็ดขาด ถือเป็นบุคคลผู้กระทำความผิดต้องรับโทษอยู่ในเรือนจำ สิทธิเสรีภาพใน 

ทางการเมืองก็จะสูญสิ้นไป ไม่ว่าจะเป็นสิทธิเสรีภาพทางการเมืองเรื่องใด อย่างเช่น สิทธิเสรีภาพ
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ในการชุมนุม ส ิทธ ิในการเลือกตั้ง แ ละส ิท ธ เิสรีภาพในการสมัครร ับ เลือกต้ัง ต่างๆเหล่านี้ ซ่ึงเห็นได้ 

ช ัดถ ึงความแตกต ่างระหว ่างบ ุคคลธรรมดาก ับน ักโทษ ผ ู้กระทำความผ ิด  ซ ึ่งร ัฐธรรมน ูญแห ่งราช

อาณ าจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2540 ได ้กล ่าวถ ึงส ิทธ ิเสร ีภาพทางการเม ืองของบ ุคคลไว ้ว ่า36 “อำนาจ 

อธ ิปไตยเป ็นของปวงชนชาวไทย...’, ซ ึ่งหากพ ิจารณ าจากเน ื้อความในร ัฐธรรมน ูญ จะพบว ่าในบท 

บ ัญ ญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ ป ัจจ ุบ ันได ้ให ้การร ับรองส ิทธ ิแก ่ประชาซนในทางการเม ืองไว ้หลายประการ อาท ิ 

เช่น ส ิทธ ิในการร ีเร ิ่ม เสนอกฎหมายโดยประชาชนผ ู้ม ืส ิทธ ิเล ือกต ั้ง37ส ิทธ ิในการถอดถอนผ ู้ดำรง

ตำแหน ่งทางการเม ืองและส ิทธ ิในการลงประช ามต ิ38 ฯลฯ อ ัน เป ็นอำนาจของปวงซนชาวไทยผ ู้เป ็น  

เจ้าของประเทศในการท ี่จ ะกระทำการได ้ตามท ี่กล่าวมาน ั้น  แต ่ลำหร ับน ักโทษแล ้วจะถ ูกจำก ัดส ิทธ ิ 

ทางการเม ืองไปโดยปร ิยาย อ ัน เน ื่องมาจากเหต ุผลของความม ั่นคง

อย่างในกรณีสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในทางการเมือง ซึ่งในรัฐธรรมนูญก่อน 

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้บัญญัติให้การรับรองว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิทางการเมือง 

การใช้สิทธิทางการเมืองให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ’’39 เมื่อพิจารณาแล้วจะพบว่าได้ให้การรับ 

รองสิทธิของบุคคลในทางการเมืองไว้อย่างกลางๆ ซึ่งในทางปฏิบัตินั้นจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย 

ลำดับรอง เช่น 'พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภา ซ่ึงในบท 

บัญญัติรัฐธรรมนูญก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญปัจจุบัน ได้กำหนดให้บุคคลต่อไปนี้เป็นผู้มืคุณ 

สมบัติในการเลือกตั้ง40 คือ มีอายุ,ไม่ต่ําก'ว่า 18 ปีบริบูรณ์ในวันที่ 1 มกราคม ของปีที่มืการเลือกตั้ง 

เหตุผลในการกำหนดให้บุคคลผู้มืสิทธิเลือกตั้งต้องมีอายุ 18 ปีข้ึนไปในวันท่ี 1 มกราคมของปีที่มื 

การเลือกตั้งนั้น เพราะว่าในขณะนั้น เยาวชนของชาติเข้ารับการคืกษาในระดับเฉลี่ยที่สูงขึ้น มี

ความรู้และให้ความสนใจเกี่ยวกับปัญหาต่างๆ ของบ้านเมืองพอสมควรและเมื่อพิจารณาประกอบ 

กับสถานภาพต่างๆของเยาวชนตามกฎหมาย เช่น กฎหมายแฟงและพาณิชย์ในเรื่องการสมรส ซ่ึง 

กฎหมายดังกล่าวได้ให้ส ิทธ ิชายและหญิงที่มือายุ 1 7 ปี บริบูรณ์มสี ิทธ ิทำการสมรสไต้ เพราะเห็นว่า 

บุคคลในวัยดังกล่าวมีความพร้อมในการที่จะสามารถรับผิดชอบต่อครอบครัวไต้แล้ว และกฎหมาย

36รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 .มาตรา 3.

37เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 170.

38เรื่องเดียวกัน, มาตรา 304,มาตรา 214.
39รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2534, มาตรา 26.
40เรื่องเดียวกัน, มาตรา 109.
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อาญ าในเรองของความ รับผ ิดทางอาญ า ของเยาวชนท ี่ม ีอาย ุต ั้งแต ่ 18 ป ี ข ึ้น !ป หากกระทำความ 

ผ ิดก ็ต ้องข ึนศาลท ัวไปเซ ่น เด ียวก ับผ ู้ใหญ ่ อ ันม ิใซ ่ศาลเยาวชนและครอบคร ัว ซ ึ่งจะทำให ้การลง

โทษทางปฏ ิป ีต ิเป ็น เซ ่น เด ียวก ันก ับผ ู้ใหญ ่ท ี่กระทำความผ ิด  ซ ึ่งเป ็นการข ัดต ่อหล ักแห ่งความย ุต ิ

ธรรม แต ่หากพ ิจารณ าถ ึงเกณ ฑ ์อาย ุของผ ู้ม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้งในต ่างประเทศจำนวน 132 ประเทศท ี่ม ี 

การปกครองในระบอบประชาธ ิปไตย ม ีถ ึง 96 ประเทศหร ือร ้อยละ 72.7 ท ี่กำหนดให ้บ ุคคลผ ู้ม ีอาย ุ 

18 ป ีม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้งได ้41 ปร ะกอบเข ้าด ้วยก ันแล ้ว  จ ึงม ีเห ต ุผลเพ ียงพอท ี่จะกำหนดให ้บ ุคคลท ี่ม ีอาย ุ 

ไมตากว ่า  18ปีข ึ้นไปในวันที่ 1 มกราคมข องป ีท ี่ม ีการเล ือกต ั้งลามารถม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้งได ้

นอกจากนี้ในรัฐธรรมนูญยังได้บัญญ่ติห้ามบุคคลผู้ต้องโทษจำคุกมิให้ใปใช้สิทธิ 

เลือกตัง หากว่าบุคคลผู้นันถูกลงโทษจำคุกโดยศาลออกหมายลงโทษจำคุกหรือโดยคำสั่งที่ชอบ

ด้วยกฎหมายของผู้มีอำนาจให้จำคุก42 ซึ่งในประเด็นเรื่องการลงโทษจำคุกโดยคำสั่งของผู้มี

อำนาจนี้น่าจะเป็นการไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญปัจจุบัน เพราะเหตุที่อำนาจในการลงโทษจำคุกนั้น 

ถือเป็นอำนาจในทางศาล ซึ่งศาลยุติธรรมเท่านั้นที่จะมีอำนาจในการตัดสินลงโทษบุคคลผู้กระทำ 

ความผิดทั่วราชอาณาจักร43 อันเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณากันต่อไปว่าจะดำเนินการแก้ไขอย่างไร 

ในเรื่องนี เพื่อให้สอดคล้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ เมื่อ'วิเคราะห์เปรียบเทียบบทบัญณัติรัฐธรรม 

นูญก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญปัจจุบันกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน จะพบว่ารัฐธรรมนูญฉบับ 

ก่อนหน้านี้ได้ให้การรับรองไว้ว่าอำนาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย44

ตังมีช้อลังเกตในทางทฤษฎีว่า การที่รัฐธรรมนูญฉบับก่อนได้กล่าวถึงอำนาจ
อธิปไตยว่ามาจากของปวงชนซาวไทยนั้น ถือเป็นแนวความคิดที่ต่อต้านการปกครองโดยกษัตริย์ใน 
สมัยจักรวรรดิ,โรมัน ที่ถือว่าอำนาจสูงสุดเป็นของพระเจ้าที่ทรงประทานให้แก่ผู้ปกครองบ้านเมือง

41นคร วรพจน์ และคณะ, ร ุ้ฐธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร 'ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2534 ( แ ก ้ 

ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ถ ึง ฉ บ ับ ที่ 5 พ . ศ .  2538), (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์พิสิกลัเช็นเตอร์2538), หน้า 63.

42รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2534, มาตรา 110.

43รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 271.

4 4 เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น .  ม า ต ร า  3 .
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ทำให้กษัตริย็ในยุคนั้นมีอำนาจส ูงส ุด45 และประชาซนไม่มีสิทธิใดๆเลย จึงไดเ้ก ิดแนวความคิด

ต่อต้านอำนาจอธิปไตยที่ถือว่าเป็นของกษัตริย์โดยการสร้างแนวความคิดใหม่ที่ว่า อำนาจอธิปไตย 

เป็นของปวงชนขึ้น โดยการมอบอำนาจอธิปไตยของประชาชนที่มีอยู่ให้แก่สิวนรวมและผู้ถือ

อำนาจที่แท้จริงก็คือ ประชาซน46 และได้พัฒนาลืบต่อมาจนปัจจุบัน ดังมีปรากฏในรัฐธรรมนูญ 

ของไทยดังกล่าวข้างต้นนั้น

หากพิจารณาถึงสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน จะ 

เห็นว่ารัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองไว้แก่บุคคลหลายประการ แต่ลำหรับนักโทษเด็ดขาดนั้น เน่ือง 

จากเป็นบุคคลผู้กระทำความผิดจึงถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพโดยผลจากการกระทำความผิดตาม 

กฎหมาย จึงทำให้ไม่ได้รับสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองดังที่กล่าวมานั้นแต่ประการใด ซึ่งจะลอด 

คล้องกับสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของนักโทษเด็ดขาดในสหรัฐอเมริกา เพราะสิทธิในการ

เลือกตั้งของสหรัฐอเมริกาล่วนใหโบ่แล้ว นักโทษจะไม่ได้รับสิทธิอันนี้ เนื่องจากถูกจำกัดโดยบท 

บัญโนติของรัฐธรรมนูญ แกใ'?]เพ่ิมเติม ฉบับที่ 14 แต่มืหลายรัฐที่บังอนุญาตให้นักโทษยังคงมืสิทธิ 

ในการเลือกตั้งอยู่ เช่น ในรัฐแมทชาซูเซท เวอร์มอนด์ และยูทาร์ ซึ่งบังเป็นปัญหาว่าจะดำเนิน 

การแก็ใขไปในทางใดหริอรูปแบบใด47

4 .1 .4  ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ท า ง ส ัง ค ม

หากจะกล่าวว่า สิทธิเสรีภาพในทางสังคมเป็นสิ่งที่รัฐหรือผู้มือำนาจปกครองมอบ 

ให้แก'บุคคลหรือนักโทษนั้น น่าจะไม่ถูกต้อง เพราะเมื่อกล่าวถึงสังคมทุกคนมักจะนึกถึงวัฒนธรรม

ทั้งๆที่ลองคำนี้มืความหมายแตกต่างกัน แต่เมื่อพิจารณาความหมายของคำว่า “สังคม” ท่ีนักวิชา 

การด้านสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาได้ทำการคืกษาและให้คำจำกัดความไว้ ดังสามารถกล่าว

โดยสรุปถึงความหมายของคำว่าสังคมได้ ดังน้ีคือ

45รายละเอ ียดศ ึกษ าในOliverDUHAMEL et Yyes MENY, D ie tiom a ire  constitutionnel, 

U U F ,  Paris, 1992, p885, 898.อ้างใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, ท ฤ ษ ฎ ีอ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ก ับ  

ก า ร ล ง ป ร ะ ช า ม ต ิ,  (เอกสารอัดลำเนา), หน้า 2.

46ปรืดี เกษมทรัพย์, น ิต ิป ร ัช ญ า ,  (กรุงเทพฯ .•มิตรนราการพิมพ์, 2531), หน้า 222.

47|bid, p.535-536.
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สังคม หมายถึง กลุ่มคนที่มีการปฎิปติต่อกันเพื่อให้เกิดความพึงพอใจทางสังคม 

และการมีส่วนร่วมในวัฒนธรรมเดียวกัน48 และสังคม หมายถึง กลุ่มคนที่อยู่ร ่วมกันมาเป็นระยะ 

เวลานานและมีการยึดถือวัฒนธรรมร่วมกัน49 นอกจากนี้สังคม หมายถึง กลุ่มคนที่อยู่ร่วมกันใน 

อาณาบริเวณที่ม ีขอบเขตกำหนด มีความสัมพันธ์อันเกิดจากการประพฤติปฎิปติต ่อกัน มีความรู้สึก 

เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และยอมรับแบบแผนหรือวิธีการและกฎเกณฑ์อย่างเดียวกันว่าเป็นวิธีที่

เหมาะลมถูกต้องของกลุ่ม50 และประการสุดท้าย สังคม หมายถึง ระบบความสัมพันธ์ของบุคคลที่ 

อยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ซึ่งในระบบความสัมพันธ์ดังกล่าวจะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวคนในกลุ่มไว้ด้วยกัน 

ทำให้เกิดความมั่นคงไม่แตกแยกทำลาย ซึ่งระบบความสัมพันธ์อันนี้เกิดขึ้นมาได้เพราะบุคคลใน

กลุ่มนั้นได้ม ีการประพฤติปฏิปติต่อกันและกัน อันเป็นไปตามระเบียบหรือแบบแผนที่สังคมนั้นวาง 

ไว้ ซึ่งเป็นที่รู้และเข้าใจโดยมั่วกัน และกฎเกณฑ์ดังกล่าวจะกำหนดสิทธิและหน้าที่ของแต่ละบุคคล 

เท่าที่จะปฎิบํต ิต ่อผู้อ ื่นได้อย่างลมํ่าเสมอ อันเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลทุกประเภท 

และรวมกันเข้าเป็นระบบเพื่อยึดเหนี่ยวบุคคลในกลุ่มนั้นเข้าไว้ด้วยกัน51

I

เมื่อพิจารณาความหมายของคำว่าสังคมดังกล่าวข้างต้นนั้น ผู้สึกษามีความเห็น 

ว่าสิทธิเสรีภาพในทางสังคมน ั ้ น จะเกิดไม่ได้ ถ้าไม่มีการรวมกลุ่มกันเป็นสังคมหรือประเทศ ดังนั้น 

ในทางกฎหมายมหาชน สิทธิเสรีภาพในทางสังคม น่าจะหมายความถึง การดำเนินการเพื่อให้การ 

อยู่ร่วมกันของบุคคลหรือนักโทษนั้นเป็นไปอย่างมีระเบียบหรือแบบแผน ในสิ่งที่เป็นความต้องการ 

หรือเป็นประโยชน์อันร่วมกันของบุคคลในการได้รับการจัดการให้ ซึ่งกรณีน่าจะเทียบได้กับ

ประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะ อันเป็นหน้าที่ของรัฐหรือองค์กรของรัฐต้องจัดหาหรือ

บริการให้แก่บุคคลในสังคมหรือนักโทษในฐานะที่เป็นพลเมืองของประเทศ ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับว่าจะ

48Joseph H. Fitcher, Sociology, (The University of Chicago Press Chicago & 

London 1957), p. 133.

49Judson R. Landis, : Concepts and Characteristics (Wadworth Publishing 

Company. Inc. Belmont California 1971), p.39.

50พัทยา สายหู, ว ัฒ น ธ ร ร ม ,  เอกสารประกอบการสึกษาวิชามนุษยวิทยา, หน้า 5. อ้างใน 

จุมพล หนิมพานิช, ส ัง ค ม แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ,  หน่วยที่ 3. เอกสารการลอนชุดวิชา มนุษย์กับสังคม, 

สาขาวิชาศิลปศาสตร์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,เล่มที่1.(กรุงเทพฯ:สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช 2533), พิมพ์ครั้งที่ 15 (จำนวน 5,000 เล่ม), หน้า 124.

511 bid, p. 5.
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กำหนดให้สิทธิเสรีภาพในทางสังคมแก่บุคคลหรอไว้เช่นไร อย่างกรณีของประเทศไทยสิทธิเสรีภาพ 

ทางสังคมจะมีการให้การรับรองไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบ ัน เช่น สิทธิของบุคคลในการได้รับการศึกษา52 สิทธิในการได้รับบริการทางสาธารณสุข53 

สิทธิในการได้รับความคุ้มครองจากรัฐ54 สิทธิได้รับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐ55 สิทธิใน 

การได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ56 สิทธิคนพิการหรือทุพพลภาพ57 สิทธิในสิ่งแวดล้อม58 ฯลฯ อันถือ 

เป ็นสิทธิและเสรีภาพในทางสังคมที่ร ัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบ ันได้บ ัญญัติร ับรองให้แก,พลเมืองของ 

ประเทศไทย

ดังนั้น จากที่ได้ศึกษามาข้างต้นในบทที่ 3 หัวข้อที่ 3.2.4 ในเรื่องสิทธิเสรีภาพใน 

ทางสังคมของนักโทษเด็ดขาดก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน โดยเฉพาะสิทธิเสรี

ภาพในการได้รับการศึกษาในมาตรา 40 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ 

ศักราช 2534 แก่ใฃเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2538 อันเป็นการให้การรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของคน 

ไทยทุกคน รวมถึงนักโทษให้),ด้รับการศึกษาภาคบังคับจากรัฐ โดยเสมอภาคกันอย่างทั่วถึง เพื่อให้ 

เป็นที่ยอมรับของนานาอารยะประเทศ อีกทั้งเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการศึกษาค้นคว้าเพื่อ

ความก้าวหน้าในวิทยาการใหม่ ๆ อันควรรับรองให้ปรากฏและแม้ว่าบุคคลทุกคนจะมีเสรีภาพใน 

เรื่องนี้ แต่การนำผลงานที่ได้จากการค้นคว้าไปทำการทดลองหรือใช้ประโยชน์นั้นจะต้องเป็นไป

ตามกฎหมายหรือไม่ขัดต่อหน้าที่ของพลเมือง59

เมื่อพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ

ศักราช 2540 ซึ่งได้บัญญัติรับรองในเรื่องนี้ไว้ว่า '‘บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้น

52รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 43.

53เรื่องเดียวกัน, มาตรา 52.

54เรื่องเดียวกัน, มาตรา 53.

55เรื่องเดียวกัน, มาตรา 53 วรรค 2.

56เรื่องเดียวกัน, มาตรา 54.

57เรื่องเดียวกัน, มาตรา 55.

58เรื่องเดียวกัน, มาตรา 56.

59นคร วรพจน ์และคณะ, ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 (แก้ 
ไข เพ ิ่ม เต ิม ถึงฉบ ับท ี่ 5 พ.ศ.2538), (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์พ ิสิกสัเซ็นเตอร์2538), หน้า 34.
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พืนฐานไมณีอยกว่าลิบลองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และ 

ในกรณีที่เป ็นการศึกษาอบรมรัฐจะต้องดำเนินการโดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นและเอกชน ทั้งน ี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งในการอบรมหากเป็นการดำเนินการโดย 

องค์กรวิชาชีพและเอกชนที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐ ย่อมจะได้รับความคุ้มครองตามที่

กฎหมายกำหนด'’60 จะเห็นได้ว่าในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้กำหนดให้การศึกษาภาคบังคับนั้น 

มีกำหนดเระยะเวลา 12 ปี แต่ในรัฐธรรมนูญก่อนหน้านี้มิได้กำหนดไว้ว่าการศึกษาภาคบังคับนั้นมี 

ระยะเวลากี่ป ี ซึ่งจะมีความแตกต่างกัน เมื่อพิจารณาในพระราชบัญญัติการประถมศึกษา

พ.ศ.2523 ในมาตรา 6 ซึ่งกำหนดไว้ว่า “ให้ผู้ปกครองของเด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่แปด ส่งเด็กนั้น 

เข้าเรียนในโรงเรียนประถมถึกษาจนกว่าจะมีอายุย่างเข้าปีที่ลิบห้า เว้นแต่เป็นผู้สอบไล่ได้ชั้น

ประถมถึกษาปีท ี่หก..."61 จะพบว่าการถึกษาภาคบังคับก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญปัจจุบันจะ 

กำหนดไว้ใน'ชั้นประถมปีที,หก

สำหรับกรณีของนักโทษเด็ดขาดนั้น จะเห็นได้ว่าการได้รับการถึกษาของนักโทษ 

นั้นเป็นสิ่งที่จำเป็นอย่างยิ่ง เนี้องจากนักโทษหรือผู้กระทำความผิดส่วนใหญ่แล้วจะมีการถึกษาอยู่ 

ในระคับที่ตํ่า เพราะการถึกษาจะเป็นประโยชน์ในการที่นักโทษจะได้นำความรู้ที่ได้รับจากการ

ศึกษาไปพัฒนาบุคลิกภาพของตนเอง ในการที่จะกลับตัวเป็นคนดี อันจะทำให้ลังคมและประเทศ 

พัฒนาก้าวหน้ายิ่ง ๆ ขึ้น ซึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2534 ได้บัญญัติให้การรับรองแก่นักโทษ 

เด็ดขาดในเรื่องการศึกษาได้ดีพอควร อีกทั้งในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 มาตรา 27 ได้ 

กำหนดให้เป ็นอำนาจของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ในการออกข้อบังค ับว่าด ้วยการถึกษาและอบรมผู้ 

ต้องขังหรือนักโทษ62 และในมาตรา 28 ได้กำหนดเกี่ยวกับการใช้อุปกรณีในการถึกษาอบรม เช่น 

เครื่องมือเครื่องใช้ สมุด หนังสือ นั้น ให้รัฐหรือกรมราชทัณฑ์เป็นผู้จัดหาให้ แต่หากเป็นกรณีที่ผู้ 

ต้องขังหรือนักโทษจะหามาใข้เองจะต้องได้รับอนุญาต63 อันลอดคล้องเป็นไปตามหลักมาตรฐาน 

ชั้นตํ่าสำหรับปฏิบัต ิต ่อผู้ต ้องขังหรือนักโทษที่กำหนดให้เรือนจำจะต้องจัดให้นักโทษทุกคนได้รับ 

การศึกษาหรือถึกษาต่อ เท่าที่นักโทษนั้นจะสามารถรับประโยชน์จากการศึกษาได้ โดยเฉพาะนัก 

โทษที่อ่านหนังสือไม่ออกและนักโทษวัยหนุ่มให้ต้องได้รับการศึกษาในภาคบังคับ โดยเรือนจำจะ

60รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540, มาตรา 43.

61พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523, มาตรา 6.

62พระราชบัญญัติราชทัณฑ์พ.ศ.2479, มาตรา 27.

63เรื่องเดียวกัน, มาตรา 28.
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ต ้อ ง ด ูแ ล เ ป ็น พ ิเ ศ ษ อ ย ่า ง ใ ก ล ้ช ิด  แ ล ะ ต ้อ ง จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ร ะ บ บ ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ช า ต ิใ ห ้

ม า ก ท ี่ส ุด เ ท ่า ท ี่จ ะ ท ำ ไ ด ้ เ พ ร า ะ จ ะ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่น ัก โ ท ษ ด ัง ก ล ่า ว  ห า ก ว ่า ต ้อ ง ก า ร จ ะ ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า

ต ่อ ใ น ภ า ย ห ล ัง เ ม ื่อ พ ้น โ ท ษ 64

นอกจากนี้ ในเรองการได้รับการบรการทางสาธารณสุฃที่ได้มาตรฐาน จากที่ได้ 

ศึกษามาแล้วในบทที่ 3 หัวข้อที่ 3.2.4 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2534 แก้ 

ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2538 ได้บัญญ้ติรับรองไว้ในมาตรา 41 ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการ 

บริการทางสาธารณสุฃที่ได้มาตรฐานและผู้ยากไร้มีส ิทธิได้รับการรักษาพยาบาลโดยไม่คิดมูลค่า 

ท ั้งน ี้ตามที่กฎหมายบัญญ้ต ิ’,65 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ในมาตรา 52 

กล่าวไว้ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุฃที่ได้มาตรฐาน และผู้ยากไร้ 

มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ทั้งนี้ตามที่ 

กฎหมายบัญญ้ติและรัฐจะต้องจัดให้แก่ทุกคนอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายนั้น รัฐจะต้องทำการรักษาให้แก่ประชาชนโดยไม่คิดค่า 

บริการ โดยจะต้องกระทำในทันทีที่พบว่าประชาชนนั้นเป็นโรคติดต่อร้ายแรงซึ่งอาจเป็นอันตรายแก่ 

บ ุคคลอื่น ๆ โดยการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย"64 * 66เมื่อนำบทบัญญ้ติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวทั้ง 

สองมาตรามาพิจารณาประกอบกันจะพบได้ว่าในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ได้กำหนดไว้แตกต่าง 

กับรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้านี้ โดยที่การดำเนินการของรัฐในเรื่องนี้จะต้องเป็นไปอย่างเสมอภาค 

และเท ่าเท ียมกัน อันเป็นการกำหนดไว้เพื่อป้องกันมิให้มีการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ 

ป้องกันและขจัดโรคติดต่อที่ร้ายแรงนั้น รัฐจะต้องดำเนินการทันทีที่พบว่ามีโรคติดต่ออันตรายเพื่อ 

การป้องกันการแพร่กระจายไปยังบุคคลอื่น และในการดำเนินการดังกล่าวนั้นรัฐจะต้องไม่คิดค่า

บริการแก่บุคคลผู้ป่วยเป็นโรคนั้น

หากพิจารณาจากจำนวนของนักโทษจะพบว่า ปัจจุบันจากสถิติของนักโทษดังที่ 

ปรากฎในบทที่ 2 ตามตารางที่ 1 ตารางที่ 2 และตารางที่ 3 นั้น เห็นได้ว่ามีจำนวนนักโทษอยู่ใน 

เรือนจำในระดับที่สูงมาก เป็นผลให้นักโทษต้องอยู่กันอย่างแออัด ก่อให้เกิดสภาพปัญหานักโทษ

64หลักมาตรฐานขั้นตํ่าลำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประซาชาติ, ข้อ 77.

“ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2534, มาตรา 41.

“ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ด ั ก ร า ช  2 5 4 0 ,  ม า ต ร า  5 2 .
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ล้นเรอน'จำ67 อันส่งผลกระทบแก่นักโทษและกรมราชทัณฑ์โนหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 

เรื่องของสุขภาพอนามัยและโรคระบาดที่เกิดขึ้นแก่นักโทษเด็ดขาดเหล่านั้น จึงทำให้การดูแลของ 

แพทย์กรมราชทัณฑ์ประลบปัญหาความล่าช้าและไม่ทั่วถึง เพราะเหตุที่จำนวนนักโทษมีมาก

ประกอบกับสถานที่ก ็มี'จำกัด ทำให้นักโทษต้องตกอยู่ในสภาวะที่ต้องจำทน อันขัดต่อวัตถ

ประสงค์ในการแก้ไขฟินฟูนักโทษของกรมราชทัณฑ์ และหลักการที่รัฐธรรมนูญได้กำหนดไว้ดังไต้ 

กล่าวมาช้างต้น

เม่ือพิจารณาแนวทางในการปฎิบ้ติต่อนักโทษเด็ดขาดในปัจจุบ ัน ตามที่กำหนดไว้ 

ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ หนังสือ กฎกระทรวงมหาดไทย 

และหลักมาตรฐานขั้นตํ่าสำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติ จะเห็นได้ว่ามีการให้ 

การรับรองสิทธิเสรีภาพของนักโทษในการไต้รับการบริการทางลาธารณสุข ซึ่งแนวทางในการ

ปฏิบัติเรื่องนี้ของกรมราชทัณฑ์มิไต้มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ดังที่ได้สืกษาวิเคราะห์มาในบท 

ท่ี 3 ทัวช้อที่ 3 .2 .4  อันจะได้แก่ การตรวจแรกรับ* 68 และกฎกระทรวงมหาดไทย ซึ่งออกตามความใน 

มาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2 4 7 9  เรื่อง การรับตัวผู้ต้องขัง69 นั้นหากมีนักโทษที่ 

เช้ามาใหม่เกิดเจ็บป่วยหรือมีโรคติดต่อร้ายแรง ซึ่งต้องขอความช่วยเหลือจากแพทย์หรือจำเป็น

ต ้องส ่งต ัวน ักโทษออกไปรักษาด ัวนอกเร ือนจำก ็ย ังคงเป ็นอำนาจของอธ ิบด ีในการใช ้ด ุลพ ิน ิจ 

อน ุญาต70 ดังเดิม และกรณีปกติ ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2 4 7 9  ได้กำหนดให้ผู้ต้องขังที่ 

ปวยเจ็บหรือเป็นหญิงมีครรภํใต้รับการรักษาพยาบาลตามลมควร ในกรณีที่แพทย์ผู้ทำการตรวจ

รักษานักโทษยื่นรายงานแสดงความเห็นว่า นักโทษคนใดมีการเจ็บป่วยและถ้าหากรักษาพยาบาล 

อยู่ในเรือนจำจะไม่ทุเลาดีขึ้น อธิบดีจะอนุญาตให้นักโทษผู้เจ็บป่วยนั้นไปรับการรักษาตัวในสถาน

67นัทธิ จิตสว่าง, สภาพและสภาวะผู้ต้องขังล้นเรือนจำ, เอกสารประกอบการลัมมนา 

เรื่องปัญหาคนล้นคุก:วิกฤตยุติธรรมที่ต ้องแก้ไข,สถาบันกฎหมายอาญาร่วมกับกรมราชทัณฑ์และ 

หนังสือพิมพ์มติชน, วันพฤหัสบดีที่ 27 มกราคม 2543 ณ ห้องพิมานเมฆ โรงแรมเดอะแกรนด์,

หน้า 1.
68พระราชบัญญัติราชทัณฑ์พ.ศ. 2479, มาตรา 10.

69กฏกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธ 

ดักราช 2479, (ฉบับที่ 2) ส่วนที่ 3 เร่ือง การรับตัวผู้ต้องขัง, (ลำดับที่ 45 ประกาศในราชกิจจานุเบก 

ษา ตอนที่ 6 ลงวันที่ 26 เมษายน 2480), ข้อ 38, 39.

70พระราชบัญญัติราชทัณฑ์พ.ศ. 2479, มาตรา 30.
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พยาบาลอื่นนอกเรอนจำก็ได้ โดยในการอนุญาตดังกล่าวอธิบดีกรมราชทัณฑ์สามารถกำหนดเป็น 

เงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดแล้วแต่จะเห็นสมควร ซึ่งการอนุญาตให้นักโทษไปรับการรักษาตัวภาย

นอกเรือนจำตังกล่าว มิให้ถือว่านักโทษผู้เจ็บป่วยพ้นจากการคุมขัง และถ้านักโทษนั้นหลบหนีไป 

เสียจากสถานที่ซึ่งได้รับอนุญาตให้ไปอยู่รักษาตัว ให้ถือว่ามีความผิดฐานหลบหนีการคุมขัง71

เมื่อพิจารณาในเรองการเจ็บป่วยกรณีปกติ72 จากดีกษาวิเคราะห์พระราชบัญญัติ 

ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงมหาดไทยแล้ว จะพบว่า กฎหมายได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยว 

กับเรื่องนี้ครอบคลุมทุกกระบวนการในการรับรองสิทธิเลรืภาพในทางลังคม อย่างเช่น สิทธิในการ 

ดีกษาและสิทธิได้รับการรักษาพยาบาล ดังกล่าวมาข้างต้นนั้นเป็นไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและหลักการปฏิบัติอ ันเป็นสากล ซึ่งถือได้ว่ามีการให้การรับรองสิทธิขั้น 

มูลฐานในการได้รับการบริการทางสาธารณสุข นักโทษยังได้รับการปฏิบัติที่ดี มีการป้องกันความ 

ปลอดภัยไว้อย่างครบถ้วน อีกทั้งด้านของการอนามัยการสุขาภิบาลของเรือนจำ การรักษา

พยาบาลผู้ต ้องขังป่วย ฯลฯ นักโทษยังคงได้รับสิทธิในการไต้รับบริการทางสาธารณสุขเช่นเดิม

จากการดีกษาดังกล่าวมาข้างต้น จากที่มีการตั้งข้อลังเกตไว้ โดยเฉพาะเรื่องยา ท่ี 

ทางเรือนจำแจกให้แก่นักโทษฟรี ว่าเป็นยาเม็ดสีชมพูซึ่งเลื่อมคุณภาพแล้ว หรือเป็นยาที่กระทรวง 

สาธารณสุขประกาศห้ามใช้ เช่น ยาคลอแรม อีกทั้งอุปกรณ์และเครื่องมือทางการแพทย์ว่าอยู่ใน 

สภาพเก่า เลื่อมคุณภาพ เช่น เข็มฉีดยาที่ใช้แล้ว (หัวพลาสติก) ซึ่งในเรือนจำจะนำมาใช้หลายครั้ง 

จนเลื่อมคุณภาพจริงแล้วจึงจะเปลี่ยนใหม่73 เรื่องนี้ผู้ด ีกษามีความเห็นว่า ในปัจจุบันการใช้เข็มฉีด 

ยากับนักโทษน่าที่จะได้มีการพัฒนาที่ดีขึ้นหรือเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมแล้ว เพราะว่าหากมีการ

ปฏิบัติด ังที่ม ีผู้ต ั้งข้อลังเกตไว้นั้นอยู่ด ังเดิม ก็น่ากลัวว่านักโทษอาจได้รับอันตรายจากการแพร่เชื้อ 

หรือการติดต่อของโรคที่ร้ายแรง อย่างเช่น โรคเอดล้ได้

71พระร'าชบัญญัติราชทัณฑ์พ.ศ. 2479, มาตรา 29, 30.

72กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธ 

ศักราช 2479, ข้อ 66, 74.

73กลุ่มประสานงานศาลนาเพื่อลังคม สหภาพเพื่อสิทธิและเสรีภาพของประซาชน, “นัก 

โทษเขามิใช่คนหรอกหรือ", จ ุลสาร. 28 เมษายน 2523. อ้างใน วรางคณา สุจริตกุล, นักโทษเด็ด

ขาดกับสิทธิตามกฎหมาย, 2534, หน้า 110.
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กรณีจำเป็นและฉุกเฉิน เป็นกรณีที่นักโทษหรือผู้ต้องขังมีอาการป่วยมากจนอาจ 

ถึงแก่ชีวิต หากไม่นำนักโทษนั้นออกไปรักษาภายนอกเรือนจำอย่างทันท่วงที และเพื่อให้การดูแล 

รักษาพยาบาลนักโทษเป็นไปตามเจตนารมณ ์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเพ ื่อหลักมนุษยธรรม 

กรมราชทัณฑ์จึงได้วางแนวทางการปฎิป่ติไว้ในระเบียบและหนังสือ74เพื่อให้มีการปฎิบ้ติต่อนักโทษ 

ที่เจ็บป่วยให้ได้รับการดูแลรักษาพยาบาล ซึ่งจะครอบคลุมในหลาย ๆ เร่ือง เช่น การป้องกันโรค 

ระบาด การดูแลรักษานักโทษที่ป่วยเป็นโรคเอดลั การแยกขังผู้ป่วยโรคเอดลั อันเป็นการคุ้มครอง 

สิทธิเสรีภาพของผู้ป่วย ซึ่งโดยปกติแล้ว พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 จะให้อำนาจแก่ 

อธิบดีกรมราชทัณฑ์ ที่จะอนุญาตให้นักโทษหรือผู้ต้องขังไปรับการรักษาตัวภายนอกเรือนจำที่ใดก็ 

ได้ และมีคำลังศาลฎีการองรับอำนาจดังกล่าวนี้ค ือ “ผู้ต้องขังตามคำพิพากษาให้จำคุก อาจร้องขอ 

ต่ออธิบดีให้อนุญาตออกไปรักษาตัวนอกเรือนจำได้ ตามพระราชนัญญัติราชทัณฑ์”75 76 และ “ใน 

กรณีที่จำเลยต้องคำพิพากษาให้จำคุกและเกิดเจ็บป่วยในเรือนจำระหว่างคดียังไม่ถึงที่ลุดนั้น มี

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 มาตรา 30 ให้อำนาจอธิบดีอนุญาตให้ไปรักษาตัวนอกเรือน
°  ^  *^1,7 6จาใด

นอกจากนี้ในข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององคํ'การสห 

ประชาชาติ ที่กำหนดแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลนักโทษหรือผู้ต้องขังโดย

แพทย์ ยังคงมีแนวทางการปฏิบัติต่อนักโทษหรือผู้ต้องขัง ดังปรากฏในข้อ 22 ข้อ 24 ข้อ 25 และข้อ 

26 ดังที่ได้คืกษามาแล้วในบทที่ 3 ข้อท่ี 3.2.4 เรื่องสิทธิเสรีภาพทางลังคมของนักโทษเด็ดขาด ท่ี 

เกี่ยวกับสิทธิในการได้รับการบริการทางสาธารณสุขข้างต้น

จากการศึกษาวิเคราะห์เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมาย และแนวทางใน

การปฏิบัติต่อนักโทษเด็ดขาดในเรือนจำของประเทศไทย โดยศึกษาวิเคราะห์จากพระราชบัญญัติ

74 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ (ฉบับที่ 6) เรื่องการอนุญาตให้ผู้ต้องขังออกไปรักษาตัวนอกเรือน 

จำ ลงวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2480, ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการควบคุมผู้ต้องขังที่ได้รับ 

อนุญาตให้ออกไปรักษาตัวภายนอกเรือนจำ พ.ศ.2521 ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2521, หนังสือกรม 

ราชทัณฑ์ ท่ี 134/2481 ลงวันที่ 6 ก ุมภาพันธ์ พ.ศ. 2481 เรื่อง กำขับไม่ให้ผู้ต้องขังที่ป่วยและไม่ ‘ 

ป่วยปะปนกัน

75ค ำ ส ั่ง ค ำ ร ้อ ง ศ า ล ฎ ีก า  ท ี่ 1 6 3 /24 96 .

76ค ำ ส ั่ง ค ำ ร ้อ ง ศ า ล ฎ ีก า  ท ี่ 5 4 /2 5 0 3 .



129

ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 กฎ ระเบียบ หนังสือ ประกาศกระทรวงมหาดไทย ก่อนการประกาศใช้รัฐ 

ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จะพบว่ายังคงมีแนวทางในการปฎิบ้ติต่อนัก 

โทษในลักษณะเซ่นเดิม ถึงแม้ว่าได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ

ศักราช 2540 แล้ว ส่วนสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญเมื่อนำมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกัน 

จะพบว่าได้มีการเปลี่ยนแปลงไป ดังได้คืกษามาแล้วข้างต้นนั้น

4.1.5 สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ

สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจนั้น นักโทษจะถูกจำกัดสิทธิโดยผลของกฎหมาย

โดยปริยาย อันไม่ลามารถใช้สิทธิที่ตนมีจนกว่าจะได้รับอิสระภาพอีกครั้ง หลังจากที่พ้นโทษและ 

กลับสู,ล ังคมตามเดิม ซึ่งขณะที่รับโทษอยู่ในเรือนจำนั้นต้องถึอปฎิยัติตามพระราชปัญญัติ

ราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และแนวทางการปฏิบัติที่ใช้บังคับแก่นักโทษ จึงไม่ได้ 

รับสิทธิและเสรีภาพอย่างเซ่นูบุคคลธรรมดาทั่วไป เพราะเหตุที่เป็นบุคคลผู้กระทำความผิดจึงต้อง 

ส ูญ เสียสิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจตามที่กฎหมายกำหนดไวิโดยปริยาย

4.2 ขอบเขตและข้อจำกํเดสิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาด

ดังที่ได้กล่าวมาในข้อ 4.1 นั้น จะเห็นว่าการที่รัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองในสิทธิ 

เสรีภาพของบุคคลทุกคนในลังคม ซึ่งถือเป็นสิ่งใหม่และเป็นเรื่องที่เพิ่มมาใหม่ ถือเป็นการให้สิทธิ 

อำนาจแก'ส่วนต่าง ๆ อย่างทั่วถึงและรอบด้าน แต่ก็ต้องเข้าใจว่าเสรีภาพคือ อำนาจในการจะ

กระทำสิ่งใด ๆ ก็ได้ และสิทธิ หมายถึง อำนาจในการบังคับให้บุคคลอื่นต้องกระทำ ซึ่งทั่งลอง 

ประการนี้รัฐมีหน้าที่ต้องให้ความคุ้มครองมิให้บุคคลใดหรือองค์กรใดมากระทำการละเมิด

ขณะเดียวกัน เสรีภาพนั้นหากว่าปล่อยให้มีการใช้กันอย่างไม่มีขอบเขต หรือมีการ 

จำกัด ทุกคนก็จะมีการละเมิดต่อกันอย่างไม่มีล ิ้นสุด ดังนั้น รัฐจึงต้องเข้ามาแทรกแซงจัดระบบการ 

คุ้มครอง และจัดระเบียบ โดยการจำกัดเสรีภาพด้วยการออกกฎหมายมาใช้บังคับหรือจำกัด

ขอบเขตการใช้เสรีภาพ อันจะขึ้นอยู่ก ับความสำคัญของแต่ละเสรีภาพว่าอย่างไหนจะจำกัดมาก

หรือน้อยกว่ากัน หรือจำกัดมิให้มีการใช้เสรีภาพนั้นเลย เซ่น การลงโทษประหารชีวิต77 ซ่ึงข้อ >

77ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 19
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จำกัดสิทธิเสรีภาพนั้นลามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้ ค ือ78 รัฐถือเป็นองค์กรหลักที่สำคัญในการ 

ดำเนินการให้เกิดประโยชน์ขึ้นอย่างแท้จริงโดยการจัดการ 3 ประการ ดังนี้คือ

ประการแรก รัฐต้องตรากฎหมายขึ้นใหม่เพื่อกำหนดรายละเอียดแห่งสิทธิเสรีภาพ 

ขอบเขตและข้อจำกัด ตลอดจนวิธีการในการใช้สิทธิเสรีภาพหลาย ๆ ประการ รวมทั้งอาจต้องยก 

เลิกหรือแกใฃเพิ่มเติมกฎหมายที่มีอยู่แล้วให้สอดคล้องกับบทบัญญ้ติของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงได้

กำหนดหลักเกณฑ์ในการจำกัดขอบเขตไว้ 2 ทาง คือ แนวทางแรกในทางการเมืองนั้นได้กำหนด 

ให้ผู้มืสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 50,000 คน เข้าชื่อกันเสนอกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และ 

แนวทางนโยบายแห่งรัฐได้ หากเห็นว่ารัฐไม่ดำเนินการตรากฎหมาย หรือดำเนินการล่าข้าหรือไม่มื 

สาระที่ด ีพอ79

ประการที่ลอง สภาพบังดับทางกฎหมาย เมื่อบุคคลมีสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรม 

นูญรับรอง รัฐจึงมืหน้าที่ที่จะต้องตรากฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ หากไม่กระทำหรือทำ 

ในเวลาที่ไม่สมควร บุคคลย่อมเสนอคดีต่อศาลปกครองฯ อาจพิพากษาให้รัฐต้องรับผิดในการชด 

ใช้ค่าเสียหายแก่บุคคลที่ควรได้รับสิทธิดังกล่าว สาเหตุอันเนื่องมาจากไม่สามารถใช้สิทธิที่มืได้ ผล 

จากการที่ไม่มืกฎหมายมารองรับ และในการตรากฎหมายของรัฐนั้น รัฐจะต้องเคารพในกฎเกณฑ์ 

ที่รัฐธรรมนูญได้ให้การบัญญัติรับรองไว้ ดังปรากฎบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธดักราช 2540 บัญญัติว่า “การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะ 

กระทำมิได้ เว้นแต่ โดยอาดัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ 

กำหนดไว้และเท่าที่จำเป็นเท่านั้น...”80 ซึ่งจะออกกฎหมายมาจำกัดสิทธิของบุคคลไม่ได้ เว้นแต่จะ 

เป็นกฎหมายเฉพาะเรื่อง อย่างเช่น เรื่องการปฏิบัติต่อนักโทษ จะอาดัยอำนาจตามพระราช

บัญญัติราชทัณฑ์พ.ศ. 2479

หากพิจารณาความหมายของถ้อยคำในมาตรานี้ จะเห็นว่าคำว่า “กฎหมาย,’ นี้จะ 

เป็นลิ่งที่จะมาจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล อันจะได้แก่ รัฐธรรมนูญ ซึ่งในรัฐธรรมนูญปัจจุบัน

78บวรดักดิ้ อุวรรณโณ,’’ก า ร ส ร ้า ง ธ ร ร ม า ภ ิบ า ล ใ น ล ัง ค ม ไ ท ย ’, ,(กรุงเทพฯ: วิญญ

ชน,2542), หน้า 83-86.

79รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2540, มาตรา 170.

80รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2540,มาตรา 29.
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ซึ่งคำว่า “กฎหมาย’, นี้ ท ี่จะมาจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาซน อันจะได้แก่ 

รัฐธรรมนูญ กฎมณเฑียรบาล พระราชบัญญ้ติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือพระ 

ราชกำหนดที่มีผลใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติเท่านั้น สิวนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงหรือ 

ระเบียบ ข้อบัญญัติต่างๆ ถ้าไม่มีกฎหมายให้อำนาจไว้ ก็ไม่ลามารถจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

ใดได้ ซึ่งในทางกฎหมายมหาชนจะถือเอาเฉพาะแต่กฎหมาย 3 ประเภทนี้ ที่มีอำนาจ'ในการ

จำกัดเสรีภาพของบุคคล ถ้าเป็นกฎเกณฑ์อื่นจะต้องเป็นกฎเกณฑ์ที่ออกโดยอาศัยอำนาจของ

กฎหมายที่ให้อำนาจในการจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในเรื่องนั้นๆ เช่น กฎกระทรวง อาจออกมา 

จำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลได้ เช่น กฎกระทรวงมหาดไทยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 58 

แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 ถือได้ว่าเป็นการอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติซึ่ง 

เป็นแม่บท และถ้าไม่มีอำนาจของพระราชบัญญัติซึ่งเป็นแม่บท ซึ่งออกตามแนวทางที่รัฐธรรมนูญ 

กำหนดไว้ การจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลก็จะมีไม่ได้

ดังนั้น จะเห็นได้ว่ากฎหมายที่เป็นหลัก ก็คือ พระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ กฎหมายทั้งสองประ๓ ทนี้ เป็นการออกโดยใช้อำนาจนิติบัญญัติของพระมหา 

กษัตริย์โดยคำแนะนำและยินยอมขององค์กรนิติบัญญัติ คือ รัฐสภา เพราะฉะนั้น รัฐสภาจะออก 

กฎหมายได้หรือจะยกเลิกกฎหมาย ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขโดยกฎหมายที่จะออกมาใช้บังคับจะต้อง 

ไม่ขัดกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งเรียกว่า การใช้อำนาจนิติบัญญัติ โดยองค์กรนิติบัญญัติ 

แต่มีหลักอันเป็นช้อยกเว้นในรัฐธรรมนูญว่า ในสถานการณ์ฉุกเฉิน จำเป็นรีบด่วน ในการที่จะเรียก 

ประชุมสภาก็ให้ออกเป็นพระราชกำหนดโดยเป็นอำนาจของพระมหากษัตริย์ โดยคำแนะนำของ 

คณะรัฐมนตรีมาใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้ แต่ต้องนำพระราชกำหนดดังกล่าวที่ออกมา 

ไปให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบ 81

ก ำ ห น ด ไ ว ้ว ่า  ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิและเส ร ีภ า พ ข อ ง บุคคลท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ร ับ ร อ ง ไ ว ้จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ด ้ เว ้น แ ต ่โ ด ย

อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ้ต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ เพ ื่อ ก า ร ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้ก ำ ห น ด ไ ว ้แ ล ะ เท ่า ท ี่จ ำ เป ็น

เท ่า น ั้น แ ล ะ จ ะ ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ือ น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ แ ห ่ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ ไ ม ่ไ ด ้81

81เรื่องเดียวกัน, มาตรา 29 วรรค 2.
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4.3 แนวทางในการปฏ ิบ ้ต ิต ่อน ักโทษเด ็ดขาด82

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 

ที่ม ีความสำคัญแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผ ่านๆมา โดยสามารถจะพิจารณาถึง

ลักษณะสำคัญได้ใน 3 ประการ คือ

ประการแรก โดยที่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี้ถึอเป็นรัฐธรรมนูญที่อำนวย

ประโยชน์ในการเสริมสร้างและให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยและความเสมอ 

ภาคให้แก,ประชาชนเพิ่มมากขึ้นจากเดิม โดยให้ทุกภาคต้องคำนึงถึงคักดึ๋ศรีแห่งความเป็นมนุษย์

ประการที่สอง เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่กำหนดให้มีการปฏิรูปการเมือง การปก

ครองและการสร้างระบบการเลือกตั้งเพื่อให้เป็นไปโดยสุจริตยุติธรรม

I

ประการที่สาม กำหนดให้มีการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐในทุกระดับ เช่น การ 

กำหนดให้มีการแต่งตั้งผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ขึ้นมาเพื่อทำหน้าที่ในการพิจารณาสอบสวน 

ข้อเท็จจริงกรณีการละเลยไม,ปฏิบ ัต ิตามกฎหมายและตามอำนาจหน้าที่ในฐานะเจ้าพนักงานของ 

รัฐ และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อทำหน้าที่ในการตรวจสอบกรณีที่มีการละเมิด

ส ิทธ ิมน ุษยชนอ ันไม ่เป ็นไปตามพ ันธกรณ ีระหว ่างประเทศท ี่ประเทศไทยได ้เข ้าร ่วมเป ็นภาค ี 

อน ุล ัญญา อีกทั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานของรัฐหรือการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานองค์กรต่างๆ ของ 

รัฐ อันจะทำให้การปฏิบ้ติหน้าที่ในทุกด้านของเจ้าพนักงานของรัฐเป็นไปด้วยความบริสุทธิ๋ยุติ

ธรรม เสมอภาคและเท่าเท ียมกัน ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติอย่างที่ผ่านๆ มา

กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีหน้าที่ในการดำเนินการ

กับบุคคลผู้กระทำความผิดอาญา ท่ีฝ่าt lนกฎหมายของบ้านเมือง ด้วยการปฏิบัติบังคับโทษหรือ

82กรมราชทัณฑ์, คู่มึอการปฏินัติต่อผู้ตองราชทัณฑ์ภาย'ใต้กฎหมายร ้ฐธรรมนูญและ 
สิทธิมนุษยชน, กันยายน 2542, หน้า 41-45.
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การคุมฃังผู้กระทำความผิดไว้ ถือได้ว่าเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพของบุคคล อาศัย

อำนาจตามบทบัญญัติของกฎหมายในการนำตัวบุคคลผู้กระทำความผิดหรือนักโทษมาควบคุมไว้ 

ในเรือนจำ ทัณฑสถานหรือสถานกักกัน อยู่ภายใต้การดูแลรับผิดชอบของเจ้าพนักงานเรือนจำ 

หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ประจำสถานที่กักขัง เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตามบทบัญญัติรัฐธรรม

นูญในหมวด 3 ที่ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย

รัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศ กฎหมายอื่นใดจะ 

มาขัดหรือแย้งมิได้ ประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มั่นคง สิทธ เิสรีภาพตามบท 

บัญญัติของรัฐธรรมนูญนั้นถือเป็นเรื่องสำคัญและอยู่ในจิตใต้สำนึกของประชาชนทุกคน ในการท่ี 

จะไม่ยินยอมให้ผู้ใดมากระทำการล่วงละเมิดในสิทธิเสรีภาพของตนเป็นอันขาด

บุคคลผู้ท ี่กระทำการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น เมื่อได้มีการพิพากษา 

โทษแล้วก็ถือเป็นนักโทษจะถูภนำตัวไปบังคับโทษยังเรือนจำ ซึ่งในการบังคับโทษนั้นจะได้รับความ 

คุ้มครองตามกฎหมาย ซ่ึงในการปฏิบัติของเรือนจำต่อนักโทษนั้นจะอยู่ภายใต้บังคับกฎเกณฑ์ของ 

กฎหมายหลายฉบับที่ให้การรับรองและคุ้มครองในสิทธิเสรีภาพที่พึงมีตังได้กล่าวมาแล้ว เช่น การ 

จะไม่ถูกคุมขังโดยมิชอบด้วยกฎหมาย การได้รับการปฏิบัติอย่างมีมนุษยธรรม โดยให้ความ

เคารพในคักดี๋ศรีของความเป็นมนุษย์ การได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายโดยเสมอภาคและเท่า 

เท ียมกันไม่เป็นการเลือกปฏิบ้ติ การได้รับสิทธิในการติดต่อกับทนายความและใต้รับการเยี่ยมตาม 

สมควร ฯลฯ อันจะเห็นได้ว่านักโทษหรือบุคคลผู้กระทำความผิดอาญานั้นจะได้รับความคุ้มครอง 

จากรัฐธรรมนูญในการปฏิบัติของเจ้าพนักงานเรือนจำไว้ค่อนข้างมาก ซึ่งเป็นเรื่องสำคัญของ

ประเทศไทยในปัจจุบัน นับแต่มีการลงมติรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเมื่อวันที่ 10 

ธันวาคม 1948 ขององค์การสหประชาชาติ ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน

เหตุท ี่ในปัจจุบ ันนี้แนวความคิดในการลงโทษต่อบุคคลผู้กระทำความผิดนั้นได้มี 

พัฒนาการที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่มุ่งเน้นการลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนเพื่อการซดเชยให้ 

แก่ผู้เสียหาย มาเป็นการลงโทษเพื่อการปรับปรุงแก้ไขพินฟูเพื่อให้นักโทษสามารถกลับตัวเป็นคนดี 

อันจะเป็นมนุษย์ที่ม ีค ุณค่าและประโยชน์แก่ประเทศและลังคม ตังหลักการที่ว่า ''มนุษย์แม้เคย

กระทำความผิดก็สามารถแก้ไขปรับปรุงได้" ตังจะเห็นได้จากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

ข้อ 5 ที่ว่า "บุคคลใดจะถูกทรมาณหรือได้รับการปฏิบัติหรือการลงทัณฑ์ซึ่งทารุณโหดร้ายไร้ 

มนุษยธรรมหรือหยามเกียรติมิได้" อีกทั้งในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและ
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สิทธิทางการเมือง83 ในข้อ 10(1) “บุคคลทั้งหลายที่ถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพ ต้องได้รับการปฏิบัติ 

อย่างมีมนุษยธรรมและได้รับการเคารพในศักดิ้ศรีแห่งความเป็นมนุษย์" ซึ่งหลักเกณฑ์ต่างๆ ท่ีได้ 

กล่าวมานั้นถือเป็นหลักในทางสากลที่นานาประเทศได้ถือปฏิบ้ติกันเสมอมา

ขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 น้ีก็'ได้ 

บัญญัติรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและกติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิของพล 

เมืองและสิทธิทางการเมืองด้งกล่าว ปรากฏอยู่ในมาตราต่อไปนี้คือ

มาตรา 31 “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกาย

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะ 

กระทำมิได้ แต่การลงโทษประหารชีวิตตามที่กฎหมายบัญญัติไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการ 

โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคนี้

การจับ คุมขัง ตรวจค้นตัวบุคคล หรือการกระทำใดอันกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ 

ตามวรรคหนึ่ง จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย,,

มาตรา 26 “การใช้อำนาจโดยองค์กรของรัฐ ทุกองค์กรต้องคำนึงถืงศักดิไ3ร ี 

ความเป็นมนุษย์ส ิทธิเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้,,

มาตรา 75 “รัฐต้องดูแลให้มืการปฏิบ้ติตามกฎหมาย คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคล จัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมให้มืประสิทธิภาพและอำนวยความยุติธรรมแก่ 

ประซาซนอย่างรวดเร็วและเท่าเทียมกัน รวมทั้งจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่นให้มื 

ประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน,,

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญใน 3 มาตราด้งกล่าว จะเห็นว่ารัฐธรรมนูญ 

ฉบับปัจจุบ ันได้บ ัญญัติให ้การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคลและนักโทษไว้

83โดยประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคี เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2539 มืผลบังคับใช้ตั้งแต่วัน

ที 29 มกราคม พ.ศ. 2540.



135

เป็นการลอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนในฃ้อที่ 1 ที่ว่า ‘‘มนุษย์ท ั้งหลายเกิดมามีอิสระเสรีและเท่า 

เทียมกันทั้งลักดิ้ศรีและสิทธิทุกคนได้รับการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควรปฎิบ้ติ 

ต ่อก ันอย่างฉันท์พ ี่น ้อง,'ต้องการให้กรมราชทัณฑ์ปฏิบ้ติต่อนักโทษด้วยความเคารพในลักดิ้ศรีของ 

ความเป็นมนุษย์ในฐานะที่นักโทษถือเป็นมนุษย์ผู้ม ีล ักดศรีอันเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ที่ปรากฏ 

อยู่ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญปัจจุบันในมาตรา 31 วรรค 1 และหลักสิทธิมนุษยชนในข้อ 5 ที่ว่า 

“บุคคลใดจะถูกทรมานหรือได้รับการปฏิบ้ติ หรือการลงทัณฑ์ซึ่งโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือหยาม 

เกียรติมิได้" ลังปรากฏอยู่ในมาตรา 31 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญโดยที่การปฏิบัติในการบังลับโทษ 

จะต้องไม'กระทำการอย่างทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม อันถือเป็นการเหยียดหยามในลักดิ้ศรี 

ความเป็นมนุษย์ของนักโทษ เพราะบุคคลทุกคนหรือนักโทษมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับว่าเป็น

บุคคลในกฏหมาย จึงย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองในกฏหมายอย่างเท่าเทียม 

กัน และนอกจากนี้การปฏิบัติต่อนักโทษนั้นจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย เช่น ต้องเป็นไปตามที่

กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธลักราช 2540 และพระราซบัญญัติราชทัณฑ์ 

พ.ศ. 2479 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใข้กับนักโทษของกรมราชทัณฑ์

จากการที่รัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือนักโทษ 

จึงทำให้รัฐหรือองค์ของรัฐต่างๆ มีหน้าที่ต้องดำเนินการในการปฏิบัติต่อบุคคลหรือนักโทษ โดยการ 

ตระหนักถึงเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชนและลักดิ้ศรืของความเป็นมนุษย์เป็นสำคัญ รวมทั้ง

การต ้องด ูแลสอดล,องให ้ท ุกองค ์กรหรือท ุกหน ่วยงานจะต ้องปฏิบ ัต ิตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

เพี่อให้เกิดความยุติธรรมแก่ประชาชนหรือนักโทษ ผู้อยู่ภายใต้ปกครองโดยเสมอภาคและเท่าเทียม 

กัน และเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ไม่ล่าช้า มีประสิทธิภาพ อันถือเป็นแนวทางในการกำหนด

นโยบายของรัฐในการบรีหารประเทศ เพี่อให้เกิดประสิทธิภาพและลัมฤทธิ้ผลจริงในทางปฏิบัติ ลัง 

ที่ปรากฎในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธลักราช 2540 ข้างต้น

กรมราชทัณฑ์ถือเป็นหน่วยงานหนึ่งของรัฐ ลังที่ได้กล่าวมานั้น จึงมีหน้าที่ในการ 

ต้องดำเนินการบริหารภารกิจของเรือนจำ เพี่อให้ลอดคล้องตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ อัน 

เป็นแนวทางในการปฏิบัติการบริหารโทษ ประกอบกับทางสำนักนายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งแต่งลัง

คณะกรรมการนโยบายและประลานงานการดำเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ84 ขณะเดียวกัน 

กระทรวงมหาดไทยได้ม ีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานด้านการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย

84เรื่องเดียวกัน,หน้า 41-45.
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กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและคำสั่งท่ีใชในการปฏิบัติต่อนักโทษ* 86 เพื่อให้ลอดคล้องคับบทบัญญัติรัฐ 
ธรรมนูญโดยมีผ ู้แทนของส่วนราชการในสังกัดร่วมเป็นกรรมการมีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณา 

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และคำสั่งที่มีอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานที่จะต้องปรับ 

ปรุงแก้ไขให้ลอดคล้องคับรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการกำคับดูแล ติดตาม เร่งรัด และประสานงาน

ซึ่งในการปฏิบัติต่อนักโทษของกรมราชทัณฑ์นั้น มีประเด็นสำคัญในเรื่องของ

สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย การห้ามลงโทษทารุณ โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม ตามมาตรา 31 

ของรัฐธรรมนูญปัจจุบัน กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานหนึ่งที่ถูกจับตามอง ในฐานะที่ปฏิบัติหน้าที่ 

ในการควบคุมดูแลผู้กระทำความผิด จึงได้มอบหมายให้สำนัก กองต่างๆ ตรวจสอบกฎหมายคำ 

สั่ง ระเบ ียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องคับการปฏิบัติงาน และขณะเดียวคันกรมราชทัณฑ์ได้มีคำสั่งแต่ง 

ต ังคณะทำงานพิจารณาเกี่ยวคับการปฏิบ ัต ิงานของราชทัณฑ์ให้ลอดคล้องคับบทบัญญัต ิของรัฐ 

ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 254086

I

ซึ่งจากการพิจารณาศึกษาของคณะทำงานของกรมราชทัณฑ์ สรุปได้ว่า การ

ปฏิบัติต่อนักโทษของกรมราชทัณฑ์ ตามแนวทางที่กำหนดไวิในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญปี 2540 

คับพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับที่เรือนจำนำไปใช้ปฏิบัติ 

แก่นักโทษ มิได้มีข้อใดขัดหรือแย้งหรือต้องปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องคับบทบัญญัติของรัฐธรรม 

นูญแต่อย่างใด อย่างเช่น การห้ามทรมานหรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายไร้มนุษยธรรม

กฎหมายราชทัณฑ์ได้กำหนดบทลงโทษต่อผู้ต ้องขังหรือนักโทษที่กระทำผิดระเบียบวินัยไว้หลาย 

สถานด้งปรากฎในมาตรา 35 ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์พ.ศ. 2479 อันจะได้แก่

(1) ภาคทัณฑ์

(2) งดการเลื่อนชั้นโดยไม่มีกำหนดเวลา

(3) ลดชั้น

(4) ตัดการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อไม่เกินสามเดือน เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ 

ใ น ม า ต ร า  8 แห่งป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย วิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า

(5) ลดหรืองดประโยชน์และรางวัลทั้งหมด หรือแต่บางส่วนบางอย่าง

85คำส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี 57/2541 ลงวันท่ี 2 9 มกรคม 2541.
86คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 57/2541 ลงวันท่ี 29 มกรคม 2541.



1 3 7

(6) ขังเดี่ยวไม่เกินสามเดือน

(7) ขังห้องมืดไม่มีเครื่องหลับนอนไม่เกินลองวันในหนึ่งสัปดาห์ โดยความเห็นชอบของแพทย์

(8) เฆี่ยนคราวหนึ่งไม่เกินสิบที ในความควบคุมของแพทย์ แต่ห้ามเฆี่ยนคราวต่อไป เว้นแต่ 

จะล่วงพ้นเวลาลามสิบวันจากวันเฆี่ยนคราวที่แล้ว ล้าผู้ต้องขังเป็นหญิงห้ามเฆี่ยน

(9) ตัดจำนวนวันที่ได้รับการลดวันต้องโทษจำคุก ตามมาตรา 23(6)

ในกรณีและเงื่อนไขอย่างใดจะลงโทษดั่งระบุไว้ข้างต้น ให้กำหนดไว้ในกฎกระทรวง87

ตังจะเห็นไต้ว่ามิไต้เป็นวิธีการลงโทษที่ทารุณโหดร้ายแต่ประการใด ซ่ึงใน (8) (9) 

ของมาตรา 35 นี้กรมราชทัณฑ์มีนโยบายไม่นำมาใชในการปฏิบัติต่อนักโทษอยู่แล้ว หรอในกรณี 

ของการตรวจจดหมายที่มีการติดต่อระหว่างผู้ต้องขังกับญาติพี่น้องหรือบุคคลภายนอก ซึ่งตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 37 บัญญิติว ่า “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในการลื่อสารถึงกันใน 

ทางที่ชอบด้วยกฎหมาย การตรวจ การกักหรือการเปิดเผยสิ่งลื่อสารที่บุคคลมีติดต่อถึงกัน รวม 

ทั้งการกระทำด้วยประการอื่นใดเพี่อให้ล่วงรู้ถึงข้อความในสิ่งลื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดต่อถึงกัน 

จะกระทำมิไต้ เว้นแต่โดยอาลัยอำนาจตามบทนัญญิติแห่งกฎหมายเฉพาะเพี่อรักษาความมั่นคง 

ของรัฐ หรือํเพี่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือคืลธรรมอันดีของประซาชน’, ซึ่งสามารถสรุปความ 

เห็นแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คือ

ฝ่ายแรก ให้ความเห็นว่า กฎหมายราชทัณฑ์เกี่ยวกับการตรวจจดหมาย ยัง

กำหนดไว้ไม่ขัดเจน ต้องออกกฎหมายเพิ่มเติม ในขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งให้ความเห็นว่า การปฎิบัติ 

งานของเรือนจำในการตรวจจดหมายเข้า-ออก นั้นเป็นเรื่องที่สามารถกระทำไต้ เนื่องจากพระราช 

บัญญ ิต ิราชทัณฑ์พ.ศ. 2479 ในมาตรา 38,39 และมาตรา 45 ไต้ให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานในการ 

ปฎิบัติ'หน้าที่ โดยให้ถือว่าการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจำนั้นเป็นงานเพี่อความสงบเรียบ 

ร้อยและเพี่อคุ้มครองความปลอดกัยฃองสังคม นอกจากนี้ทางกรมราชทัณฑ์ไต้ออกหนังสือเวียน88

87พระราชบัญญิติราชทัณฑ์ พุทธลักราช 2479, มาตรา 35.

88หนังสือกรมราชทัณฑ์ ท่ี มท 0911/623 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2541, หนังสือกรม 

ราชทัณฑ์ที่ มท 0911/760 ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2541, หนังสือกรมราชทัณฑ์ที่ มท 0905/ว. 63 

ลงวันที่ 4 สิงหาคม 2541, หนังสือกรมราชทัณฑ์ที่ มท 091ๆ/ว. 83 ลงวันที่ 8 ตุลาคม 2541, 

หนังสือกรมราชทัณฑ์ที่ มท /ว. 22 ลงวันที่ 26 ก ุมภาพ ันธ ์2542.
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เพื่อกำชับให้เจ้าหน้าที่ของทุกเรือนจำว่า ให้ปฏ ิบ ัต ิต่อนักโทษหรือผู้ต้องชังต้องปฏิบัต ิให้ลอดคล้อง 

กับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยให้ถือว่าเจ้าพนักงาน 

เรือนจำ ทัณฑ์สถาน สถานกักชัง สถานกักกัน ทุกคนที่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 

หรือคำลังฃองกรมราชทัณฑ์ ถือว่าได้ปฏิบัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกำหนดให้ทุกเรือนจำมี 

กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นคู่มีอในการปฏิบัติงาน

นอกจากนีกรมราชทัณฑ์ ได้จัดให้มีการประชุมสัมมนาผู้บัญชาการเรือนจำทั่ว

ประเทศ เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องชังให้ลอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ

ศักราช 2540 เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องชังเพื่อให้เป็นไปตามบท 

บัญญัติของรัฐธรรมนูญในปัจจุบัน และเพื่อให้การปฏิบัติต่อนักโทษหรือผู้ต้องชังเป็นไปอย่าง

ลัมฤทธิ้เผล อันจะทำให้การคุ้มครองและรับรองในสิทธิและเสรีภาพเกิดผลที่เป็นจรืงในทางปฏิบัติ 

และเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญต่อไป

4.4 ภาระกิจของรฐในการทำให้ติทธิเสรีภาพของนักโทษเกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ

ปัจจุบันการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น จะมีลักษณะเป็นการ 

ปกครองในลักษณะของรูปแบบแต่เพียงอย่างเดียวนั้นไม่ได้ ทั่งนี้เนื่องจากว่ารูปแบบนั้นมิได้ก่อให้ 

เกิดผลที่เป็นจริงขึ้นมาได้แต่ประการใด ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยเรานับแต่ 

ปี 2475 เป็นต้นมา โดยที่รัฐดำเนินการในการบริหารภารกิจที่เป็นไปในลักษณะที่เป็นเพียงรูปแบบ 

อันเป็นนามธรรม แต่ในความเป็นจริงแล้วไม่บังเกิดผลที่เป็นจริงแต่ประการใดเลยตลอดมา เน่ือง 

จากการบริหารภารกิจของภาครัฐที่ได้ปฏิบัติตลอดมานั้น เป็นไปในทางที่ไม่มีการพัฒนาเพื่อให้เกิด 

ความก้าวหน้าในความจริงแต่ประการใด จึงย่อมจะสิงผลกระทบต่อรัฐและลังคมในรูปลักษณ์ที่

ไม่ดีได้ ดังปรากฏให้เห็นจากที่เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจขึ้นในปี 2540 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบันนั้น ถือ 

ได้ว่าน่าจะเป็นผลมาจากการบริหารจัดการที่ไม่ดี89 ของรัฐนั้นเอง

ดังน้ัน การที่ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ได้บัญญัติถึงแนวทางใน 

การบริหารประเทศ เพื่อให้บรรลุผลเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อให้ลัมฤทธี่ผลที่ 

เป็นจริงในการปฏิบัติ ซึ่งถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ได้วางแนวทางในการพัฒนาบริหารจัด ‘

89บวรศักดิ้ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในติงคมไทย,2542,หน้า คำนำ
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การประเทศไว้อย่างน่าลนใจ เพื่อให้การดำเนินนโยบายของรัฐในการบริหารการปกครองบ้านเมือง 

หรือประเทศเป็นไปอย่างก้าวหน้า อันเป็นสิ่งสำคัญยิ่งลำหรับลังคมประชาธิปไตยอย่างเซ่น

ประเทศไทย อันจะทำให้พัฒนาเท่าทันต่อกระแลโลกในยุคปัจจุบัน โดยเฉพาะนักโทษ

การบริหารภารกิจของรัฐเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของนัก 

โทษเด็ดขาด รัฐจะดำเนินการบริหารโทษอย่างไรจะทำให้สิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดเกิดผล 

ขึ้นจริงในทางปฏิบัติ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธกักราช 2540 ได้กำหนดหลัก

เกณฑ์หรือแนวทางในการดำเนินการเพื่อให้สิทธิและเสรีภาพที่เคยมีอยู่แต่เพียงนามธรรมในอดีต 

เกิดลัมฦทธี้ผลขึ้นมาอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย รวม 

ถึงนักโทษในเรือนจำ อันเป็นการเพิ่มสิทธิเสรีภาพหรืออำนาจให้กับประชาชนไปพร้อมกับทำให้

สิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นจริงในทางปฏิบัติ โดยรัฐได้กำหนดเครองมือหรือ 

อำนาจ ซึ่งอำนาจในที่นี้ น่าจะหมายถึง เครองมือของประชาชน ที่รัฐธรรมนูญได้กำหนดและคุ้ม 

ครองไว้เพื่อประโยชน์ของประชาชนในการใช้ตอบโต้หรือเพื่อควบคุมตรวจสอบการทำงานของรัฐ 

กรณีหากมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาซนหรือนักโทษ โดยผลจากการกระทำของรัฐ

หรือการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐ ที่รัฐกำหนดไว้ให้กับประชาชน เช่น การบัญญัติ'ให้ 

หน่วยงาน1ของรัฐต้องเคารพ'ในกักดึ๋ศ่รืความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือนักโทษเด็ด 

ขาด โดยให้สิทธิในการฟ้องคดีแก่บุคคลหรือนักโทษกรณีที่ถูกละเมิดไว้ด้วย กังปรากฏรายละเอียด 

ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธกักราช 2540 กังนี้คือ

มาตรา 26 “การใช้อำนาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคำนึงถึงกักดิ๋ศรืความ 

เป ็นมน ุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้"

มาตรา 27 ‘'สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยซัดแจ้งโดยปริยาย หรือ 

โดยคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาล

และองค์กรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การบังกับใช้กฎหมายและการตีความกฎหมาย

ทั้งปวง"

มาตรา 28 “บ ุคคลย่อมอ้างกักดึ๋ศรืความเป็นมนุษย์ หรือใช้สิทธิและเสรีภาพ 

ของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ซัด

ต่อศีลธรรมอันดีของประชาซน
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บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ ลามารถยกบท

บัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ เพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือหยิบยกขึ้นต่อล้คดีในศาลได้,,

มาตรา 29 “การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะ

กระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้

กำหนดไว้และเท่าที่จำเป็นเท่านั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมายไห่ใช้

บังคับแก,กรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะเจาะจง ทั้งต้องระบุบท

บัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อำนาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคลองให้นำมาใช้กับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย 

อำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม"

เมื่อพิจารณาดีกษาวิเคราะห์ถึงบทบัญญัติทั้งสี่มาตรา จะเห็นว่ารัฐธรรมนูญ

ปัจจุบันได้ให้ความสำคัญและเน้นยํ้าในเรื่องคักดึ๋ศรีของความเป็นมนุษย์ รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคล เพื่อต้องการให้เรื่องด้งกล่าวบังเกิดผลขึ้นจรืงในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม มิใช่เป็น 

แต่เพียงรูปแบบที่ไม่สัมฤทธี้ผลในทางปฏิบัติอย่างฉบับที่แล้ว ๆ มา ว่าการใช้อำนาจบริหารภารกิจ 

ของรัฐทุกด้านจะต้องคำนึงถึงคักดิ้ศรืความเป็นมนุษย์ อย่างกรณีของนักโทษเด็ดขาดนี้กรม

ราชทัณฑ์จะต้องไม่ปฏิบัติต่อเขาอย่างมิใช่มนุษย์ เช่น สภาพของความเป็นอยู่ของนักโทษในเรือน 

จำซึ่งกำลังประสบอยู่ในขณะนี้ หรือภาวะผู้ต้องขังล้นเรือนจำ โดยจะพบว่านักโทษเด็ดขาดล่วน

ใหญ่เป็นนักโทษที่กระทำความผิดในคดีที่มีโทษจำคุกระยะสั้น ซึ่งไม่เพียงแต่กระทบต่อสิทธิเสรี

ภาพของนักโทษในทางลบ90 เท่านั้น แต่ย์งอาจทำให้นักโทษตกอยู่ในสภาพที่กดด้น อันจะล่งผลให้ 

เกิดการแหกห้กและหลบหนีออกจากเรือนจำ ด้งที่ปรากฏให้เห็นตามสื่อต่าง ๆ อยู่บ่อยครั้งซึ่งก่อให้ 

เกิดการสูญเสียชีวิตของบุคลากรอันมีค่าของกรมราชทัณฑํไปมิใช่น้อย ซึ่งในประเด็นนี้รัฐน่าที่จะได้ 

เล็งเห็นถึงความสำคัญในช้อนี อันจะทำให้ขวัญและกำลังใจของเจ้าพนักงานราชทัณฑ์ดีฃึนและ

90นัทธิ จิตสว่าง, สิทธิมนุษยชนๆ]องผู้ต้องขังกำลังถูกละเม ิด , วารสารเพื่อความก้าว

หน้าและรอบ?ในงานราชทัณฑ์ กรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย, 2543, หน้า 24.
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ปฏิบัติหน้าที่อยางเต็มกำลังความสามารถเพื่อบรรลุถึงเป้าหมายหลักของราชทํณพัในการแกไขพื้น 

ฟูนักโทษให้กลับตนเป็นคนดี เป็นทรัพยากรที่มีค่าต่อลังคมและประเทศสืบไป

นอกจากนี้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2540 ยังกำหนดให้ 

สิทธิและเสรีภาพต้องผูกพันกับองค์กร 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติยัญณัติ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ ใน 

การตรากฎหมายออกมาใช้ยังจับ การยังจับใช้กฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง ซึ่งต่อไป 

ในรัฐธรรมนูญนี้ บุคคลหรือนักโทษเด็ดขาดยู้ถูกละเมิด ลามารถกล่าวอ้างถึงจักดิ้ศรีความเป็น 

มน ุษย ์ สิทธิและเสรีภาพของตนที่มี เพื่อการฟ้องร้องและต่อล้คดีในศาลไต้ ขณะเดียวกันยังได้ 

บัญญัติห้ามการจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือนักโทษเด็ดขาดไว้ โดยครอบคลุมไปถึงการที่รัฐ 

สภา ผู้บ ัญญัติกฎหมายเองก็จะตรากฎหมายมากระทบหรือละเมิด จักดิ้ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ 

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ1ได้'ยัญญ้ติรับรอง1ไว้ไม่'ไต้ ถ้ารัฐธรรมนูญไม่ให้อำนาจไว้ ยิ่งเป็นฝ่าย

บริหารแล้วยิ่งไม่สามารถกำหนดนโยบายหรือออกกฎระเบียบหรือคำลังมาใช้ยังจับ91 เว้นแต่จะ

เช้าช้อยกเว้นและเท่าที่จำเป็น อันจะไปกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิเสรีภาพไม่ไต้ ดังที่ไต้ 

กล ่าวมาแล้วในบทที่3 หัวข้อ 3 .3ในเรื่องการจำกัดสิทธิเสรีภาพนักโทษเด็ดขาด

ดังนั้น ไม่ว่าจะพิจารณาถึงจักดิ๋ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

หรือนักโทษ ซึ่งยอมรับกันโดยทั่วไปว่าเป็นสิทธิในขั้นพื้นฐาน อันมิอาจโอนให้แก่กันได้ แม้ว่าบุคคล 

นั้น ๆ จะถูกจำกัดสิทธิและเสรีภาพ ผลอันเนื่องมาจากกระทำการฝ่าตินกฎหมายของรัฐ หรือนัก 

โทษในเรือนจำ ซึ่งหลักประกันในสิทธิเสรีภาพของนักโทษไต้มีบัญญัติไว้ในที่ต่าง ๆกัน เช่น ไน 

ปฏิญญาสากลว่าด้วย สิทธิมนุษยชน ข้อ.5 ความว่า ‘'บุคคลใด ๆ จะถูกทรมานหรือไต้รับผลปฏิยัตี 

หรือการลงโทษที่โหดร้ายผิดมนุษยธรรมหรือตํ่าช้าไม่ไต้” ซึ่งจากปฏิญญาสากลนี้ถือได้ว่าเป็นจุด 

เริ่มของการปรับปรุงเรื่องให้การคุ้มครองจักดึ๋ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของนักโทษหรือ 

ผู้ต้องขังให้ใต้รับการเอาใจใล่ที่ดีขึ้นจากเดิม92 ประกอบกับที่ไต้กล่าวมาช้างต้น ซึ่งจะทำให้การ

ปฏิบัติต่อนักโทษเป็นไปด้วยความมีเมตตาและลัมฤทธี้ผลที่เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น

จากที่กล่าวมามีช้อที่น่าลังเกตว่า ในบทยัญญ้ติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย 

พ ุท ธ จักราช 2540 ที่ไต้รับรองไว้เกี่ยวกับส ิท ธ ิและเสรีภาพของชนซาวไทยนั้น เมื่อ'ไต้'ทำการคืกษา

91บวรจักดิ้ อุวรรณโณ, ท ี่ม า แ ล ะ ปีต ิว ิธ ี (กฎหมายมหาชน เล่ม 3) 1 2538, หน้า 348.

9ะประธาน วัฒนว า ณ ิช ย ์,  ส ิทธ ิข ,องผ ู้ต ้องข ังในประเทศไทย,2 5 2 6 , หน้า 1 9 - 2 0 .
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เปร ียบเท ียบก ับร ัฐธรรมน ูญฉบ ับก ่อนการประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับป ัจจ ุบ ัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2524 แก่ใขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2538 จะ 

พบว่าไดให้การรับรองในเรื่องนี้ ด ังปรากฏข้อความที่ว ่า “บ ุคคลย ่อมม ีส ิทธ ิและเสร ีภาพ,, ซึ่งในรัฐ 

ธรรมน ูญ ป ัจจ ุบ ันไม ่ม ีปรากฏ หากแต่ม ีการใช้ข ้อความอื่นแทน ดังปรากฏในมาตรา 4 ว่า “ดักดี๋ศรี 

ความเป ็นมน ุษย ์ ส ิทธิและเสรีภาพของบ ุคคล ย ่อมได้ร ับความค ุ้มครอง,, ซึ่งในการพิจารณาของ 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมน ูญมีกรรมาธิการบางท ่านเสนอความเห ็นว่าควรให ้ด ัดคำว่า “ ด ักด ี้ 

ศร ีความเป ็นมน ุษย ์"ออก เพราะไม ่ม ีความหมาย โดยได้ช ี้แจงว่าที่กำหนดเรื่องดักดึ๋ศรีความเป็น 

มนุษย์ไว้ในหมวด 1 บททั่วไปในมาตราดังกล่าว เพ ื่อการชี้ให ้เห ็นถึงความสำคัญของสิทธิเสรีภาพ 

อ ันเป ็นหลักการพื้นฐานในการที่จะเช ื่อมโยงไปยังหมวดอื่น ๆ ของรัฐธรรมนูญ ทั้งน ี้คำว่า “ ด ักดึ๋ศรี,, 

นั้น หมายความถ ึง การจะปฏิบ ้ต ิต ่อมนุษย ์เหม ือนไม่ใช ่มนุษย์หรีอเสมือนสัตว์หร ีอสิ่งของนั้นไม่ 

สามารถกระทำได ้ และจะปฏ ิบ ัต ิต ่อมน ุษย ์อ ื่นหร ือบ ุคคลอ ื่น  โดยที่ตนเองอยู่เหนือกว่าโดยสัญชาติ 

หรือเชื้อชาติไม่ได้ อ ันพอสรุปความได้ว ่า รัฐจะกระทำการใด ๆ อ ันเป ็นการละเมิด'ในดักดึ๋ศรืความ 

เป ็นมน ุษ ย ์ ไม่ว ่าจะโดยเชื้อชาติหรือสัญชาติ ในฐานะที่ร ัฐหรือบุคคลนั้นม ีอำนาจที่เหน ือกว่า แต่ 

หากมีการละเม ิดเก ิดช ี้นก ็ถ ือเป ็นหน้าท ี่ของร ัฐต ้องทำให ้การละเม ิดน ั้นหมดลิ้นไป อันถือเป ็นเจตนา 

รมโนของรัฐธรรมนูญ อย่างเช่น กรณีเรื่องทาสนั้น ถ ือ เป ็นการละเม ิดด ักด ิ้ศร ีความเป ็นมน ุษย ์,3 ซ่ึง 

การกำหนดให ้ม ีบทบ ัญญ ้ต ิมาตรา 4 นี้ก ็เพ ื่อ จำกัดอำนาจของรัฐให้ต ้องใช ้อย่างเหมาะสม อันถือ 

เป ็นหน้าท ี่ของรัฐในการดำเน ินการบริหารประเทศ เพื่อประโยชน์ของประซาซนโดยรวม

ดังน้ัน ในกรณีที่รัฐ องค์กรหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อำนาจกระทำการใดๆ โดยม ิ
ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาซน ก็ต้องมีองค์กรและ 
กระบวนการท่ีเป็นอิสระ เพื่อทำหน้าที่ในการดัดสินปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อการเยียวยาแก่ไขความเลีย 
หายที่เกิดขึ้นกับประชาชนหรือนักโทษนั้นได้ ซึ่งระบบการตรวจลอบการใช้อำนาจรัฐดังกล่าวจึงถือ 
เป็นระบบหรือกลไกที่สำคัญ อันเป็นหลักการขั้นพื้นฐานสำดัญที่ใช้ในการตรวจลอบการดำเนินการ 
ของรัฐหรือการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐเพื่อการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือนักโทษที่ได้รับ *

*
93มนตรี รูปสุวรรณ,เจตนารมย ์ของรฐธรรมน ูญ ,กรุงเทพฯ: ว ิญญ ู1ชน,ตุลาคม 2542,

หน้า 61-64.
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การรับรองไว้!นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอันจะขาดเสียมิได้94 เพราะมิฉะนั้นแล้วการมีสิทธิเสร

ภาพก็คงไม่เกิดประโยชน์แต่ประการใด

4.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบสิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดตามร้ฐธรรมนูญก,'อนปี พ.ศ . 

2540 กับร้ฐธรรมนูญฉบับ'ปี พ.ศ. 2540

ในหัวข ้อต ่อไปนี้จะได ้ทำการดีกษาวิเคราะห ์เปรียบเท ียบ ถึงสิทธิเสรีภาพของนัก 

โทษเด ็ดขาด ตามรัฐธรรมนูญก่อนปี พุทธศักราช 2540 กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ 

ศักราช 2540 เฉพาะในส่วนที่เพ ิ่มข ึ้นมาใหม่ท ี่สำคัญ อย่างเช่น ศักดิไห์rความเป ็นมน ุษย ์ การลง 

โทษด้วยวิธ ีการโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม การคุมชังตรวจค้น ภารกิจของรัฐในการทำให้สิทธิเสรีภาพ 

ของนักโทษเกิดขึ้นจริงในทางปฏิปติ ฯลฯ พร้อมข ้อสนับสนุนจากรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ปี 

ค .ศ .1 9 9 9  ที่ได้ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดไว้ เพ ื่อทราบถึงความเปลี่ยนแปลง 

ของส ิทธิเสรีภาพของบ ุคคลและน ักโทษในปัจจ ุบ ันและท ี่อาจเก ิดม ีข ึ้นในอนาคต ทั้งนี้เพื่อการแก็ใข 

ข ้อบกพร่องต ่าง ๆ ที่เกิดขึน ' อ ันจะทำให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาด 

ได ้ม ีการพ ัฒนาก ้าวหน ้าด ีข ึ้นจากเด ิม โดยจะทำการด ีกษาว ิเคราะห ์เปร ียบเท ียบเป ็นลำด ับไปด ังน ี้ 

คอ ;

คำว่า,,ศักดิ้ศรีความเป็นมนุษย์'นี้ เป็นถ้อยคำที่มีปรากฎเป็นครั้งแรก ในรัฐธรรม 
นูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในหมวดท่ัวไป ซ่ึงได้เพ่ิมการรับรองและคุ้มครองใน 
เรื่องสิทธิเสรีภาพให้กับประชาชนชาวไทย ในลักษณะ'ของการที่มนุษย์,ทุกคนย่อมมีศักด้ีศรี มีความ 
เป็นมนุษย์ อันถือเป็นสิทธิตามธรรมชาติที่มนุษย์มีติดตัวมาตั้งแต่ดั้งเดิม ซ่ึงน่าจะทำให้ภารปฏิบัต ิ
ต่อมนุษย์ต่อไปในอนาคตจะต้องไม่กระทำในลักษณะที่มิใช่มนุษย์ หรือปฏิบัติต่อมนุษย์เยี่ยงสัตว์มิ 
ได้ อีกทั้งการปฏิบ้ติต่อมนุษย์ชาติอื่น  ๆ ในลักษณะที่ตนเองอยู่ในฐานะที่เหนือกว่าไม่ว่าในทางใด 
ดังถ้อยคำที่ปรากฏในบทบัญญัติ มาตรา 4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่ว่า “คักด้ิศรี

94บวรศักดิ้ อุวรรณโณ, ระบบการควบคุมการ,ใช้'อำนาจรุ้ฐ, วา?สารกฎหมายปกครอง. 
เล่ม 13 ตอน 2 1 สิงหาคม 2537. หน้า13-17.
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ความเป็นมนุษย์ สิทธิและเลรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง “ ซ่ึงพิจารณารัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2538 จะไม่มีปรากฏใน 
เรื่องนีในมาตรา 4 แต่จะมีปรากฏถ้อยคำที่ว่า“ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากำเนิดหรือศาลนาใด 
ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนีเสมอกัน" อันเป็นการรับรองถึงความเสมอภาคและเท่า 
เทียมกันของประชาชนทุกคนว่าจะได้รับความคุ้มครองในสิทธิและเลรืภาพอย่างเสมอภาคเท่า 
เทียมกัน ภายใต้หลักแห่งความยุติธรรม เช่น เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการแสดง 
ความคิดเหิน อันเป็นการรับรองไว้อย่างกว้างๆ เท่าน้ัน

หากพิจารณาใน มาตรา 26 ของรัฐธรรมน ูญฉบับป ัจจ ุบ ัน ที่1ได ้บ ัญญ ัต ิ1ไว้'ว่า

“การใช้อำนาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต ้องคำน ึงถ ึงค ักด ึ๋ศร ืความเป ็นมน ุษย ์ ส ิทธิและเสรีภาพ 

ตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ ” ซึ่งต่อไปการบรีหารประเทศในทุก ๆ ด้านของรัฐ อ ันเป็นการ 

กำหนดหน้าท ี่แก,รัฐในการบริหารประเทศหรือใช้อำนาจใดๆตามกฎหมาย จะต ้องคำน ึงถ ึงหล ักการ 

ขั้นพื้นฐานที่ได ้ร ับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญปัจจุบ ัน อันได้แก่ เร ื่องศ ักด ิ้ศร ีความเป ็นมน ุษย ์ สิทธิ 

เสรีภาพทุกประเภทที่ร ัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองไว้ และผลจากการท ี่ร ัฐธรรมน ูญถือเป ็นกฎหมาย 

สูงสุดท ี่ใช ้ไนการปกครองประเทศ ดังน ันในการตรากฎหมายออกมาบัว ่ศ ับใช ้จะต้องให ้ม ีความ

สอดคล้องก ับบทบ ัญญ ัต ิของรัฐธรรมน ูญ  ซึ่งในมาตรา 6 บ ัญ ญ ัต ิว ่า “ร ัฐธรรมน ูญเป ็นกฎหมายสูง 

ส ุดของประเทศ บทบัญญ ัต ิใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ข ัดหรือแย้งต ่อรัฐธรรมนูญนี้ บท 

บ ัญญ ัต ิน ั้นเป ็นอ ันใช ้บ ังค ับม ิได ้,, โดยที่การบังคับใช้กฎหมาย กฎ ระเบ ียบหรือข ้อบังค ับท ี่ร ัฐหรือ 

องค์กรของรัฐออกมาเพื่อใช้ไนการบริหารภารกิจของประเทศ ต ้องม ีความลอดคล ้องก ับท ี่ร ัฐธรรม 

น ูญกำหนด มิฉะน ั้นกฎหมายหรือคำลังท ี่ออกมาใช้บ ังค ับก็ไร้ผล โดยจะต้องให้เป ็นไปตามรัฐธรรม 

นูญ และหากไปละเม ิดต ่อส ิทธ ิเสรีภาพของบ ุคคลหรือน ักโทษ รัฐหรือองค์กรของรัฐผ ู้กระทำละเม ิด 

อาจถูกฟ้องหรือเรียกร้องเพ ื่อให้ซดใช้ค ่าเส ียหายหรือเพ ื่อการปฏิบ ัต ิให ้ถ ูกต้อง โดยการที่บ ุคคลผู้

ถ ูกละเม ิดอาจฟ ้องร ้อง โดยยกเอาเรื่องคักดึ๋ศรืความเป็นมนุษย์ข ึ้นมาเพ ื่อมา'ใช ้ส ิทธิ'ทางศาลหรือ

เพ ื่อการต ่อล ้คด ีไต ้ อ ันเป ็นบทบัญญ ัต ิของรัฐธรรมนูญ ซึ่งประสงค์จะให้การรับรองหรือคุ้มครองใน 

เรื่องดังกล่าว บังเกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัต ิ

นอกจากนี้ การท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้นำเอาเร่ือง คักดึ๋ศรีความเป็นมนุษย์ 
มาบัญญัติไว้ในหมวดที่ 3 ในเรื่องส ิทธ ิและเสรีภาพ ทำให้ตัดปัญหาในการที่จะต้องพิจารณาคำว่า 
คักดิ้ศรืความเป็นมนุษย์นี้เป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐานหรือไม่ออกไป แต่ก็มีช้อที่ต้องพิจารณาอีกว่า เร่ือง 
คักดิ้ศรืความเป็นมนุษย์นี้ ฝ่ายนิติบัญญัติสามารถออกกฎหมายมาจำกัดสิทธิไต้หรือไม่ ใน
ประเด็นนี้เมื่อพิจารณาบทบัญญัติ มาตรา 29 ซึ่งบัญญัติว่า “ การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ
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บุคคลที่รัฐธรรมนูญบัญญ้ตไิว้จะกระทำมิได้ เว ้นแต ่,โดยอาศ ัยอำน าจตามบทบัณญัต ิแห ่งกฎหมาย 

เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กำหนดไว้ และเท่าที่จำเป็นเท่านั้นและจะกระทบกระเทือนสาระ
สำคัญ แห่งส ิท ธ ิและเสรีภาพไม่ได้,,

ก ร ณ ี จ า ก ท ี ่ ไ ด ้ ค ิ ก ษ า ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ เ ป ร ย บ เ ท ี ย บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ั ้ ง ล อ ง ฉ บ ั บ ข ้ า ง ต ้ น  ท ำ ใ ห ้

ท ร า บ ถ ึ ง ข ้ อ แ ต ก ต ่ า ง ท ี ่ เ พ ิ ่ ม ข ึ ้ น เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง จ า ก เ ด ิ ม ใ น ห ล า ย ป ร ะ ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว  เ ช ่ น  เ ร ื ่ อ ง ค ั ก ด ิ ้ ศ ร ี ค ว า ม  

เ ป ็ น ม น ุ ษ ย ์  ก า ร ล ง โ ท ษ อ ย ่ า ง ท า ร ุ ณ โ ห ด ร ้ า ย  ไ ร ้ ม น ุ ษ ย ธ ร ร ม  จ า ก ก า ร ค ิ ก ษ า ถ ึ ง บ ท บ ั ญ ญ ํ ต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว ท ำ  

ใ ห ้ พ อ จ ะ ส ร ุ ป ไ ด ้ ว ่ า  ห า ก ก ร ณ ี เ ป ็ น เ ร ื ่ อ ง ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ค ั ก ด ิ ้ ศ ร ื ค ว า ม เ ป ็ น ม น ุ ษ ย ์ แ ล ้ ว  ฝ ่ า ย น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ม ่  

ล า ม า ร ถ อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ม า จ ำ ก ั ด ส ิ ท ธ ิ ไ ด ้  ห า ก พ ิ จ า ร ณ า เ ห ็ น ว ่ า  ค ั ก ด ึ ๋ ศ ร ี ค ว า ม เ ป ็ น ม น ุ ษ ย ์ เ ป ็ น ' พ ื ้ น ฐ า น  

ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย แ ล ้ ว  ป ร ะ เ ด ็ น เ ร ื ่ อ ง ค ั ก ด ิ ้ ศ ร ี ค ว า ม เ ป ็ น ม น ุ ษ ย ์ ก ็ จ ะ ไ ม ่ อ า จ ท ี ่ จ ะ  

แ ก ้ ไ ข เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ก ็ ใ ข เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ด ้  แ ล ะ ใ น ก า ร น ำ เ ร ื ่ อ ง น ี ้ ม า ป ร ั บ  

ใ ช ้ ก ั บ ก ร ณ ี ก า ร บ ร ิ ห า ร ภ า ร ะ ก ิ จ ต ่ า ง  ๆ ห ร ื อ ก ิ จ ก ร ร ม อ ื ่ น  ๆ ไ ม ่ ว ่ า อ ง ค ์ ก ร ข อ ง ร ั ฐ ห ร ื อ เ อ ก ช น ใ น ป ร ะ เ ท ศ  

ไ ท ย  ค ง ต ้ อ ง ร ะ ม ั ด ร ะ ว ั ง แ ล ะ ค ำ น ึ ง ถ ึ ง พ ื ้ น ฐ า น ท า ง ว ั ฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ไ ท ย ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า เ ส ม อ

เ พ ร า ะ เ ป ็ น เ ร ื ่ อ ง ล ะ เ อ ี ย ด อ ่ อ น ท ี , ย ์ ง ม ิ ไ ด ้ ม ี ก า ร ก ำ ห น ด ค ว า ม ห ม า ย ห ร ื อ ม ี ก า ร ต ี ค ว า ม ท ี ่ ช ั ด เ จ น

ด ังน ั้น  ก รม ราช ท ัณ ฑ ์น ่าจ ะได ้ต ระห น ัก ถ ึงก ารบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย  แ ล ะก าร ป ฏ ิบ ัต ิ 

ต ่อน ักโทษในเร ือนจำ โด ย ก ารแ ก ้ไข ป ร ับ ป ร ุงก ฎ ห ม าย  ข ้อ บ ังค ับ  กฎ ร ะ เบ ีย บ  และแน วท างใน ก าร  

ป ฏ ิบ ัต ิ เพ ื่อ ให ้ม ีค ว าม ส อ ด ค ล ้อ งก ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ัง ท ี่ไ ด ้ค ิก ษ าว ิเค ร า ะห ์ม า ข ้า งต ้น น ั้น  

ซ ึ่งห าก พ ิจารณ าถ ึงส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ข อ งน ัก โท ษ ใน ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  จ ะพ บ ว ่า ม ีท ี่ม า จ า ก ห ล า ย แ ห ล ่ง  

ด ัง เช ่น ท ี่ป ราก ฏ อ ย ู่ใน ร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม ค ร ั้งท ี่ 1 ว ่า ‘'จ ะไ ม ่ม ีก ฎ ห ม า ย ใ ด ท ี่จ ะม า จ ำ ก ัด  

ส ิท ธ ิก า ร น ับ ถ ือ ศ าล น าห ร ือ ห ้าม ก าร อ อ ก ก ำ ล ัง ก าย อ ย ่า ง อ ิส ร ะห ร ือ ก าร จ ำ ก ัด เส ร ีภ าพ ใ น ก าร อ ภ ิป ร าย  

หร ือการแถลงถ ้อยคำ ห ร ือ ส ิท ธ ิข อ งป ร ะช าช น ท ี่จ ะช ุม น ุม ก ัน อ ย ่า งส งบ เพ ื่อ ก ารย ื่น ค ำร ้อ งต ่อ ร ัฐ บ าล  

ให ้เย ีย ว ย าแ ก ้ไข ต าม ค ำร ้อ งท ุก ข ์...,, ซ ึ่งน ัก โท ษ จ ะอ าศ ัย ฐ าน แ ห ่งส ิท ธ ิใน ร ัฐ ธ รร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ อ ัน จ ะ  

ได ้แก ่ ก า ร ต ร ว จ ย ับ ย ั้ง จ ด ห ม าย  การแสดงความค ิด เห ็น ภ ายใน เร ือน จำ ก ารรวม ค ัวก ัน  ส ิทธ ิในการ 

น ับ ถ ือ ศ า ส น า  ส ิท ธ ิใน ร ูป ล ัก ษ ณ ์ข อ งต น  แ ล ะส ิท ธ ิท ี่จ ะได ้ร ับ ก าร เย ี่ย ม  โด ย ท ี่บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งร ัฐ ธ รรม  

น ูญ ฉบับน ี้จ ะใ ห ้ค ว าม ค ุ้ม ค ร อ ง เส ร ีภ าพ ข อ งป ัจ เจ ก ช น  ใ น ก ารแ ส ด งค ว าม ค ิด เห ็น แ ล ะก ารรว ม ค ัว ก ัน  

ซ ึ่ง ศ า ล ไ ด ้ใ ห ้ก า ร ย อ ม ร ับ ใ น เร ื่อ ง น ี้ว ่า จ ำ เป ็น จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว า ม ม ั่น ค ง ป ล อ ด ภ ัย ส ำ ห ร ับ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น  

ราช ท ัณ ฑ ์ เพ ร า ะม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ย ิ่ง ก ว ่า  เสร ีภ าพ  จาก ท ี่น ัก โท ษ ได ้กล ่าวไว ้ใน ค ำฟ ้อง  แ ต ่บ ท บ ัญ ญ ัต ิ * 

ข อ งร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ม ีข ้อ จ ำก ัด ส ิท ธ ิข อ งน ัก โท ษ  เก ี่ย วก ับ ค ำฟ ้อ งข อ งน ัก โท ษ ท ี่เร ีย ก ร ้อ งใน ก าร

ต ร ว จ ย ับ ย ั้ง จ ด ห ม า ย  ล ี่งต ีพ ิม พ ์เผ ย แ พ ร ่แ ล ะ เอ ก ส ารท ี่เข ีย น ด ้ว ย ล าย ม ือ น ัก โท ษ เอ ง  อ ัน เป ็น ห ล ัก ก าร  

ท ี่น ่า จ ะม ีค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  แ ต ่จ ะแ ต ก ต ่า งก ัน
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ในบางประเด็น เช่น สิทธ เิ ส ร ี ภ า พ ในก า ร ถ ื อ ศ า ส น า  ซ่ึงร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า จะม ี ก า ร ว า ง  

ข ้ อ จ ำ ก ั ด ไ ว ้ ม า ก ก ว ่ า ข อ ง ไ ท ย  ท ั ้ ง น ี ้ ก ็ ด ้ ว ย เ ห ต ุ ผ ล ข อ ง ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ป ล อ ด ภ ั ย ห ร ี อ เ พ ื ่ อ ค ว า ม เ ป ็ น ร ะ เ บ ี ย บ  

เ ร ี ย บ ร ้ อ ย  ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ร า ช ท ั ณ ฑ ์ เ ช ่ น เ ด ี ย ว กัน

ด ังน ัน จ ะ เห ็น ว ่า  จ าก ก า ร ด ีก ษ าว ิเค ร าะห ์ถ ึงส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ข อ งบ ุค ค ล ต า ม บ ท

บ ัญ ญ ้ต ิร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่งราช อ าณ าจ ัก รไท ย  พ ุทธด ักราช  2540 จ ะพ บ ว ่า ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ับ บ ท  

บ ัญ ญ ้ต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉบับปี 2534 แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  2538 เพ ร าะใน บ ท บ ัญ ญ ้ต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉบับ 

ป ัจ จ ุบ ัน ไ ด ้ม ีก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล ท ี่เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป ใ น ท า ง ท ี่ด ีฃ ึ้น ก ว ่า เด ิม ใ น ห ล า ย ๆ  

ป ร ะก าร  เช ่น เร ื่อ งด ัก ด ึ๋ศ ร ีค ว าม เป ็น ม น ุษ ย ์ ก ารห ้ามการลงโท ษ ท าร ุณ โห ดร ้าย  การตรวจค ้น ต ัว  

บ ุค ค ล  ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ค า ส น ก ิจ  และเค ร ื่อ งม ือ ใน ก ารต รวจลอ บ ก ารใช ้อ ำน าจร ัฐ  ต ่า งๆ เห ล ่า น ี้ ซึ่ง 

ล าม ารถ ท ำใ ห ้บ ัง เก ิด ผ ล ใ น ท างป ฏ ิป ัต ิอ ย ่า ง เป ็น ร ูป ธ รร ม  อ ัน จ ะล ่งผ ล ให ้ก ารร ับ รอ งส ิท ธ ิเสร ีภ าพ ข อ ง 

บ ุค ค ล แ ล ะน ัก โ ท ษ พ ัฒ น า เพ ิ่ม ม า ก ข ึ้น  แต ่ก ฎ ห มายท ี่ใช ้ใน ก ารบ ังด ับ โท ษ แก ่น ัก โท ษ เด ็ด ข าด  ค ือ พ ระ  

ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร า ช ท ัณ ฑ ์ พ .ศ . 2479 น ั้น ย ังค ง เป ็น ไป ใน ล ัก ษ ณ ะเด ิม  ไ ม ่ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล งแ ต ่ป ร ะก าร  

ใด อ ีก ท ั้งแ น วท างใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิต ่อ น ัก โท ษ เด ็ด ข าด ก ็ย ัง เป ็น ไป ใน ร ูป แ บ บ เด ิม  แ ต ่ก ็ม ีแน วโน ้มว ่าใน  

อ น าค ต จ ะม ีก าร พ ัฒ น าห ร ือ เป ล ี่ย น แ ป ล งแ ก ้ไ ข  เพ ื่อ ให ้ม ีค ว าม ล อ ด ค ล ้อ ง เป ็น ไ ป ต าม เจ ต น ารม ณ ์ข อ ง  

รัฐธ ร ร ม น ูญ ฉบับป ัจ จ ุบ ัน  แ ล ะห ล ัก ก ารอ ัน เป ็น ล าก ล เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น  โด ย น ่าจ ะเป ็น ล ี่งท ี่ท ำให ้ก ารค ุ้ม  

ค ร อ งส ิท ธ ิแ ล ะเส ร ีภ าพ ข อ งน ัก โท ษ เด ็ด ข าด  ท ี่จ ะม ีฃ ึ้น ใน อ น าค ต อ ัน ใก ล ้บ ัง เก ิด ผ ล ด ีใน ท างป ฏ ิบ ัต ิ

อ ย ่า ง เท ่า เท ีย ม ก ับ น า น า อ า ร ย ะป ร ะ เท ศ  ถ ึงแ ม ้ว ่า จ ะไ ม ่ม า ก ก ็ต าม  อ ัน จะท ำให ้ป ระเท ศ ไท ย ได ้ร ับ  

ก า ร ย อ ม ร ับ จ า ก น า น า ป ร ะ เท ศ ว ่า ม ีก า ร ป ฏ ิบ ัต ิท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ต า ม ห ล ัก ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ล ะก ต ิก า ร ะห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิพ ล เม ือ ง แ ล ะส ิท ธ ิท า ง ก า ร เม ือ ง  แ ต ่ท ั้งน ี้ก ็ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ก ารม ีล ่ว น ร ่วม ข อ งท ุก ๆอ งค ์ 

ก รใน ล ังค ม ห ร ือ ป ระ เท ศ  ว ่าจ ะช ่วย ก ัน ล ่ง เส ร ิม เพ ื่อ ให ้บ รรล ุส ู่เป ้าห ม าย ได ้ม าก น ้อ ย เพ ีย งใด
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