
บทน่า

1.1 ความเป็นมาและสภาพปัญหา

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เข ้า เป ็น ส ม า ช ิก ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิม า ต ั้ง แ ต ่ พ .ศ .2 4 8 9  เป ็น ต ้น ม า แ ล ะ ร ัฐ บ า ล  

ไ ท ย ก ็ไ ต ้ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ภ า ร ก ิจ ต ่า ง  ๆ  ข อ ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิม า โ ด ย ต ล อ ด  ใ น ป ี พ .ศ .2 4 9 3  เม ื่อ เก ิด  

ส ง ค ร า ม เก า ห ล ีข ึ้น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้จ ัด ส ่ง ท ห า ร ป ร ะ ม า ณ  4 ,0 0 0  ค น  ไ ป ร ่ว ม ร บ ใ น ก อ ง ก ำ ล ัง ผ ส ม  

ส ห ป ร ะ ช า ต ิใน เด ือ น ก ร ก ฎ า ค ม แ ล ะ ส ่ง ข ้า ว ไ ป ช ิว ย เห ล ือ อ ีก  4 0 ,0 0 0  เม ต ร ต ร ิก ต ัน  ม ี ม ูล ค ่า  8 7  ล ้า น บ า ท  

1 ส ำ ห ร ับ เห ต ุผ ล ไ น ก า ร ส ่ง ท ห า ร ไ ป ร ่ว ม ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ก ับ ก อ ง ท ัพ ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิไ น ล ง ค ร า ม เก า ห ล ี 

น ั้น  ใ น ช ั้น แ ร ก เม ื่อ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ไ ด ้ร ับ โ ท ร เล ข ข อ ง เล ข า ธ ิก า ร ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิใ น ก า ร ล ง ม ต ิข อ ง ค ณ ะ  

ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง เก ี่ย ว ก ับ ล ง ค ร า ม ร ะ ห ว ่า ง เก า ห ล ีเห น ือ ก ับ เก า ห ล ีไ ต ้พ ร ้อ ม ต ั้ง ร ้อ ง ข อ ก า ร ส น ับ ล น ุน  

ใ น เร ื่อ ง ต ัง ก ล ่า ว น ั้น  ร ัฐ บ า ล ไ ท ย โ ด ย ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ไ ห ้ค ว า ม ๆ เว ย เห ล ือ ต ่อ  

เก า ห ล ีใ ต ้ไ น เร ื่อ ง อ า ห า ร ค ือ  ข ้าว  เท ่า น ั้น  โด ย อ ้า ง ว ่า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ็น ป ร ะ เท ศ ก ส ิก ร ร ม ต ่อ ม า ร ัฐ บ า ล  

ไ ท ย ไ ต ้ร ับ โ ท ร เล ข จ า ก เล ข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิเป ็น ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ร ั้ง ท ี่ 4 7 4  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 7  

ม ิถ ุน า ย น  พ .ศ .2 4 9 3  โด ย ข อ ร ับ ก า ร ส น ับ ล น ุน ท า ง ก า ร ท ห า ร  ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ไ ต ้พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ผ ล ไ ต ้ผ ล เล ีย  

ข อ ง ก า ร ส ่ง ท ห า ร ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิก า ร น อ ก ป ร ะ เท ศ แ ล ้ว  เห ็น ว ่า ม ีค ว า ม เป ็น ไ ป ไ ด ้ส ูง ท ี่จ ะ ช น ะ ส ง ค ร า ม แ ล ะ  

ไ ต ้ร ับ ส ิท ธ ิป ร ะ โ ย ช น ์ต ่า ง  ๆ  จ า ก ม ิต ร ป ร ะ เท ศ อ ีก ต ั้ง ย ัง เป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ร ่ว ม ก ับ ม ิต ร ป ร ะ เท ศ ถ ึง  3 6  

ป ร ะ เท ศ  ภ า ย ใต ้ก ร อ บ ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง  ส ห ป ร ะ ซ าช าต ิ ต ัง น ั้น ร ัฐ บ า ล จ ึง ไ ต ้อ น ุม ิต  ิ

ห ล ัก ก า ร แ ล ะ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ไ ด ้แ ถ ล ง ต ่อ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ร ั้ง ท ี่ 9 /2 4 9 3  (ว ิส า ม ัญ  

ค ร ั้งท ี่ 2 )  ช ุด ท ี่ 1 ว ัน จ ัน ท ร ์ท ี่ 3  ก ร ก ฎ า ค ม  2 4 9 3  ณ  พ ร ะ ท ี่ม ั่ง อ น ัน ต ส ม า ค ม 1 2 จ า ก น ั้น  ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ 

น ำ ค ว า ม ก ร า บ น ัง ค ม ท ูล เพ ี่อ ข อ ร ับ พ ร ะ บ ร ม ร า ช า น ุม ิต ิ จ า ก พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ เจ ้า อ ย ู่ห ้ว  ต า ม  

บ ท บ ัญ ญ ํต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เม ื่อ ว ัน ท ี่2 2  ก ร ก ฎ า ค ม  2 4 9 3  แ ล ะ ไ ด ้ม ีพ ร ะ บ ร ม ร า ช โอ ง ก า ร โ ป ร ด เก ล ้า ฯ  

ให ้ส ่ง ก ำ ล ัง ท า ง ภ า ค พ ื้น ด ิน ไ ป ร ่ว ม ร บ ใน ส ง ค ร า ม เก า ห ล ี เม ื่อ  2 2  ก ัน ย า ย น  2 4 9 3 3

1 จุลซิพ ซิน'จ??'foi. “นโยบายต่างประเทศจองไทยในซิวงสงครามเย็น." ใน 5 ทศวรรษการต่างประ!.ทศ,"*'ง 

ไทยจากความจัดแย้งสํความ?วมมือ. ชัยโชค จุลดีริวงดี’, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร ะ สำนักงานคณะกรรมการ 

วัฒนธรรมแห่งชาติ, 2536), หน้า 124.

2 กองบัญชาการทหารสุงสุด. ประว้ติการรบของทหารไทยไนสงครามเทาหล. (กรุงเทพมหานคร, 2524), หน้า 48.

3 เรึ่องเดียวกัน, หน้า 54.
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ผ ล ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ร ับ จ า ก ส ง ค ร า ม ค ร ั้ง น ี้น ั่น ค ือ  ก า ร เข ้า ผ ูก ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า อ ย ่า ง  

ใ ก ล ้ช ิด ฃ ึน โ ด ย ผ ่า น ค ว า ม ช ิว ย เห ล ือ ต า ม ข ้อ ต ก ล ง  3  ฉ บ ับ ค ือ ฉ บ ับ แ ร ก ใ น เด ือ น ก ร ก ฎ า ค ม

พ .ศ .2 4 9 3  เป ็น  " ค ว า ม ต ก ล ง ท า ง ก า ร ค ืก ษ า แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ,' ฉ บ ับ ท ี่ส อ ง ใ น เด ือ น ก ัน ย า ย น เป ็น  

“ค ว า ม ต ก ล ง ร ่ว ม ม ือ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ว ิท ย า ก า ร "  แ ล ะ ฉ บ ับ ท ี่ล า ม ใน เด ือ น ต ุล า ค ม เป ็น  " ค ว าม ต ก ล ง  

ด ้า น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ช ิว ย เห ล ือ ท า ง ก า ร ท ห า ร ”4 จ า ก ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้น ำ ท ห า ร พ ัน ธ ม ิต ร ใน ก า ร ท ำ  

ส ง ค ร า ม เก า ห ล ี ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า ก า ร ท ี่ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ต ัด ส ิน ใ จ ส ่ง ท ห า ร เข ้า ร ่ว ม ร บ ก ับ ก อ ง พ ัพ ส ัม พ ัน ธ ม ิต ร  

ภ า ย ใต ้ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม น ั่น ค ง แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ใน ก ร ณ ีเก า ห ล ีน ี้เป ็น เห ต ุให ้ไ ท ย ไ ด ้ป ร ะ โย ช น ์ 

ท ั้ง ท ี่เบ น ร ูป ธ ร ร ม แ ล ะ น า ม ธ ร ร ม  ท ั้ง ค ว า ม ช ิว ย เห ล ือ จ า ก ม ิต ร ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ก า ร เข ้า ร ่ว ม ใ น น โ ย บ า ย  

ค ว า ม น ั่น ค ง ร ่ว ม ก ัน  (C o llective  Security) แ ล ะ ล ง น า ม ใน ส น ธ ิส ัญ ญ า ม ะ น ิล า ร ่ว ม ก ับ ป ร ะ เท ศ อ ื่น อ ีก  7  

ป ระเท ศ  ค ือ  อ อ ส เต ร เล ีย  น ิว ซ ีแ ล น ด ์ อ ัง ก ฦ ษ  ฝ ร ั่ง เศ ส  ท ิเล ิป ป ิน ส ั ป า ก ีส ถ า น  แ ล ะ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  

ก ่อ ต ั้ง  “อ ง ค ์ก า ร ส น ธ ิส ัญ ญ า ป ้อ ง ก ัน ร ่ว ม ก ัน แ ห ่ง เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใ ต ้,, (S E A T O ) แ ม ้ภ า ย ห ล ัง จ ะ  

ป ร า ก ฏ ว ่า  อ ง ค ์ก า ร น ี้ไ ม ่ม ีบ ท บ า ท ใด ม า ก น ์ก แ ต ่ก ร ะ น ั้น ก ็ต า ม น ับ จ า ก  ป ี พ .ศ .2 4 9 3  -  พ .ศ .2 5 1 8

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ไ ด ้ท ุ่ม เท เง ิน ไ ป เป ็น จ ำ น ว น ถ ึง  6 5 0  ล ้า น เห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ  เพ ี่อ  โค ร ง ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใน  

ป ระ เท ศ ไท ย 5

น ับ จ า ก ป ี พ .ศ .2 4 9 4  -  พ.ศ .2 5 1 4  ค ว า ม ช ิว ย เห ล ือ ท า ง ท ห า ร ต า 'ม ป ก ต ิ ท ี่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ไ ด ้ 

ให ้ก ับ ก อ ง พ ัพ ไ ท ย น ั้น  ร ว ม เป ็น จ ำ น ว น เง ิน ร ว บ ย อ ด ถ ึง  9 3 5 .9  ล ้า น เห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ  จ ำ น ว น น ี้ค ิด เป ็น

อ ัต ร า ส ่ว น ถ ึง ร ้อ ย ล ะ  5 9  ข อ ง ย อ ด ง บ ป ร ะ ม า ณ ท า ง ท ห า ร ท ั้ง ห ม ด ข อ ง ไ ท ย  (1 ,3 6 6 .7  ล ้า น เห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ )  

น อ ก เห น ือ จ า ก น ั้น ส ห ร ัฐ อ ฌ ร ิก า ไ ด ้ให ้เง ิน อ ุด ห น ุน เพ ิ่ม เต ิม อ ีก เป ็น จ ำ น ว น  7 6 0  ล ้า น เห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ  เพ ี่อ  

เป ็น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  ส ำ ห ร ับ ก า ร จ ัด ห า อ า ว ุธ ย ุท โ ธ ป ก ร ณ ์แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ท า ง ท ห า ร อ ื่น  ๆ  

ท ้า ย ท ี่ส ุด ค ่า ก ่อ ส ร ้า ง ฐ า น บ ิน ส ห ร ัฐ ฯ  โด ย เฉ พ า ะ ฐ า น บ ิน อ ู่ต ะ ๓ า ส ำห ร ับ เค ร ื่อ ง  B  -  5 2  แ ล ะ ส น า ม บ ิน  

ย ่อ ย อ ื่น  ๆ  อ ีก  6  แ ห ่ง  ต ล อ ด จ น ส ถ าน อ ำน ว ย ค ว าม ส ะ ด ว ก ท ี่ท ่า เร ีอ ส ัต ห บ  ค ิด เป ็น จ ำน ว น เง ิน อ ีก ต ่าง ห าก  

ถ ึง  2 0 5  ล ้า น เห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ 6

ภ า ย ห ส ัง ย ุค ส ง ค ร า ม เย ็น  เม ื่อ ส ห ภ า พ โ ซ เว ีย ต ล ่ม ส ล า ย ล ง ก า ร ส น ับ ส น ุน ส ง ค ร า ม ต ัว แ ท น  

ส ัท ธ ิอ ุด ม ก า ร ณ ์ใ น ป ร ะ เท ศ ต ่า ง  ๆ  ไ ด ้ย ุต ิล ง อ ย ่า ง ส ิน เช ิง  เน ื่อ ง จ า ก ป ัญ ห า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ภ า ย ใ น ช อ ง อ ด ีต

4 จุลชีพ ชีนวรรโณ. ‘'นโยบายต่างประเทศของไทยในช่วงสงครามเย็น,’' ใน 5 ทศวรรษกา?ต่างประเทศของ 

ไทยจากความขัดแย้งสุความร่วมมือ. หน้า 124.

5 สุร'ชาติ บำรุงสุข, สหรัฐอเมริกาทับระบบทหารในประเทศไทยฝึกษากรณีความช่วยเหลอด้านการทหารยฺค 

หลังสงครามเวียดนาม (.กรุงเทพมหานคร ะ อมรินทรัการพิมพ์), หน้า 9.

6 จอนห ์ เกอรัสิง, “ประเทศไทยทับการแทรกแขงจากภายนอก” ในประเทศไทยทับการเมืองระหว่างประเทศ. 

แปลโดย กฤษณา ไวสำรวจ (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์โอเดยนลโตร์, 2529), หน้า 39-40.
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ส ห ภ า พ โ ซ เว ีย ต Iอ ง แ ล ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ 1 อ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใ ต ้ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง น ั่น ค ือ Iป ็น เห ต ุทำใ ห ้ 

เว ีย ด น าม ข าด ผ ู้ส น ับ ส น ุน ใน ก าร ย ึด ค ร อ ง ก ัม พ ูซ าป ร ะ ก อ บ ก ับ ก าร ร ณ ร ง ค ์ข อ ง ส ม ัช ช าแ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต  ิ

ใ น ก า ร ฟ ิน ฟ ูส ัน ต ิภ า พ ใ ห ้แ ก ่ก ัม พ ูช า อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง จ น ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เร ็จ ภ า ย ใ ต ้ข ้อ ต ก ล ง ป า ร ีส  (2 3  

ต ุล า ค ม  พ .ศ .2 5 3 4 )  โ ด ย ม ีส า ร ะ ส ำ ค ัญ ค ือ ก า ร ใ ห ้ต ่า ง ช า ต ิถ อ น ก อ ง ก ำ ล ัง แ ล ะ จ ะ ใ ม ่ก ส ับ ค ืน เข ้า ไ ป  

อ ีก  พ ร ้อ ม ท ั้ง ต ั้ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ก ัม พ ูช า ช ั่ว ค ร า ว ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ (U N T A C )7 ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ  

ร ว ม ท ัง จ ัด ก า ร เล ือ ก ต ัง ท ั้ว ใ ป ใ น ก ัม พ ูช า ซ ึ่ง ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ก ็ไ ต ้ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ต า ม พ ้น ธ ก ร ณ ีใ น ฐ า น ะ  

ส ม า ซ ิก ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิอ ย ่า ง ค ร บ ถ ้ว น  น ับ เป ็น ก า ร ส ่ง ท ห า ร อ อ ก ป ฏ ิบ ัต ิก า ร น อ ก ป ร ะ เท ศ เป ็น ค ร ั้ง ท ี่ 2  

ภ า ย ใ ต ้ญัตติข อ ง ส ม ัช ช า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ท ัง น ี ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ไ ต ้ให ้ค ว า ม ๆ เว ย เห ล ือ ก ัม พ ูช า ใน ก า ร บ ูร ณ ะ  

ป ร ะ เท ศ ม า เ ป ็น เ ว ล า น า น แ ล ้ว  ต ัง น ั้น ร ัฐ บ า ล ไ ท ย จ ึง ม ีค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ใ ห ้ค ว า ม ซ ิว ย เห ล ือ ต ้า น  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ว ิช า ก า ร ด ้ว ย  โ ด ย จ ะ เห ็น ไ ต ้จ า ก เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 3  ม ก ร า ค ม  พ .ศ .2 5 3 5  ร ัฐ บ า ล อ า น ัน ท  ์

ป ัน ย า ร ช ุน  ไ ต ้อ น ุม ัต ิเง ิน ง บ ป ร ะ ม า ณ  7 0  ล ้า น บ า ท  เพ ื่อ ใข ้ใน ก า ร ซ ิอ ม ถ น น ห ม า ย เล ข  5  ข อง  

ก ัม พ ูซ า ซ ิว ง ป อ ย เป ต  -  ศ ร ีโส ภ ณ  (ร ะ ย ะ ท า ง  4 8  ก ม .) ต ่อ ม า ต ้อ ง เพ ิ่ม ง บ ป ร ะ ม า ณ อ ีก ร ว ม เป ็น  1 4 4 .6  

ล ้า น บ า ท  น อ ก จ า ก น ั้น ร ัฐ บ า ล ย ัง อ น ุม ัต ิใ ห ้ท ห า ร ช ่า ง  1 ,0 0 0  ค น  ไ ป ก ู้ร ะ เบ ิด ใ น ก ัม พ ูช า ภ า ย ใ ต ้ก า ร  

อ ุป ถ ัม ภ ์ต ้า น ก า ร เง ิน ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ต ิ น อ ก จ า ก ถ น น ห ม า ย เล ข  5  ต ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว  ย ัง ม ีถ น น  

ห ม า ย เล ข  6  ช ่ว ง ศ ร ีโส ภ ณ  พ ร ะ ต ะ บ อ ง  เล ืย ม เร ีย บ  น อ ก จ า ก น ั้น ใ น เบ ื้อ ง ต ้น ย ัง ไ ต ้ส ่ง ท ห า ร แ ล ะ  

บ ุค ล า ก ร  7 0 0  -  8 0 0  ค น  เข ้า ไ ป เต ร ีย ม ง า น ภ า ย ใ น ก ร อ บ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ก ัม พ ูช า  

ช ั่ว ค ร า ว ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิเก ี่^ ว ก ับ ส ิ,ง อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร ส ่ง ผ ู้ล ี้ภ ์ย จ า ก ไ ท ย ก ส ับ ก ัม พ ูช า  

จ ำ น ว น  3 5 0 ,0 0 0  ค น 8

เม ื่อ ก ัม พ ูช า เข ้า ส ่ส ภ า ว ะ ป ร อ ง ด อ ง แ ล ้ว  ก า ร เม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ก ัม พ ูช า ม ีเส ถ ีย ร ภ า พ  

ม า ก ข ึ้น ส ่ง ผ ล ใ ห ้ไ ท ย ไ ต ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์ห ล า ย ป ร ะ ก า ร เช ่น  ก า ร ส ่ง ก ล ับ ผ ู้ล ี้ภ ์ย จ า ก ไ ท ย ก ส ับ ก ัม พ ูช า  

จ ำ น ว น  3 5 0 ,0 0 0  ค น  ต า ม ท ี่ก ล ่า ว แ ล ้ว ก า ร ส ่ง ส ิน ค ้า อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค ข อ ง ไ ท ย เข ้า ส ่ต ล า ด ่ก ัม พ ูช า  ใน  

ป ร ิม า ณ ม า ก ข ึ้น  ( อ ัน ล ืบ เน ื่อ ง ม า จ า ก ก า ร ซ ่อ ม ส ร ้า ง เล ้น ท า ง ค ม น า ค ม ห ม า ย เล ข  5  แ ล ะ  6  จ า ก  

ช า ย แ ด น ไ ป ศ ร ีโ ส ภ ณ  พ ร ะ ต ะ บ อ ง  เส ีย ม เร ีย บ แ ล ะ พ น ม เป ญ )  ก า ร น ำ เข ้า ไ ม ้ซ ุง แ ล ะ ไ ม ้แ ป ร ร ูป จ า ก  

ก ัม พ ูช า 9 ก า ร ล ง ท ุน ข อ ง บ ร ิษ ัท ไ ท ย ใ น ก ัม พ ูช า  เช ่น  บ ร ิษ ัท ช ิน ว ัต ร  ท ำ เค เบ ิล ท ีว ี (IB C ), บ ร ิษ ัท

7 ล ม พ ง ษ ์ ช ุม า ก .  ก า ? ป ฏ ิบ ัต ิท า ? ? ก ษ า ส ัน ต ิภ า พ ช อ ง ส ห ป ? ะ ซ า ซ า ด  ( 1 9 4 8 - 1 9 9 5 1 .  ( ก ^ ง เท พ ม ห า น ค ?  ะ ภ า ค ว ิซ า  

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์? ะ ห ว ่า ง ป ? ะ เท ศ  ค ณ ะ ? ฐ ศ า ส ต ?  จ ุฬ า ล ง ก ? ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 4 4 ) ,  ห น ้า  6 7 .

8 เ ข ีย น  ธ ? ะ ว ิท ย ์.  ก ้ม พ ฺซ า  ป ? ะ ว ้ต ิค า ส ต f  ส ัง ค ม  เ ศ ? ษ * ท จ  ค ว า ม ม ั่น ค ง  ท า ? เ ม ือ ง แ ล ะ ท า ? ต ่า ง ป ? ะ เ ท ศ  

( ก ? ง เ ท พ ม ห า น ค ?  ะ ส ำ น ัก ง า น ก อ ง ท ุน ส น ับ ส บ ุน ก า ? ว ิจ ัย  ( ส ก ว . ) แ ล ะ ส ก า ป ัน เ อ เ ข ีย ส ืก ษ า  จ ุฬ า ล ง ก ? ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  

2 5 4 3 ) ,  ห น ้า  1 8 5 .

9 ต ้น ป ี 1 9 9 3  บ ? ษ ้ท ไ ท ย ท ี่น ้า เข ้า ไ ม ้ช ุง จ า ก ก ัม พ ูซ า ม 2 7 บ ? ษ 'ท .
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ม า ก ฃ ึน  เจ ้า ห น ้า ท ี่ไ ท ย ส า ม า ร ถ ต ร ว จ จ ับ ก า ร โ จ ร ก ร ร ม ร ถ ย น ต ์แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ต า ม ด ่า น ช า ย แ ด น ไ ต  ้

อ ย ่า ง เป ็น ร ะ บ บ ส ร ้า ง ค ว า ม ม ั่น ค ง ป ล อ ด ภ ัย ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น ไ ท ย  -  ก ัม พ ูช า  ม า ก ข ึ้น ท ำ ใ ห ้ก า ร  

ค ้า ข า ย ต า ม จ ุด ผ ่า น แ ด น ต ่า ง  ๆ  เป ็น ไ ป ด ้ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ล ะ ค ล ่อ ง ต ัว  ท ั้ง ก า ร ส ่ง อ อ ก แ ล ะ น ำ เข ้า  

ส ิน ค ้า 10

ในปี พ .ศ.2542 กระแสการเร ียกร ้องเอกราชของซาวต ิมอร ์ตะว ันออกผล ักต ันให ้ 
สหประซาชาติเข้ามามีบทบาทนำในภูมิภาคอีกครั้ง จากการสนับสนุนของออสเตรเลียในเดือน 
มกราคม พ.ศ.2542 สหประชาชาติไต้มีมติให้จัดตั้งหน่วยงาน United Nations Assistance 
Mission in East Timor หรือ UNAMET ขึ้น เพื่ออำนวยการให้การลงคะแนนประซามติเลือก 
การปกครองด้วยความยุติธรรมซึ่งผลการลงประชามติภายหลังจากการยกหีบลงคะแนนไป 
นับคะแนนกันที่เมืองดาร์วิน ประเทศออสเตรเลีย เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ.2542 ปรากฏว่า 
ซาวติมอร์ตะวันออกร้อยละ 78.5 หรือ 344,580 คน ต้องการเอกราชในขณะท่ีมีผู้ลงคะแนนเลียง 
94,388 คน หรือร้อยละ 21.5 เลือกการรวมกับอินโดนีเซียต่อไป 11 ทำให้เกิดผู้ไม่ยอมรับผลการ 
ลงประชามติและก่อการจราจลขึ้นมั่วเกาะติมอร์คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประซาชาติจึงได้มี 
ข ้อมติท ี่1264 เมื่อวันที่15 กันยายน พ.ศ.2542 ให้จัดตั้งกองกำลังนานาชาติ (Multi National 
Forces) ขึ้นเพื่อนำความสงบลันติภาพกลับคืนมาส่ติมอรัตะวันออกโดยเร็วท่ีลุด การเข้าไปเก่ียวข้อง 
ของประเทศไทยในครั้งนี้ เป็นการดำเนินการในระตับการเมืองระหว่างประเทศ โดยเริ่มตั้งแต่ 
ในๆเวงวันท่ี 9 กันยายน พ.ศ.2542 ในที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศในกลุ่มเอเชียแปซิฟิก 
ซ่ึงเป็นการประชุม APEC ณ ประเทศนิวซีแลนด์ รัฐบาลไทยไต้มีสาลันถึงประธานาธิบดีอินโดนีเซีย 
เพื่อแสดงความเห็นใจและเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาติมอรัตะวันออก ต่อมาอีก 3 วัน 
อินโดนีเซียได้แจ้งความประสงค์ต้องการให้ประเทศไทย ส่งกำลังทหารไม่น้อยกว่า 1 กองฟัน

สามารถทำธุรกิจโทรคมนาคม, บริษัทเครือเจริญโภคกัณฑ์ทำสินค้าอาหารลัตว์ การทำเหมืองพลอยท่ี
เขตไพลินเป็นต้น ส่วนทางต้านความมั่นคงนั้น การควบคุมการป้องกันอาชญากรรมตามแนว
ชายแดนมีประสิทธิภาพ

10 ดร. ปณิธาน วัฒนายากร, '‘นโยบายต่างประเทศของไทยต่อประ๓ ศเพื่อนบ้าน : พม่า ลาว เขมร เวียดนาม,’, . 

ไนประเทศไทยม่งเข้าต่ศตวรรษที่ 21 ประเด็นสำคัญในนโยบายสาธารณะและต่างประเทศ ของประเทศไทยในศตวรรษ 

หน ้า.อภ ิญญา รัตนมงคลมาศ และฐิต ิน ันท์พงษ์สุทธิรักษ์,บรรณาธิการ(กรุงเทพมหานคร:สถาบันการคิกษาความ 

มั่นคงและนานาชาติร่วมกับสถาบันนโยบายคิกษา, 2537), หน้า 82.

11พ.อ.ก ักดา แสงสนิท, “กองทัพไทยกับการรักษากันติภาพในติมอร์ตะวันออก: ข้อคิดและบทเรียนทาง 

ทหาร’’,ไน สุรชาติ บำรุงสุข ใน ทองทัพในยามกันติ : ปฎิบ้ตกา?นอกเหนอจากการสงครามและปฎบ้ติการรักษากันติภาพ 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สแควัปรินข้93 จำกัด, 2543), หน้า 96.
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เข ้า ร ่ว ม ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เพ ื่อ ร ัก ษ า ส ัน ต ิภ า พ ใ น ต ิม อ ร ์ต ะ ว ัน อ อ ก  ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ผ ล ล ัพ ธ ์ไ น  

ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ว ่า  ห า ก ใ ห ้ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก อ า เซ ีย น ไ ด ้ม ีส ่ว น แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า แ ล ะ ส ร ้า ง  

เส ถ ีย ร ภ า พ ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น ภ ูม ิภ า ค แ ล ้ว จ ะ เป ็น ผ ล ด ีต ่อ ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ อ า เซ ีย น เอ ง แ ล ะ จ ะ เป ็น ก า ร  

ย อ ม ร ับ ข อ ง  อ ิน โด น ีเซ ีย  ซ ึ่ง ไ ม ่ต ้อ ง ก า ร ให ้ม ห า อ ำ น า จ ภ า ย น อ ก ภ ูม ิภ า ค เข ้า ม า ม ีบ ท บ า ท  อ ีก ท ั้ง ห า ก  

ไ ท ย ร ับ ภ า ร ะ ใ น ก า ร ส ร ้า ง ส ัน ต ิภ า พ ใ น ต ิม อ ร ์ต ะ ว ัน อ อ ก แ ล ้ว จ ะ เป ็น ก า ร แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ถ ึง ด ัก ย ภ า พ ซ ีด  

ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ บ ท บ า ท ข อ ง ก า ร เป ็น ผ ู้น ำ อ า เซ ีย น ซ ึ่ง จ ะ ส ่ง ผ ล ต ่อ ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม เช ื่อ ถ ือ ท า ง ด ้า น  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร เม ือ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใน ภ ูม ิภ า ค ต ่อ ไ ป

ด ังน ั้น  ไท ย ได ้ต อ บ ร ับ ใน ว ัน ท ี่ 1 6  ก ้น ย า ย น  พ .ศ . 2 5 4 2  ภ า ย ห ล ัง จ า ก ท ี่ น ายโค ท ี! อ ัน บ ัน  

เล ข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไ ด ้ต ิด ต ่อ ก ับ  น า ย ซ ว น  ห ล ีก ก ้ย  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ข อ ให ้ไ ท ย เข ้า ร ่ว ม ใน ก อ ง  

ก ำ ล ัง น า น า ช า ต ิ แ ล ะ ไ ท ย ไ ด ้ส ่ง ก ำ ล ัง ส ่ว น แ ร ก ไ ป เม ื่อ ว ัน ท ี่ 4  ต ุล า ค ม  พ .ศ .2 5 4 2 12 ภ า ย ใ ต ้ก า ร  

บ ัญ ช า ก า ร ข อ ง ก อ ง ก ำ ล ัง น า น า ช า ต ิ INTERFET โ ด ย ก ำ ล ัง พ ล ท ห า ร ไ ท ย ท ั้ง ส ิน  1 ,5 8 1  น า ย  ม  ี

ภ า ร ก ิจ ใ น ก า ร ให ้บ ร ิก า ร ท า ง ก า ร แ พ ท ย ์แ ล ะ ช ิว ย เห ล ือ ป ร ะ ช า ซ น  จ น ก ร ะ ท ั้ง ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ บ ร ร ล  ุ

ภ า ร ก ิจ ส ่ง ม อ บ เอ ก ร า ช ข อ ง ต ิม อ ร ์ต ะ ว ัน 'อ อ ก

ผ ล ท ี่ไ ท ย ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร ส ่ง ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ไ ท ย ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิภ า ร ก ิจ เพ ื่อ ส ัน ต ิภ า พ ใ น ต ิม อ ร ์ 

ต ะ ว ัน อ อ ก  ม ีท ั้ง ท ี่เห ็น เป ็น ร ูป ธ ร ร ม แ ล ะ น า ม ธ ร ร ม  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ถ ึง ด ัก ย ภ า พ ท า ง  

ก า ร ท ห า ร ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ต ล อ ด ถ ึง ก า ร ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ช ื่น ช ม จ า ก น า น า ป ร ะ เท ศ ท ั่ว โ ล ก  ว ่า ก า ร ท ี่ไ ท ย ไ ด  ้

ต ัด ส ิน ใ จ ส ่ง ท ห า ร เข ้า ร ่ว ม ก า ร ร ัก ษ า ส ัน ต ิภ า พ ใ น ค ร ั้ง น ี้ เป ็น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ถ ึง จ ุด ย ืน แ ล ะ ค ว า ม  

ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ค ว า ม ส ง บ ส ุข ข อ ง ส ัง ค ม โ ล ก เส ร ิม บ ท บ า ท แ ล ะ ส ภ า ว ะ ค ว า ม เป ็น ป ร ะ เท ศ ผ ู้น ำ ใ น  

ภ ูม ิภ า ค น ี้

จ า ก ค ว า ม ส ำ เร ็จ ข อ ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เพ ื่อ ส ัน ต ิภ า พ ข อ ง ไ ท ย ใ น เว ท ีป ร ะ ช า ค ม โ ล ก  ด ัง ท ี่ก ล ่า ว  

ม า แ ล ้ว ช ี้ใ ห ้เห ็น ว ่า  น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใ น แ ต ่ล ะ ช ิว ง เว ล า ท ี่ผ ่า น ม า เน ้น ใ ห ้เห ็น ถ ึง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  

แ ส ด ง อ อ ก ท า ง บ ท บ า ท ข อ ง ก า ร เป ็น ผ ู้น ำ ภ ูม ิภ า ค  ใ น ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ข ้อ ข ัด แ ย ้ง ต ่า ง  ๆ  อ ัน อ า จ ส ่ง ผ ล  

ก ร ะ ท บ ต ่อ ไ ท ย  ท ั้ง ท า ง ต ร ง แ ล ะ ท า ง อ ้อ ม ใ น อ น า ค ต โ ด ย อ า ด ัย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ร อ บ ข อ ง ก ฎ บ ัต ร  

ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิเป ็น ห ล ัก ด ัง เซ ่น  ก ร ณ ีส ง ค ร า ม เก า ห ล ี พ .ศ .2 4 9 3 ,  ก ัม พ ูช า  พ .ศ .2 5 3 5  แ ล ะ ต ิม อ ร ์ 

ต ะ ว ัน อ อ ก  พ .ศ . 2 5 4 2  เป ็น ต ้น

ด ัง จ ะ เ ห ็น ไ ด ้จ า ก ค ำ ก ล ่า ว ป ร า ร ภ ใ น ก า ร แ ถ ล ง น โ ย บ า ย ข อ ง  น า ย ช ว น  ห ล ีก ภ ัย  

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีแ ถ ล ง น โ ย บ า ย ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต ่อ ร ัฐ ส ภ า เม ื่อ ว ัน ท ี่2 0 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ .ศ .2 5 4 1 ว ่า

121ร่ึองเดยวกัน, หน้า 100.
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'‘น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ร ัฐ บ า ล ย ึด ม ั่น ใ น พ ัน ธ ก ร ณ ีท ี่ม ีต า ม ก ฏ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ 

ส น ธ ิส ัญ ญ า แ ล ะ ค ว า ม ต ก ล ง ต ่า ง  ๆ  ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ็น ภ า ค ีแ ล ะ จ ะ เน ้น ก า ร ป ร ับ บ ท บ า ท ข อ ง ไ ท ย ใ ห ้ 

เห ็น เด ่น ช ัด ใน ค ว า ม ก ร ะ ต ือ ร ือ ร ้น  แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ป ร ะ ช า ค ม โล ก ด ัง น ี้

(1 )  ส ่ง เส ร ิม ม ิต ร ภ า พ  ส ม า น ฉ ัน ท ์ แ ล ะ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น บ ้า น แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ใ น

ภ ูม ิภ า ค เอ เช ีย แ ป ซ ิฟ ิก  โ ด ย ใช ้ด ัก ย ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ท า ง ก า ร ฑ ูต ข อ ง ไ ท ย อ ย ่า ง ม ืป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  

แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ส ูง ส ุด ...........

(2 ) ร ่ว ม ม ีบ ท บ า ท ใ น เว ท ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ น ด ้า น  " ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ค ่า น ิย ม  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ ล ะ ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ’,13

น โ ย บ า ย ด ้า น ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง  พ .ต .ท . ด ร. ท ัก ษ ิณ  ช ิน ว ัต ร  ใ น ส ม ัย ต ่อ ม า  ค ือ ก า ร ต ้อ ง ก า ร  

ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้ไ ท ย ก ้า ว เช ้า ไ ป ม ีบ ท บ า ท ใ น เว ท ีก า ร เม ือ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ม า ก ข ึ้น  โ ด ย จ ะ เห ็น ไ ด ้จ า ก  

ค ำ ป ร า ร ภ ใ น ก า ร แ ถ ล ง น โ ย บ า ย ข อ ง  พ .ต .ท . ด ร. ท ์ก ษ ิณ  ช ิน ว ัต ร  ท ี่แ ถ ล ง ต ่อ ร ัฐ ส ภ า เม ื่อ ว ัน ท ี่ 26 
ก ุม ภ า พ ัน ธ ์พ .ศ .2544 ด ังน ี้

“. . .น โ ย บ า ย ด ้า น ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เท ศ .. .

(3 )  ย ึด ห ล ัก ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ด ้า น ค ว า ม ม ั่น ค ง  ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ ก า ร ส ร ้า ง ส ัน ต ิภ า พ ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ภ า ย ใ ต ้ก ร อ บ แ ห ่ง ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิแ ล ะ อ ง ค ์ก ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ 
เก ี่ย ว ช ้อ ง ซ ึ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ็น ส ม า ช ิก

(4) เพ ิ่ม บ ท บ า ท เช ิง ร ุก ใ น ส ัง ค ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  โ ด ย ร ิเร ิ่ม ก า ร ข ย า ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ แ ล ะ

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใน ก ล ุ่ม อ า เช ีย น  ไ ป ย ัง ภ ูม ิภ า ค เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก  เอ เช ีย ใ ต ้ แ ล ะ  

ภ ูม ิภ า ค อ ื่น   ๆใ ห ้ใ ก ล ้ช ิด ย ิ่ง ข ึ้น  ร ว ม ท ั้ง จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี่เป ็น ต ัว ก ล า ง ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ  

เพ ื่อ ด ำ ร ง ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ร ะ ง ับ ค ว า ม ช ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใน ภ ูม ิภ า ค .......

(5 )  ฟ ิน ฟ ูแ ล ะ ก ร ะ ช ับ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ แ ล ะ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ เพ ื่อ พ ัฒ น า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ับ  

ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื่อ น บ ้า น แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ใ น ภ ูม ิภ า ค เ อ เ ช ีย อ ย ่า ง เ ร ่ง ด ่ว น  ด ้ว ย ก า ร ส า น ต ่อ ห ร ือ ร ิเร ิ่ม  

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ แ ล ะ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ เพ ื่อ ก า ร พ ัฒ น า ใ น ท ุก ด ้า น  ท ั้ง ใ น ร ะ ด ับ ท ว ิภ า ค ีแ ล ะ พ ห ุภ า ค ี เพ ื่อ  

น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม เช ้า ใจ ฉ ัน ด ีร ะ ห ว ่า ง ก ัน ใน ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า  แ ล ะ ก า ร แ ส ว ง ห า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ร ่ว ม ก ัน อ ย ่า ง  

ส ร ้า ง ส ร ร ค ์จ ร ิง ใจ แ ล ะ โด ย ส ัน ต ิว ิธ ี”13 14

13 ทวิ วงพ ์พ ุฒ.วิเคราะห์นโยบายชองรัฐบาล พ.ต.ท. ด?. ทักษิณ ชินวัต? ทบ นายชวน หลีกภัย (เชยงใหม่ 

: สำนักพิมพ์ THE KNOWLEDGE CENTER. 2544), หน้า 18.

14 เรื่องเดียวกัน. หน้า 56.
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ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ Iท ศ  ท ี่ม ีแ น ว ท า ง ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย อ ้น ส อ ด ค ล ้อ ง ก ัน น ี้ 

ก ร ะ ต ุ้น ให ้ไ ท ย แ ส ด ง อ อ ก ถ ึง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ก ้า ว เข ้า ไ ป ม ีบ ท บ า ท ใน ส ัง ค ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ม า ท ข ึ้น  ท ั้ง ใน  

ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร ท ห า ร  โ ด ย เป ้า ห ม า ย ข อ ง ก า ร ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล ช ว น  ห ล ีก ภ ัย  ค ือ  

ก า ร เข ้า ร ่ว ม ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ร ัก ษ า ส ัน ต ิภ า พ ใน ก ัม พ ูช า  ซ ึ่ง ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เร ็จ เป ็น ท ี่ป ร ะ จ ัก ษ ์

ใน ก ร ณ ีข อ ง ร ัฐ บ า ล  พ .ต .ท . ดร. ท ัก ษ ิณ  ช ิน ว ัต ร  น ั้น  ก า ร เข ้า ร ่ว ม ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ร ัก ษ า ส ัน ต ิภ า พ  

ใน ก ร ณ ีข อ ง ก า ร จ ัด ส ่ง ท ห า ร ไ ท ย ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เพ ื่อ ม น ุษ ย ธ ร ร ม ใน อ ิร ัก น ั้น  แ ม ้ว ่า จ ะ ม ิไ ด ้ร ับ ก า ร ร ้อ ง ข อ  

โ ด ย ต ร ง จ า ก ส ม ัช ช า ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิก ็ต า ม 15 แ ต ่ใน ก า ร แ ถ ล ง น โ ย บ า ย ด ้า น ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ร ัฐ บ า ล  

ช ุด น ีต ่อ ร ัฐ ส ภ า  เม ื่อ ค ร ัง เข ้า ร ับ ห น ้า ท ี่ ใ น ข ้อ ท ี่ 1 ร ะ บ ุต อ น ห น ึ่ง ว ่า  “ฝ ่า ย ไ ท ย ม ีค ว า ม พ ร ้อ ม  ท ี่จ ะ  

ร ่ว ม ม ือ ก ับ น า น า ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิ ท ี่จ ะ เข ้า ไ ป ช ิว ย เห ล ีอ ท า ง ด ้า น ม น ุษ ย ธ ร ร ม แ ก ่ช า ว อ ิร ัก  

ร ว ม ท ั้ง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท ี่จ ำ เป ็น ต ่า ง ๆ  ใ น ก า ร ป ีน ฟ ูป ร ะ เท ศ อ ิร ัก ภ า ย ห ล ัง ก า ร ล ิ้น ส ุด  ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  

ท า ง ท ห า ร  เพ ื่อ ใ ห ้ล ถ า น ก า ร ณ ์อ ิร ัก ก ล บ ค ืน ส ่ภ า ว ะ ป ก ต ิโ ด ย เร ็ว "  ใ น ฐ า น ะ ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก

ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิท ี่ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  ไ ท ย ม ีน โ ย บ า ย ห ล ัก ใน ก า ร ธ ำ ร ง ร ัก ษ า ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ก า ร ม ีบ ท บ า ท ด ัง ก ล ่า ว เป ็น ก า ร ส ่ง เส ร ิม ภ า พ ล ัก ษ ณ ์ข อ ง ไ ท ย ใน เว ท ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  

ท ี'ผ ่า น ม า  ไ ท ย ไ ด ้เข ้า ร ่ว ม ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ร ัก ษ า ส ัน ต ิภ า พ ใ น ห ล า ย ภ ูม ิภ า ค ด ้ว ย ก ัน  อ า ท ิ U N T A C  ใ น  

ก ัม พ ูช า ,  U N A M SIL  ใ น  เช ีย ร ์ร า ล ีโอ น , U N T A G  ใ น  น า ม ิเบ ีย ,  U N IK O M  ใ น บ ร ิเว ณ ช า ย แ ด น  

อ ิร ัก -ค ูเว ต  แ ล ะ บ N M ISE T  ใ น ต ิม อ ร ์เล ส เต  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีพ ัน ธ ก ร ณ ีต า ม ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต  ิ

ใ น ฐ า น ะ ส ม า ช ิก ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ซ ึ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้เข ้า เป ็น ส ม า ช ิก ม า ต ั้ง แ ต ่ป ี พ .ศ .2 4 8 9  แ ล ะ ไ ด ้รับ 
ห ล ัก ก า ร ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิแ ล ะ ม ีพ ัน ธ ก ร ณ ีต า ม ข ้อ  2 5  ท ี่ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ข ้อ ม ต  ิ

ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิท ี่อ อ ก ภ า ย ใ ต ้ห ม ว ด  7  ข อ ง ก ฎ ม ัด ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ 
ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ข ้อ ม ต ิค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิท ี่ 1 4 8 3  (2 0 0 3 )  ล ง ว ัน ท ี่ 2 2

พ โ )ษ ภ า ค ม  พ .ศ .2 5 4 6  ค ือ ก า ร  ร ้อ ง ข อ  ( a p p e a ls  to) ใ ห ้ร ัฐ ส ม า ช ิก แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง
ช ิว ย เ ห ล ือ ป ร ะ ช า ช น อ ิร ัก ด ้ว ย ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ป ฏ ิร ูป ส ถ า บ ัน แ ล ะ บ ูร ณ ะ ป ร ะ เ ท ศ ร ว ม ท ั้ง  

ด ำ เน ิน ก า ร ใ ห ้เก ิด เส ถ ีย ร ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น อ ิร ัก  น อ ก จ า ก น ั้น ย ัง  เ ร ีย ก ร ้อ ง  ( c a lls  u p o n )  ใ ห ้ 
ร ัฐ ส ม า ช ิก ท ี่ม ีฐ า น ะ  ท ี่ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ต อ บ ส น อ ง โ ด ย เร ่ง ด ่ว น  ต ่อ ค ำ ว ิง ว อ น ท า ง ม น ุษ ย ธ ร ร ม ข อ ง
ล ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิแ ล ะ อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ อ ื่น ๆ  เพ ื่อ อ ิร ัก  ใ ห ้ช ิว ย ใ น ส ิง ท ี่เป ็น ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น อ ิร ัก ใ น เร ื่อ ง  อ า ห า ร  ย า ร ัก ษ า โ ร ค  แ ล ะ ส ิง ท ี่จ ำ เป ็น อ ื่น ๆ  ใ น ก า ร ป ีน ฟ ูบ ูร ณ ะ โ ค ร ง ส ร ้า ง  

พ ื้น ฐ า น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง อ ิร ัก  แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ไ ด ้จ ัด ส ่ง ท ห า ร แ ล ะ แ พ ท ย ์ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เพ ื่อ

15ประทุมพร วัชทสถียรและไชยวัฒน์ ศ้ําๅ;. afin : วิกฤตถาวร? (กรงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์อมรินทร์ 

2546), หน้า 256.
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ส ิง ห า ค ม  พ .ศ . 2 5 4 6  ถ ึง แ ม ้ถ ้อ ย ค ำ ใ น ข ้อ ม ต ิ ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ด ้น  จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ร ้อ ง ข อ แ ล ะ  

เร ีย ก ร ้อ ง  โ ด ย ไ ม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ บ ัง ด ับ เด ็ด ข า ด  ห า ก ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก ส ห ป ร ะ ซ า ซ า ต ิใ ช ้ด ุล ย พ ิน ิจ ใ น ก า ร  

ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ค ำ ร ้อ ง ข อ แ ล ะ ค ำ เร ีย ก ร ้อ ง  ก ็ถ ึอ เป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม พ ้น ธ ก ร ณ ีท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ใน ก ฎ บ ัต ร  

ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิจ ึง ไ ม ่ถ ือ เป ็น ก า ร ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ห ร ือ ท ำ ล ัญ ญ า ใ ห ม ่ ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ก ับ อ ง ค ์ก า ร  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ท ี่ม า ต ร า  2 2 4  แ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า ล ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .2 5 4 0  ก ำ ห น ด ให ้ต ้อ ง  

ข อ ค ว า ม เห ็น ช อ บ จ า ก ร ัฐ ส ภ า ก ่อ น แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  ก า ร ล ่ง ท ห า ร ไ ท ย ไ ป ป ร ะ เท ศ อ ิร ัก เป ็น ก า ร ข ่ว ย เห ล ือ  

ท า ง ม น ุษ ย ธ ร ร ม ใน ก า ร บ ูร ณ ะ พ ิน ฟ ูป ร ะ เท ศ ม ิใ ข ่เป ็น ก า ร ท ำ ส ง ค ร า ม ห ร ือ ก า ร ป ร ะ ก า ศ ส ง ค ร า ม ข อ ง  

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  แ ล ะ เป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ข ้อ ม ต ิค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิท ี ่

1 4 8 3  ( 2 0 0 3 )  จ ึง ไ ม ่เข ้า ข ่า ย ข อ ง ม า ต ร า  2 2 3  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า ล ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .2 5 4 0  

น อ ก จ า ก น ั้น ข ้อ ม ต ิท ี่ 1 5 1 1  (2 0 0 3 )  ซ ึ่ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 6  ต ุล า ค ม พ .ศ .2 5 4 6  เน ื่อ ง จ า ก  

ไน ข ้อ  1 3  ข อ ง ข ้อ ม ต ิด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้อ น ุม ้ต ิก า ร ล ัด ด ัง ก อ ง ก ำ ล ัง น า น า ช า ต ิภ า ย ใ ต ้ก า ร บ ัญ ช า ก า ร ร ว ม เพ ื่อ  

ด ำ เน ิน ก า ร ท ุก ว ิถ ึท า ง ใน ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ล ะ เส ถ ีย ร ภ า พ ใน อ ิร ัก  ร ว ม ถ ึง เพ ื่อ ส ร ้า ง เง ื่อ น ไ ข ต ่า ง ๆ  

ท ี่จ ำ เป ็น ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ำ ห น ด เว ล า แ ล ะ แ ผ น ง า น  แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย แ ก ่ 
เจ ้า ห น ้า ท ี่ ภ า ร ก ิจ ข ่ว ย เห ล ือ ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิใน อ ิร ัก  ส ภ า บ ร ิห า ร ช ั่ว ค ร า ว ข อ ง อ ิร ัก แ ล ะ ส ถ า บ ัน อ ึ่น ่ๅ  

ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ช ั่ว ค ร า ว ใน อ ิร ัก แ ล ะ โค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ม น ุษ ย ธ ร ร ม  แ ล ะ ใน ข ้อ  1 4  

ร ะ บ ุว ่า  เร ีย ก ร ้อ ง ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิให ้ค ว า ม ข ่ว ย เห ล ือ ภ า ย ใ ต ้อ า ณ ีต ิข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต  ิ

ร ว ม ถ ึง ก า ร ล ่ง ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร เพ ื่อ เข ้า ร ่ว ม ก อ ง ก ำ ล ัง น า น า ช า ต ิท ี่ก ล ่า ว ถ ึง ใ น ข ้อ  13- ส ำ ห ร ับ พ ัน ธ ก ร ณ  ี

ข อ ง ไ ท ย ภ า ย ใ ต ้ค ว า ม ต ก ล ง ท า ง ท ห า ร  ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ว ิภ า ค ีก ับ ป ร ะ เท ศ อ ื่น ๆ  ไ ม ่ม ีค ว า ม ต ก ล ง ฉ บ ับ ใ ด  

ท ี่ผ ูก พ ัน ให ้ไ ท ย  ต ้อ ง ล ่ง ก อ ง ก ำ ล ัง ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  ณ  ป ร ะ เท ศ อ ิร ัก  แ ต ่เป ็น พ ัน ธ ก ร ณ ีท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น  

ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ แ ล ะ ก า ร ร ับ ค ว า ม ข ่ว ย เห ล ือ ท า ง ท ห า ร ฝ ่า ย เด ีย ว แ ล ะ บ า ง ก ร ณ ีม ีล ัก ษ ณ ะ ต ่า ง ต อ บ แ ท น  

ส ำ ห ร ับ ก า ร ส น ับ ล น ุน ใน แ ง ่ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร ล ่ง ก ำ ล ัง บ ำ ร ุง  (L o g is t ic s  s u p p o r t)

ท ี่ผ ่า น ม า ไ ท ย ป ร า ร ถ น า ใ ห ้อ ิร ัก ก ล ับ ล ่ส ภ า ว ะ ป ก ต ิโ ด ย เร ็ว เพ ื่อ ค ว า ม ส ง บ ส ุข ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

อ ิร ัก ซ ึ่ง ไ ด ้ร ับ ค ว า ม บ อ บ ช ํ้า ม า ม า ก จ า ก ส ง ค ร า ม ท ี่เก ิด ข ึ้น ม า อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง ต ล อ ด ม า น ับ ส ิบ ป ี โด ย ท ัน ท  ี

ท ี่ส ง ค ร า ม ย ุต ิร ัฐ บ า ล ไ ท ย ไ ด ้บ ร ิจ า ค เง ิน ข ่ว ย เห ล ือ ผ ่า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ก า ช า ด  

ส า ก ล  (In tern a tio n a l C o m m itte e  o f  th e  R e d  C r o s s  -  ICRC ) จ ำ น ว น  1 0  ล ้า น บ า ท  น อ ก จ า ก น ัน  

ไ ท ย ไ ด ้ใ ห ้เง ิน ส ด เพ ื่อ ใ ช ้ใ น ก า ร ข ่ว ย เห ล ือ ด ้า น อ า ห า ร ผ ่า น โ ค ร ง ก า ร อ า ห า ร แ ห ่ง โ ล ก  (W orld F o o d  16

มนุษยธรรมในอิรัก จำนวน 443 คน มรีะยะเวลาปฏบิตักิารเปน็เวลา 1 ปี (ผลัดละ 6 เดือน)
- โดยลดัลรรงบประมาณเพือ่การนีไ้ว้ 750 ลา้นบาท16 ทหารผลัดแรกได้เดินทางเม่ือวันท่ี 28

16 เขยน ธร่วิทย์, "ไทยควรส่งทหารไปอิรักหรือไม่’’, ในกระแสอาคเนย์1. (มกราคม 2547) .หน้า 6.
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P r o g r a m m e  -W F P ) ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ เป ็น เง ิน จ ำ น ว น  15 ล ้า น บ า ท  แ ล ะ อ ีก  5 ล ้า น บ า ท  ใ น  

ร ูป ก า ร จ ัด ห า อ า ห า ร ฮ า ล า ล  ส ่ง ให ้ก อ ง ก ำ ล ัง ข อ ง ไ ท ย แ จ ก จ ่า ย แ ก ่ป ร ะ ช า ช น อ ิร ัก โด ย ต ร ง

ล ำ ห ร ับ ก า ร ส ่ง ก อ ง ก ำ ล ัง เฉ พ า ะ ก ิจ ข อ ง ไ ท ย ใ ป ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ร ่ว ม ก ับ ป ร ะ เท ศ อ ื่น ๆ  (อ า ท ิ 
ล ัท เว ีย  ล ิท ัว เน ีย  บ ัล ก า เร ีย  ย ูเค ร น  ฮ อ น ด ูร ัส  ส า ธ า ร ณ ร ัฐ โด ม ิน ิก ัน  เอ ล ซ ัล 'ว าด อ ร ์)  ภ า ย ใต ้ก า ร น ำ ข อ ง  

โ ป แ ล น ด ์ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ พ ื้น ท ี่ภ า ค ก ล า ง - ใ ต ้ ข อ ง ป ร ะ เท ศ อ ิร ัก  โ ด ย แ บ ่ง ห น ้า ท ี่ก ัน  ช ึ่ง ก อ ง ก ำ ล ัง ข อ ง ,ไท ย  

ป ฏ ิบ ัต ิภ า ร ก ิจ เฉ พ า ะ ง า น โ ย ธ า แ ล ะ ง า น ร ัก ษ า พ ย า บ า ล ช า ว อ ิร ัก  ไ ม ่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ง า น ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ  

เร ีย บ ร ้อ ย แ ต ่ม ีส ่ว น ต ิด อ า ว ุธ  เพ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ค ุ้ม ก ัน ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ต น เอ ง แ ล ะ ใช ้ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง  

ต น เอ ง  ใ น ก า ร ไ ป ร ่ว ม ภ า ร ก ิจ ด ัง ก ล ่า ว  ไ ท ย ไ ด ้จ ัด ท ำ บ ัน ท ึก ค ว า ม เข ้า ใ จ ร ะ ห ว ่า ง ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม  

ไ ท ย ก ับ ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม โ ป แ ล น ด ์ แ ล ะ ค ว า ม ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย ส ถ า น ะ ข อ ง ก อ ง ก ำ ล ัง ข อ ง ไ ท ย  (Status of 
Forces Agreement-SOFA) ก ับ ร ัฐ บ า ล ค ูเว ต  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ จ ัด ว า ง ภ า ร ก ิจ ร ว ม ท ั้ง เพ ื่อ เอ ก ส ิท ธ ึ๋แ ล ะ ค ว า ม  

ค ุ้ม ก ัน ท ห า ร ไ ท ย แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ข อ ง ไ ท ย  โ ด ย เม ื่อ ว ัน ท ี่ 23 ต ุล า ค ม  พ .ศ .2546 ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม
น า น า ช า ต ิท ี่ป ร ะ เท ศ ส เป น  เพ ื่อ ช ่ว ย เห ล ือ พ ื้น ฟ ูบ ูร ณ ะ อ ิร ัก  โ ด ย ม ี 7 7  ป ร ะ เท ศ เข ้า ร ่ว ม  เล ข า ธ ิก า ร  

ล ห ป ร ะ ช าช าต ิ ไ ด ้ย ํ้า ถ ึง ค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่น า น า ช า ต ิให ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ใน ก า ร พ ื้น ฟ ูบ ูร ณ ะ ป ร ะ เท ศ อ ิร ัก แ ล ะ  

ไ ท ย ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ้อ ย แ ถ ล ง ต ่อ ท ี,ป ร ะ ช ุม เก ี่ย ว กับก า ร ช ่ว ย เห ล ือ ข อ ง ไ ท ย  ท ั้ง ส ิง ข อ ง บ ร ีจ า ค  แ ล ะ ส ่ง ก อ ง  

ก ำ ล ัง เฉ พ า ะ ก ิจ ฯ  ไ ป ช ่ว ย ด ้า น แ พ ท ย ์แ ล ะ ช ่า ง ด ้ว ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ไ ท ย เอ ง 17

1.2 กรอบความคิด
ใ น ก า ร ส ืก ษ า เร ื่อ ง น ี้ม ีก ร อ บ ใ น ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์โ ด ย น ำ แ น ว ค ิด เร ื่อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์แ ห ่ง ช า ต ิ 

(n a tio n a l in te r e s t )  ม า ไ ช ใ น ก า ร อ ธ ิบ า ย จ ุด ม ุ่ง ห ม า ย ข อ ง ก า ร ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย ส ่ง ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ไ ท ย  

เข ้า ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิภ า ร ก ิจ เพ ื่อ ม น ุษ ย ธ ร ร ม ใน อ ิร ัก โ ด ย ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้เล ็ง เห ็น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์แ ห ่ง ช า ต ิเฉ พ า ะ  

ห น ้า ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ด ัง ก ล ่า ว แ ล ะ เพ ื่อ ค ว า ม เข ้า ไ จ ร ่ว ม ก ัน จ ึง ข อ ไ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  ์

แ ห ่ง ช า ต ิ โ ด ย ม ีส า ร ะ ส ำ ค ัญ พ อ ส ร ุป ไ ด ้ด ัง น ี้

แ น ว ค ว า ม ค ิด เร ื่อ ง ผ ล ป ร ะ โย ช น ์แ ห ่ง ช า ต ิ (n a tio n a l in te r e st)

น ัก ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ห ล า ย ท ่า น ไ ด ้น ิย า ม ข อ ง ค ำ ว ่า  ‘'ผ ล ป ร ะ โย ช น ์แ ห ่ง ช า ต ิ” ไ ว ้ด ัง น ี้

17 กระทรวงการต่างประเทศ, ตอบกระทู้นามด่วนท่ี 266 ของพลเอก วัฒนา สรรพานิช สมา1ชัก1วุฒิสภา 
จ.กาญจนบุรี เร่ืองการส่งกองกำลังเอพาะกํจไปปฎิบติการท่ีประเทศอิรัก.[online],แหล่งท่ีมา: www.mfa.ao.th 
(1 กันยายน 2548).

http://www.mfa.ao.th
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J a m e  N .R o s e n a u  ใ ห ้ค ำ น ิย า ม ข อ ง ค ำ น ี้ไ ว ้อ ย ่า ง ก ว ้า ง ๆ  ว ่า  ค ือ ส ิ่ง ท ี่ด ีท ี่ส ุด ล ำ ห ร ับ ส ัง ค ม  

ช า ต ิ (n a tio n a l s o c i e t y ) 18

J o s e p h  F ran k el พ ูด ถ ึง น ิย า ม ข อ ง  " ผ ล ป ร ะ โย ช น ์แ ห ่ง ช า ต ิ"  ว ่า ห ม า ย ถ ึง  ก าร ท ี่ร ัฐ ม ุ่ง ห ว ัง  

ป ก ป ้อ ง อ ธ ิป ไ ต ย  แ ล ะ ค ว า ม เป ็น ช า ต ิไ ว ้ท ุก ว ิถ ีท า ง  ผ ู้น ำ ร ัฐ จ ะ ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย ท ี่ม ีพ ื้น ฐ า น ข อ ง ค ว า ม  

เช ื่อ ว ่า ส ิ่ง น ์น จ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ไ ด ้เป ร ีย บ แ ก ่ช า ต ิท ั้ง ท า ง ต ร ง  แ ล ะ ท า ง อ ้อ ม ม า ก ท ี่ส ุด ห า ก เก ิด ค ว า ม  

ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ผ ล ป ร ะ โย ช น ์แ ห ่ง ช า ต ิต น 19

C h a r le s  O .L e rch e  แ ล ะ  A d d u l A .S a id  ไ ด ้จ ำ แ น ก ผ ล ป ร ะ โย ช น ์แ ห ่ง ช า ต ิไ ว ้ 6  ป ร ะ ก าร  ไ ด ้แ ก ่20

1. ก า ร ด ำ ร ง ร ัก ษ า ไ ว ้ซ ึ่ง ค ว า ม เป ็น ช า ต ิข อ ง ต น เอ ง  (se lf  p re se rv a tio n ) ไ ด ้แ ก ่ ก าร ร ัก ษ าไว ้ซ ึ่ง  

ร ัฐ บ า ล  ด ิน แ ด น  ป ร ะ ช าช น  แ ล ะ อ ธ ิป ไต ย ข อ ง ร ัฐ

2 . ก า ร แ ส ว ง ห า ค ว า ม ม ั่น ค ง  (secu rity ) ค ือ  ก า ร ท ี่ร ัฐ พ ย า ย า ม ห า ว ิธ ีก า ร  ห ร ือ ม า ต ร ก า ร ต ่า ง ๆ  

เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ภ ัย ท ี่ค ุก ค า ม ค ว า ม ม ั่น ค ง ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ร ัฐ น ั้น

3 . ค ว า ม ก ิน ด ีอ ย ู่ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใน ช า ต ิ (w e ll-b e in g ) ห ร ือ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท า ง ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ

4 . ก า ร ส ร ้า ง ค ์ก ด ี๋ศ ร ี แ ล ะ เก ีย ร ต ิภ ูม ิข อ ง ช า ต ิ(p res tig e )

5 . ก า ร เผ ย แ พ ร ่ แ ล ะ ป ก ป ้อ ง อ ุด ม ก า ร ณ ์ข อ ง ช า ต ิ ( id eo lo g y )

6 . ก าร แ ส ว ง ห า  แ ล ะ เพ ิ่ม พ ูน อ ำ น า จ ข อ ง ช า ต ิ (p ow er)

H a n s  J .M o rg en th a u  ไ ด ้ก ล ่า ว เก ี่ย ว ก ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์แ ห ่ง ช า ต ิไ ว ้ว ่า  ค ือ  ก าร ท ี่ร ัฐ จ ะ ด ำ เน ิน  

น โ ย บ า ย ใ ด ก ็ต า ม  โ ด ย ม ีจ ุด ป ร ะ ส ง ค ์เพ ื่อ ป ก ป ้อ ง อ ธ ิป ไ ต ย  ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง  ก า ร ป ก ค ร อ ง  เศ ร ษ ฐ ก ิจ  

ศ า ส น า  ภ า ษ า  แ ล ะ เช ื้อ ช า ต ิข อ ง ต น ใ ห ้ป ล อ ด จ า ก ก า ร ร ุก ร า น ข อ ง ร ัฐ อ ื่น  ท ั้ง น ี้ ร ัฐ ต ่า ง ๆ  อ า จ ด ำ เน ิน

18เวณิกาบุญมาคลี่,นโยบายต่างป?::เทศชองไทยต่อสหภาพเมียนมา?ในสมัยนายท?รฺมนตรีพลเอกชาติชาย 
ชุณหะ:วัณ (พ.ศ.2531-2533). หน้า 10. อ้างจาก James N. Rosenau, Internation Politics and Foreign Policy : A 
Reader in Research and Theory. (New York : Free Press, 1996),p.34.

15 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 10. อ้างจาก Joseph Frankel, International Relations in a Changing World.
(Oxford : Oxford University Press,1979), p.86.

20 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 10. Charles O.Lerche and Addul Aziz Said, Concepts of International politics in 
Global Perspective. (Englewood Cliffs, New Jersy: Prentice-Hall,1963), p.6-12.
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น โ ย บ า ย ร ่ว ม ก ัน  แ ข ่ง ข ัน ก ัน  ถ ่ว ง ด ุล ห ร ือ เป ็น พ ัน ธ ม ิต ร ก ัน โด ย ก า ร ข ่ว ย เห ล ือ ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน เพ ื่อ ให ้บ ร ร ล ุ 

ถ ึง จ ุด ป ร ะ ส ง ค ์ท ี,ร ัฐ น ั้น ๆ  ต ั้งไว ้น ั้น เอ ง21 22

น อ ก จ า ก น ี้ พ ิซ ย พ ัน ธ ุ ช า ญ ภ ูม ิด ล  ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ช า ต ิว ่า ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ใน ฐ า น ะ
J  d  ■  J  ^  '

ท ีเป ็น แ น ว ค ิด พ ืน ฐ า น ใน ก า ร ส ืก ษ า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  เน อ ง จ า ก  น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ีแ ต ่ 

ล ะ ร ัฐ ก ำ ห น ด ข ึ้น ม า น ั้น ก ็เพ ื่อ ต อ บ ส น อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์แ ห ่ง ช า ต ิต น เป ็น ส ำ ค ัญ  ด ัง น ั้น แ น ว ค ิด น ี้จ ึง เป ็น  

เห ม ือ น ค ำ ต อ บ เบ ื้อ ง ต ้น ส ำ ห ร ับ ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์ก า ร เม ือ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ โด ย ท ั่ว ไ ป น อ ก จ า ก น ี้ เข า ย ัง ม อ ง  

ว ่า ห า ก จ ะ ม อ ง พ ฤ ต ิก ร ร ม ข อ ง ม น ุษ ย ์ท ี่ล ่ว น ใ ห ญ ่ม ีล ัก ษ ณ ะ เห ็น แ ก ่ป ร ะ โ ย ช น ์ล ่ว น ค ัว เป ็น ส ำ ค ัญ แ ล ้ว  

ข ย า ย พ ฤ ต ิก ร ร ม น ั้น  ข ึ้น เป ็น พ ฤ ต ิก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ โด ย เป ร ีย บ เท ีย บ ร ัฐ เป ็น เส ม ือ น บ ุค ค ล  ก ็จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  

ร ัฐ แ ต ่ล ะ ร ัฐ ย ่อ ม แ ส ว ง ห า แ ล ะ ร ัก ษ า ไ ว ้ซ ึ่ง ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ช า ต ิต น

ท ั่ง น ี้ เข า ไ ด ้แ บ ่ง ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์แ ห ่ง ช า ต ิเพ ื่อ ข ึ้ให ้เห ็น ถ ึง ก า ร เข ้า ไ ป ม ืล ่ว น ใน ร ะ บ บ  

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  โ ด ย แ บ ่ง เป ็น  ล ำ ด ับ ข ั้น ต อ น ค ว า ม ส ำ ค ัญ  (priority), ข อ บ เข ต  ( s p a c e )  

แ ล ะ  ม ิต ิ (tim e) ข อ งผ ล ป ร ะ โย ช น ์แ ห ่ง ช าต ิ ด ังน ี้22

ล ำด ับ ข ั้น ค ว าม ล ำค ัญ  (priority) แ น ่งอ อ ก ได ้เป ็น

1. ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ส ำ ค ัญ ย ิ่ง ย ว ด  (prim ary, vital, c o r e  in terest) เป ็น ผ ล ป ระ โย ช น ์ท ี่ท ุก ร ัฐ  

ต ่า ง ป ก ป ้อ ง แ ล ะ ร ัก ษ า ไ ว ้อ ย ่า ง ส ุด ก ำ ล ัง เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เป ็น เอ ก ล ัก ษ ณ ์ท า ง ด ิน แ ด น  ล ่ง เส ร ิม ร ะ บ บ  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ก า ร เม ือ ง  ล ัง ค ม แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  เพ ื่อ ค ง ค ว า ม เป ็น ช า ต ิ (se lf-p r eserv a tio n  or survival) เอ าไว ้

2 .  ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ร อ ง ล งม า ( s e c o n d a r y  in terest) เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ท ี่น อ ก เห น ือ จ าก ข ้อ  1. แ ล ะ  

แ ต ่ล ะ ร ัฐ พ ย า ย า ม ป ก ป ้อ ง ร ัก ษ า ไ ว ้ซ ึ่ง ท ร ัพ ย ์ล ัน ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ข อ ง ร ัฐ ต น ใน ร ัฐ อ ื่น ร ว ม ถ ึง ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  

ข อ ง น ัก ก า ร ท ูต  แ ล ะ ค น ใน ช าต ิต น ด ้ว ย

3 . ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ถ าว ร  (p erm a n en t in terest) เป ็น ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ค ่อ น ข ้าง แ น ่น อ น อ าจ เป ล ี่ย น  

แ ป ล ง ไ ป บ ้า ง ต า ม ก า ล เว ล า  แต ่เป ็น ส ่วน 'น ้อย

4 . ผ ล ป ร ะ โย ช น ์แ ป ร เป ล ี่ย น  (v a ria b le  in terest) เป ็น ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี่เก ิด จ า ก ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  

ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์เฉ พ า ะ ห ร ือ จ า ก ม ต ิม ห า ซ น ห ร ือ ก ล ุ่ม ก า ร เม ือ ง  ซ ึ่ง อ า จ เป ็น ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี่เป ล ี่ย น  

ม า จ า ก ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ส ำ ค ัญ ย ิ่ง ย ว ด ห ร ือ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ถ า ว ร

21 เร่ึองเดียวกัน, หน้า 11. อ้างจาก Theodore A.Couloumbis & James H.Wolfe, Introduction to 
International Relations : Power and Justice. (Englewood Cliffs, New Jersy:Prentice-Hall, Inc.,1978), p 78.

22 พิชยน์นท์ ชาญภูมิดล, ผลประโยชน์ชาติ.ฟิ?าณฺ?มย์(2528).หน้า 263-267.
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5 . ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ั่ว ไป  (g e n e r a l in terest) เป ็น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่แ ต ่ล ะ ร ัฐ ล า ม า ร ถ ป ฏ ิบ ัต ิไ ด ้ใน  

ร ะ ด ับ ก ว ้า ง  แ ล ะ ร ัฐ ส ่ว น ใ ห ญ ่ม ัก ย ึด ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิ เใ เน  ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ก า ร  

ด ำ เน ิน ก า ร ค ้า  เศ ร ษ ฐ ก ิจ  เป ็น ต ้น

6 . ผ ล ป ร ะ โย ช น ์เฉ พ า ะ  ( s p e c if ic  in terest) เป ็น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่เก ิด ข ึ้น ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ ์ แ ล ะ ใน  

ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม บ า ง ข ณ ะ  ท ี่เป ็น ผ ล ม า จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ั่ว ๆ  ไ ป  เๆเน ก า ร แ ก ้ไ ข  

ป ัญ ่ห า ท า ง ก า ร ค ้า ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ

น อ ก จ า ก น ี้ ย ัง ม ีผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ล ัก ษ ณ ะ ส า ก ล  (in tern a tio n a l in te r e st)  ท ี่ร ัฐ ท ุก ร ัฐ ต ่า ง ม ี 

ป ฏ ิล ัม พ ัน ธ ์:ร ะ ห ว ่างก ัน  ไ ด ้แ ก ่

7 . ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ร ่ว ม ก ัน  ( id e n t ic a l in te r e st)  ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ช า ต ิ ซ ึ่ง เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ข ้อ ใด ข ้อ ห น ึ่ง  

ห ร ือ ห ล า ย ข ้อ ร ว ม ก ัน จ า ก  ข ้อ  1. -  7 . ท ี่ม ีค 'ว า ม ต ้อ ง ก า ร ร ่ว ม ก ัน

8 . ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ค ล ้อ ง จ อ ง ก ัน  (c o m p le m e n ta r y  in te r e s t)  ร ะ ห ว ่าง ร ัฐ  เป ็น ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ 

ม ีพ ื้น ฐ า น ข อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ี่ไ ป ร ่ว ม ก ัน ไ ด ้ เช ่น  ก า ร ถ ่ว ง ด ุล ย ์อ ำ น า จ ร ะ ห ว ่า ง ก ัน ข อ ง ร ัฐ

9 . ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข ัด แ ย ้ง ก ัน  (c o n f lic t in g  in te r e s t )  เป ็น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ม ีค ว า ม เป ล ี่ย น แ ป ล ง  

ไ ด ้ต ล อ ด เ ว ล า โ ด ย ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ร ่ว ม ก ัน ห ร ือ ค ล ้อ ง จ อ ง ก ัน อ า จ ก ล า ย ม า เ ป ็น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ 

ข ัด แ ย ้ง ก ัน ไ ด ้
ข อ บ เข ต  (space) ข อ ง ผ ล ป ร ะ โย ช น ์

เป ็น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ่า ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ร ัฐ ห น ึ่ง จ ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์โด ย ร ว ม ข อ ง  

โ ล ก เพ ีย ง ใ ด  ซ ึ่ง แ บ ่ง ไ ด ้เป ็น  3  ร ะ ด ับ

1. ผ ล ป ร ะ โย ช น ์แ ห ่ง ช า ต ิใน ร ะ ด ับ ข อ บ เข ต แ ห ่ง ช า ต ิแ ล ะ บ ร ิเว ณ ป ร ะ ช ิด  ไ ด ้แ ก ่ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ 

ท ี่ใก ล ้ต ัว ร ัฐ ม า ก ท ี่ส ุด แ ล ะ อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า เป ็น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ส ำ ค ัญ ย ิ่ง

2 . ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์แ ห ่ง ช า ต ิใ น ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ใน ล ัก ษ ณ ะ น ี้ก ำ ล ัง  

ท ว ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ข ึ้น ท ุก ข ณ ะ  เน ึ่อ ง จ า ก ป ร ะ เท ศ ใน ภ ูม ิภ า ค ต ่า ง ๆ  ห ล า ย ภ ูม ิภ า ค ไ ด ้ร ว ม ต ัว ก ัน เป ็น  

อ ง ค ์ก ร ร ะ ด ับ  ภ ูม ิภ า ค เพ ื่อ ป ก ป ้อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ภ ูม ิภ า ค ต น

3 . ผ ล ป ร ะ โย ช น ์แ ห ่ง ช า ต ิร ะ ด ับ โล ก  เป ็น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ อ ุด ม ก า ร ณ ์ห ร ือ ค ว า ม  

ห ว ัง ท ี่จ ะ ให ้เก ิด ข ึ้น เป ็น ส ่ว น ให ญ ่ เช ่น  ก า ร ร ัก ษ า ไ ว ้ซ ึ่ง ร ะ เบ ีย บ โล ก
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ม ิต ิ (time) ข อ งผ ล ป ร ะโย ช น ์แ ห ่งช าต ิ

เร ึ่อ ง ข อ ง เว ล า เข ้า ม า ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์แ ห ่ง ช า ต ิน ั้น  ม ัก จ ะ อ อ ก ม า ใน ร ูป ข อ ง ก า ร  

ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ ก ร ะ ท ำ ให ้บ ร ร ล ุว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง น โย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ที ่

ต อ บ ส น อ ง ใน ร ะ ด ับ ต ่า ง ๆ  ก ัน  ซ ึ่ง แ บ ่ง ไ ด ้เป ็น  3  ร ะ ด ับ  ไ ด ้แ ก ่

1 . ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ร ะ ย ะ ใก ล ้ห ร ือ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ร ะ ย ะ ใ ก ล ้ ( s h o r t -r a n g e  o b j e c t i v e s ^ ะ เป ็น  

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ถ ูก ก ำ ห น ด ข ึ้น โ ด ย เก ี๋ย ว ข ้อ ง ก ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ส ำ ค ัญ ย ิ่ง ย ว ด ค ือ ก า ร ค ง ค ว า ม เป ็น ช า ต  ิ

แ ล ะ อ ย ู่ใ น ร ะ ด ับ อ า ณ า แ ห ่ง ช า ต ิค ือ ก า ร ร ัก ษ า ไ ว ้ซ ึ่ง ห น ่ว ย ท า ง ก า ร เม ือ ง ท ี่เป ็น เอ ก ร า ช ห ร ือ ร ัก ษ า  

ด ิน แ ด น ข อ ง ต น ไ ว ้

2 . ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ร ะ ย ะ ก ล า ง  ( m id d le -r a n g e  o b j e c t iv e s )  ไ ด ้แ ก ่ ค ว า ม พ ย า ย า ม ข อ ง ร ัฐ บ า ล  

ท ี่จ ะ ส ่ง เส ร ิม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่เพ ีย ง พ อ ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ค น ใ น ช า ต ิ โ ด ย ก า ร  

ด ำ เน ิน ก า ร ด ้า น ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ต ้อ ง พ ึ่ง พ า ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ เท ค โ น โ ล ย ีร ะ ห ว ่า ง ก ัน  ก า ร ส ร ้า ง อ ำ น า จ  

แ ล ะ เก ีย ร ต ิภ ูม ิข อ ง ร ัฐ ใน ด ้า น ต ่า ง ๆ  เป ็น ต ้น

3 . ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ร ะ ย ะ ย า ว  ( lo n g -r a n g e  o b j e c t iv e s )  เป ็น แ ผ น ก า ร ท ี่เก ี่ย ว ก ับ อ ง ค ์ก ร  

ท า ง ก า ร เม ือ ง ห ร ือ อ ุด ม ก า ร ณ ์ท า ง ก า ร เม ือ ง  ข อ ง ร ะ บ บ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

จ า ก น ิย า ม ท ี่ก ล ่า ว ม า ท ั้ง ห ม ด  จ ึง พ อ ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  “ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์แ ห ่ง ช า ต ิ” ค ือ  ป ัจ จ ัย ผ ล ัก ด ัน ท ี ่

ส ำ ค ัญ  ท ี่ม ืผ ล ต ่อ ก า ร ก ำ ห น ด แ ล ะ ก า ร ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง แ ต ่ล ะ ร ัฐ

- อ ย ่า ง ใ ร ก ็ต า ม  โ ด ย ท ั่ว ไ ป เม ื่อ ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ร ัฐ บ า ล ท ี่บ ร ิห า ร ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ เก ิด ก า ร  

เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์ป ร ะ เท ศ  ท ัศ น ะ ท ี่ร ัฐ บ า ล ช ุด ก ่อ น ย ึด ถ ือ อ ย ู่อ า จ ห ม ด ค ว า ม ส ำ ค ัญ  แ ล ะ ส ิง  

ท ี่เค ย ย ึด ถ ือ ว ่า เป ็น ผ ล ป ร ะ โย ช น ์แ ห ่ง ช า ต ิ ก ็อ า จ ใ ม ่ม ืค ว า ม ส ำ ค ัญ อ ีก ต ่อ ไ ป  จ ึง เห ็น ไ ด ้ว ่า  ส ิง ท ี่ป ร ะ เท ศ  

ห น ึ่ง ถ ือ ว ่า เป ็น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์แ ห ่ง ช า ต ิน ั้น อ า จ ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ด ้เส ม อ  ซ ึ่ง ส ่ว น ใ ห ญ ่เป ็น ผ ล ม า จ า ก  

ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ น เง ื่อ น เว ล า ส ถ า น ก า ร ณ ์ ส ำ ค ับ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ัญ ห า ท ี่ก ำ ล ัง เผ ช ิญ อ ย ู่ แ ล ะ  

ท ัศ น ะ ข อ ง ค ณ ะ บ ุค ค ล ผ ู้ม ือ ำ น า จ ด ัด ส ิน ใ จ แ ท น ป ร ะ เท ศ  เพ ร า ะ ฉ ะ น ั้น  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ส ำ ค ัญ ย ิ่ง ย ว ด  

(v ita l in te r e s t s )  ใน ส ม ัย ห น ึ่ง  อ า จ จ ะ ถ ูก จ ัด ว ่า ม ืค ว า ม ส ำ ค ัญ ป า น ก ล า ง ใ น อ ีก ส ม ัย ก ็ไ ด ้ ห ร ือ ใน ท า ง  

ก ล ับ ก ัน  ส ิง ท ี่เค ย ถ ูก จ ัด ว ่า ม ืค ว า ม ส ำ ค ัญ ป า น ก ล า ง อ า จ ก ล า ย ม า เป ็น ส ิง ท ี่ม ืค ว า ม ส ำ ค ัญ ย ิ่ง ก ็เป ็น ไ ด ้23

ก า ร ใ ช ้ท ฤ ษ ฏ ีผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์แ ห ่ง ช า ต ิใ น ก า ร ค ืก ษ า น ีก ็เพ ี่อ ซ ีใ ห ้เห ็น ว ่า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ใ ห ้ 

ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ค ว า ม ท ั่น ค ง เป ็น อ ย ่า ง ม า ก  แ ล ะ ก า ร ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย

23 กระมล ทองธรรมซาติ, การ๓องระหว่างประเทศ. พํมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิช 
,2516),หน้า 78.
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ใน ก า ร ส ่ง ก ำ ล ัง ท ห า ร เข ้า ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เพ ื่อ ม น ุษ ย ธ ร ร ม ใน อ ิร ัก  ก ็ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  

แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ไ ท ย เป ็น ห ล ัก  ท ั้ง น ี้ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ร ับ น ั้น  จ ะ ม ีค ว า ม เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ  

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ก า ร ร ัก ษ า บ ท บ า ท ข อ ง ใ ท ย ใ น ป ร ะ ช า ค ม โ ล ก ร ว ม ท ั้ง ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ีก ับ  

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ด ้ว ย

1.3 ทบทวนวรรณกรรม

จ า ก ก า ร ส ำ ร ว จ ผ ล ง า น ว ิช า ก า ร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง เพ ื่อ เป ็น พ ื้น ฐ า น ใ น ก า ร ค ืก ษ า ว ิจ ัย ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า  

น ี้ ส า ม า ร ถ จ ำ แ น ก ง า น อ อ ก เป ็น  3 ป ร ะ ๓ ท ค ือ

(1 ) ง า น ว ิช า ก า ร ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ  ส ง ค ร า ม ร ะ ห ว ่า ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ก ับ อ ิร ัก

(2 ) ผ ล ง า น ว ิช า ก า ร ท ี่พ ิจ า ร ณ า แ น ว ท า ง ก า ร ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ น ไ ท ย  ใ น แ ต ่ล ะ  

ช ่ว ง เว ล า ท ี่ผ ่า น ม า

(3 ) ง า น ว ิช า ก า ร ท่ีคืกษ า บ ท บ า ท ข อ ง ไ ท ย ก ับ ป ร ะ เด ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เพ ื่อ ล ัน ต ิภ า พ

ใ น ส ่ว น ท ี่ว ่า ด ้ว ย ส ง ค ร า ม ร ะ ห ว ่า ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ก ับ อ ิร ัก ม ีล ัก ษ ณ ะ ก า ร อ ธ ิบ า ย ห ล า ก ห ล า ย  

โ ด ย พ ิจ า ร ณ า ป ัจ จ ัย ภ า ย ใ น ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า แ ล ะ อ ิร ัก เอ ง  แ ล ะ ว ิเค ร า ะ ห ์ ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ ช า ค ม  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  เป ็น ต ้น

ม ีผ ล ง า น ข อ ง จ ิต ร ล ด า  พ ิศ า ล ส ุพ ง ค ื’ ไ ด ้เส น อ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์เร ื่อ ง  “ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิก ับ ก า ร ไ ข  ้

ม า ต ร ก า ร บ ีบ บ ัง ค ับ  ะ ค ืก ษ า เฉ พ า ะ ก ร ณ ีว ิก ฤ ต ิก า ร ณ ์อ ่า ว เป อ ร ์เซ ีย  (พ .ศ .2 5 3 3 - 2 5 3 4 ) ” เส น อ ป ี พ .ศ . 

2 5 3 4  เน ื้อ ห า ก ล ่า ว ถ ึง บ ท บ า ท ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ ช ้ม า ต ร ก า ร บ ีบ บ ัง ค ับ เพ ื่อ ย ุต  ิ

ป ัญ ห า ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์อ ่า ว เป อ ร ์เซ ีย ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ร ะ ห ว ่า ง ป ี พ .ศ .2 5 3 3  - 2 5 3 4  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ แ ส ด ง ให ้เห ็น ถ ึง  

ค ว า ม ส ำ เร ็จ ข อ ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิต ่อ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ด ัง ก ล ่า ว  โ ด ย ใช ้แ น ว ค ว า ม ค ิด เร ื่อ ง ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  เป ็น ก ร อ บ ใน ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์24

ผ ล จ า ก ก า ร ค ืก ษ า ว ิจ ัย พ บ ว ่า  แ ท ้จ ร ิง แ ล ้ว ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีบ ท บ า ท น ำ อ ย ่า ง ย ิ่ง ต ่อ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร  

ด ัง ก ล ่า ว ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ต ิ ก ็ค ือ  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  อ ภ ิม ห า อ ำ น า จ ส ม า ช ิก ถ า ว ร ใ น ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม  

ม ั่น ค ง แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ด ้ว ย เห ต ุท ี่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ม ีผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ม ห า ศ า ล อ ย ู่ใ น ภ ูม ิภ า ค อ ่า ว  

เป อ ร ์เซ ีย  โ ด ย เฉ พ า ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร เม ือ ง  ใ น ก า ร น ี้ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ไ ด ้แ ส ด ง

24จิตรลดา พิศาลลุพงสั “สพปรรชา'ชาติกับการ'1ช้มาตรการบบบังคับ : สืกษาเฉพาะกรณ์วิกฤติการณ์อาว 
เปอร์เซีย (พ.ศ.2533-2534)," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ลาราวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะร์ฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2535).
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บทบาทนำที่สำคัญทั้งในการทูต และทางการทหารภายในกรอบขององค์การสหประชาชาติเพื่อ 
สร้างนํ้าหนักและความถูกต้องชอบธรรมให้กับการดำเนินการชองตน

อย่างใรก็ดี การที่สหรัฐอเมริกามีบทบาทนำในการดำเนินการคังกล่าวไต้ เป็นเพราะ 
ปัจจัยสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศในๆiวงทศวรรษ 1990 เอื้ออำนวย กล่าวคือ ช่วงทศวรรษ 
1990 เป็นปวงของการผ่อนคลายความตึงเครียดระหว่างอภิมหาอำนาจทั้งสอง คือ สหรัฐอเมริกา 
และสหภาพโชเวียตมากที่สุดอย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน ล่งผลให้ความสำคัญในเรื่องอุดมการณ์เกด 
ความเสือมลงในกิจการระหว่างประเทศ และมีผลอย่างใหญ่หลวงต่อท่าทีของสหภาพโชเวียตที,มีต่อ 
สหประชาชาติ บรรยากาศของการผ่อนคลายความตึงเครียดทำให้สหภาพโซเวียตมีแบบฉบับของ 
การออกเสียงที่มีลักษณะสร้างสรรค์ ซึ่งช่วยให้คณะมนตรีความมั่นคงสามารถลงมติให้คัดสินใจ 
อย่างเป็นเอกภาพในการใช้มาตรการบีบบังคับต่ออิรัก โดยไม่มีสมาชิกถาวรประเทศใดคัดค้านและ 
ก็ประสบความสำเร็จ ม่ันคือ ทำให้อิรักยอมถอนทหารออกจากคูเวต และปลดปล่อยคูเวตเป็น 
อิสระ กล่าวได้ว่าสหประซาชาติลามารถดำเนินการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่าง 
ประเทศให้บรรลุเป้าหมายและเจตนารมณ์ของกฎบัตรสหประซาชาติ

ในผลงานล่วนที่ว ่าด ้วย แนวทางการดำเนินนโยบายต่างประเทศของไทย ในแต่ละ 
ช่วงเวลาที่ผ ่านมานั้น มีผ ู้ทำการคืกษาในแต่ละประเด็นเป ็นจำนวนมากและมีผลสรุปจาก 
การคืกษาที่สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันคือ อิทธิพลจากภายนอกประเทศล่งผลต่อการ 
ดำเนินนโยบายของรัฐบาลไทยในแต่ละช่วงเวลา เช่น

ผลงานซองอุกฤษฏ์ ปัทมานันท์ ได้เสนอวิทยานิพนธ่ใรื่อง "สหรัฐอเมริกากับนโยบาย 
เศรษฐกิจของไทย (1960 - 1970)" เสนอปี พ.ศ. 2526 เน้ือหากล่าวถึงความเปล่ียนแปลงในสถานการณ์ 
โลกในประเด็นความขัดแย้งระหว่างอุดมการเสรีประชาธิปไตยและลัทธิคอมมิวนิสต์ได้เกิดการ 
เผชิญหน้ากันระหว่างสองอภิมหาอำนาจ สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต25

แ ล ะ เน ื่อ ง ด ้ว ย ภ ัย ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ไ ด ้ข ย า ย ค ัว จ า ก ด ิน แ ด น ใ น ท ว ีป ย ุโ ร ป ม า ล ่บ ร ิเว ณ ต อ น ร ิม ข อ ง  

ท ว ีป เอ เช ีย  ไ ม ่ว ่า จะ เป ็น ก า ร ป ฏ ิว ัต ิใ น จ ีน ภ า ย ใ ต ้ก า ร น ำ ข อ ง เห ม า  เซ ต ุง  ใ น ปี พ.ศ.2492, ส ง ค ร า ม  

เ ก า ห ล ี พ.ศ. 2493 ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ไ ค ้ป ร ับ น โ ย บ า ย ข อ ง ต น จ า ก น โ ย บ า ย โ ด ด เ ด ี่ย ว ค ัว เ อ ง

(Iso la tr a n ism ) ก ้า ว เช ้า ม า ย ุ่ง เก ี่ย ว ก ับ เว ท ีก า ร เม ือ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ม า ก ข ึ้น  ใน แ ง 'ข อ ง ก า ร ต ่อ ต ้า น  

ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ แ ล ะ ด ้ว ย ผ ล ข อ ง ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์โ ล ก ด ัง ก ล ่า ว  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ไ ด ้เช ้า ม า ม ี

25 อุกฤษฏ์ ฟ้ทมาน้นท์ 1 “สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจซ&งไทย (1960-1970),” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต สาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2526).
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บ ท บ า ท ใ น น โ ย บ า ย ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ท ย ด ้ว ย เ พ ื่อ ต อ บ ส น อ ง น โ ย บ า ย ต ่อ ต ้า น ค อ ม ม ิว น ิส ต ์แ ล ะ  

ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ด ้ว ย

ก า ร เ ข ้า ม า ม ีบ ท บ า ท น ี้ท ำ ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ย ิ่ง ข ึ้น ใ น ร ัฐ บ า ล ช ุด จ อ ม พ ล ล ฤ ษ ด ิ้ 

ธ น ะ ร ัซ ต ์ เป ็น ต ้น ม า  ท ั้ง ใ น แ ง ' บ ท บ า ท ท า ง ค ว า ม ค ิด ข อ ง ผ ู้น ์า ร ะ ด ับ ส ูง ,  น โ ย บ า ย ร ะ ด ับ ช า ต ิ

(แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ฉ บ ับ แ ร ก ) ,  ห น ่ว ย ง า น ป ฏ ิบ ัต ิง า น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ะ ด ับ ช า ต ิค ือ  ส ภ า พ ัฒ น า  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ฉ บ ับ แ ร ก , ส ำ น ์ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน  แ ล ะ ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ

ก า ร เ ข ้า ม า ม ีบ ท บ า ท อ ย ่า ง ม า ก ข อ ง ส ห ร ัฐ ใ น น โ ย บ า ย เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ท ย น ี้ เป ็น เห ต ุผ ล ข อ ง  

ก า ร เ ม ือ ง ภ า ย ใ น ด ้ว ย  เน ื่อ ง จ า ก ก ล ุ่ม ผ ู้น ำ ป ร ะ เท ศ ภ า ย ใ ต ้ก า ร น ำ ข อ ง จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ด ิ้ ธ น ะ ร ัช ต ์ 

น ำ เอ า น โ ย บ า ย น ี้ม า ใ ช ้เพ ื่อ ก า ร ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ จ า ก ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ก า ร ส ะ ส ม ค ว า ม ม ั่ง ค ั่ง ข อ ง ค น  

อ ีก ท ั้ง เพ ื่อ ท ำ ล า ย ฐ า น อ ำ น า จ ข อ ง ก ล ุ่ม ร า ช ค ร ูซ ึ่ง เป ็น ด ัต ร ูท า ง ก า ร เม ือ ง ด ้ว ย

ผ ล ง าน ข อ ง ท ว ี พ า น ิช ว ัฒ น า เจ ร ิญ  ไ ด ้เส น อ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์เร ื่อ ง  ' 'บ ท บ า ท ข อ ง บ ร ิษ ัท น ํ้า ม ัน ข ้า ม  

ช า ต ิท ี่ม ีต ่อ อ ุต ล า ห ก ร ร ร ม น ํ้า ม ัน ข อ ง ป ร ะ เท ศ '’ เส น อ ป ี 2 5 2 6  เน ื้อ ห า ก ล ่า ว ถ ึง  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง  

ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ก ับ บ ร ร ษ ัท น ํ้า ม ัน ข ้า ม ช า ต ิต ั้ง แ ต ่ป ี พ .ศ . 2 4 2 1 - 2 5 2 4  ซ ึ่ง พ บ ว ่า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ท ั้ง  

ส อ ง ฝ ่า ย เป ็น ไ ป ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ต ้อ ง พ ึ่ง พ ิง บ ร ร ษ ัท  น ี้า ม ัน ข ้า ม ช า ต ิต ล อ ด ม า ก า ร ค ืก ษ า แ บ ่ง  

อ อ ก เป ็น  3  ช ่ว ง ด ้ว ย ก ัน  ค ือ 26

ใน ช ่ว ง แ ร ก ต ั้ง แ ต ่ป ี พ .ศ . 2 4 2 1 - 2 4 7 5  ล ัก ษ ณ ะ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย อ อ ก ม า ใ น  

ร ูป ร ัฐ บ า ล 1ไ ท ย ต ้อ ง พ ึ่ง พ ิง บ ร ร ษ ัท น ํ้า ม ัน ข ้า ม ช า ต ิโ ด ย ส ิน เช ิง  เพ ร า ะ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ถ ูก บ ัง ค ับ ใ ห ้ป ฏ ิบ ัต  ิ

ต า ม ห น ัง ล ือ ส ัญ ญ า ไ ม ่เส ม อ ภ า ค ต ่า ง  ๆ ท ี่ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ท ำ ไ ว ้ก ับ น า น า ป ร ะ เท ศ ต ั้ง แ ต ่ป ี พ .ศ . 2 3 9 8  

เป ็น ต ้น ม า  ท ำ ให ้อ ำ น า จ ก า ร ต ่อ ร อ ง ข อ ง ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ใน ก า ร เจ ร จ า แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า น ํ้า ม ัน ต ่า ง  ๆ  ท ี่เก ิด ข ึ้น อ ย ู่ 

ใ น ส ภ า พ เส ีย เป ร ีย บ บ ร ร ษ ัท น ํ้า ม ัน  ๆ  ข อ ง ช า ว ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีป ร ะ เท ศ ม ห า อ ำ น า จ ส น ับ ส น ุน

ในๆ!วงท่ีสองตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 - 2482 ลักษณะความสัมพันธ์ออกมาในรูปรัฐบาลไทย 
พยายามที่จะหาทางลดสภาพพึ่งพิงบรรษัทนํ้ามันข้ามชาติให้น้อยลงโดยการขายนํ้ามันแข่งกับ 
บรรษัทนํ้ามันและออกกฎหมายควบคุมการค้านํ้ามันของบรรษัทนี้ามันฯ ด้วยความคาดหวังว่า 
รัฐบาลญี่ป่นจะให้ความช่วยเหลือส่งนํ้ามันมาให้แก่รัฐบาลไทย แต่ในที่สุดผลปรากฏว่าเมื่อบรรษัท

26ทวี พานิซวัฒนา!.จริญ, “บทบาทของบริษัทน้ํามันข้ามชาติท่ีมต่ออุตสาหกรรรม'นามันของประเทศ.'’
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์จุพัาลงกรณ์มหา'วิทยาสัย,2526).
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ใ น ๆ !ว ง ส ุด ท ้า ย จ า ก ป ี พ .ศ . 2 4 8 8  - 2 5 2 4  แ บ ่ง อ อ ก ไ ด ้เป ็น ส อ ง ต อ น  ใน ต อ น แ ร ก ๆ !ว ง ป ี พ .ศ . 

2 4 8 8  - 2 5 0 0  ล ัก ษ ณ ะ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์อ อ ก ม า ใน ร ูป ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ต ้อ ง ห ัน ก ล ับ ไ ป พ ึ่ง พ ิง บ ร ร ษ ัท น ี้า ม ัน  

ข ้า ม ช า ต ิโ ด ย ส ิน เช ิง อ ีก ค ร ัง ห น ึ่ง เพ ร า ะ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ไ ม ่ม ีท า ง เล ือ ก ท า ง อ ึ่น ท ี่จ ะ น ำ น ี้า ม ัน เข ้า ป ร ะ เท ศ  

น อ ก จ า ก เช ิญ ช ว น บ ร ร ษ ัท น ํ้า ม ัน ก ล ับ เข ้า ม า ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร อ ีก ค ร ั้ง แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ซ ึ่ง อ ย ู่ใน ฐ า น ะ ผ ู้แ พ ั 

ส ง ค ร า ม ต ้อ ง ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ด ีก ับ ป ร ะ เท ศ ม ห า อ ำ น า จ ท ี่ส น ับ ส น ุน บ ร ร ษ ัท น ี้า ม ัน อ ย ู่ 

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ี เม ื่อ ผ ู้น ำ ท ห า ร ช อ ง ไ ท ย ข ึ้น ม า เป ็น ร ัฐ บ า ล ก ็ไ ด ้ห า ท า ง เจ ร จ า ก ับ บ ร ร ษ ัท น ี้า ม ัน ฯ  แ ล ะ ป ร ะ เท ศ  

ม ห า อ ำ น า จ เพ ื่อ ไ ม ่ใ ห ้ท า ง ฝ ่า ย ไ ท ย ต ้อ ง อ ย ู่ใ น ส ภ า พ ท ี่พ ึ่ง พ ิง บ ร ร ษ ัท น ี้า ม ัน จ น เก ิน ไ ป ซ ึ่ง ก ็ป ร ะ ล บ  

ผ ล ส ำ เร ็จ เพ ร า ะ ร ัฐ บ า ล ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ย อ ม ผ ่อ น ป ร น ใ น เร ื่อ ง น ี้ เพ ร า ะ ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ไ ท ย เป ็น  

พ ัน ธ ม ิต ร ใ น ก า ร ป ิด ล ้อ ม ค อ ม ม ิว น ิส ต ์แ ล ะ เป ็น ภ า ค ีส น ธ ิส ัญ ญ า ป ้อ ง ก ัน ร ่ว ม ก ัน ใ น เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก  

เฉ ีย ง ใต ้

ส ่ว น ใน ต อ น ห ล ัง ต ั้ง แ ต ่ป ี พ .ศ . 2 5 0 0  เป ็น ต ้น ม า  อ ำ น า จ ก า ร ต ่อ ร อ ง ช อ ง ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ใ น ค ว า ม  

พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ เจ ร จ า ล ด ก า ร พ ึ่ง พ ิง บ ร ร ษ ัท น ี้า ม ัน ม ีม า ก ข ึ้น  พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้จ า ก ก า ร ส ร ้า ง โ ร ง ก ล ั่น น ี้า ม ัน  

ท ี่บ ร ร ษ ัท น ี้า ม ัน ฯ  ต ้อ ง เข ้า ม า ต ก ล ง ท ำ ส ัญ ญ า ก ับ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ภ า ย ใ ต ้เง ื่อ น ไ ข ท ี่ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ก ำ ห น ด ไ ว ้ 

แ ล ะ ค ว า ม ล า ม า ร ถ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ใน ก า ร ล ั่ง น ํ้า ม ัน เข ้า ม า ใช ้เอ ง บ า ง ส ่ว น โด ย ไ ม ่ผ ่า น บ ร ร ษ ัท น ี้า ม ัน ฯ

จ าก ก าร ค ีก ษ าท ั้ง  3  ช ิวงพ บ ว ่า  ส ภ าพ พ ึ่งพ ิงท ี่เก ิด ข ึ้น จ ะ ม ีม าก ห ร ือ น ้อ ย ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ป ัจ จ ัย ส ำค ัญ  3

ประการ

ป ัจ จ ัย แ ร ก  ค ือ  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล ไท ย ก ับ ป ร ะ เท ศ ม ห า อ ำ น า จ  ต ร า บ ใด ส ถ า น ก า ร ณ  ์

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ม ่อ ำ น ว ย ใ ห ้ไ ท ย ม ีท า ง เล ือ ก  ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ก ็จ ะ ต ้อ ง พ ึ่ง พ ิง บ ร ร ษ ัท น ี้า ม ัน โ ด ย ส ิน เช ิง  

แ ต ่เม ื่อ ไ ร ท ี่ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ช อ ง ป ร ะ เท ศ ม ห า อ ำ น า จ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ร ัฐ บ า ล ไ ท ย  ท า ง  

ฝ ่า ย ไ ท ย ก ็ส า ม า ร ถ ห า ป ร ะ โ ย ช น ์ล ด ก า ร พ ึ่ง พ ิง ล ง ไ ด ้

ป ัจ จ ัย ท ี่ส อ ง  ค ือ  ร ะ บ บ ต ล า ด น ี้า ม ัน ข อ ง โ ล ก แ ล ะ ร ะ บ บ ต ล า ด น ี้า ม ัน ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  

เม ื่อ ใ ด ท ี่บ ร ร ษ ัท น ี้า ม ัน ข ้า ม ช า ต ิส า ม า ร ถ ผ ูก ข า ด ต ล า ด น ี้า ม ัน ข อ ง ท ั้ง ส อ ง ร ะ บ บ ไ ว ้ไ ด ้ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ก ็ 

ต ้อ ง พ ึ่ง พ ิง บ ร ร ษ ัท น ี้าม ัน ฯ  โด ย ไ ม ่ม ีท า ง ต ่อ ร อ ง

ป ัจ จ ัย ส ุด ท ้า ย  ค ือ ป ัจ จ ัย ท า ง เท ค โ น โ ล ย ี ซ ึ่ง เป ็น ค ว า ม ช ำ น า ญ ก า ร ช ั้น ส ูง ท ี่ใ ช ้ใ น ต ล า ด  

อ ุต ส า ห ก ร ร ม น ี้า ม ัน  ซ ึ่ง ฝ ่า ย ไ ท ย ย ัง ไ ม ่ม ี จ ึง ต ้อ ง พ ึ่ง พ ิง บ ร ร ษ ัท น ํ้า ฃ อ ง ซ า ว ต ่า ง ป ร ะ เท ศ แ ต ่ฝ ่า ย เด ีย ว

นํ้ามันทั้งหมดถอนกิจการออกจากประเทศไทย รัฐบาลญี่ปุนกไ็ม่ได้ให้ความชิวยเหลือในเรื่อง
นํ้ามันดลอดไป เมื่อสงครามในภูมิภาคนี้เกิดขึ้น
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ผ ล ง าน ข อ ง พ ร ร ณ ส ิ! ' พ ร ห ม พ ัน ช ุม  ไ ด ้เส น อ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์เร ื่อ ง  " น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ด ้า น  

แ ร ง ง าน ข อ ง ไท ย "  เส น อ ป ี พ .ศ .2 5 3 6  เน ื้อ ห า ก ล ่า ว ถ ึง เก ี่ย ว ก ับ น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ด ้า น แ ร ง ง า น ไ ท ย  

โ ด ย ม ีจ ุด ม ุ่ง ห ม า ย ท ี่จ ะ ค ิก ษ า ถึงป ัจ จ ัย ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ด ้า น แ ร ง ง า น  

ข อ ง ไ ท ย ใ น ส ม ัย พ ล เอ ก เป ร ม  ต ิณ ส ูล า น น ท ์ แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ก ล ไ ก ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ไ ห ้ 

น โ ย บ า ย ด ัง ก ล ่า ว บ ร ร ล ุผ ล ต า ม เจ ต น า ร ม ณ ์ ต ล อ ด ท ั้ง ’ใ ด ้ค ิก ษ า ถ ึง ก า ร ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  

ด ้า น แ ร ง ง า น ไ ท ย ใ น ร ัฐ บ า ล ย ุค ต ่อ  ๆ  ม า ห ล ัง ส ม ัย ร ัฐ บ า ล พ ล เอ ก เป ร ม  ต ิณ ส ูล า น น ท ์ จ น ถ ึง ร ัฐ บ า ล  

ส ม ัย ป ัจ จ ุบ ัน โ ด ย ไ ข ้ว ิธ ีก า ร ค ิก ษ า จ า ก เ อ ก ส า ร ข ้อ ม ูล เ ช ิง ส ถ ิต ิแ ล ะ ก า ร ล ัม ภ า ษ ณ ์เ จ ้า ห น ้า ท ี่จ า ก  

ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ซ ึ่ง ป ฏ ิบ ัต ิง า น ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง เพ ื่อ ให ้ไ ด ้ข ้อ เท ็จ จ ร ิง แ ล ะ ข ้อ ค ิด เห ็น 27

จ า ก ผ ล ก า ร ค ิก ษ า ไ ด ้พ บ ว ่า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ัน เ ถ ิด จ า ก แ ร ง ง า น ไ ท ย ใ น  

ต ่า ง ป ร ะ เท ศ เป ็น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่เด ่น ช ัด แ ล ะ ม ีล ่ว น พ ย ุง ฐ า น ะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใน ร ะ ด ับ  

ห น ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ก ับ ป ัญ ห า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ว ่า ง ง า น  ก า ร ข า ด ด ุล ก า ร ค ้า แ ล ะ ก า ร  

ข า ด ด ุล ก า ร ช ำ ร ะ เง ิน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เป ็น ป ัจ จ ัย เส ร ิม ไ ห ้ค น ง า น ไ ท ย ไ ป ท ำ ง า น ใน ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  โด ย  

อ า ล ัย น โ ย บ า ย ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เท ศ เป ็น ก ล ไ ก ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ห า ต ล า ด แ ร ง ง า น  พ ร ้อ ม ท ั้ง ช ํว ย เห ล ือ แ ล ะ  

ค ุ้ม ค ร อ ง ค น ง า น ไ ท ย ท ี่ท ำ ง า น ใ น ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ ห ้ไ ด ้ร ับ ส ิท ธ ิป ร ะ โ ย ช น ์อ ัน พ ึง ม ีพ ิง ไ ด ้แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม  

ป ล อ ด ภ ัย จ า ก อ ัน ต ร า ย ท ี่เก ิด จ า ก ส ง ค ร า ม ห ร ิอ ป ัญ ห า ท า ง ก า ร เม ือ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ร ัฐ บ า ล ด ัง ก ล ่า ว  ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ใ ช ้ห น ่ว ย ง า น ท ี่เป ็น ห ล ัก  ไ ด ้แ ก ่ ก ร ะ ท ร ว ง  

ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ก ร ม แ ร ง ง า น แ ล ะ ก ร ม ต ำ ร ว จ  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ร ับ  

ม อ บ ห ม า ย บ ท บ า ท ท ี่ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม น โ ย บ า ย ด ้า น ก า ร ล ่ง เส ร ิม ไ ห ้ค น ง า น ไ ท ย  

ไ ป ท ำ ง า น ไ น ต ่า ง ป ร ะ เท ศ

ด ้ว ย เห ต ุท ี่ก า ร ล ่ง ค น ง า น ไ ท ย ไ ป ท ำ ง า น ต ่า ง ป ร ะ เท ศ บ ัง ค ง ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ แ ล ะ จ ำ เป ็น ต ่อ  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ผ ู้ค ิก ษ า จ ึง ม ีค ว า ม เห ็น ว ่า น โ ย บ า ย แ ล ะ ม า ต ร ก า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ด ำ เน ิน  

น โ ย บ า ย ด ้า น แ ร ง ง า น ไ ท ย ใ น ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ค ว ร จ ะ ไ ด ้ม ีก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ช ัด เจ น ย ิ่ง ข ึ้น  แ ล ะ ม ีก า ร  

ด ำ เน ิน ก า ร ท ี่ต ่อ เน ื่อ ง แ ล ะ เป ็น ร ะ บ บ  ท ั้ง น ื้เพ ื่อ ข ย า ย ผ ล ใ ห ้ก ว ้า ง ย ิ่ง ข ึ้น อ ัน จ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ 

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย โด ย ล ่ว น ร ว ม

27 พรรณสิริ พรหมพันชุม.“นโยบายต่างประเทศด้านแรงงา'นของไทย," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตริจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2536).
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ผ ล ง า น ข อ ง ด น ัย  ท อ ง ให ญ ่ ไ ด ้เส น อ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์เร ื่อ ง  “ป ัจ จ ัย ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ก า ร ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย  

ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ไ ท ย  ส ม ัย จ อ ม พ ต ส ฤ ษ ด ิ้ ธ น ะ ร ัช ต ์’, เส น อ ป ี พ .ศ . 2 5 1 8  เน ื้อ ห า ก ล ่า ว ถ ึง ก า ร  

ด ำ เน ิน น โย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ไ ท ย  ภ า ย ใ ต ้ร ัฐ บ า ล จ อ ม พ ล ส ฤษดิ้ ธ น ะ ร ัช น ์ ร ะ ห ว ่า ง ป ี พ .ศ .2 5 0 1  

ถ ึง  พ .ศ .2 5 0 6  พ บ ว ่า ป ัจ จ ัย ไ น ก า ร ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ไ ท ย น ั้น  ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย  2  

ป ัจ จ ัย ท ี่ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ค ือ  ป ัจ จ ัย ภ า ย ไ น ป ร ะ เท ศ เอ ง แ ล ะ ป ัจ จ ัย ภ า ย น อ ก ป ร ะ เท ศ ซ ึ่ง เน ้น ถ ึง บ ท บ า ท ท ี ่

ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ม ห า อ ำ น า จ ค ือ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า แ ล ะ ว ิก ฤ ต ก า ล ท า ง ก า ร เม ือ ง ใ น ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น บ ้า น  

ข อ ง ไ ท ย โ ด ย เฉ พ า ะ ว ิก ฤ ต ก า ล ใ น ล า ว  ซ ึ่ง ม ืฝ ่า ย น ิย ม ค อ ม ม ิว น ิส ต ํซ ึ่ง ไ ท ย ถ ือ ว ่า เป ็น ค ัต ร ูเข ้า ไ ป เก ี่ย ว พ ัน  

อ ย ู่ด ้ว ย จ ึง เป ็น ส ิง ท ี่ท ำ ไ ห ้ไ ท ย ห ัน เข ้า ไ ป ผ ูก พ ัน ก ับ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ม า ก ข ึ้น 28

ผ ล ง า น ข อ ง  ค ืร ิพ ร  ผ ุย ม ูล ต ร ี ไ ด ้เส น อ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์เร ื่อ ง  ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  

ข อ ง ไ ท ย ต ่อ ป ัญ ห า ส ง ค ร า ม อ ิร ัก  -  ค ูเว ต  (2  ส ิง ห า ค ม  2 5 3 3  -  2 3  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 5 3 4 )  เส น อ  ป ี พ .ศ .  

2 5 3 5  เน ื้อ ห า ก ล ่า ว ถ ึง ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ไ ท ย ต ่อ ป ัญ ห า ส ง ค ร า ม อ ิร ัก  -  ค ูเว ต

เป ็น ผ ล จ า ก ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ข อ ง ห น ่ว ย ร า ช ก า ร ต ่า ง  ๆ  ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ เก ี่ย ว ก ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ไ ท ย โด ย ร ว ม  

( ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เท ศ )  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ไ ท ย ไ น ด ้า น แ ร ง ง า น ไ ท ย ใ น ต ะ ว ัน อ อ ก ก ล า ง

( ก ร ม แ ร ง ง า น  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย )  แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ไ ท ย ใ น ด ้า น ก า ร พ ส ัง ง า น แ ล ะ ก า ร ค ้า  

( ก า ร ป ิโ ต ร เล ีย ม แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์)  โ ด ย ท ี่ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ น ั้น เป ็น ผ ล ข อ ง ก า ร  

แ ข ่ง ข ัน ห ร ือ ป ร ะ น ีป ร ะ น อ ม  ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง  ๆ  ต า ม ท ี่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ด ้น 29

ล ่ว น ผ ล ง า น ท ี่ว ่า ด ้ว ย ก า ร ค ืก ษ า บ ท บ า ท ข อ ง ไ ท ย ป ร ะ เด ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เพ ื่อ ส ัน ต ิภ า พ จ ะ ม  ื

ส ัก ษ ณ ะ ท ี่เป ็น ก า ร อ ธ ิบ า ย ใ น ภ า พ ร ว ม ม า ก ก ว ่า ท ี่จ ะ เป ็น ก า ร เจ า ะ ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ใ ด ป ัญ ห า ห น ึ่ง อ ย ่า ง  

ข ัด เจ น

ผ ล ง า น ข อ ง ณ ัฐ น ิภ า  บ ุร ุษ พ ัฒ น ์ ไ ด ้เส น อ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์เร ื่อ ง  “ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิก ับ ก า ร ฟ ืน ท ุ!  

ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ก า ร จ ัด ต ั้ง ร ัฐ บ า ล ไ น ก ัม พ ูช า ,’ เส น อ ป ี พ .ศ . 2 5 3 6  เน ื้อ ห า ก ล ่า ว ถ ึง บ ท บ า ท ข อ ง  

ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิใน ก า ร ฟ ืน ท ุ!ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เพ ื่อ ให ้ม ืก า ร จ ัด ต ั้ง ร ัฐ บ า ล ใน ก ัม พ ูช า โด ย เร ิ่ม  

ค ืก ษ า ต ั้ง แ ต ่ป ี พ .ศ . 2 5 3 1  จ น ถ ึง เด ือ น ก ัน ย า ย น  พ .ศ .2 5 3 6  ซ ึ่ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิส ิน ส ุด ภ า ร ก ิจ ก า ร

28 ดนัย ทองใหญ่ ได้เสนอวิทยานพนธ์Iร่ีอง "ปัจจัยท่ีมีผลต่อการดำเนินนโยบายต่างประเทศของไทย 
สมัยจอมพลสกุษด้ิ ธนะร้รด้," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาความลัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาลตf  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.2518).

29 สิริพร ผุยมุลตริ, "การกำหนดนโยบายต่างประเทศของไทยต่อปัญหาสงครามอิรัก -  คูเวต (2 สิงหาคม 
2533 -  23 กุมภาพันธ์ 2534),” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาความลัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2535).
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ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ร ัก ษ า ส ัน ต ิภ า พ ใ น ก ัม พ ูช า  โ ด ย ใ ช ้แ น ว ค ว า ม ค ิด เร ื่อ ง ห ส ัก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เพ ื่อ ร ัก ษ า  

ส ัน ต ิภ าพ ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ห ส ัเ เก าร ก ำห น ด ใจ ต น เอ ง เป ็น ก ร อ บ ใน ก าร ่ว ิเค ร าะ ห ์30

ผ ล จ า ก ก า ร ค ิก ษ า ว ิจ ัย พ บ ว ่า  ก า ร ท ี่ส ห ป ร ะ ช า ต ิล า ม า ร ถ เ ช ้า ม า ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร พ ิน ฟ  ู

ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ จ ัด ต ั้ง ร ัฐ บ า ล ใ น ก ัม พ ูช า ไ ด ้ส ำ เ ร ็จ เ ป ็น ผ ล ม า จ า ก ค ว า ม ป ร อ ง ด อ ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  

ม ห า อ ำ น า จ อ ัน ไ ด ้แ ก ่ ส ห ร ัฐ อ เม 'ร ิก า  โ ซ เว ีย ต  จ ีน  ฝ ร ั่ง เศ ส  อ ัง ก ฤ ษ  ร ว ม ท ั้ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีบ ท บ า ท  

เก ี่ย ว ช ้อ ง  อ า ท ิ อ า เซ ีย น  อ อ ส เต ร เล ีย  แ ล ะ ญ ี่ป ุน  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ก า ร ส ิน ส ุด ข อ ง ส ง ค ร า ม เย ็น  

ท ำ ใ ห ้ป ร ะ เท ศ ม ห า อ ำ น า จ เห ล ่า น ี้ร ่ว ม ม ือ ก ัน อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง ม า ก ข ึ้น ใ น ก า ร แ ส ว ง ห า ห น ท า ง ย ุต ิป ัญ ห า  

ก ัม พ ูซ า  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ม ต ิม ห า ช น โ ล ก ส น ับ ล น ุน เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิท ี่จ ะ ใ ห ้ช า ว ก ัม พ ูช า ม  ี

ส ิท ธ ิใน ก า ร ก ำ ห น ด ใจ ต น เอ ง อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ี ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง อ ง ค ์ก ร บ ร ิห า ร ช ั่ว ค ร า ว แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ต ิใน ก ัม พ ูช า  (U n ited  

N a tio n s  T ra n sit io n a l A u thority  in C a m b o d ia  : U N T A C ) ป ร ะ ล บ ก ับ ป ัญ ห า แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค ห ล า ย  

ป ร ะ ก า ร  เพ ร า ะ น ับ เป ็น ป ร ะ ล บ ก า ร ณ ์ค ร ั้ง แ ร ก ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิท ี่เช ้า ม า ค ว บ ค ุม ก ร ะ ท ร ว ง ห สัก 5  

ก ร ะ ท ร ว ง  เพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย  แ ล ะ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ท า ง ก า ร เม ือ ง ท ี่เป ็น ก ล า ง ก ่อ น ท ี่จ ะ จ ัด  

ใ ห ้ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ั่ว ไ ป  แ ต ่ด ้ว ย ค ว า ม พ ย า ย า ม ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิแ ล ะ บ ร ร ด า ป ร ะ เท ศ ม ห า อ ำ น า จ  

ท ั้ง ห ล า ย ท ี่ๆ !ว ย ก ัน แ ก ํไ ข ป ัญ ห า แ ล ะ ป ร ะ ค ับ ป ร ะ ค อ ง แ ผ น ส ัน ต ิภ า พ ท ี่ 1 8  ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ล ง น า ม ไ ว ้ท ี่ก ร ุง  

ป า ร ีส  เม ื่อ ป ี พ .ศ . 2 5 3 4  ท ำ ใ ห ้ U N T A C  ส า ม า ร ถ จ ัด ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ ล ะ จ ัด ต ั้ง ร ัฐ บ า ล ก ัม พ ูช า ไ ด ้เป ็น  

ผ ล ส ำ เร ็จ

ผ ล ง า น ว ิช า ก า ร แ ล ะ ง า น ว ิจ ัย ด ัง ก ล ่า ว ช ้า ง ด ้น  ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ำ ถ า ม ท ี่ส ำ ค ัญ ต ่อ ป ร ะ เด ็น ก า ร จ ัด  

ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ไ ท ย ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เพ ื่อ ม น ุษ ย ธ ร ร ม ใน อ ิร ัก ค ือ  ใ น ข ณ ะ ท ี่ป ัญ ห า น ี้เป ็น ป ัญ ห า ร ะ ห ว ่า ง  

ช า ต ิท ี่ต ้อ ง ก า ร แ ก ไ ข โ ด ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใน ร ะ ด ับ พ ห ุภ า ค ีเป ็น ส ำ ค ัญ  ห า ก แ ต ่จ า ก ง า น ว ิช า ก า ร ท ีป ร า ก ฏ  

ไ ม ่ไ ด ้ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ว ิเค ร า ะ ,ห ์ถ ึง บ ท บ า ท ข อ ง ไ ท ย ต ่อ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ด ัง ก ล ่า ว โ ด ย ต ร ง เล ย ค ำ ถ า ม  

ช ้า ง ต ้น ไ ด ้ก ล า ย เป ็น แ ร ง จ ูง ใ จ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ี่จ ะ ค ิก ษ า เพ ื่อ ห า แ น ว ท า ง ว ิเค ร า ะ ห ์ถ ึง ค ว า ม  

เป ็น ม า แ ล ะ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ต ล อ ด จ น ผ ล ไ ด ้ห ร ือ ผ ล เล ีย อ ัน เป ็น ท ี่ม า ต ่อ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใน ก า ร ค ัด  

ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ไ ท ย ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เพ ื่อ ม น ุษ ย ธ ร ร ม ใน อ ิร ัก เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 7  ก ัน ย า ย น  พ .ศ . 2 5 4 6

30 ณ์ฐนิภา บุรุษพัตณ์.“สหประชาชาติกับการทินฟ่สันติภาพและการจัดตังรัฐบาลในกัมพูซา." (วิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต ลาชาความสัมพันธ์ระหว่างประIทด คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.2536).
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อ ะ ไ ร ค ือ ส า เห ต ุส ำ ค ัญ ท ี,ไ ท ย ใ ช ้ต ัด ส ิน ใ จ ใ น ก า ร จ ัด ส ่ง ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิภ า ร ก ิจ เพ ื่อ  

ม น ุษ ย ธ ร ร ม ใน อ ิร ัก

1.4 สมมติฐาน

ใ น ก า ร ค ืก ษ 'า ค ร ั้ง น ี้ ผ ู้ว ิจ ัย ต ั้ง ส ม ม ต ิฐ า น ว ่า ป ัจ จ ัย ท ี่ส ำ ค ัญ ท ี,ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก า ร ค ัด ส ิน ใ จ ข อ ง  

ไ ท ย ใน ก า ร ๆ !ว ย บ ูร ณ ะ พ ื้น ฟ ูอ ิร ัก ม ี 2  ป ร ะ ก า ร  ค ือ

1. ก า ร ร ัก ษ า บ ท บ า ท ไ ท ย ใน ป ร ะ ช า ค ม โ ล ก

2 . เพ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ีก ับ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า

1.5 ขอบเขตของการติกษา

1. ว ิเค ร า ะ ห ์ถ ึง ส า เห ต ุแ ล .ะ แ ร ง จ ูง ใ จ  ส ภ า พ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ข อ ง ไ ท ย ใ น ก า ร จ ัด ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร  

ไ ท ย ไ ป ป ฏ ิป ัต ิก า ร เพ ื่อ ม น ุษ ย ธ ร ร ม ใน อ ิร ัก

2 . ใน ก า ร ค ืก ษ า ไ ด ้ก ำ ห น ด ข อ บ เข ต ใน ก า ร ค ืก ษ ๆ  ระห ว ่างๆ!วง พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ .ศ .2 5 4 6  -  

ก ัน ย า ย น  พ .ศ . 2 5 4 7

3 . ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง บ ท บ า ท ก า ? บ ูร ณ ะ พ ื้น ฟ ูข อ ง ไ ท ย ใน อ ิร ัก

1.6 วัตถุประสงค์ไนการติกษา
ใ น ก า ร ค ืก ษ ๆ ค ร ั้ง น ี้ไ ต ้ก ำ ห น ด ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใน ก า ร ค ืก ษ า  ค ือ

1 . เพ ื่อ ต ้อ ง ก า ร ห า ค ำ ต อ บ ว ่า  ป ัจ จ ัย อ ะ ไ ร บ ้า ง ท ี่เป ็น ส า เห ต ุใ น ก า ร ค ัด ส ิน ใ จ ข อ ง ไ ท ย ใ น ก า ร  

จ ัด ส ่ง ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ไ ท ย ไ ป ป ฏ ิบ ้ต ิก า ร เพ ื่อ ม น ุษ ย ธ ร ร ม ใน อ ิร ัก

2 .  เพ ื่อ ต ้อ ง ก า ร ท ร า บ ว ่า ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ช า ต ิท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ ใต ้ร ับ จ า ก ก า ร จ ัด ส ่ง ก อ ง  

ก ำ ล ัง ท ห า ร ไ ท ย ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เพ ื่อ ม น ุษ ย ธ ร ร ม ใน อ ิร ัก  ค ือ อ ะ ไ ร แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ ใต ้ร ับ ห ร ิอ เส ีย  

ป ร ะ โ ย ช น ์อ ะ ไ ร แ พ ะ อ ย ่า ง ไ ร บ ้า ง
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1.7 วิธ ีดำเน ินการส ิกษา

7. ก า ร ห า แ ล ะ ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล

- ก า ร เก ็บ ร ว บ ร ว ม เอ ก ส า ร ป ฐ ม ภ ูม ิ (P rim ary D a ta ) ไ ด ้แ ก ่ แ ถ ล ง ก า ร ณ ์ป ร ะ ก า ศ  

ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  เอ ก ส า ร แ ล ะ บ ัน ท ึก ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  ฯลฯ

-  เอ ก ส า ร ท ุต ิย ภ ูม ิ ( S e c o n d a r y  D a ta ) ไ ด ้แ ก ่ ห น ัง ส ือ  ว า ร ส า ร  บ ท ค ว า ม ท า ง  

ว ิช า ก า ร  เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ส ัม ม น า  ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ห ร ือ ส ิง ต ีพ ิม พ ์อ ื่น ๆ ท ี่เช ื่อ ถ ือ ไ ด ้ 

ร ว ม ท ั้ง จ า ก ส ื่อ อ ิเล ็ก ท ร อ น ิก ส ัแ ล ะ ส ื่อ อ ิน เท อ ร ์ณ ็ต  โ ด ย เฉ พ า ะ จ า ก เว ็บ ไ ซ ต ์ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  ฯลฯ

- ไ ข ้ว ิธ ีก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์บ ุค ค ล ท ี่ม ีค ว า ม เก ี่ย ว ข ้อ ง  ห ร ือ ม ีส ่ว น ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ก า ร  

ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ไ ท ย  ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ส ่ง ก ำ ส ัง ท ห า ร ไ ท ย ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เ พ ื่อ  

ม น ุษ ย ธ ร ร ม  ใน ป ร ะ เท ศ อ ิร ัก  แ ล ะ น ัก ว ิช า ก า ร ต ่า ง  ๆ

2 .  ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ่โ ด ย ใ ช ้ว ิธ ี C o n t e n t  a n a l y s i s

ว ิเค ร า ะ ห ์เซ ิง พ ร ร ณ น า  (D e s c r ip t iv e  A n a ly tica l M e th o d ) โ ด ย เน ้น ก า ร ต ีก ษ า จ า ก ก า ร  

ส ัม ภ า ษ ณ ์บ ุค ค ล ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ เร ื่อ ง ท ี่ต ีก ษ า แ ล ะ ข ้อ ม ูล ท า ง ด ้า น ' เอ ก ส า ร เป ็น ห ล ัก  (D o c u m e n ta r y  

R e s e a r c h )

1 .8 การนำเสนอ

ว ิท ย า น ิพ น ธ ์เร ื่อ ง น ี้จ ะ แ บ ่ง อ อ ก เป ็น บ ท ต ่า ง  ๆ  ด ้ง ต ่อ ไป น ี้

บ ท ท ี่ 1 บทนำ ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย ท ี่ม า แ ล ะ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ัญ ห า  ส ม ม ต ิฐ า น  
ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ต ีก ษ า  ข อ บ เข ต ข อ ง ก า ร ต ีก ษ 'า  ก ร อ บ ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ต ีก ษ า  ว ิธ ีก า ร ต ีก ษ า  

ว ิธ ีก า ร น ำ เส น อ แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ

บ ท ท ี่ 2  ก ล ่า ว ถ ึง ป ฏ ิบ ัต ิก า ร โ จ ม ต ีข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ต ่อ อ ิร ัก  เพ ื่อ ให ้ท ร า บ พ ื้น ฐ า น ข อ ง
ค ว า ม เ ป ็น ม า ข อ ง ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ซ ึ่ง น ำ ม า ล ่ส ง ค ร า ม ว ิเ ค ร า ะ ห ์ค ู่พ ิพ า ท ท ี่ส ำ ค ัญ เ น ้น ไ น ด ้า น  

ผ ล ป ร ะ โย ช น ์แ ล ะ บ ท บ า ท

บ ท ท ี่ 3  ก ล ่า ว ถ ึง น โย บ า ย ก า ร บ ูร ณ ะ พ ิน ท ุ)อ ิร ัก ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  แ ล ะ บ ท บ า ท ข อ ง ป ร ะ เท ศ  

ต ่า ง  ๆ  ใน ก าร เข ้าร ่ว ม บ ูร ณ ะ พ ิน ท ุ!อ ิร ัก

บ ท ท ี่ 4  ก ล ่า ว ถ ึง  บ ท บ า ท ข อ ง ไ ท ย ไ น ก า ร จ ัด ส ่ง ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เพ ื่อ  

ม น ุษ ย ธ ร ร ม ใน อ ิร ัก  ร ว ม ท ั้ง ต ีก ษ า ถ ึง ป ัญ ห า แ ล ะ ข ้อ อ ุป ส ร ร ค ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร
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บทท ี, 5  ส ืก ษ ๆ ผ ล ท ี่ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร ส ่ง ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ไ ท ย ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เพ ื่อ ม น ุษ ย ธ ร ร ม ไ น อ ิร ัก

บ ท ท ี่ 6  ส ร ุป แ ล ะ ว ิเค ร า ะ ห ์

1.9 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
ก า ร ส ืก ษ า  เร ื่อ ง  '‘ก า ร ส ่ง ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เพ ื่อ ม น ุษ ย ธ ร ร ม ใ น  อ ิร ัก ” น ี ้

ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ ม ีด ัง น ี้

1 . ผ ล ก า ร ว ิล ัย จ ะ ไ ด ้ช ี้ใ ห ้เห ็น ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ด ำ เน ิน ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ใ น ฐ า น ะ ช า ต ิพ ัน ธ ม ิต ร  
ร ะ ห ว ่า ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ก ับ ไ ท ย ใ น ย ุค ป ัจ จ ุบ ัน  โ ด ย เฉ พ า ะ เม ื่อ ไ ม ่ม ีค ว า ม ซ ัด แ ย ้ง ท า ง  
อ ุด ม ก า ร ณ ์ภ า ย ใต ้ร ะ บ บ ข ั้ว อ ำ น า จ ม า เป ็น เค ร ื่อ ง เช ื่อ ม โ ย ง ค ว า ม เป ็น พ ัน ธ ม ิต ร แ ล ้ว

2 . โด ย ท ี่ก า ร ด ำ เน ิน ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ก ับ อ ิร ัก  อ า จ ก ่อ ไ ห ้เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ  
อ ย ่า ง ส ำ ค ัญ ต ่อ ค ว า ม เป ็น ไ ป  ข อ ง ส ถ า น ก า ร ณ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ท ั้ง ท า ง ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ  
แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง  ด ัง น ั้น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ใ น ก า ร ด ำ เน ิน  
ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ด ัง ก ล ่า ว  จ ึง ว ่ว ย ใ ห ้เข ้า ไ จ ค ว า ม เป ล ี่ย น แ ป ล ง ข อ ง ส ถ า น ก า ร ณ ์ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ ใน ย ุค ป ัจ จ ุบ ัน ด ้ว ย  3

3 . ค ว า ม เข ้า ไ จ พ ฤ ต ิก ร ร ม ก า ร ด ำ เน ิน ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ก ับ อ ิร ัก ใ น ย ุค  
ป ัจ จ ุบ ัน จ ะ เป ็น พ ื้น ฐ า น ใ ห ้ก ับ ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ข อ ง ไ ท ย ซ ึ่ง ผ ูก พ ัน ก ับ ก า ร ด ำ เน ิน  
น โ ย บ า ย ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ไ น เว ท ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ จ ะ ส ่ง ผ ล ให ้ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย  
ข อ ง ไ ท ย เป ็น ไ ป อ ย ่า ง เห ม า ะ ส ม แ ล ะ ก ่อ ป ร ะ โย ช น ์ส ูง ส ุด ต ่อ ช า ต ิ
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