
บ ท ท ี่ 1 

บ ท น ่า

1.1 ค ว า ม เป ็น ม า แ ล ะ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ัญ ห า

ประเทศไทยมีพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจำชาติ ประชาซนคนไทยได้ยอมรับนับ
ถือพระพุทธศาสนาเรื่อยมา ในอดีตเมื่อมีการย้ายถิ่นฐานไปตั้งรกราก ณ ที่ใดก็มักจะนิมนต์พระ 
สงฆ์มาเป ็นที่ย ึดเหนี่ยวของจิตใจ มีการมอบที่ดินสร้างวัดเพื่อให้พระสงฆ์ได้ใช้เป็นที่พำนักซึ่ง
เรียกว่าที่ว ัด และนอกจากการมอบที่ดินเพื่อสร้างวัดแล้ว ยังมีการมอบที่ดินให้แก'วัดเพื่อใช้ที่ดิน 
ด้งกล่าวเป็นพื้นที่เพาะปลูกนำผลผลิตที่ได้มาเลี้ยงดูพระซึ่งเรียกว่าที่ธรณีสงฆ์ โดยมีข้าพระ โยม 
สงฆ์และเลกวัดเป็นแรงงานในการผลิต เพื่อให้พระสงฆ'ได้ใช้เวลาในการปฏิบัติธรรมได้อย่างเต็ม 
ท่ี ต่อมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวทรงโปรดให้มีการเลิกทาส ระบบข้าพระ
โยมสงฆ์และเลกวัดจึงถูกยกเลิกไปด้วย ทำให้วัดขาดแรงงาน ต่อมาเมื่อรัฐมีความต้องการแบ่ง 
เบาภาระของรัฐและมีนโยบายต้องการให้วัดสามารถพึ่งพาตนเอง รัฐจึงยกเลิกเงินช่วยที่มีให้แก่ 
วัด ทำให้วัดขาดรายได้ที่จะมาเป็นค่าใช้จ่ายและอุดหนุนวัด ประกอบยับระบบเศรษฐกิจมีการ
ขยายต ัว จึงเกิดความต้องการใช้พ ื้นที่เพ ื่อกิจกรรมต่างๆ เพ ิ่มมากขึ้นตามมา แต่เนื่องจากพื้นที่ที่ 
ม ีอยู่อย่างจำยัดไม่สามารถตอบสนองความต้องการได้อย่างเพ ียงพอ จึงหันมาสนใจพื้นที่
ธรณีสงฆ์ซึ่งวัดเป็นผู้ถือกรรมลิทธึ๋อยู่ ประกอบยับวัดที่มีความต้องการรายได้มาปฏิสังขรณ์และ
ทำนุบำรุงวัด จึงได้มีนำพื้นที่ธรณีสงฆ์ออกจ ัด ประโยชน์ เพื่อรองรับความต้องการของเมืองตาม 
การขยายตัวของประชากรและกิจกรรมทีเพิมมากขืน

ตังนั้นการดีกษานี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อดีกษาถึงแนวทางการใช้พื้นที่ธรณีสงฆ์ที่เหมาะสม 
โดยพิจารณาถึงบทบาทของสถาบันทางศาลนา ความสัมพันธ์ของวัดยับชุมชน เพ่ือเสนอแนวทาง 
การใช้พื้นที่ธรณีสงฆ์ที่เหมาะสมต่อไป
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1 .2  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ไ น ก า ร ศ ึก ษ า

การศึกษานเป็นการ'วิจัยพรรณา (Descriptive research) ที,มุงศึกษาสภาพการ'ใช้'พ้ืนที่ธรณี 
สงฆ์!นกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้

ก.ศึกษาสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินของพื้นที่ธรณีสงฆ์และบทบาทของวัดกับชุมชนในพื้น 
ที่ธรณีสงฆ์!นปัจจุบัน

ข. ศึกษาความสัมพันธ์จากการใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ที่มีต่อพื้นที่เมืองในปัจจุบัน 
ค.เสนอแนะแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินของพื้นที่ธรณีสงฆ์ที่เหมาะสมกับบทบาทของ 

วัด

1.3 ข อ บ เข ต แ ล ะ พ ื้น ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร ศ ึก ษ า

ขอบเขตและพื้นที่ในการศึกษาแนวทางการใช้พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดในกรุงเทพมหานครนี้ 
ได้แก่วัดในกรุงเทพมหานครที่มีพื้นที่ธรณีสงฆ์ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร

1.4 ข ั้น ต อ น และว ิธ ีการศ ึกษ า

ก. ข้อมูลปฐมภูมิ
1) ศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่ธรณีสงฆ์!นกรุงเทพมหานคร ลักษณะการใช้พื้นที่ธรณี 

สงฆ์ ชุมชนในพื้นที่ศึกษาและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ใน 2 ลักษณะดังนี
- โดยการสำรวจในพืนที่ศึกษาที่กำหนด ( Field survey )

- โดยการแจกแบบลอบถาม โดยสอบถาม ครอบครัวผู้อยู่อาศัยในพื้นทีธรณีสงฆ์ 
จำนวนทั่งลิ้น 1 0 4  ตัวอย่าง นอกจากนี้ย ังสอบถามผู้ท ี่เกี่ยวข้อง อาทิ พระสงฆ์

ข. ข ้อมูลทุต ิยภูม ิ
- ศึกษาจากแนวความคิดและงานวิจัยที่เก ี่ยวกับบทบาทและหน้าที่ของวัดและพระสงฆ์ 

ท ี่ม ีมาแต ่เด ิม และที่มีต่อลังคมไทย
- รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

ค. จากข้อมูลปฐมภูมิและทุต ิยภูมิท ี'ได้นำมาวิเคราะห์ และคาดการณ์ถึงความเป็นไปได้ 
โดยนำเสนอในรูปของบทความ ตาราง แผนท่ี ฯลฯ

ง. กำหนดแนวทางการใช้ที่ธรณีสงฆ์!นอนาคตที่เหมาะสม รวมถึงมาตรการในทางปฏิปัต
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1.5 วิธีก า ร เก็บข ้อ ม ูล

การศึกษานี้เป็นประเภทแบบที่ไม่ได้อาศัยการทดลอง (Nonexperimental method) เป็น 
การเก็บรวบรวมข้อมูลตามสภาพที่เป ็นอยู่ในปัจจุบ ัน โดยการสำรวจภาคสนาม (Field surveys) 
โดยในการศึกษานี้ได้กำหนดกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ กลุ่มบุคคล(ครอบครัว) และพื้นที่ธรณีลงฝใน 
กรณ ีศ ึกษา เป ็นการวิจ ัยระดับจุลภาค (Micro level) เกี่ยวข้องกับลักษณะต่างๆ ของครอบครัวใน 
การศึกษาได้แก่ พฤติกรรมและทัศนคติ เป ็นงานวิจัยเซ ิงคุณภาพ(Qualitation research) เน้นการหา 
รายละเอียดต่างๆของกลุ่มประซากรที่ทำการศึกษา ในการลุ่มตัวอย่างเป็นการลุ่มตัวอย่างจาก
กลุ่มต ัวอย่าง โดยวิธีลัมภาษณ์ประชากรในพื้นที่ศ ึกษา ขั้นตอนการสร้างมาตรกัดทัศนคติ
ประกอบด้วย ความรับรู้(Recognition) ความผูกพัน (Affection) แนวโน้มเซิงพฤติกรรม (Behavior)

1.6 แ ห ล ่ง ท ี่ม า ข อ ง ข ้อ ม ูล

ข้อมูลที่ใข้ในการศึกษาได้แก่ข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ ตังนี้
ก. ข ้อมูลปฐมภูมิ ( Secondary data ) เป็นข้อมูลที่ได้จากการบันทึกและรวบรวมข้อเท็จ 

จริงตางๆ ในพื้นที่ โดยการสำรวจภาคสนาม ( Field survey ) การสังเกต การสอบถาม และการ 
สัมภาษณ์ประชากรในพื้นที่และเจ้าหน้าที่ท ี่เกี่ยวข้อง

ข. ข้อมูลทุต ิยภูม ิ ( Primary data ) เป็นข้อมูลทึได้จากการรวบรวมเอกสารจากหน่วยงาน 
ต่างๆ ที่เก ี่ยวข้อง ได้แก่

- กรมการศาสนา
- กรุงเทพมหานคร
- สำนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร
- กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย
- หอสมุดแห่งชาติ
- ห ้องสมุดประจำคณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
- ห ้องสมุดประจำคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
- สำนักวิทยบริการ จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย
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1 .7  ป ร ะ โ ย ซ ' น ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ

ก. ทำให้ทราบถึงสภาพการใช้พื้นที่ธรณีสงฆ์ในปัจจุบัน 
ข. ทำให้ทราบถึงบทบาทของวัดที่มีต่อสังคมในปัจจุบัน 
ค. เป็นข้อยูลสำหรับการศึกษาเกี่ยวกับพื้นที่ธรณีสงฆ์ในขั้นตอนต่อไป

1.8 ข ้อ จ ำ ก ัด ใ น ก า ร ศ ึก ษ า

ข้อยูลท ุต ิยภ ูม ิเก ี่ยวก ับพ ื้นท ี่ธรณ ีสงฆ ์เป ็นข ้อย ูลท ี่มาจากกรมการศาสนาเพ ียงแหล่งเด ียว 
ซึ่งถึอว่าถูกต้อง และได้เพ ิ่มเต ิมข้อยูลเพ ื่อความสมยูรณ ีมากขึ้นจากการสำรวจ

การศึกษาน ี้ จะศึกษาเพียงการใช้ท ี่ธรณ ีสงฆ์’โดยการนำที่ออกให้เช่าที่ดิน มิได้ทำการ 
ศึกษาการใช้ที่ธรณีสงฆ์’เกี่ยวกับการที่ธรณีสงฆ์’ที่ตกอยู่ในภาวะจำยอม สิทธิเหนือพื้นดิน ส ิท ธ ิเก็บ 
กิน และภาระติดพันในอสังหาริมทรัพย์ เนื่องจากนิติกรรมดังกล่าวเป็นการเลียสิทธิของที่ธรณีสงฆ์’

1.9 ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ข อ ง ศ ัพ ท ์เฉ พ า ะ

วัด หมายถึง วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา มีพระสงฆ์’อาศ ัยอย ู่ และได้แก่คณะ 
สงฆ์ไทยโดยเฉพาะ ไม่รวมถึงคณะสงฆ์จีนนิกายและคณะสงฆ์’อนัมนิกาย

ศาสนสมบัติ หมายถึง ทรัพย์สินของพระศาสนา แบ่งออกเป็น 2 ประ๓ ท คือ ศาสน
สมบัติกลาง และศาสนสมบัติของวัด ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบ ดูแลรักษาและจัดการโดยกรมการ 
ศาสนา

มหาเถรสมาคม หมายถึง คณะกรรมการประกอบด้วยสมเด็จพระสังฆราชชึงดำรง
ตำแหน่งประธานกรรมการโดยตำแหน่ง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง
และพระราชาคณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งมีจำนวนไม่เกินสิบลองรูปเป็นกรรมการ มี
อำนาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย ปกครองและกำหนดการบรรพชาลามเณร 
ควบคุมและล่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแพร่ การสาธารณ}ปการและ 
การลาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์’ รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา
ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่บ ัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์หรือกฎหมายอื่น

เจ ้าอาวาส หมายถึง ตำแหน่งปกครองดูแลวัด มีหน้าที่บำรุงรักษาวัด จัดกิจการและ
ศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี และเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป
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ทรัพย์สินของศาสนา หมายถึง ที่ด ินและอาคารซึ่งมีลักษณะเป็นตึกแถว หรืออาคาร
พ าณ ิช ย ์ และอาคารที่ปลูกสร้างเป็นเอกเทศที่เป็นสมบัติของพระศาลนา

การจัดประโยชน์คาสนสมบัติ หมายถึงการจัดให้ประชาซนได้มาใช้ประโยชน์ที่ดิน หรือ 
อาคาร ที่ทรัพย์สินของพระคาสนา โดยการเช่าซึ่งเป็นไปตามกฎกระทรวงและกฎ ระเบียบที่
กรมการศาสนากำหนด

ผู้จ ัดประโยชน์ หมายถึง ผู้ดูแลและจัดการให้เช่าที่ดินหรืออาคารซึ่งเป็นทรัพย์สินของวัด 
(วัดที่ม ีพระสงฆ์และวัดร้างรวมทั้งคาสนสมบัติกลาง) ซึ่งได้แก่เจ้าอาวาส หรือผู้ที่'ได้รับมอบหมาย 
จากเจ ้าอาวาส กรมการศาสนา และศึกษาธิการจังหวัดหรือศึกษาธิการอำเภอ

ผู้ใช้ประโยชน์ หมายถึง บุคคล นิติบุคคล หรือส่วนราชการที่เช่าที่ดิน และหรืออาคาร
ที่เป ็นศาลนสมบัติ

ไวยาวัจกร หมายถึง คฤหัสถ์ผู้ได้รับแต่งทั้งให้มีหน้าที่เบิกจ่ายนิตยภัต (ค่าอาหารที่
ถวายแก่พระภิกบุ-ลามเณรเป็นประจำ) และมีอำนาจหน้าที่ด ูแลรักษาจัดการทรัพย์สินของวัดตาม 
ที่เจ ้าอาวาสมอบหมายเป็นหนังส ือ
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