
ว ัด แ ล ะท ี่ธ ร ณ ีส งฆ ์ไ น ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร

บทท่ี 3

ในการศึกษาแนวทางการใช้พื้นที่ธรณีสงฆ์ในกรุงเทพมหานคร นอกจากการนำบ ท บ า ท  

ของวัดและพระสงฆ์มาเป็นส่วนหนึ่งในการศึกษานี้แล้ว ในบทนี้จะได้ศึกษาวัดและที่ธรณีสงฆ์ใน 
กรุงเทพมหานคร ในด้านการกระจายตัว การจัดการ เพื่อให้การศึกษานี้ครอบคลุมและสภาพของ 
วัดและที่ธรณีสงฆ์ในกรุงเทพมหานครในปัจจุบัน

กษมา วรรณศึลปั (2540) ได้ศึกษาการขยายตัวของกรุงเทพมหานครในระหว่างปิ 2530 
ปี 2536 และปี 2538 ไว้ตังนี้

การขยายตัวของเขตพื้นที่ชั้นใน เขตเมืองชั้นในเป็นเขตชุมชนหนาแน่นที่อยู่ใจกลางเมือง 
ซึ่งได้แก่ เขตบางรัก ปทุมวัน ดุสิต พญาไท บางช่ือ ราชเทวี ห้วยขวาง ดินแดง คลองสาน ธนบุรี 
บางกอกใหญ่ พื้นที่ส่วนใหญ่ถูกใช้เกือบหมด พื้นที่สำหรับการพัฒนาเหลือน้อยมาก การใช้
ที่ดินส่วนใหญ่เป็นที,อยู่อาศัย พาณิชยกรรม สถาบันราชการ วัดและสถานศึกษา มีการเปลี่ยน 
แปลงการใช้ที่ดินที่เข้มข้นมากขึ้น โดยเปลี่ยนจากอาคารในแนวรายเป็นอาคารสูงประ๓ ทสำนัก 
งานและที่พักอาศัย เป็นบริเวณที่มีราคาที่ดินเพิ่มขึ้นสูง และมืปัญหาด้านการจราจร อาคารสำนัก 
งานและที่อยู่อาศัยของผู้มืรายได้สูงจึงอยู่ในเขตนี้โดยกระจายไป ตามถนนและซอยที่มื
สาธารญป'โภคลมบุรณ์อยู่'ในสภาพแวดล้อมท่ีดี ได้แก่ย่านสุขุมวิท ถนนรัชดาภิเษก ถนนราม 
คำแหง ถนนจรัญสนิทวงศั

การขยายตัวของเขตชั้นกลาง ได้แก่ เขตสาทร บางคอแหลม ยานนาวา พระโขนง คลอง 
เตย ประเวศ บางเขน ดอนเมือง จตุจักร บางกะปิ ลาดพร้าว บึงทุ่ม บางกอกน้อย ภาษีเจริญ 
บางพลัด สวนหลวง และราษฎร์บุรณะ การใช้ที่ดินส่วนใหญ่ของเขตนี้เป็นที่อยู่อาศัยและย่าน 
การค้ากระจายตัวให้บริการย่านพักอาศัย เซ่น ย่านบางกะปิ ย่านลาดพร้าว ย่านบางพลัด เป็น 
พื้นที่ที่รองรับการขยายตัวจากเขตเมืองชั้นใน

การขยายตัวของเขตชั้นนอก ได้แก่พื้นที่ในเขตมีนบุรี ลาดกระบัง หนองจอก
ตลิ่งชัน หนองแขม จอมทอง และบางขุนเทียน การใช้ที่ดินด้านตะวันออกส่วนใหญ่จะเป็น
พื้นที่เกษตรกรรม ส่วนทางตะวันตกจะเป็นสวนผัก สวนผลไม้และดอกไม้ พื้นที่ส่วนหนึ่งถูก
กำหนดให้เป็นพื้นที่อนุรักษ์เพื่อการเกษตรกรรม ส่วนบริเวณทีอยู่อาศัยแบบดั้งเดิมกระจายไป
ตามแนว ดูคลอง ส่วนบริเวณที่อยู่อาศัยใหม่จะหนาแน่นตามเล้นทางคมนาคม ซึ่งเป็นการ
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ดูคลอง ส่วนบริเวณท่ีอยู่อาศัยใหม่จะหนาแน่นตามเล้นทางคมนาคม ซ่ึงเป็นการพัฒนาแบบ
Ribbon Development ส่วนพ้ืนท่ีด้านหลังจะเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและพ้ืนท่ีท้ิงร้าง

ปัจจุบันกรุงเทพมหานครการเติบโตของพ้ืนท่ีขยายตัวไปอย่างรวดเร็ว กรุงเทพมหานคร
ได้ลัดแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 50 เขต และสำนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร ได้แบ่งพ้ืนท่ีเติบ 
โตของพ้ืนท่ีออกเป็นเขตเมืองช้ันในหรือเขตพ้ืนท่ีช้ันใน เขตต่อเมืองหรือเขตพ้ืนท่ีช้ันกลาง และ
เขตชานเมืองหรือเขตพ้ืนท่ีช้ันนอก ใหม่ตามการขยายตัวในปัจจุบัน

3.1 สภาพท่ัวไปของวัดและท่ีธรณีสงฆ์ในกรุงเทพมหานคร

3.1.1 ประเภทของวัด

ในการแบ่งประ๓ทของวัดหากกำหนดแบ่งตามสภาพสถานะเป็น 2 ประ๓ท คือ
ก. ประ๓ ทแรก ได้แก่ วัดมีพระสงฆ์ แบ่งออกเป็น พระอารามหลวงหรือวัดหลวง และวัด 

ราษฎร์ตังน้ี
1) . พระอารามหลวง เป็นวัดท่ีพระมหากษัตริย์ สมเด็จพระราชินี สมเด็จพระยุพราช ทรง

สร้างและปฏิสังขรณ์เป็นการส่วนพระองค์ หรือพระราชทานเพ่ือเป็นเกียรติยศแก่ผู้ต่ําศักดิ,'ลงมา
หรือแก,วัดเอง หรือเป็นวัดท่ีพระบรมวงศานุวงค์และข้าราชบริพารผู้ใหญ่ทรงสร้าง หรือสร้างข้ึน 
หรือทรงโปรดให้ปฏิสังขรณ์และทรงรับไว้เป็นพระอารามหลวงด้วย

2) . วัดราษฎร์ เป็นวัดท่ีประซาซนท่ัวไปสร้างหรือปฏิสังขรณ์ ซ่ึงได้รับอนุญาตให้สร้างวัด 
และประกาศต้ังวัด โดยถูกต้องตามกฎหมายจากทางราชการแล้ว และทำนุบำรุงสืบต่อกันมา

แต่เดิมน้ีน พระมหากษัตริย์ได้ทรงสร้างและปฏิสังขรณ์วัดเป็นจำนวนมากควบดู่กับการส 
ร้างบ้านเมืองเป็นโบราณราชประเพณี วัดทีทรงสร้างและปฏิสังขรณ์เซ,นนีเรียกว่า
“ พระอารามหลวง ” นอกจากนี้ วัดท่ีประชาซนสร้างหรือปฏิสังขรณ์ ถ้าทรงพิจารณาเห็นสมควร 
ได้รับเกียรติยศยกย่องเป็นพิเศษ ก็ทรงรับไว้เป็นพระอารามหลวงด้วย

นอกจากน้ีรัฐได้เล็งเห็นว่าการยกฐานะวัดราษฎร์ข้ึนเป็นพระอารามหลวง ก็เป็นวิธี
การอันหน่ึงท่ีจะช่วยเชิดรุเพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรือง เม่ือปรากฏว่ามืวัดท่ีเห็นสมควรได้รับ
เกียรติยกย่องเป็นพิเศษ ก็จะขอพระราชทานยกข้ึนเป็นพระอารามหลวง เพ่ือเป็นการส่งเสริม
โบราณราชประเพณีและสนับสนุนนโยบายตังกล่าว นอกจากน้ีพระอารามหลวงจะได้รับกฐินพระ 
ราชทานเพ่ือน่าไปปฏิสังขรณ์ทุกปี
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แต่เดิมพระอารามหลวงจะมีฐานะเท่ากันหมด แต่ต่อมาได้มีการกำหนดช้ันของพระอาราม 
หลวงออกเป็นช้ัน  ๆ คือ ช้ันเอก ช้ันโท และช้ันตรี ในแต่ละช้ันจะแบ่งออกเป็นอันดับ  ๆ คือพระ 
อารามหลวงช้ันเอก แบ่งออกเป็น 3 อันดับ ได้แก่ ราชวรมหาวิหาร ราชวรวิหาร และ
วรมหาวิหาร พระอารามหลวงช้ันโท แบ่งเป็น 4 อันดับ ได้แก่ ราชวรมหาวิหาร ราชวรวิหาร 
วรมหาวิหาร และวรวิหาร พระอารามหลวงช้ันตรี แบ่งออกเป็น 3 อันดับ ได้แก่ ราชวรวิหาร 
วรวิหาร และสามัญ รวมท้ังส้ิน 3 ช้ัน 10 อันดับ อาจจะกล่าวได้ว่าสาเหตุของการแบ่งช้ันอันดับ 
วัดหลวงดังกล่าวข้างต้น จะเน้นหนักไปในเร่ืองช้ันสมณศักด๋ีของพระสงฆ์ผู้ครองวัดหรือสมภารวัด 
หลวงน้ัน เป็นประการสำคัญ (เนตรนภิศ นาควัชระ กับคณะ : 2525)

ข. ประการท่ีสอง ได้แก่ วัดไม่มีพระสงฆ์หรือวัดร้าง ซ่ึงเป็นวัดท่ีไม,มีพระภิกษุสงฆ์พำนัก 
อยู่อาศัยประจำ โดยทางราชการจะข้ึนทะเบียนเป็นวัดร้างไว้ แต่วัดร้างจะยังคงสภาพนิติบุคคล 
และสามารถขอเป็นวัดมีพระสงฆ์ได้อีก

3.1.2 ท่ีดินในความครอบครองของวัด

การสร้างวัดจะต้องมีท่ีดินเป็นท่ีต้ังของวัด นอกจากน้ีแล้ววัดยังมีท่ีดินซ่ึงวัดถือกรรมสิทธ้ิ 
หรือข้ึนต่อวัดอีก โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประ๓ท (พรบ.คณะสงฆ์ พ.ศ.2505 ข้อ. 33) 
ได้แก่

ก. ท่ีวัด คือ ท ี่ด ิน ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีต้ังของวัดตลอดจนเขตของวัดน้ัน ซ่ึงพระภิกษุจะนำไป
ขายหรือโอนไม่ได้

ข. ท่ีธรณีสงฆ์ คือ ท่ีดินซ่ึงผู้มีจิตศรัทธาถวายให้แก่วัด เพ่ือเป็นสมนติของวัดในการใช้ 
ประโยชน์หรือนำไปจัดหาผลประโยชน์เข้าวัด ท่ีธรณีสงฆ์น้ีวัดเป็นเจ้าของถือกรรมลิทธ้ิเด็ด
ขาดจะให้เช่าก็ได้ ท่ีดินประ๓ทน้ีอาจจะอยู่ติดกับท่ีวัดหรืออยู่ห่างจากตัววัดออกไปก็ได้

ค. ท่ีกัลปนา คือ ท่ีดินซ่ึงมีผู้อุทิศแต่ผลประโยชน์ให้วัดหรือพระศาสนาเพ่ือให้เก็บผล 
ประโยชน์บนท่ีดินน้ัน แต่ไม่ได้ยกสิทธิในท่ีดินน้ันให้แก่วัดเป็นสิทธิขาดเหมือนท่ีธรณีสงฆ์

3 . 1 . 3  ว ัด ใ น ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร

จากข้อะ]ลของกรมการศาสนา ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2541 พบว่าท่ัวประเทศมีวัดจำนวน 
30,358 วัด แยกเป็นวัดท่ีไต้รับวิสุงคามสีมาจำนวน 18,427 วัด และสำนักสงฆ์จำนวน 11,931 วัด 
โดยแบ่งเป็นพระอารามหลวงจำนวน 251 วัด ในจำนวนน้ีแยกเป็นวัดมหานิกายจำนวน 199 วัด 
และวัดธรรมยุต จำนวน 52 วัด ส่วนวัดราษฎร์มีจำนวน 30,107 วัด แยกเป็นวัดมหานิกายจำนวน
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28,683 วัด และวัดธรรมยุตจำนวน 1,424 วัด -

ตารางท่ี 3.1 แสดงประเภทวัดท่ัวประเทศ
ประ๓ ท1วัด นิกาย รวม

ธรรมยุต มหานิกาย (วัด)
พระอารามหลวง 52 199 251
วัดราษฎร์ 1,424 28,683 30,107

รวม 1,476 28,882 30,358
ท่ีมา ; กรมการศาสนา พ.ศ.2541

ในส่วนของกรุงเทพมหานครมีวัดจำนวนท่ังส้ิน 432 วัด แบ่งเป็นพระอารามหลวง
จำนวน 85 วัด ในจำนวนน้ีแยกเป็นวัดมหานิกายจำนวน 66 วัด และวัดธรรมยุตจำนวน 19 วัด 
ส่วนวัดราษฎร์มีจำนวน 347 วัด แยกเป็นวัดมหานิกายจำนวน 333 วัด และวัดธรรมยุตจำนวน 
15 วัด

ตารางท่ี 3.2 แสดงประเภทวัดในกรุงเทพมหานคร
ประ๓ทวัด นิกาย รวม

ธรรมยุต มหานิกาย (วัด)
พระอารามหลวง 19 66 85
วัดราษฎร์ 15 333 347

รวม 34 399 432
ท่ีมา : กรมการศาลนา พ.ศ.2541

3.1.4 การกระจายตัว,ของวัดในกรุงเทพมหานคร

จากตารางที่ 3.3 ตามการแบ่งเขตพ้ืนท่ีตามการขยายตัวของพ้ืนท่ีตามการเติบโตของ
เมือง ของสำนักผังเมืองกรุงเทพมหานคร พบว่าในกรุงเทพมหานครมีการกระจายตัวของวัดอยู่
ท่ัวไป เขตท่ีมีวัดต้ังอยู่มากท่ีสุดได้แก่เขตพ้ืนท่ีช้ันในจำนวน 215 วัด หรือคิดเป็นร้อยละ 49.76 ของ 
วัดในกรุงเทพมหานครท่ังหมด รองลงมาได้แก่เขตพ้ืนท่ีช้ันกลางและช้ันนอกจำนวน 157 วัดและ 
60 วัดตามสำตับ หรือคิดเป็นร้อยละ 36.34 และ 13.89 ตามสำตับ ในส่วนของเขตการปกครอง
เขตท่ีมีจำนวนวัดตั้งอยู่มากท่ีสุด 3 อันดับ ได้แก่เขตบางกอกน้อยจำนวน 31 วัด เขตตล่ิงชัน
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จำนวน 30 วัด และเขตภาษีเจริญจำนวน 27 วัดตามลำดับ เขตการปกครองเขตท่ีมีวัดต้ัง
อยู่น้อยท่ีสุดได้แก่ เขตพญาไท เขตดินแดง เขตหลักส่ีและเขตสะพานสูง มีวัดต้ังอยู่เพียงเขตละ 1
วัด

ตารางท่ี 3.3 แสดงการกระจายตัวของพระอารามหลวงและวัดราษฎร์ในกรุงเทพมหานคร
ประเภทวัด เขตพ้ืนท่ี รวม

เมืองช้ันใน ต่อเมือง ซานเมือง (วัด)
พระอารามหลวง 68 17 0 85
วัดราษฎร์ 148 140 59 347

รวม 216 157 59 432
ท่ีมา : กรมการศาสนา พ.ศ.2541

โดยวัดในเขตพ้ืนท่ีเมืองช้ันใน จะมีการกระจายตัวหนาแน่นมากกว่าในเขตพ้ืนท่ีต่อเมือง 
และพ้ืนท่ีซานเมือง โดยมีการกระจายตัวจากเขตพ้ืนท่ีเมืองช้ันในไปยังเขตพ้ืนท่ีซานเมือง เน่ืองมา 
จากสภาพความเปินเมืองปรากฎในเขตพ้ืนท่ีเมืองช้ันในก่อนพ้ืนท่ีอ่ืนๆ โดยในอดีตการสร้างวัดใน 
เขตเมืองเพ่ือการประกอบศาสนกิจ อีกท้ังค่านิยมในการสร้างวัดเพ่ือเบนการส่ังสมบุญท่ีเป็นความ 
เซีอของคนสมัยก่อน เขตพ้ืนท่ีเมืองช้ันในจึงมืการกระจายตัวของวัดหนาแน่นกว่าเขตพ้ืนท่ีอ่ืน นอก 
จากน้ีในเขตพ้ืนท่ีเมืองช้ันในจะมืพระอารามหลวงต้ังอยู่หนาแน่นกว่าเขตพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เน่ืองจากเขต 
พ้ืนท่ีเมืองช้ันในเป็นเขตเมืองต้ังเดิม การสร้างวัด การปฏิสังขรณ์ และการเสด็จไปทำบุญจึง
สามารถกระทำได็โดยสะดวก

3.1.5 ข น าด ข อ งพ ื้น ท ี่ว ัด ใน ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร

แต่เดิมมาการสร้างวัดไม่มืข้อกำหนดถึงขนาดพ้ืนท่ีของวัด การสร้างวัดจึงจะมืขนาดพ้ืนที 
เท่าใดก็ได้ ปัจจุบันได้กำหนดให้การสร้างวัดใหม่จะต้องพ้ืนท่ีไม่น้อยกว่า 6 ไร่ (กฎกระทรวง
ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2507) ดังน้ันนับต้ังแต่วันท่ี 26 พฤศจิกายน 2507 วัดจึงต้องมีพ้ืนท่ีไม่น้อยกว่าที'
ข้อบังคับกำหนดไว้

โดยวัดท่ีมืขนาดพ้ืนท่ีระหว่าง 5-10 ไร่ มีจำนวนมากท่ีสุดจำนวน 116 วัด คิดเป็นร้อยละ 
26.85 ของวัดในกรุงเทพมหานคร รองลงมาได้แก่วัดท่ีมืฃนาดพ้ืนท่ีระหว่าง 10-15 ไร่ และ 20 ไร่ 
ข้ึนไป มีจำนวน 114 วัดและ 73 วัด คิดเป็นร้อยละ 26.39 และ 16.89 ตามลำดับ



ต า รางที่ 3.4 แสดงการกระจายต ัวของ'ร ้ด!นก141ทพมหานค!

ทเ ต พื้นที่ จำนวน ขนาดของพนที่ว ัด (ไร้/งาน/วา) ไม่ทราบชัอบุล

(วัด) 0-5/0/0 5/0/1-10/0/0 10/0/1-15/0/0 15/0/1-20/0/0 20/0/1๚นไป

เขต4นใน

1.พระนดร 21 2 3 4 4 8 0

2.ป ัอมปราบฯ 10 2 4 1 0 3 0

3.ส ันพ ันธวงค ั 7 1 2 2 1 1 0

4.ปท ุมว ัน 6 1 3 0 1 1 0

5.ราขLทวี 4 0 3 1 0 0 0

6.บางร้ก 5 1 2 2 0 0 0

7.ดุสิต 16 1 6 3 2 4 0

8.พญาไท 1 0 0 1 0 0 0

9,บางพลัด 24 4 3 8 5 3 1

10.บางกอกน้อย 31 5 14 7 1 3 1

11.บางกอกใหญ ่ 13 1 3 2 1 6 0

12.สาทร 5 0 2 1 1 1 0

13.ยานนาวา 7 1 2 4 0 0 0

น-บางคอนหลน 10 1 5 3 1 0 0

15.บางชํ่อ 8 0 4 0 2 2 0

16.คลองดาน 8 0 1 4 1 2 0

17.ธนบุร 25 7 8 5 2 3 0

18.จต ุจ ักร 2 0 0 0 2 0 0

19.ห้วยขวาง 4 0 2 0 0 1 1

20.ดินแดง 1 0 0 1 0 0 0

21.คลองเตย 5 1 2 2 0 0 0

22.วัฒนา 2 0 0 1 0 1 0

รวม/ร้อยละ 215/49.76 28/54.90 69/59.48 52/45.61 24/5.63 39/53.42 3/11.11

เข ต ต ่อ เน ิอ ง

23.ดอนเมือง 6 0 1 2 0 1 2

24.หล้กลี่ 1 0 0 0 1 0 0

25.บางเขน 4 0 0 2 0 2 0

26.สายไหม 8 0 1 4 1 0 2

27.ลาดพร้าว 4 0 1 1 1 1 0

28.บางกะป ี 4 1 2 0 0 1 0

29.บงกุ่ม 5 0 1 2 0 1 1

30.ว ังทองหลาง 2 0 0 1 0 1 0

31.คันนายาว 2 0 0 1 0 0 1

32.ละพานสูง 1 0 0 0 0 1 0

33.ตลั๋งชัน 30 5 13 7 2 2 1

34.ทว ีว ัฒนา 2 1 0 0 0 0 1
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ตารา'!ท ี่ 3.4 แลดงการกระจายต ้าของาศใน กก '1พม'หานศร(ต่อ) -

เฃตพี้นท จำนวน ขนาดของพึ้นที่ข ้ด (ไร่/งาน/วา) ไม่ทราบข้อ)Jล

ฟัด) 0-5/0/0 5/0/1-10/0/0 10/0/1-15/0/0 15/0/1-20/0/0 20/0/1ขึ้นไป

เฃเรทต่อเมีอง(ต ่อ)

35.ภาษีเจ'ร้ญ 27 7 5 8 4 3 0

36.บางแศ 6 0 0 2 1 2 1

37.หนองแขม 6 0 0 1 1 1 3

38.ราษ ฎญ ์ท น ะ 7 2 3 1 0 1 0

39.ทุ่งศรุ 3 0 0 1 1 0 1

40.จอมทอง 19 4 6 3 1 4 1

41.พระโขนง 4 0 2 1 0 1 0

42.บางนา 4 0 2 1 0 1 0

43.ประเวศ 6 0 1 1 1 2 1

44.ตานหลวง 6 1 1 1 2 0 1

ราม/ร ้อยละ 157/36.34 21/41.18 39/33.62 40/35.09 16/3.75 25/34.25 16/59.26

เซ ต ซ าน เม ีอ ง

45.มีนบุริ 7 1 1 3 0 0 2

46.ลลองลามวา 9 0 2 5 1 0 1

47.ลาดกระบ่ง 13 0 1 4 4 3 1

48.หนองจอก 15 0 3 5 5 1 1

49.บางฃนเทียน 14 1 1 4 1 4 3

50.บางบอน 2 0 0 1 0 1 0

ราม/ร้อยละ 60/13.89 2/3.92 8/6.90 22/19.30 11/2.58 9/12.33 8/29.63

รวมทั้งหมด 432 51 116 114 51 73 27

ร้อยละ 100 11.81 26.85 26.39 11.81 16.89 6.25

ที่มา : กรมการศาลนา พ.ศ.2541
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ในส่วนขนาดพื้นที่ของวัดในเขตพื้นที่ชั้นในวัดที่มืขนาดพื้นที่ระหว่าง 5-10 ไร่ มีจำนวน

มากที่สุดจำนวน 69 วัด คิดเป็นร้อยละ 32.09 รองลงมาได้แก่วัดที่มีขนาดพื้นที่ระหว่าง 10-15 ไร่ 
และ 20 ไร่ขึ้นไป มีจำนวน 52 วัด และ 39 วัด คิดเป็นร้อยละ 24.18 และ 18.13 ตามลำดับ

ขนาดพื้นที่ของวัดในเขตพื้นที่ต่อเมืองที่มีขนาดพื้นที่ระหว่าง 10-15ไร่ มีจำนวนมากท่ี
สุดจำนวน 40 วัด คิดเป็นร้อยละ 25.47 รองลงมาได้แก่วัดท่ีมีขนาดพื้นที่ ระหว่าง 5-10 ไร่และ 20 
ไร่ขึ้นไปตามลำดับ มีจำนวน 39 และ 25 วัด คิดเป็นร้อยละ 24.84 และ 15.92 ตามลำดับ

และขนาดพื้นที่ของวัดในเขตพื้นที่ซานเมืองท่ีมีขนาดพื้นที่ระหว่าง 10-15 ไร่ มีจำนวน 
มากที่สุดจำนวน 22 วัด คิดเป็นร้อยละ 36.66 รองลงมาได้แก่วัดที่มีขนาดพื้นที่ระหว่าง 15-20 ไร่ 
และ 20ไร่ขึ้นไป มีจำนวน 11 วัด และ 9 วัด คิดเป็นร้อยละ 18.33 และ 15 ตามลำดับ

เมอเปรียบเทียบขนาดพื้นที่ของวัดพบว่า วัดที่มีพื้นทีมากที'สุดในเขตพื้นที่ชั้นในได้
แก่ วัดราซลิทธาราม มีพื้นที่ประมาณ 75 ไร่ ในเขตพื้นที่ต่อเมืองได้แก่ วัดพระศรีมหาธาตุ พ้ืนท่ี 
ประมาณ 211 ไร่และเป็นวัดที่มีขนาดพื้นที่มากที,สุดในกรุงเทพมหานครด้วย และเขตพื้นที่ชาน 
เมืองได้แก่ วัดธรรมคุณาราม มีพื้นที่ประมาณ 50 ไร่

3.1.6 ท ี่ธ ร ณ ีส งฆ ์ข อ งว ัด ใน ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร

จากข้อยูลของกรมการศาสนาในปี 2541 พบว่า วัดในกรุงเทพมหานครที่มีพื้นที่ธรณีสงฆ์ 
มีจำนวนทั้งลิ้น 278 วัด ในจำนวนนี้เป็นวัดที,มีพื้นที่ธรณีสงฆ์ทั้งในกรุงเทพมหานคร และจังหวัด 
อ่ืนๆ จำนวน 21 วัด เป็นวัดที่มีพื้นที่ธรณีสงฆ์เฉพาะในกรุงเทพมหานครจำนวน 251 วัดและเป็น 
วัดที่มีพื้นที่ธรณีสงฆ์เฉพาะในต่างจังหวัดอื่นจำนวน 6 วัด วัดในกรุงเทพมหานครที่ไม่มีพื้นที่ 
ธรณีสงฆ์มีจำนวน 111 วัด และไม่มีข้อยูลจำนวน 43 วัด

วัดในกรุงเทพมหานครที่มีพื้นที่ธรณีสงฆ์ เมือแบ่งตามสถานะของวัดพบว่าเป็นวัดหลวงจำ 
นวน 65 วัด โดยแยกตามประ๓ ทนิกายเป็นวัดธรรมยุตจำนวน 12 วัด วัดมหานิกาย จำนวน 53 
วัด และวัดราษฎร์จำนวน 223 วัด แยกตามประ๓ ทนิกายเป็นวัดธรรมยุตจำนวน 10 วัด วัดมหา 
นิกาย จำนวน 213 วัด โดยวัดที่มืพื้นที่ธรณีสงฆ์มากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่วัดอนงคาราม มี 
พื้นที่ธรณีสงฆ์จำนวน 1,227 ไร่ 3 งาน 70 ตารางวา รองลงมาได้แก่ วัดมกุฎกษัตริยาราม และ 
วัดปากนี้า มีพื้นที่ธรณีสงฆ์จำนวน 1,181 ไร่ 41.9 ตารางวา และ 812 ไร่ 2 งาน 8 ตารางวา ตาม 
ลำดับ
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วัดในกรุงเทพมหานครท่ีมืพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ในกรุงเทพมหานครมากท่ีสุด 3 อันดับแรก

ได้แก่วัดอนงคาราม มีพ้ืนท่ีธรโนสงฆ์’จำนวน 609 ไร่ 1 งาน 34 ตารางวา รองลงมาได้แก่ วัดบึง 
ทองหลาง และวัดลาดกระบัง มีพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์จำนวน 279 ไร่2 งาน 47 ตารางวา และ 212 ไร่
1 งาน 73 ตารางวาตามลำดับ

เขตปกครองของกรุงเทพมหานครท่ีมีพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ต้ังอยู่มากท่ีสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 
เขตลาดกระบัง จำนวน 1,015 ไร่ 2 งาน 20 ตารางวา รองลงมาได้แก่ เขตภาษีเจริญ และเขตจอม 
ทอง จำนวน 340 ไร่ 3 งาน 98 ตารางวา และ 264 ไร่ 2 งาน 70.5 ตารางวา ตามลำดับ

3.1.7 การกระจายต้วฃองพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์

พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดในกรุงเทพมหานครที่มีที่ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร มีจำนวน 761
แปลง โดยเขตพื้นที่ชั้นในเป็นเขตพื้นที่ที่มีพื้นที่ธรณีสงฆ์ตั้งอยู่มากที่สุด จำนวน 424 แปลง รอง 
ลงมาได้แก่ เขตพื้นที่ต่อเมือง และเขตพื้นที่ซานเมือง จำนวน 268 และ 69 แปลงตามลำดับ

จากตารางที่ 3.6 พบว่า เขตปกครองที่มีจำนวนแปลงพื้นที่ธรณีสงฆ์ตั้งอยู่มากท ี่ล ุด  3 
อันดับ ได้แก่ เขตบางกอกน้อยจำนวน 51 แปลง รองลงมาได้แก่เขตพระนคร และเขตภาษีเจริญ 
จำนวน 50 แปลง และ 45 แปล ตามลำดับ ในส่วนของเขตการปกครองที่มีจำนวนแปลงของพื้นที่ 
ธรณีสงฆ์น้อยที่สุด ได้แก่ เขตสาทร ห้วยขวาง หลักล่ี คันนายาว ทวีวัฒนา หนองแขม และ 
ประเวค มีเขตละ 1 แปลง

ส่วนเขตการปกครองที่ไม่มีพื้นที่ธรณีสงฆ์ตั้งอยู่ ได้แก่ เขตดินแดง วัฒนา ดอนเมือง 
และสะพานสูง

เขตการปกครองในกรุงเทพมหานคร ที่มีพื้นที่ธรณีสงฆ์มากที่สุดได้แก่ เขตพ้ืนที่ต่อเมือง 
เท่ากับ 1,852.98 ไร่ รองลงมาได้เขตพื้นที่ซานเมืองและเขตพื้นที่ชั้นในเท่ากับ 1,667.47 และ 
1,213.34 ไร่ ตาม

ในส่วนของเขตพื้นที่เมืองชั้นใน พบว่าเขตที่มืพื้นที่ธรณีสงฆ์มากที่สุดคือ เขตบางกอก 
ใหญ่เท่ากับ 150.20 ไร่ รองลงมาได้แก่เขตธนบุรี และเขตบางซ่ือ เท่ากับ 140.37 และ 121.41 ไร่ 
ตามลำดับ ส่วนเขตสาทรและเขตห้วยขวางมีพื้นที่ธรณีสงฆ์เพียงเล็กน้อย

ในส่วนของเขตพื้นที่ต่อเมือง พบว่าเขตที่มืพื้นที่ธรณีสงฆ์มากที่สุดคือ เขตภาษีเจริญ
เท่ากับ 340.90 ไร่ รองลงมาได้แก่เขตบางเขน และเขตวังทองหลาง เท่ากับ 233.74 และ 176.70 ไร่ 
ตามลำดับ ส่วนเขตดอนเมือง และเขตละพานสูง ไม่มืพื้นที่ธรณีสงฆ์ต้ังอยู่

และเขตพื้นที่ซานเมือง พบว่าเขตที่มืพื้นที่ธรณีสงฆ์มากที่สุดคือ เขตลาดกระบัง เท่ากับ 
1,015.55 ไร่ รองลงมาได้แก่เขตหนองจอก และมีนบุรี เท่ากับ 252.57 และ 243.82 ตามลำดับ
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ต า ร า ง ท ี่ 3 .5  แ ส ด ง ท ี่ด ิน ธ ร ณ ีต ง ฟ ้ต า ม เข ต ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ก Î ง เท พ ม ห า บ ด *

เข ต พ น ท ึ่ จ ำ น ว น ท ี่ธ ร ณ ีส ง ฆ ์ 

(แป ลง)

ข น า ด พ ึ้น ท ี่ธ ร ณ ีส ง ฆ ์

a i )

ท » ต ช น ใ น

1.พ ร ะ น ค ร 50 5 5 .3 8

2 .ป ัอ ม ป ร า บ ฯ 2 0 6 6 .6 7

3 .ล ัม พ ัน ธ ว ง ล ั 3 4 5 1 .9

4 .ป ท ุม ว ัน 8 3 7 .1 3

5 .ร า ช เท า 5 1 0 .8 8

6 .บ า ง ร ัก 17 4 8 5 2

7 .ด ุส ิต 26 9 1 .0 7

8 .พ ญ า ไ ท 11 1 6 .7 2

9 .บ า ง พ ล ัด 4 4 2 3 .1 8

1 0 ,บ า ง ก อ ก น ้อ ย 51 18 9 .91

11 .บ า ง ก อ ก ใ ห ญ ่ 36 15 0 .2

1 2 .ล า ท ร 1 0 .21

1 3 .ย า น น า ว า 16 3 3 .2 2

1 4 .บ า ง ค อ แ ห ล ม 2 8 .6 9

1 5 .บ า ง ช ํ่อ 27 12 1 .41

1 6 .ค ล อ ง ล า น 16 3 5 .8 1

1 7 .ธ น ป ร ิ 41 1 4 0 .3 7

1 8 .จ ต ุจ ัก ร 15 1 2 0 .0 3

1 9 ,ห ้ว ย ข ว า ง 1 1.71

2 0 .ด ิน แ ด ง 0 0

2 1 .ค ล อ ง เต ย 3 1 0 .3 3

2 2 .ว ัฒ น า 0 0

รวม 4 2 4 1 ,2 1 3 .3 4

เ ข ต ต ่อ เ ม ิอ ง

2 3 .ด อ น เม ือ ง 0 0

2 4 .ห ล ัก ส ิ 1 0 .2 4

2 5 .บ า ง เข น 18 2 3 3 .7 4

2 6 .ล า ย ไ ห ม 8 3 2 .8 6

2 7 .ล า ด พ ร ้า ว 15 15 .31

2 8 .บ า ง ก ะ ป ิ 9 9 8 .2 6
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ต า Tา ง ท ี 3 .5  แ ส ด ง ท ีด ิน ธ ร ณ ล ง พ ์ต า ม เข ต ก า ร ป ก ศ ร อ ง ใ น ก } ง เท พ ม ห า น ศ ร  (ต ่อ )

เช ต พ ื้น ท ี่ จ ำ น ว น ท ีธ ร ณ ึล ง พ ์ ข น า ด พ ื้น ท ี8 ร ณ ืล ง พ ์

(แป ลง) t o

เ ข ต ด ่อ เ ม ิอ ง ( ต ่อ )

2 9 .บ ง ท ุ่ม 11 95 .71

3 0 .ว ัง ท อ ง ห ล า ง 17 1 7 6 .7

3 1 .ต ้น น า ย า ว 1 3 .7 7

3 2 .ล ะ พ า น ส ูง 0 0

3 3 . ต ล ั่ง ช ัน 41 1 6 6 .12

3 4 .ท ว ีว ั( พ น า 1 11 .45

3 5 .ภ า ษ ีเจ ร ิญ 45 3 4 0 .9

3 6 .บ า ง น ศ 12 10 2 .11

3 7 .ห น อ ง น ๚ ม 1 0 .4 9

3 8 .ร า » ฎ ญ ์ร ณ ะ 22 9 1 .4

3 9 .ท ุ่ง ศ ร ุ 8 57 .11

4 0 .จ อ ม ท อ ง 32 2 6 4 .6 7

4 1 .พ ร ะ ใ ข น ง 18 1 3 6 .3 5

4 2 .บ า ง น า 3 9 .2 9

4 3 .ป ร ะ เว ศ 1 0 .2 6

4 4 .ล า น ห ล ว ง 4 1 6 .4 8

ร า ม 2 6 8 1 ,8 3 9 .2 0

เร ต ๆ ท น เ ม ิอ ง

4 5 .ม ิน บ ุร ิ 11 2 4 3 .8 2

4 6 .ศ ล อ ง ล า ม ว า 9 4 4 .4

4 7 .ล า ด ก ร ะ บ ัง 17 1 ,0 1 5 .5 5

4 8 .ห น อ ง จ อ ก 18 2 5 2 .5 7

4 9 .บ า ง ข น เท ีย น 12 3 6 .2 2

5 0 .บ า ง บ อ น 2 74 .91

รวม 6 9 1 ,6 6 7 .4 7

ร ว ม ท ั้ง ห ม ด 761 4 ,7 2 0 .0 1

ท ีม า  : ก ร ม ก า ร ศ า ล น า  พ .ศ .2 5 41
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3.ใ.8 ข น าด ข อ งพ ึ ๋น ท ี ่ธ รณ ีส งฆ ์ไ น ก ร ุง t ท พ ม ห าน ค ร

โดยพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ท่ีมีจำนวนมากท่ีสุดได้แก่ พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีระหว่าง 0.1-5 
ไร่ จำนวน 526 แปลง คิดเป็นร้อยละ 69.12 ของจำนวนแปลงพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ในกรุงเทพมหานคร 
รองลงมาได้แก่พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีระหว่าง 5-10ไร่และ10-15ไร่ข้ึนไปมีจำนวน 112 วัด 
และ 56 วัด คิดเป็นร้อยละ 14.72 และ 7.36 ตามลำดับ

ในส่วนขนาดพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ พบว่า ในเขตพ้ืนท่ีช้ันในขนาดพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์น้อยกว่า 5
ไร่ มีจำนวนมากท่ีสุดจำนวน 333 แปลง คิดเป็นร้อยละ 78.53 รองลงมาได้แก่วัดท่ีมีฃนาด
พ้ืนท่ีระหว่าง 5 ไร่ข้ึนไป-10 ไร่และ 10 ไร่ข้ึนไป-15 ไร่ มีจำนวน 51 และ 28 แปลง คิดเป็นร้อย
ละ 12.02 และ 6.60 ตามลำดับ

ในเขตพ้ืนท่ีต่อเมือง ขนาดพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์น้อยกว่า 5 ไร่ มีจำนวนมากท่ีสุดจำนวน
156 แปลง คิดเป็นร้อยละ 58.20 รองลงมาได้แก่พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ท่ีมีฃนาดพ้ืนท่ี ระหว่าง 5 ไร่ข้ึนไป- 
10 ไร่และ 10 ไร่ข้ึนไป-15 ไร่ตามลำดับ มีจำนวน 52 และ 20 แปลง คิดเป็นร้อยละ 19.40 และ 
7.46 ตามลำดับ

ในเขตพ้ืนท่ีซานเมือง ขนาดพืนท่ีธรณีสงฆ์น้อยกว่า 5 ไร่ มีจำนวนมากท่ีสุดจำนวน
28 แปลง คิดเป็นร้อยละ 40.57 รองลงมาได้แก่พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีระหว่าง 20 ไร่ข้ึนไป 
และ 5 ไร่ข้ึนไป -10 ไร่ มีจำนวน 20 และ 9 แปลง คิดเป็นร้อยละ 28.98 และ 13.04 ตามล ำ ด ับ

3.2 ก าร จ ัด ก าร ท ี ่ด ิน ข อ งว ัด

การจัดการที่ด ินของวัด เป็นการนำที่ดินของวัดออกจัดผลประโยชน์เพื่อนำรายได้มาทำนุ 
บ ำ ร ุง  หรือเป็นค่าใช้จ่ายของวัด โดยวัดสามารถนำที่ดินในความครอบครองออกจัดประโยชน์ได้
ทั้งที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ และที่กัลปนา แต่การนำที่วัดออกจัดผลประโยชน์จะต้องกันเขตการจัด 

ประโยชน์เสียก่อน จึงจะนำที่วัดที่กันเขตแล้วออกจัดประโยชน์ได้ โดยการกันที่ดินซึงเป็นทีว่ัด 

ให้เป็นที่จัดประโยชน์ จะกระทำได้ก็ต่อเมื่อกรมการศาสนาเห็นชอบ และได้รับอนุม้ติต่อมหา
เถรสมาคม ( กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 พ.ศ.2511 ข้อ. 2)

การศึกษานี้ มีวัตถุประสงค์ท่ีจะคิกษาการใช้ประโยชน์ของท่ีธรณีสงฆ์ จึงได้เน้นการ
ศึกษาเฉพาะถึงการจัดประโยชน์ของท่ีธรณีสงฆ์ โดยการคิกษาน้ีจะได้ศึกษาเพียงการใช้ท่ี
ธรณีสงฆ์โดยการนำออกให้เช่าท่ีดิน อันเป็นนิติกรรมท่ีได้ผลประโยชน์จากท่ีธรณีสงฆ์เท่าน้ันไม่ได้ 
ทำการคิกษาการใช้ที่ธรณีสงฆ์เก่ียวกับการตกอยู่ในภาระจำยอม สิทธิเหนือพ้ืนดิน สิทธิเก็บกิน



แนวทางการใช้พ๋ีนห๋ึธรท่โสงฆ์ 
ในกรุงเทพมหานคร

รุป่ที่ 3 .2  แลดงการกระจายต ัวของพ ื้นท ี่ธรโนสงฆ ์ 

ในกรุงเทพมหานคร

O 1 -10 แปลง

O 11-20 แปลง

O
21- 30 แปลง

O 31- 40 แปลง

0 41 แปลงช ื ้นไป

A
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง

คณะลทาป็คยกรรมคาลตร
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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ก. การใช้ท่ีธรณีสงฆ์ของวัดในอดีต

แต ่เด ิมการเก ็บผลประโยชน ์จากท ี่,ธรณีสงฆ์ไม,ได ้ม ีการทำอย ่างจร ิงจ ัง ว ัดจะอน ุญ าตให ้รา 

ษฎรเช ้ามาใช ้พ ื้นท ี่ เซ่น เป ็นท ี่พ ักอาศ ัย  ทำไร่ ทำสวน  เป ็นต้น โดยไม ่ม ีการจ ัด เก ็บค ่าท ี่,หรือจัด

เก ็บ เป ็นผลผล ิตท ี่,ได ้ในพ ื้นท ี่เพยงเล ็กน ้อย เน ื่องจากว ัดจะได ้ร ับการอ ุปก ัมป ้จากร ัฐ และมีแรง

งานของว ัดอ ันได ้แก ่ช ้าพระ เลกว ัด(ม ีเฉพาะในวัดหลวง) และโยมสงฆ ์ ท ี่ท ำหน ้าท ี่ปฏ ิส ังขรณ ์

ด ูแลร ักษ าความสะอาด  ปฏ ิบ ัต ิร ับใช ้พระสงฆ ์และเป ็นแรงงานทำประโยชน ์บนท ี่ธรณ ีสงฆ ์เพ ื่อ เก ็บ  

เก ี่ยวผล ิตผลให ้ก ับว ัด  การจ ัด เก ็บผลประโยชน ์บนพ ื้นท ี่ธรณ ีสงฆ ์ เร ิ่มม ีบทบาทความสำค ัญ

มากข ึ้นต ั้งแต ่ในร ัชสม ัยของร ัชกาลท ี่ 5 เน ื่องจากร ัฐจำเป ็นต ้องใช ้จ ่ายในการปฏ ิร ูปการปกครอง

และม ีภาระค ่าใช ้จ ่ายด ้านอ ื่นๆ  มากข ึ้น ร ัฐจ ึงลดการอ ุปก ัมบ ัว ัดลง น อกจากน ี้ภ ายห ล ังจากม ี 

ประกาศเล ิกระบบทาสและไพร ่ ทำให ้ว ัดขาดแรงงานในการทำหน ้าท ี่ด ังกล ่าว เง ินบร ิจาคจาก

ราษฎรเพ ียงด ้าน เด ียวก ็ไม ่เพ ียงพอ และร ัฐเองก ็ไม ่สามารถให ้ความช ่วยเหล ือในร ูปแบบต ่างๆ

เซ่น เง ินสน ับสน ุนเพ ื่อทดแทนแรงงานท ี่ว ัดขาดไปได ้ จ ึงม ีการสน ับสน ุนให ้ม ีการนำท ี่,ธรณ ีสงฆ ์

ออกจ ัดทำประโยชน ์ทางการพาณ ีชย ์เป ็นการทดแทน  จ ึงม ีการนำท ี่ธรณ ีสงฆ ์ออกให ้เช ่า

และเก ็บผลประโยชน ์เป ็นค ่าเช ่าสำหร ับว ัดแทน ม ีการปล ูกสร ้างอาคารต ่างๆ เก ิดข ึ้นมากมาย

ข. การใช้ท่ีธรณีสงฆ์ของวัดในนัจจุบัน

จากการที่ว ัดจำเป ็นต้องพึ่งพาตนเองดังกล่าว ประกอบกับประชากรที่เพื่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 
ทำให้มีความต้องการพื้นที่เพ ื่อประกอบกิจกรรมต่างๆ มีมากขึ้น ที่ดินจึงเป็นที่,ต้องการมากขึ้น
และมีน ุลค่าส ูงขึ้นตามความต้องการ และเมื่อที่ดินที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ๆ ต้องการมีจำกัดไม่สามารถ
สนองตอบความต้องการไต้ จึงเริ่มมีการเข้ามาใช้ประโยชน์บนที่ธรณีสงฆ์ที่มีอยู่ในพื้นที่ดังกล่าว 
ประกอบกับวัดต้องการหารายได้ จึงทำให้เกิดการจัดประโยชน์จากที่ดินธรณีสงฆ์ การใช้ที่
ธรณีสงฆ์ของในบัจจุบันมีการจัดประโยชน์เพื่อเป็นที่พ ักอาศัย ได้แก่บ้านพักเดี่ยว ห้องแถว แฟลต 
ชุมชนแออัด เพื่อการพาณีซยกรรม ได้แก่ตลาด อาคารพาณ ิชย ์ ร ้านค้าย ่อย ร้านอาหาร สำนัก
งานต่างๆ เพ ื่อการอุตสาหกรรมและคลังสินค้า จึงทำให้สภาพของที่,ธรณีสงฆ์เปลี่ยนแปลงไป

สืกษาการใช้ท่ีธรณีสงฆ์เก่ียวก ับ การตกอยู่ในภาระจำยอม สิทธิเหนือพ้ืนดิน สิทธิเก ็บ กิน และ
ภารติดพัน'ในอสิงหา'ริมทรัพย์ เน่ืองจากนืดิกรรมดังกล่าวเป็นการเสียสิทธิของท่ีธรณีสงฆ์
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3.2.1 ก าร จ ัด ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ธ ร ณ ีส งฆ ์

เม่ือวัดมีความต้องการนำท่ีธรณีสงฆ์ออกจัดประโยชน์เพ่ือเป็นการหารายได้ ในทางปฏิบัติ 
ลามารถจัดแบ่งการจัดประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์ออกไต้ 2 วัธีดังน้ี

ก.วัดจัดประโยชน์เอง โดยวัดสามารถนำท่ีดินในความครอบครองของวัดออกจัดประโยชน์ 
ซึงวัดลามารถทำนิติกรรมสัญญากับดู่สัญญาไต้โดยตรง ผ่านทางเจ้าอาวาสในฐานะผู้แทนวัด
เนื่องจากวัดที่มีสภาพฐานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล โดยจะกระทำไต้เท่าท่ีไม่ขัดต่อกฎหมาย 
หรือพระธรรมวินัย ในกรณีท่ีเจ้าอาวาสไม่สามารถกระทำการเองได้หรือไม่ประสงค์จะทำการเอง
เจ้าอาวาสก็สามารถแต่งต้ังไวยาวัจกรหรือผู้อ่ืนเป็นผู้จัดประโยชน์แทนได้ (กรมการศาสนา มบพ. : 
70-71)

ข. วัดมอบให้ทางราชการจัดประโยชน์แทน อันเน่ืองมาจากการขาดแคลนบุคลากรของวัด 
หรือมีบุคลากรแต่ไม,มีผู้มีความเความสามารถที่มีศักยภาพ หรือความไม,เหมาะสมตามวัตรปฏิบัติ 
ของสงฆ์ท่ีจะจัดการเอง วัดสามารถมอบให้ทางราชการอันได้แก่กรมการศาสนาเป็นผู้ดูแลจัดการ 
ประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์แทนวัดได้ โดยการมอบให้ทางราชการจัดประโยชน์แทนแบ่งเป็น 2 ประ๓ท
ดังน้ี

1 ). วัดมอบให้กรมการศาลนาจัดประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์ต้ังหมด
2). วัดมอบให้กรมการศาสนาจัดประโยชน์ที,ธรณีสงฆ์เฉพาะบางส่วน
การมอบให้ทางราชการจัดประโยชน์แทน วัดในเขตกรุงเทพมหานครจะต้องทำหนังลือ

แจ้งความจำนงต่ออธิบดีกรมการศาลนา ในส่วนของวัดท่ีต้ังอยู่ในเขตจังหวัดอ่ืนลามารถกระทำ
ไต้โดยแจ้งต่อผู้ว่าราชการจังหวัดซ่ึงเป็นตัวแทนของกรมการศาสนา (ระเบียบกรมการศาลนา ว่า 
ด้วยการจัดประโยชน์พ.ศ.2514)

เม่ือวัดได้มอบให้ทางราชการเป็นผู้จัดประโยชน์แทนวัดแล้ว กรมการศาสนาจะเป็นผู้รับ
ผิดชอบในการดูแลรักษาประโยชน์ในท่ีธรณีสงฆ์แทนวัดไปตลอด จนกว่าวัดจะได้แจ้งยกเลิก
การมอบอำนาจให้กรมการศาสนาเป็นผู้จัดประโยชน์แทนวัดน้ันๆ ซ่ึงการจัดประโยชน์ในท่ี
ธรณีสงฆ์กรมการศาสนาจะพิจารณาตามความเหมาะสมของสภาพท่ีดินและการใช้ประโยชน์บนท่ี 
ธรณีสงฆ์น้ัน และในการทำนิติกรรมสัญญาเก่ียวกับศาสนสมบัติของวัดที,ได้มอบให้ทางราชการ
จัดประโยชน์แทนน้ัน จะต้องขอรับความเห็นชอบจากเจ้าอาวาสของวัดน้ันๆ ก่อน กรมการ
ศาสนาจึงจะลามารถทำความตกลงต่อไปได้ และในกรณีท่ีวัดได้รับข้อเสนอจากบุคคลภายนอก
วัดก็จะส่งเรื่องมายังกรมการศาสนาเพื่อพิจารณาและทำความตกลงกับผู้เสนอแทนวัดกับผู้เสนอ 
น้ันต่อไป
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3.2.2 ก าร ถ อ น ค ืน ก าร จ ัด ป ร ะ โย ช น ์ศ ใส น ส ม บ ัต ิ

เม่ือวัดได้มอบให้ทางราชการจัดประโยชน์ศาลนสมบัติแทนแล้ว การถอนคืนการจัดประ 
โยชน์ศาสนสมบัติของวัดม 2 กรณีดังน้ี

ก.วัดมีความประสงค์ขอถอนคืนการจัดประโยชน์ เม่ือวัดได้มอบอำนาจให้กรมการศาสนา 
จัดประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์แทนแล้ว วัดมีประสงค์ขอถอนคืนการจัดประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์จากทาง
ราชการเพ่ือไปดำเนินการเองได้ โดยทำหนังสือแจ้งต่ออธิบดีกรมการศาลนาสำหรับวัดไน
กรุงเทพมหานครหรือผู้ว่าราชการจังหวัดสำหรับวัดในจังหวัดอ่ืน มีเหตุผลท่ีชัดแจ้งถึงความ
ประสงค์ของวัดและวิธีการจัดการภายหลังการถอนคืนแล้ว รวมถึงผู้จัดประโยชน์แทนวัดและผล 
ของการจัดประโยชน์ที่จะกระทบต่อความผาสุกของประชาชนและความเลื่อมใสในพระศาลนา 
ด้วย เม่ือกรมการศาสนาหรือจังหวัดได้รับหนังสือดังกล่าวแล้วก็จะทำการตรวจสอบและนำเสนอ 
ต่อมหาเถรสมาคมพิจารณาต่อไป

ข. กรมการศาลนาขอคืนการจัดประโยชน์ เม่ือการจัดประโยชน์แทนวัดทำให้เกิดความยุ่ง 
ยากจนกรมการศาสนาไม่สามารถดำเนินการให้เรียบร้อย กรมการศาลนาก็สามารถขอคืนการจัด 
ประโยชน์แก่วัดน้ันไป โดยให้รายงานให้มหาเถรสมาคมทราบก่อน

ในทางปฏิบัติการขอคืนการจัดประโยชน์ดังกล่าว วัดจะเป็นผู้แจ้งขอถอนคืนการจัด
ประโยชน์ต่อกรมการศาสนาหรือจังหวัดและมีแนวโน้มท่ีจะเพ่ิมข้ึน ท้ังน้ีเน่ืองมาจากความรวดเร็ว 
ในการจัดการและความเป็นอิสระของวัด ในขณะท่ียังไม่มีการขอคืนการจัดประโยชน์ของกรมการ 
ศาสนาในกรณีที่วัดกระทำให้เกิดความยุ่งยากน้ี

3.2.3 ประเภทของการจัดประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์

การจัดการศาสนสมบัติของวัด กฎกระทรวงฉบับท่ี 2 พ.ศ.2511 ออกภายใต้ พรบ.คณะ 
สงฆ์ได้กำหนดการจัดการศาลนสมบ้ติของวัด ไว้ดังน้ี

ก. การให้เช่าเพื่อปลูกสร้างเป็นอาคารพาณิชย์ หรือปรับปรุงปลูกสร้างเป็นย่าน
การค้าเป็นลักษณะการใช้ท่ีดินเพ่ือการพาณิชยกรรมหรือร้านค้า ได้แก่ การเช่าท่ีดินเพ่ือเป็นตึก 
แถว อาคารพาณิชย์ ห้องแถว โรงมหรสพ โรงแรม ท่าเรือสำหรับล่งผู้โดยสาร คลังสินค้า โรงรับ 
จำนำ ธนาคาร สถาบันการเงิน บริษัทประกันภัย ตลาด สถานีบริการน้ัามันหรือแก๊ส อาคาร
จอดรถหรือสถานท่ีจอดรถ รวมท้ังการทำเป็นแผงลอย ร้านค้าช่ัวคราว การจัดประโยชน์ประ๓ท 
น้ีทำรายได้ให้แก่วัดเป็นจำนวนมากทำให้วัดมีความสนใจกับการจัดประโยชน์ประ๓ทน้ี และดึง
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ดูดให้มีผู้เช้ามาขอจัดประโยชน์แทนวัดโดยอ้างถึงโทรนำรายได้มาบำรุงวัด การใช้ท่ีดินเพ่ือเป็น
อาคารพาณิชย์ หรือย่านการค้าทำให้มีสิงปลูกสร้างต่างๅในพ้ืนท่ี เป็นการทำลายสภาพแวดล้อม 
ในด้านความร่มร่ืน และความสงบของพ้ืนท่ี

ข.การให้เช่าเพ่ือปลูกสร้างโรงงานอุตสาหกรรม เป็นการจัดประโยชน์เพ่ือการอุตสาหกรรม 
หรือคลังสินค้า และสิงปลูกสร้างท่ีใข้ประโยชน์ต่อเน่ืองกับโรงงานอุตสาหกรรม เป็นประ๓ทท่ีทำ 
รายได้ให้แก่วัดเช่นเดียวกับเพ่ือการพาณิชยกรรมและร้านค้า การใช้ท่ีดินเพ่ือปลูกสร้างโรงงาน
อุตสาหกรรมน้ี ทำให้มีส่ืงปลูกสร้างขนาดใหญ่ในพ้ืนท่ี เป็นการทำลายสภาพภูมิทัศน์และทำ
ให้เกิดมลภาวะทางด้านเสียงและกสินได้

ค. การให้เช่าเพ่ือปลูกสร้างบ้านพักอาศัยหรืออ่ืนๆ เป็นลักษณะการจัดประโยชน์ทีดิน
เพ่ือพักอาศัยถาวรและชั่วคราว เช่น บ้านเด่ียว สถานท่ีพักสำหรับผู้เดินทางช่ัวคราว การ'ใช้ท่ี
ดินเพ่ือการพักอาศัยโดยตรงมักจะทำรายได้ให้แก่วัดไม่มากน์ก เพราะราคาค่าเช่ามักจะตํ่า และมี 
ส่วนทำให้เกิดแหล่งเส่ือมโทรมทำลายสภาพแวดล้อมไปด้วย

การจัดประโยชน์ท่ีดินในลักษณะอ่ืนๆ ได้แก่การจัดให้มีการฌาปนกิจ โดยใช้พ้ืนท่ีปลูก
สร้างเมรุ ศาลาบำเพ็ญกุศล และสุสานเป็นต้น ป็จจุบันการจัดประโยชน์ประ๓ทน้ีเป็นแหล่งทำ 
รายได้สำคัญให้แก่วัดโดยวัดจะกำหนดค่าเช่าจากการใช้บริการ แม้จะเป็นการให้บริการเพ่ือชุมชน 
ก็ตาม การจัดประโยซ,น์อีกประ๓ ท หน่ึงได้แก่การใช้ท่ีดินเป็นท่ีจอดรถ ป็จจุบันมีการใช้บริเวณ
วัดเป็นท่ีจอดรถ ซ่ึงบางวัดมีการเรียกเก็บค่าจอดรถในอัตราต่างๆ กัน โดยกำหนดเป็นรายชัวโมง 
รายวัน หรือรายเดือน เป็นการจัดเก็บรายได้ของวัดอีกทางหน่ึง นอกจากน้ีย์งมีการจัดประโยชน์ 
ในท่ีดินทางด้านบริการลังคม เช่น เป็นท่ีต้ังสถานท่ีราชการ สาธารณสุข สถานีอนามัย สถาน
รับเล้ียงเด็ก สนามเด็กเล่น สวนสำหรับพักผ่อน และสนามกีฬาเป็นต้น

ดังน้ันเม่ือพิจารณาการ'จัดประโยชน์'พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์แล้ว สามารถแบ่งออกตามลักษณะ
ประ๓ทของวัตถุประสงค์การจัดประโยชน์ได้ 2 ประ๓ทคีอ

1) . การจัดให้เช่าที่ดินเพ่ือเป็นการลงเคราะห์ การจัดประโยชน์ในรูปแบบน้ี เป็นการจัด 
ประโยชน์ในรูปของการสงเคราะห์ช่วยเหลือกัน เซ่น การให้เช่าท่ีดินของวัดเพ่ือให้ปลูกบ้านอยู่ 
อาศัย

2) . การจัดประโยชน์เพ่ือธุรกิจ การจัดประโยชน์ในรูปน้ี เป็นการให้เช่าท่ีดินเพ่ือสร้าง 
อาคารพาณิชย์โรงแรม โรงมหรสพ ตลาดสด โกดังเก็บสินค้า ท่าเทียบเรือ เป็นต้น

ต้ังน้ีรายได้จากการจัดประโยชน์พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ วัดจะนำไปใช้เพ่ือการภูรณะ
ปฎิลังขรณ์ และค่าใช้จ่ายต่างๆ ภายในวัด นอกเหนือจากเงินบริจาคท่ีวัดได้รับจากผู้มีจิตศรัทธา 
ต้ังน้ีเน่ึองจากเงินบริจาคมีไม่มากพอกับค่าใช้จ่ายโดยรวมของวัด วัดจึงมีความจำเป็นต้องนำพ้ืนท่ี 
ธรณีสงฆ์ออกจัดประโยชน์ โดยเฉพาะวัดราษฎร์ท่ีมีมากกว่าพระอารามหลวง โดยพระอาราม
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หลวงส่วนมากจะเป็นวัดที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ จึงอยู่ในเกณฑ์ของการพิจารณาจัดสรรเงิน 
ยุjรณะวัดของกรมการศาสนาท่ีจะได้รับพิจารณาก่อน นอกเหนือจากกฐินพระราชทานท่ีได้รับพระ 
ราชทานเป็นประจำทุกปีแล้ว

การจัดประโยชน์หารายได้จากศาสนสมบัติของวัด แบ่งการจัดเก็บ 2 ประเภทได้แก่
1) . ค่าเช่าท่ีจัดเก็บตามอัตราเช่าท่ีดินท่ีเช่าใช้ประโยชน์โดยไมมสิ,งปลูกสร้าง การเก็บค่า 

เช่าท่ีดินประเภทน้ีจะจัดเก็บเฉพาะค่าท่ีดินท่ีเช่าเท่าน้ัน
2) . ค่าเช่าที่จัดเก็บตามอัตราค่าเช่าที่ดินมีส่ิงปลูกสร้าง การเก็บค่าเช่าที่ดินประ๓ทน้ีจะ

แยกจัดเก็บค่าท่ีดินท่ีเช่าโดยแยกเป็นอัตราค่าเช่าท่ีดินท่ีไม่มีส่ิงปลูกสร้าง และอัตราค่าเช่าท่ีดิน
ท่ีมีส่ิงปลูกสร้าง

ดังน้ันการกำหนดค่าเช่าจากท่ีธรณีสงฆ์ จะเป็นการพิจารณาถึงท่ีต้ังของท่ีธรณีสงฆ์เป็น 
หลัก แต่เน่ืองจากในปัจจุบันราคาท่ีดินมีผูลค่าสูงข้ึนจากสภาพทางเศรษฐกิจ หรือความ
ต้องการท่ีดินในแต่ละพ้ืนท่ี อัตราค่าเช่าของท่ีธรณีสงฆ์ท่ีกำหนดมีราคาต่ํากว่าสภาพความเป็น
จริง ทำให้ผลประโยชน์ท่ีได้จากอัตราค่าเช่าท่ีกำหนดไว้น้อยกว่าเท่าท่ีควร จึงได้มีการเรียกเก็บ
เงินจากการเซ,าศาสนสมบัติเรียกว่า “เงินบำรุง ศบก.” ในกรณีการโอนสิทธิการเช่าอาคารหรือท่ี 
ดินของศาสนสมบัติกลาง หรือ “ค่าบำรุง” ในกรณีเป็นศาสนสมบัติวัด โดยจะพิจารณาจาก
ราคาประเมินของกรมท่ีดิน และจากราคาประเมินของท่ีดินข้างเคียง

3.2.4 การจัดแบ่งประเภทอายุสัญญาเช่าศาสนสมบัติ

การจัดประโยชน์ศาสนสมบัติโดยการนำออกให้เช่า จัดแบ่งตามอายุสัญญาให้เช่า
เป็น 2 ประ๓ ท คือ

ก. การให้เช่าท่ีดินหรืออาคารท่ีมีกำหนดระยะเวลาเช่าผูกพันเกิน 3 ปี
ข. การให้เช่าท่ีดินหรืออาคารท่ีมีกำหนดระยะเวลาเช่าผูกพันไม่เกินกว่า 3 ปี
การให้เช่าท่ีดินหรืออาคารท่ีอยู่ในท่ีธรณีสงฆ์ ท่ีกัลปนาหรือท่ีวัดท่ีกันไว้เป็นที,จัดประโยชน์ 

ที่มีกำหนดระยะเวลาการเช่าผูกพันเกินกว่า 3 ปี หรือเรียกอีกซ่ือหน่ึงว่า “สัญญานานปี” น้ี จะ 
ต้องได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนาก่อน (กฎกระทรวง ข้อ.4 ) เม่ือกรมการศาสนาให้ 
ความเห็นชอบแล้วจึงลงนามได้ ส่วนสัญญาเช่าอีกประ๓ทคีอ สัญญาที,มีกำหนดระยะเวลาผูก 
พันเพียงช่ัวปีเดียวหรือไม่เกินสามปี วัดสามารถให้ความตกลงได้เองโดยไม,ต้องขอความเห็นชอบ
จากกรมการศาสนา
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3.2.5 ก าร ใ ช ้ท ี่ด ิน ผ ิด จ า ก ป ร ะ Iภ ท ท ี่ก ำห น ด

เมื่อผู้เช่าที่ศาสนสมบัติได้นำที่ศาสนสมบัดิไปใช้ผิดประเภทจากที่ทำนิติกรรมสัญญาไว้ 
ในทางปฏิบัติ วัดหรือกรมการศาสนาจะแจ้งให้ผู้เช่าทำการแก้ไขให้ถูกต้องเป็นไปตามท่ีกำหนดไว้ 
สัญญา หากผู้เช่าไม่แก้ไขวัดหรือกรมการศาสนาก็จะแจ้งให้ผู้เช่าดำเนินการดังน้ี 

ก. เรียกเก็บค่าบำรุงเพิ่ม
ข. เปลี่ยนประ๓ทสัญญาให้เป็นไปตามการใช้ท่ีศาสนสมบัติท่ีแท้จริง 
จากการดัดประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์ดังกล่าว แม้กรมการศาสนาจะเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี 

ในการดัดการดูแลการดัดประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์ แต่ทำหน้าท่ีเป็นเพียงผู้พิจารณาความเหมาะลม 
และให้ความเห็นตามท่ีได้รับการเสนอมา แต่การให้ความเห็นชอบทำนิติกรรมสัญญาใดจะอยู่ใน 
อำนาจของเจ้าอาวาสซ่ึงเป็นผู้มีอำนาจกระทำการแทนวัด กรมการศาลนาจึงเป็นหน่วยงานท่ี
อำนวยความสะดวกให้แก,วัดเท่าน้ีน

3.2.6 ก าร ด ัด ก าร ด ้าน ภ าษ ีอ าก ร

จากการนำท่ีธรณีสงฆ์ของวัดออกดัดประโยชน์เป็นการนำทรัพย์สินของวัดออกหารายได้ 
เพ่ือบำรุงปฏิสังขรณ์วัด วัดจึงมีหน้าท่ีต้องนำเงินได้จากการดัดประโยชน์มาคำนวณเลียภาษีเงิน
ได้นิติบุคคล นอกจากน้ีการถือครองกรรมลิทธ้ิพ้ืนทีธรณีสงฆ์ของวัด วัดจึงมีหน้าท่ีต้องนำล่งภาษี 
โรงเรือนและท่ีดิน และภาษีบำรุงท้องทีแก่ท้องกิน ดังนี

ก. ภาษีเงินได้นิติบุคคล เป็นภาษีท่ีเก็บจากรายได้ของนิติบุคคลจากการประกอบกิจการ 
หรือเน่ืองจากกิจการที,กระทำในแต่ละรอบระยะเวลาท่ีกำหนด โดยได้กำหนดให้นิติบุคคลท่ีต้ังข้ึน 
ตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ พระราชบัญญัติบริษัทมหาซนจำกัด พ.ศ.2521 อันได้แก่ 
ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน ห้างหุ่นล้วนจำกัด บริษัทจำกัด บริษัทมหาซนจำกัด(ประมวล 
รัษฎากร มาตรา 65 และ 66) แต่เน่ืองจากวัดได้รับยกเว้นในฐานะองค์การลาธารณะกศล
(ประมวลรัษฎากร มาตรา 47 (7) (8) จึงไม่ต้องเลียภาษีเงินได้นิติบุคคล

ข. ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน เป็นภาษีท่ีเรืยกเก็บจากผู้ครอบครองโรงเรือนและท่ีดิน โดย 
แยกทรัพย์สินท่ีต้องเลียภาษีโรงเรือนและท่ีดินเป็น 2 ประ๓ท คือ โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้างอย่าง 
อ่ืน และท่ีดินท่ีใช้ปลูกสร้างโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้าง รวมท้ังท่ีดินต่อเน่ืองกันด้วย ภาษีโรงเรือน 
และท่ีดินได้ยกเว้นทรัพย์สินท่ีไม่ได้เลียภาษีดังกล่าวไว้ 4 ประ๓ท คือทรัพย์สินส่วนพระองค์พระ 
มหากษัตริย์ ทรัพย์สินของรัฐบาลหรือสาธารณะ ทรัพย์สินของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรียน 
สาธารณะท่ีมัใช่เพ่ือผลกำไรส่วนบุคคล และทรัพย์สินซ่ึงเป็นศาสนสมบัติอันใช้เฉพาะในศาลนกิ
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จอย่างเดียวหรือเป็นท่ีอยู่ของสงฆ์ ดังน้ันท่ีธรณีสงฆ์ท่ีวัดน่าออกจัดประโยชน์จึงไม่อยู่ในข้อยกเว้น 
ของภาษีโรงเรือนและท่ีดิน เพราะไม่เป็นการใช้ประโยชน์ในการประกอบศาสนกิจโดยเฉพาะ หรือ 
เป็นท่ีอยู่อาศัยของสงฆ์

ค. ภาษีบำรุงท้องที่ เป็นภาษีท่ีเรียกเก็บจากเจ้าของท่ีดินซ่ึงมีกรรมสิทธ้ิในท่ีดินหรือครอบ 
ครองอยู่ในท่ีดินท่ีไม่เป็นกรรมสิทธ้ีของเอกชน ทรัพย์สินท่ีต้องเสียภาษีบำรุงท้องท่ี ได้แก่ท่ีดิน 
ไม่ว่าท่ีดินน้ันจะเป็นท่ีดินมีโฉนด น.ส.ร น.ส.รก. ใบไต่สวน หรือ ส.ค.1 และไม,ว่าท่ีดินน้ันจะเป็นท่ี 
ว่างเปล่าหรือมีโรงเรือนสิงปลูกสร้างปลูกอยู่หรือไม่ ไม่ว่าจะให้ผู้อ่ืนเช่าอยู่ก็ตาม ภาษีบำรุงท้อง
ท่ีได้ยกเว้นทรัพย์สินอันได้แก่ท่ีดินท่ีใช้เฉพาะศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหน่ึง ท่ีดิน'ท่ีเป็นกรรมสิทธ้ี 
ของวัดไม่ว่าจะใช้ประกอบศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหน่ึงหรือไม่หรือท่ีศาลเจ้า โดยมิได้หาผล
ประโยชน์ท่ีดินดังกล่าว จึงไม่ต้องเสียภาษีบำรุงท้องท่ี ในกรณีท่ีมีการน่าท่ีธรณีสงฆ์ออกจัด
ประโยชน์วัดจึงต้องเสียภาษีบำรุงท้องที,ด้วย

3.2.7 ส ภ าพ บ ัญ ห าแ ล ะ อ ุป ส ร ร ค ใน ก าร จ ัด ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ธ ร ณ ีส งฆ ์

จากการศึกษาพบว่า แม้กรมการศาสนาจะมีหน้าท่ีจัดการดูแลการจัดประโยชน์ท่ีธรณี
สงฆ์ของวัด แต่ในทางปฏิบัติกรมการศาสนามีหน้าท่ีเป็นเพียงหน่วยงานในการพิจารณาความ
เหมาะสม และให้ความคิดเห็นแก่วัดเจ้าของท่ีธรณีสงฆ์เท่าน้ัน ส่วนการดัดสินใจกระทำนิติกรรม 
สัญญาเป็นอำนาจของเจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้แทนของวัด กรมการศาสนาจึงไม่สามารถควบคุมดูแล 
การจัดประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์ของวัดได้ นอกจากน้ีกรมการศาลนายังประลบกับอุปสรรคในทาง
ปฏิบัติดังน้ี

ก. การเก็บรวบรวมข้อะ)ล แม้จะมีระเบียบควบคุมให้วัดต้องแจ้งรายละเอียดเก่ียวกับท่ี 
ดินของวัดให้แก่กรมการศาสนา แต่ในทางปฏิบัติมีวัดท่ีได้ละเลยไม่แจ้งข้อมูล ทำให้การจัดเก็บข้อ 
มูงไม,ครบถ้วน

ข. การใช้ซ่ือพระสงฆ์หรือบุคคลอ่ืนเป็นผู้ถือกรรมสิทธิท่ีธรณีสงฆ์แทนวัด ทำให้มีการน่า 
ไปจัดหาประโยชน์หรือโอนให้แก่บุคคลอ่ืนได้โดยง่าย

ในการจัดประโยชน์บนท่ีธรณีสงฆ์ดังกล่าว พบว่าประเภทการจัดประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์
ประเภทธุรกิจหรือเพ่ือการพาณีซยนิปินใช้ประโยชน์ท่ีม่งเน้นผลตอบแทนมากกว่าประเภทพักอาศัย 
และสถานะของวัดอันได้แก่พระอารามหลวงหรือวัดหลวงและวัดราษฎร์ ก็มีผลในด้านรายได้ของ 
วัดโดยวัดหลวงจะมีรายได้จากกฐินพระราชทานเป็นประจำปีซึ่งมีส่วนในการเอื้อประโยชน์ทาง 
ด้านรายได้ของวัดหลวง เน่ืองจากบีจจัยเก่ียวกับการใช้ท่ีธรณีสงฆ์และสถานะมีผลต่อรายได้ของ
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วัดจึงจะได้นำปัจจัยดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของเกณฑ์ในการดัดเลือกวัดในกรณีจึกษาด้วย รวมถึง 
สภาพปัญหาและอุปสรรคในการจัดการ ท่ีจะได้นำไปเป็นแนวทางแก!ขในด้านการจัดการพ้ืนท่ี
ต่อไป
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