
บทท 2

การค้าประเวณีกับแนวคิดในการกำหนดโทษทางอาญา

การค้าประเวณีถือได้ว่าเป็นอาชีพอาชีพหนึ่งที่เก่าแก่ที่สุดในโลก จากหลักฐานทาง 
ประวัติศาสตร์ ไม่สามารถสรุปลงไค้ว่าการค้าประเวณีเกิดขึ้นเมื่อใดและเกิดขึ้นที่ใดเป็นแห่งแรกแต่ 
เชื่อกันว่าการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเกิดขึ้นครั้งแรกหลังจากที่มนุษย์เริ่มมีการใช้ระบบ 
เงินตราเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสินค้า1 ในช่วงยุคแรกของประวัติศาสตร์การค้าประเวณีไม ่
ไค้ถูกกำหนดให้เป็นความผิดทางอาญาเหมือนในป็จจุบัน ในทางกลับการการค้าประเวณีกลับได้รับ 
การยกย่องว่าเป็นอาชีพชั้นสูงและมีเกียรตั้ เป็นอาชีพท่ีน่ายกย่อง เป็นอาชีพที่ถือได้ว่าเป็นหน้าเป็น 
ตาของบ้านเมือง ในส่วนของบทน้ีผู้ทำการวิจัยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อทำการศึกษาถึงเบื้องลึกว่า
เหตุใดคนในสังคมสมัยอดีตถึงมองรุปแบบของการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเป็นเช่นน้ัน 
และในป็จจุบันสังคมไทยและสังคมโลกมีมุมมองต่อการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเป็น 
อย่างไร และปีจจัยด้านใดที่มีอิทธิผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านแนวคิดในการกำหนดโทษทาง
อาญาต่อการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีของสังคมไทยและสังคมโลกในยุคต่างๆตั้งแต ่
สมัยอดีตจนถึงป็จธุบัน

2.1 แนวคดิในกใรกำหนดโทษอาญาตอ่ผูค้า้ประเวณใีนตา่งประเฑค

2.1.1 ประเทศในยโุรป

ในช่วงยุคแรกของประวัติศาสตร์การค้าประเวณีไม่ได้ถูกกำหนดให้เป็นสิ่งที่น่า 
รังเกียจดังในปีจธุบัน ในสมัยอดีตนั้นนอกจากการค้าประเวณีจะไม่ได้ถูกกำหนดให้เป็นสิ่งที่ผิด
กฎหมายแล้ว การค้าประเวณียังถือได้ว่าเป็นสิ่งที่ได้รับการยกย่องในวงสังคมอีกด้วย เหตุท่ีเป็นเช่น 
นั้นก็เน่ืองมาจากว่าการค้าประเวณีในยุคแรกนั้นถูกผูกพันกับความเชื่อในทางศาสนา จากหลักฐาน

' http.//th. wikipedia.org/wiki
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ทางประวัติศาสตร์มีความเชื่อกันว่าหญิงพรมจันทร์อย่างน้อยคร้ังหน่ึงจะต้ธงอุทิศตนให้กับศาสนา2 
โดยการให้หญิงสาวไปคอยชายแปลกหน้าในโบสถ์เพื่อการสมสู่กับชายถือว่าเป็นการสังเวย 
เทพธิดา โดยเชื่อกันว่าหากทำเช่นนั้นแล้วจะทำให้เทพธิดาพอใจทำให้พืชพันธ์ธัญญาหารสมบูรณ์ 
พืธีกรรมต่างๆเหล่านี้มีหลักฐานในเมืองต่างๆของยุโรป เช่น เมือง Vemus Astarte Ashtoreth3 
รูปแบบในระยะแรกนั้นเป็นการพลีกายเพื่อศาสนาแบบไม่มีค่าตอบแทนแต่อย่างใด ต่อมามีการ
เรียกค่าตอบแทนกับชายผู้มาหลับนอนและค่าตอบแทนนี้จะถูกนำมาเพื่อใช่ในพิธีกรรมทางศาสนา 
ในสมัยบาบิโลนนั้น ก็มีพิธีกรรมประหลาดในทำนองน้ีเช่นกัน จากบันทึกของ เฮโรตุส (Herodcrtus 
B.C. 484-435) ไค้บันทึกใว้ว่า หญิงสาวชาวบาบิโลเนียลทุกคนจะต้องมานั่งอยู่ในโบสถ์อิชตาร์ 
( Ishtar) โดยเมื่อมีชายแปลกหน้าผ่านเช่ามาถ้าชายแปลกหน้าพอใจหญิงคนใดก็จะโยนเหรียญให้ที ่
ตัก แล้วสตรีนั้นจะต้องพลีพรหมจรรย์ให้แก่ชายแปลกหน้าบัน ส่วนเงินที่ไต้ก็จะส่งบำรุงศาสนา 
เพื่อบูชาเจ้าแม่ไมลิตา(M ylitta) ประเพณีน้ีเรียกว่า C y p ru s4 เหตุผลท่ีเกิดประเพณีพิศดารเหล่าน้ีข้ึน 
เฟร์เซอร์ (F ra zer) นักมนุษย์วิทยาคนหนึ่งไต้แสดงทัศนะใว้ว่า น่าจะเป็นพิธีการเบิกเย่ือพรหมจารีย์ 
น้ันเอง โดยเฟร์เซอร์ให้เหตุผลสองประการ ประการแรก ถือว่า เย่ือพรหมจารีย์เปีนฒือร้ายชนิด 
หนึ่งหากไม่ทำการเบิกแล้วจะก่อให้เกิดโชคร้ายสู่สามีในอนาคตก็ไต้ ส่วนเหตุผลอีกประการหน่ึงก ็
คือ ต้องการสอนวิธีร่วมเพศให้แก่หญิงสาวเพื่อให้เกิดลูกหลานสืบสกุลสร้างความอุมสมบูรณ์ให้แก่ 
เผ่าของตน5

สอดคล้องกับ Eamell นักมนุษย์วิทยาอีกคนหน่ึง อธิบายว่า การท่ีมีพิธีกรรม 
ประหลาดเช่นนี้ ก็เนื่องมาจากว่าคนในหมู่นั้นเชื่อว่า เย่ือพรหมจารีย์เป็นเน้ือร้ายจะนำแต่เร่ืองโชค 
ร้ายมาให้สามีในอนาคตไต้ ฉะนั้นจึงต้องมีการเบิกเยื่อพรหมจารีย์เสียก่อนเพื่อมิให้สามีไต้รับ 
เคาระห์กรรมดังกล่าวน้ัน Westermarck ชาวเยอรมันไต้เห็นด้วยกับ Eamell และไต้เสริม Eamell ว่า 
เหตุที่ต้องเลือกชายแปลกหน้าต่างถิ่นเพราะถือว่าชายแปลกหน้าต่างถิ่นบันจะนำแต่โชคลาภมาให้6 
แต่ครั้นเมื่อเวลาเปล่ียนแปลงไปจึงเกิดการเปลี่ยนรูปแบบจากการหาเงินเช่าศาสนามาเป็นการหาเงิน 
เข้าผลประโยชน์ของตนเอง

2 ดารารัตน์เมตตาริกานนท์,“ โสเภณีกับนโยบายรัฐบาลไทย” ( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ ชุพาลงกรณ'มหาวิทยาลัย, 2501 ) , หน์า 7

3 เร่ืองเดียวกัน , หน์า 6
4 บุญส่ง เผ่าทรง , “:ใ1ญหาโสเภณีในประเทศไทย ” ( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชารัฐศาสตร์ 

คณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาอัยธรรมศาสตร์,2503 ) หน์า 11
5เรื่องเด ียวกัน,หน้า12
6 ก่อเกียรติ เอี่ยมบุตรลบ , รายงานวิจัย เร่ืองฟัศนคติของข้าราชการตำรวจที่มีต่อการจตุทะเบียนโสเภณี ( กรุงเทพ ฯ : 

โรงพิมท์คณะสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์ มหาวิทยากัยมหิดล, 2521 ) ,  หน้า 21



9

ในราว 639-559 ก่อนศริสต์กาล เป็นยุคที่การค้าประเวณีเฟืองฟูมากในกรีก ทำให ้
ชาวต่างชาติหลั่งไหลจากเอเชียหลั่งไหลเพ่ือค้าประเวณีเป็นจำนวนมาก ส่งผลให้สังคมขาดระเบียบ 
และเกิดโรคระบาดมากขึ้น โซลอน ( solon ) นักกฎหมายช่ือดังชาวกรีกเห็นปีญหาการเปิดการค้า 
ประเวณีเสรีโดยปราศจากการควบคุม จึงได้ร่วมมือกับภาครัฐบาลจัดต้ังสำนักหญิงนครโสเภณีขึ้น 
เป็นครั้งแรกของโลกที่กรูงเอเธนส์ประเทศกรีก7 โดยจำกัดให้มีเพียง 4 แห่งและจำนวนโสเภณีไม่ 
มากนัก วัตถุประสงค์ในการเปิดสถานบริการทางเพศของโซลอนนี้ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อค้ากำไร 
เหมือนอย่างที่ลักลอบเปิดกันในปีจจุบัน เพียงแต่เปิดข้ึนเพ่ือลดจำนวนการค้าประเวณีท่ีไม่เป็น
ระเบียบและควบคุมการระบาดของโรคติดต่อ โดยรายได้จากการค้าประเวณีโซลอนได้ยกให้การ
กุศลท้ังหมด

ในสมัยโรมันได้มีแนวคิดที่จะขจัดการค้าประเวณีให้หมดไปจากสังคม โดยมีการ 
เก็บภาษีหญิงโสเภณีและเจ้าของสำนักในอัตราที่สูงและประจานชื่อหญิงที่จดทะเบียนเป็นโสเภณี 
แต่การค้าประเวณีในสมัยโรมันยังถือว่าเป็นสิ่งที่สามารถทำได้โดยถูกต้องตามกฎหมายอยู่ จน
กระท่ังในศตวรรษที่ 16 เกิดโรคระบาดทั้งซิฟิลิสและกามโรคจากหญิงนครโสเภณีแพร่กระจายไป 
ทั่วยุโรป รัฐบาลในประเทศต่างๆตลอดทั่วทั้งยุโรปจึงเริ่มมีแนวคิดที่จะต่อด้านการค้าประเวณีและ 
ธุรกิจการค้าประเวณีในเชิงกฎหมายเกิดข้ึนเป็นครั้งแรก โดยในช่วง ค.ศ.!530-15658 การค้า
ประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีทุกชนิดในประเทศส่วนใหญ่ในยุโรปถูกกำหนดให้เป็นความผิด 
ตามกฎหมายและมีการสั่งปิดโรงหญิงนครโสเภณีตลอดทั่วทั้งยุโรป มีการออกกฎหมายและใช้
มาตราการเช้าปราบปรามการค้าประเวณีอย่างจริงจัง ใครฝ่าฟืนจะได้รับโทษรุนแรง แต่การปราบ 
ปรามก็ไม่ประสบผลสำเร็จกลับทำให้โรคระบาดลุกลามจนยากแก่การควบคุมทำให้รัฐบาลประเทศ 
ต่างๆ ต่างหามาตรการในการแค้ไขปิญหาการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีแนวทางใหม่ ใน 
ช่วง ศตวรรษท่ี 17-18 ความผ่อนคลายในการมุ่งปราบปรามอย่างจริงจังจึงค่อยๆลดบทบาทของตัว 
เองลง รัฐบาลในหลายๆประเทศ เร่ิมนำนโยบายการควบคุมการค้าประเวณีแทนการกำหนดให้การ 
ค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเป็นความผิดในทางอาญามาบังคับใช้ โดยในศตวรรษที่ 17 
เยอรมันยอมให้มีการค้าประเวณีข้ึนได้อีกคร้ังแต่ต้องอยู่ในความควบคุมของรัฐ โดยออก พรบ. การ 
ควบคุมการค้าประเวณีกำหนดให้หญิงนครโสเภณีทุกคนสามารถทำการค้าประเวณีได้ แต่ต้องไป 
ตรวจร่างกายทุกๆ 15 วัน9 ในปี 1785 รัฐบาลฝรั่งเศษยอมรับการเปิดการค้าประเวณีแต่บังคับให้

7 เร่ืองรดียวกัน , หน้า 7
8 บุญส่ง เผ่าทรง 1 ปีญหาใสเภพีในน้ระเทพไทย .หน้า 15
9 เรองเดียวกัน , หน้า 16
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โสเภณีทุกคนต้องไปจดทะเบียน10 ในอังกฤษเองไต้เดินตามรอยฝรั่งเศษโดยออก พรบ สัญจรโรค 
ข้ึน ในปี 1864 โดยให้หญิงโสเภณีทุกคนไปจดทะเบียนเพื่อควบคุมโรคกามโรคและให้มีแพทย ์
ตรวจร่างกายอยู่เป็นคร้ังคราว พรบ ฉบับน้ีใต้มาถึง 21 ปีและไต้ถูกล้มเลิกไปในที่สุดในปี18861’

2.1.2 ประเทศในเอเชยี

ในทางตะวันออกนั้นการค้าประเวณีก็มีประวัดิที่ยาวนานและลักษณะไม่ค่อยจะ 
แตกต่างจากยูโรปเท่าใดนัก ในระยะเริ่มแรกนั้นนอกจากการค้าประเวณีจะไม่ได้ถูกกำหนดให้เป็น 
สิ่งท่ีผิดกฎหมายแล้ว การค้าประเวณียังถือไต้ว่าเป็นสิ่งที่ไต้รับการยกย่องในวงสังคมคล้ายคลึงกับ 
ในสังคมยุโรป จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์พบว่า มีรูปแบบการค้าประเวณีเกิดขึ้นในทางตอนใต้ 
ของอินเดียต้ังแต่สมัยฤคเวทแล้ว12โดยตามโบสถ์ท่ีศักดิสทธจะต้องมีสตรีซ่ึงเป็นนักร์องอยู่ประจำ 
แถบทุกสำนัก สตรีเหล่านี้มักถูกเรียกโดยทั่วไปว่า เทวาสี (devadasi) หเอนางอันเป็นทาสแห่งเทพ 
เจ้า มีหน้าที่รำยั่วยวนเทพเจ้าที่สิงสถิตย์อยู่ในโบสถ์ และนางผู้ใดที่เป็นที่โปรดปราณก็จะไต้รับการ 
อุทิศพรหมจารีให้แก่ตัวแทนของเทพพระศิวะซึ่งก็คือนักบวชที่จำศีลอยู่ตามโบสถ์นั้นเอง13 14 * โดย
ก่อนจะพลีพรหมจรรย์หญิงเหล่าน้ันจะประกอบพิธีชนิดหน่ึงโดยการเต้นรำย่ัวยวนต่อหน้าแท่นบูชา 
ที่ทำด้วยเหล็กมีรูปร่างคล้ายอวัยวะเพศชายโดยถูกสันนิษฐานว่าเป็นอวัยวะเพศของพระศิวะ

ประเพณีนี้ยังคงมีอยู่อีกมากท่ีเทวาลัยใหญ่ท่ีเมืองแทนจอรี ( Tanjore ) และในมาลูไร ( Madurai )14 
พิธีในทำนองนี้ปรากฎในเขตเมืองไทยเหมือนกัน โดยชาวไทยภูเขาเผ่าค้อท่ีอยู่ตามชายแดนจังหวัด 
เชียงราย โดยชาวเขาเผ่าค้อจะเลือกชายผู้หน่ึงทำหน้าที่สอนให้หญิงพรหมจารี ไต้รับความรัสืกทาง 
เพศโดยชายผู้ท่ีถูกเลือกน้ันเรียกว่า คะจีราคะ โดยถือว่าเป็นตัวแทนของเจ้ามิตสา ถือเป็นพิธีทาง 
ศาสนาพิธีหนึ่ง15

10 เร่ืองเดียวกัน 1 หน้า 16
11 เร่ืองเดียวกัน 1 หน้า 16
12 เร่ืองเดียวกัน , หน้า 9
13 เร่ืองเดียวกัน , หน้า 9
14 เร่ืองเดียวกัน , หน้า 9
13 บุญส่ง เผ่าทรง , ป็ญหาโสเทณีในประเทพไทย ,หน้า 11
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ในระยะแรกหญิงเหล่านั้นมักพลีกายเพื่อศาสนาโดยไม่มีค่าตอบแทน โดยถือว่า
การยอมพลีกายนั้นเป็นบุญเป็นกุศลอย่างหน่ึงในระยะต่อมาจึงมีการให้ค่าตอบแทนกันเกิดข้ึน ใน
บางชนเผ่าน้ันหญิงสาวหันตัวมาเป็นโสเภณีเพื่อเป็นทุนรอนในการแต่งงานและสร้างครอบครัว 
เช่น ชนเผ่า ลิเดีย ทางตะวันตกของแคว้น ไมเยอร์ หรือชนเผ่า เกอิชา ของญ่ีป่น หรือ ใน culed nell 
แห่ง อัลจีเรีย โดยถือว่าสตรีที่ผ่านการประเวณีมาอย่างจัดเจนจะได้รับการยกย่องว่าเป็นแม่ท่ีดีและ 
เป็นเมียท่ีดี16

น อ ก จ า ก ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ีแ ล ะ ธ ุร ก ิจ ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ีใน ส ัง ค ม อ ิน เด ีย จ ะ ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร  

ต ่อ ด ้า น อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง แ ล ้ว  ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ีย ัง ถ ือ ว ่า ไ ด ้ว ่า เป ็น อ า ช ีพ ท ี่น ่า น ับ ห น ้า ถ ือ ต า อ า ช ีพ ห น ึ่ง  แ ม ้แ ต ่ 

ช น ช ั้น ก ษ ัต ร ิย ์ก ็ท ร ง เส ด ็จ ล ง ไ ป ค บ ห า อ ย ่า ง อ อ ก ห น ้า อ อ ก ต า  โ ด ย ม ีก า ร แ บ ่ง โ ส เภ ณ ีอ อ ก ไ ด ้เป ็น ห ล า ย  

ช น ช ั้น ด ้ว ย ก ัน  เช ่น  16 17

1. น า ง อ ัม พ ป า ล ี ห ร ือ  ท ี่ เร ีย ก ก ัน ว ่า  น า ง ค ณ ิก า  ร ับ เฉ พ า ะ แ ข ก ท ี่เป ็น ค น ส า ม ัญ

เท ่าน ั้น

2 . น า ง ส ล ว ล ี พ ว ก น ี้ ร ับ เฉ พ า ะ พ ว ก เศ ร ษ ฐ ีแ ล ะ เช ื้อ ก ษ ัต ร ิย ์ต ่า ง น ค ร

3 . น า ง ส ิร ิม า  เป ็น โส เภ ณ ีช ั้น ส ูง ส ุด  ร ับ เฉ พ า ะ พ ว ก เศ ร ษ ฐ ีแ ล ะ ร า ช า ผ ู้ค ร อ ง แ ค ว ้น

ใน บ ร ร ด า โ ส เภ ณ ีแ บ บ ธ ร ร ม ด า น ั้น ใน ค ำ ภ ีร ์ก า ม ส ูต ร ข อ ง ฤ ษ ีว า ต ส ย า ย น ข อ ง อ ิน เด ีย  

ย ัง ไ ด ้ก ำ ห น ด ให ้ม ีล ัก ษ ณ ะ แ ต ก ต ่า ง ก ัน อ ีก ด ้ว ย  เช ่น 18

1. น า ง ค ณ ิก า  เป ็น ห ญ ิง โ ส เภ ณ ีท ี่ม ีฐ า น ะ ส ูง ก ว ่า โ ส เภ ณ ีป ร ะ เภ ท อ ื่น ๆ  น า ง ค ณ ิก า น ี้ 

ต ้อ ง ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ศ ิล ป  6 4  ป ร ะ ก า ร  เช ่น  เล ่น ด น ต ร ี ร ้อ ง เพ ล ง  เต้นรำ แ ส ด ง ล ะ ค ร  แ ต ่ง ก ล อ น  จัด 

ด อ ก ไ ม ้ ร ้อ ย ม า ล ัย ส ว ม ศ ีร ษ ะ  จ ัด เต ร ีย ม น ั้า ห อ ม แ ล ะ เค ร ื่อ ง ส ำ อ า ง  ป ร ุง อ า ห า ร  ต ัด เส ื้อ ผ ้า  เย ็บ ป ีก ถ ัก  

ร ้อ ย  ท ำ เส น ่ห ์เล ่ห ์ก ล  เห ล ่า น ี้เป ็น ด ้น

2 . ร ูป ช ีว า  ( ru p ajiva  ) ห ญ ิง น ี้ม ีร ูป ร ่า ง ส ว ย ง า ม เพ ีย ง อ ย ่า ง เด ีย ว  ไม ่ม ีค ว า ม  

ส า ม า ร ถ ท า ง ด ้า น ศ ิล ป ะ เช ่น น า ง ค ณ ิก า
3 . ก ุม ภ า ท า ส ี ( k u m b h a d a s i  ) เป ็น โส เภ ณ ีช ั้น ต ํ่า ท ี่ส ุด

16 ก่อเกียรติ เอ่ียมบุตรลบ , รายงานวิจัย เร่ืองทัศนคติของข้าราชทารตำรวจที่มีต่อการจตุทะเปียนใสเฅณี ■ หนา 24
17 เร่ืองเดียวกัน 1 หน้า 23
18 ดารารฅน้ เมตตาริทานนท์ ■ ใสเทณีกับนไยบายรฐบาลไทย ■ หน้า 9
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ความงดงามและมีความสามารถของนางคณิกาน้ัน ถือว่าเป็นท่ีหมายปองของ 
ชายหนุ่มและถือเป็นสิ่งที่ออกหน้าออกตาของนครนั้นๆ เป็นเครื่องประดับบารมีของนครนั้นๆให้ 
แข็งแกร่ง สร้างความรุ่งเรืองและความมั่งค่ังให้แก่นคร ในงานรื่นเริงต่างๆถ้าขาดหญิงคณิกาไปแล้ว 
งานจะหมดสนุกไปทันที ดังความตอนหนึ่งท่ีกามนิตได้เล่าถวายพระพุทธเจ้าในการพบกันโดย
บังเอิญในโรงแรมแห่งหนึ่ง ซึ่งกามนิตไม่ทราบว่าบุคคลท่ีตนเสวนาด้วยคือพระพุทธเจ้า ได้ความ 
ว่า19

“ในบรรดาสิ่งที่ขึ้นชื่อลือชาในกรุงอุชเชนี ไม่มีอะไรจะวิเศษไปกว่าหมู่นางคณิกา 
มีตั้งแต่เป็นนางสูงอยู่ในปราสาทซึ่งเป็นผู้สร้างเทวสถาน สร้างวโนทยานสำหรับใว้เที่ยวเตร่ ในห้อง 
รับแขกจะมีจินตกวี นักละคร และแขกเมืองคนสำคัญบางทีกีมีเจ้านายไปเย่ียมเยียน นางเหล่านี้ 
ตลอดจนชั้นเลวลงมาแล้วสวยงามสมทรวดทรงมีกิริยาท่าทางอ่อนช้อยยียวนใจหาท่ีเปรียบไม่ได้”

นอกจากในอินเดียแล้ว ยังพบหลักฐานการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเกิด 
ขึ้นในหลายๆแห่งของทวีปเอเชียด้วยกัน เช่น ในประเทศจีนน้ัน เม่ือเวลาประมาณ 650 ปีก่อน 
ศริสต์กาล ในสมัยของจักรพรรดิจุง( kwen Chung ) ได้มีแนวความคิดที่จะมีการกำหนดให้สถานค้า 
ประเวณีเป็นส่ิงท่ีถูกด้องตามกฎหมาย โดยพระองค์ทรงพระราชทานจัดสรรที่ดินให้เป็นที่สำหรับ 
สร้างสำนักสำหรับค้าประเวณีโดยเฉพาะ ที่เรียกว่าลู้ ( lu ) ครั้นในสมัยจักรพรรดิฮนวู ( han พน ) 
เม่ือประมาณ 40 ปีก่อนคริสต์กาลมีหลักฐานว่า พระองค์ทรงพระราชทานราชานุญาติให้มีการจัดตั้ง 
สถานค้าประเวณีในบริเวณค่ายทหารเพื่อเป็นขวัญกำลังใจให้ทหารมีกำลังที่จะทำสืกอีกด้วย ในช่วง 
ยุคสมัย ของราชวงศ์ซ้อง ( ค.ศ 618-1279 ) ทางรัฐบาลจีนได้อนุญาติให้มีโสเภณีถูกต้องตาม 
กฎหมายท่ีเรียกว่า เจียวแง ( chiao fang )20 เกิดขึ้นในประเทศ

การค้าประเวณีของจีนมีความรุ่งเรืองมากจากหลักฐานของมาร์โคโปโลได้บรรยาย 
ถึงเมืองห้างจาว ในศตวรรษท่ี 13 ว่า “ ถนนหนทางเนืองแน่นไปด้วยหญิงพวกนี้ มีจำนวนมากจน 
ข้าพเจ้าประมาณมิได้ หญิงพวกนี้มิใช่จะอยู่เฉพาะทางที่ราชการกำหนดให้อยู่เท่าบัน แต่จะพบว่ามี 
อยู่ท่ัวบ้านท่ัวเมืองอีกด้วย เธอแต่งตัวสวยกันเป็นพิเศษ ใครย่างเช้าไปในอาคารของเธอแล้วคล้ายกับ 
จะต้องมนต์วิเศษ ไม่อยากกลับออกมาเลย,,

19 เสถียร โกเศศ , นาคะประทีป , กาม'นิต ( ก3งเทพ ฯ : โรงพิมพ์ศึก«ตสยาม , 2520 ) ,  หน้า 110
20 ดารารัตน้ เมดดาริกานนพ์, โสเภณีทบนโยบายรัฐบาลไทย.■ หน้า 11
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2.2. แนวคดิในการกำหนดโทษอาญาตอ่ผูค้า้ประเวณใีนประเทศไทย

2.2.1 ในสมยัอยธุยา

ในสมัยอยุธยานั้นการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณียังคงถือว่าเป็นส่ิงท่ี 
ถูกต้องตามกฎหมาย จากหลักฐานท่ีพบในสมัยพระนารายณ์มหาราช ( พ.ศ.2199-2231 )ไต้แบ่ง 
รูปแบบการค้าประเวณีในสมัยอยุธยาออกเป็น 2 ส่วนด้วยกัน ส่วนแรกจะแฝงอยู่ในรูปแบบทาส 
โดยถือว่าผู้เป็นทาสนอกจากมีหน้าที่รับใช้ผู้เป็นนายแล้วยังต้องร่วมหลับนอนกับผู้เป็นนายด้วย 
โดยตัวทาสผู้ที่นายโปรดปราณจะไต้รับการเลื่อนฐานะ มีแก้วแหวนเงินทองใช้ไม่ขาดมือ บางรายมี 
ถูกติดอันเกิดจากผู้เป็นนายทาสถึงกับสบายไปตลอดชิวิต แต่ทาสผู้ใดนายไม่โปรดปราณจะถูกขาย 
ตัวเองให้กับนายอื่นผู้เป็นนายเงินต่อไป บางรายผันตัวเองไปอยู่ตามโรงหญิงโสเภณีท้ายตลาด 
รูปแบบการค้าประเวณีในส่วนที่ 2 นั้นจะอยู่บริเวณย่านท่าเรือและชุมชุนชาวจีน เหตุท่ีการค้า 
ประเวณีมีมากในบริเวณตังกล่าวอาจเป็นเพราะว่าถูกค้าที่มาใช้บริการส่วนใหญ่ในสมัยอยุธยาเป็น 
ชาวต่างชาติ บริเวณท่าเรือเป็นแหล่งที่ชาวต่างชาติแวะเวียนเข้าออกอยู่ตลอดเวลา ส่วนการค้า
ประเวณีที่หนาแน่นในบริเวณชุมชนชาวจีนนั้นเป็นเพราะว่าชาวจีนที่เช้ามาในสมัยอยุธยาส่วนใหญ ่
นันเช้ามาเพ่ือวัตถุประสงค์หลักคือ เช้ามาขายแรงงานโดยมากมักเป็นผู้ชายและไม่ไต้นำภรรยาของ 
ตนมาด้วย จึงทำให้ธุรกิจการค้าประเวณีเพื่องฟูในบริเวณนั้น การค้าประเวณีในสมัยอยุธยาถือว่า 
การค้าประเวณีเป็นสิ่งท่ีถูกต้องตามกฎหมายแต่ต้องเสียภาษีให้กับกษัตริย์ โสเภณีในราชการสมัย 
สมเด็จพระนารายณ์มหาราชน้ันจากจดหมายเหตุของถูแบร์สันนิษฐานว่ามีประมาณ 600 คนและมี 
โรงหญิงโสเภณีอยู่ 4 แห่งในเมืองอยุธยา ตังคำให้การของ ขุนหลวงวัดประดู่ในทรงธรรม กล่าวใว้ 
เม่ือราวๆ ปี พ.ศ.2310 ว่า “ ตลาดบ้านจีนปากคลองชุนละครไชย มีหญิงละครโสเภณีตั้งอยู่ท้าย 
ตลาด 4 โรงรับทำชำเราแก่บุรุษ ”21

แม้ว่าสังคมสมัยอยุธยาจะอนุญาติให้มีการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีใน 
สังคมไต้แต่กีไม่ปรากฎว่าการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเป็นท่ียอมรับของสังคมมากนัก 
ตัวผู้ค้าประเวณีเองถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้อื่นตลอดเวลา ผลประโยชน์จากการค้าประเวณีส่วน
ใหญ่มักไม่ค่อยตกแก่ผู้ค้าประเวณีเท่าไรนัก แต่มักตกอยู่กับผู้เป็นนายเงินและบิดามารดาท่ีขายบุตรี 
ให้กับนายเงิน ลักษณะการซ้ือขายคล้ายทาส โดยบิดา มาราดา สามารถ ขายถูกสาวของตนท่ี

21 เทพ,5 ทับทอง. หญิงใทมเขียว. ( กรุงเทพแหTUBS : โรงพิมพ์เสัใพ?ะทา ■ 2526 )■  หน้า 158
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ประพฤติตัวไม่ดีให้กับผู้มารับซื้อเพื่อนำไปค้าประเวณีต่อได้แต่ต้องเสียภาษีให้รัฐ22ดังท่ีปรากฎใน 
จดหมายเหตุของลาลูแบร์ ว่า

“ ขุนนางสยามหวงบุตรีมาก ถ้าบุตรีคนใดกระทำชั่วก็ขายบุตรีส่งให้ชายผู้หนึ่ง ซ่ึง 
มีความชอบธรรมที่จะเกณท์ให้สตรีที่ตนซือมานันเป็นหญิงแพศยาหาเงินได้ โดยชายผู้นันต้องเสีย 
เงินถวายพระมหากษัตริย์”23

2.2.2 ในสมยัรตันโกสนิทรต์อนตน้

ในช่วงกรุงรัตนโกสินทร์การค้าประเวณียังคงไม่แตกต่างจากสมัยอยุธยามากนัก 
การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในสมัยน้ียังคงถือว่าเป็นส่ิงท่ีถูกต้องตามกฎหมายอยู่แต ่
ผู้ประกอบการค้าประเวณีและผู้ค้าประเวณีต้องไปจดทะเบียนและเสียภาษีให้แก่รัฐ สถานท่ีค้า
ประเวณีในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นนี้มีการเปลี่ยนแปลงไปจากที่มีการค้าประเวณีและธุรกิจการ 
ค้าประเวณีบริเวณท่าเรือและชุมชนชาวจีนในสมัยอยุธยาเปลี่ยนไปอยู่บริเวณแถวสำเพ็ง เน่ืองจากว่า 
ในสมัยของสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าขุฬาโลกมหาราชมีความประสงค์จะใช้ท่ีเติมของชาวจีนเป็นพระ 
บรมมหาราชวัง จึงโปรดเกล้าให้ชาวจีนทั้งหมดย้ายไปอยู่บริเวณสำเพ็ง ส่งผลให้สำเพ็งกลายเป็น 
โสเภณีที่มีชื่อเสียงที่สุคในประเทศไทยในเวลานั้น ตังที่ปรากฎในนิราศคำกลอนของ ต.ว.ส.วัณณา 
โภ กล่าวใว้ว่า24

“ อน่ึงสำเพ็งเก๋งเขามีท่ีถนน แต่ฝูงชนอาศัยความเอานามหญิง 
โสเภณีมีประจำเป็นคำชิง แต่ความจริงน้ันสำเพ็งเก๋งยังมี

พระยาอบุมานราชธนก็เคยกล่าวใว้เช่นกัน ว่า

“โรงหญิงคนชั่วซึ่งสมัยพระพุทธเจ้าแรกเกิดเห็นจะมีและจำกัดแต่ท้องท่ีสามเพง

22 ชีมอง เดอ ลา ดูแบร. ราชอาa i จักรสยาม แปลโดย สันต์ ท โกมลljดร. ( หระนคร : สำนักพิมท์กัไวหน้า , 2510 ) ,
หน้า 331

23 เร่ืองเดียวกัน , หน้า 331
24 ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, ใสเทฌกับนโยบายรัฐบาลไทย 1 หน้า 18.
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เท่านั้น”25

ความโด่งดังของโรงหญิงโสเภณีสำเพ็งมีมากจากหลักฐานที่ปรากฎพบว่าโสเภณีที ่
จดทะเบียนในบริเวณสำเพ็งมีจำนวนถึง 3 ใน 4 ส่วนของโสเภณีทังหมด26 รูปแบบการค้าประเวณี 
ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นแม้ว่าจะมีการกำหนดให้เป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมายแต่ต้องไป 
ดำเนินการจดทะเบียนและเสียภาษีให้กับกษัตริย์ก็ตาม แต่ระบบการค้าประเวณีส่วนใหญ่ยังตกอยู่ 
กับนายเงิน โดยนายเงินจะเป็นผู้คอยไถ่ตัวทาสหญิงสาวๆสวยๆมาค้าประเวณีอยู่เป็นประจำ ดังจะ 
เห็นได้จากหลักฐานในสมัยรัชการที่ 4 และรัชการที่ 5 ว่า

“ ข้าพระพุทธเจ้าคิดอ่านกับผัวข้าพุทธเจ้าว่าการค้าขายอย่างอื่นๆไม่ดีเหมือนกับ 
การสิ่งนี้ คือช่วยหญิง สาวๆ สวยๆ มาใว้ให้ทำเป็นคนชั่วอย่างนี้ แลหาเงินไต้โดยสบายผัวข้าพระ 
พุทธเจ้ากับตัวข้าพระพุทธเจ้าเห็นพร้อมกัน จึงช่วยทาษหญิงมา 16 คน ผัวข้าพระพุทธเจ้าจึงต้ังโรง 
เล้ียงคนชั่วมาไต้ประมาณ 25 ปี ”27

ผลประโยชน์จากการค้าประเวณีส่วนใหญ่ไม่ไต้ตกอยู่ที่ตัวผู้ค้าประเวณีมากนัก 
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่มักตกได้แก่นายเงิน โดยนายเงินจะมีการทำสัญญาผูกมัดล่วงหน้าไว้ เรียกว่า 
สัญญารับเงินล่วงหน้าซ่ึงมีด้วยกัน 2 ประเภท28

ประเภทแรก สัญญารับเงินล่วงหน้ารับจ้างเป็นหญิงนครโสเภณีมีกำหนดพ้นค่าปี

ประเภทสอง สัญญารับเงินล่วงหน้าเป็นลูกจ้างรับใช้การงานต่างๆมีเงินสดกำหนด 
เดือนเดือนละ2 4 6 บาท

โดยหญิงผู้ค้าประเวณีจะต้องค้าประเวณีตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในสัญญา 
และหากหญิงน้ันเม่ือขายตัวให้กับนายเงินตามกำหนดเวลาท่ีกำหนดแค้ว หากหาเงินไต้ไม่คุ้มกับที่ 
นายเงินจ่ายไป จะถูกทุบตี ทารุณ อยู่เสมอๆ ซ่ึงจากเหตุการณ์ตังกล่าวเม่ือรัชการท่ี 5 ออก พรบ 
สัญจรโรค รศ 127 ขึ้นจึงไต้กำหนดใว้ในกฎหมายห้ามมิให้ทำสัญญาชนิดนี้ขึ้นมาบังคับใช้ การค้า

25 เร่ืองเดียวกัน 1 หน้า 19
“ เรื่องเดียวกัน, หน้า 20-21
27 ดารารัดน้ เมตตาริภานูนท- ใสเภณีกับนโยบาย!'ฐบาลไทย ■ หน้า 15
28 เร่ืองเดียวกัน , หน้า 39
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ประเวณีในสมัยรัตนโกสินทร์นั้นตัวหญิงโสเภณีเองได้รับการกดขี่มาก ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตก 
อยู่กับนายเงินหรือเจ้าสำนักโรงโสเภณีโดยเงินรายได้จากการค้าประเวณีน้ัน นายโรงหญิงโสเภณีได้ 
6 ส่วน หญิงโสเภณีได้ 3 ส่วน เจ้าภาษีได้ 1 ส่วน29 ซึ่งนับว่าเปีนการเอาเรียบผู้ค้าประเวณีเป็นอย่าง 
มาก

การค้าประเวณีในสมัยรัตนโกสินทร์นั้นแม้ว่ากฎหมายจะอนุญาติให้ปาการค้า 
ประเวณีได้ แต่สังคมก็ไม่ได้ส่งเสริมอาชีพโสเภณี มีการต่อด้านการค้าประเวณีท้ังในทางสังคมและ 
ในรูปแบบของกฎหมายปรากฎให้เห็นอยู่เนืองๆโดยในกฎหมายตราสามดวง กำหนดเอาผิดกับชาย 
ที่นำเอาหญิงนครโสเภณีมาเป็นภรรยาโดยใช้วิธีประจานต่อหน้าฝูงชนเปีนเวลา 3 วัน ความว่า

“ มาตราหน่ึง ชายใดสู่ขอเอาหญิงคน ขับ/รำ เท่ียวขอทานเล้ียงชีวิตรแลหญิงนคระ 
โสเพนีมาเล้ียงเปนเมียทำชู้เหนือผัวก็ดี หญิงใดทำชู้เหนือผัวดุจอำแดงอู ผู้เปนเมียพระจุลาไภยร้าง 
กันอยู่ หลวงราชรินเปนผัวเล่า ครันผิดกับหลวงราชรินร้างกันอยู่ มาเอาเจ้าชาดเปนผัวเล่า พระจุลา 
ไภยผัวเก่าทำฎีกาทูลเกล้าฯ ถวายหาความหลวงราชรินเจ้าชาด ถ้าหญิงใดดุจตังอำแดงอูน้ีก็ดี ผัวรู้ 
ด้วยประการใดๆ พิจารณาเปนสัจไซ้ ท่านให้ผจาน หญิง/ชาย น้ันด้วยไถนา ส่วนหญิงอันร้ายให้เอา 
เฉลวปะหน้าทัดคอกฉบาทังสองหู ร้อยดอกฉบาแดงเปนมาไลยใส่ ศีศะ/คอ แล้วให้เอาหญิงน้ันเข้า 
เทียมเอกข้างหน่ึง ชายชู้เทียมเอกช้างหนึ่งผจานด้วยไถนา ๓ วัน ถ้าแลชายผู้ผัวนั้นยังรักเมียอยู่มิให้ 
ผจานไซ้ ท่านให้เอาชายผู้ผัวน้ันเข้าเทียมเอกข้างหนึ่ง หญิงอยู่ข้างหน่ึง อย่าให้ปรับไหมชายชู้น้ัน 
เลย”30

2.2.3 ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนปอาย

แนวคิดในการกำหนดโทษทางอาญาต่อการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณี 
ในสมัยรตนโกสินทร์ตอนปลายเริ่มข้ึนตั้งแต่เมื่อครั้นสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
มหาราช ในช่วงยุคสมัยน้ันการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีถือได้ว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องตาม
กฎหมาย ต่อมาในปี พ.ศ.2448 ซึ่งเป็นปีท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงประกาศ 
เลิกทาสทั่วราชอาณาจักร ผลของการเลิกทาสโดยไม่มีการสร้างงานข้ึนมารองรับทาสท่ีถูกปลด
ปล่อยเหล่านัน ทำให้บรรดาทาสเหล่านันไม่สามรถปรับตัวเข้ากับสภาพสังคมในปีจธุบันได้ ก่อให้

2’ ด า ร า ร ัต น ์ เม ต ต า ร ิก า น น ท ์, ใส เก ณ ีเา น ูน โ ย น า ย ร ัฐ น า ส ไ ท ย , ห น ์า  50

”  ส ำ น ัก ห ิม ท ์ค 3 ส ภ า  , ก ฎ ห ม า ย ต ร า  3 ค ว ง  (_ พ ร ะ น ค ร  : โ ร ง พ ิม ท ์ค ร ส ภ า , 2 5 0 5 -2 5 0 6  ), ห น ้า  2 0 9
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เกิดการผันตัวไปประกอบอาชีพค้าประเวณีเป็นจำนวนมาก ประกอบกับในช่วงเวลานันเกิดการ
ระบาดของโรคซิฟิลิสและกามโรคได้แพร่กระจายทั่วโลก ตังน้ันในรัชการในสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงตรากฎหมายฉบับแรกเกี่ยวกับการควบคุมโสเภณีขึ้นเมื่อวันท่ี 13
มีนาคม รศ 126 และได้ทรงประกาศใช้ในปีกัดมา กฎหมายฉบับตังกล่าวมีช่ือเรียกว่า พระราช 
บัญญัติสัญจรโรครัตนโกสินทร์ศก 127 กฎหมายฉบับนีเกิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค้หลักในการ 
ควบคุมโรคระบาด และควบคุมการก่อความไม่สงบของหัวหน้าโรงหญิงโสเภณี31 ในระยะแรกของ 
การประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ใช้เฉพาะในกรุงเทพ และหัวเมืองบาง 
แห่งต่อมา ในสมัยราชการของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
ให้ใช้บังคับทั่วราชอาณาจักร ในวันท่ี 1 ตุลาคม 2456

ครั้นเม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยุติลง เกิดองค์การสหประชาชาติขึ้น ท่ีประชุม
สมาชิกองค์การสหประชาชาติเห็นฟ้องกันว่า การค้าสตรีและเด็ก เป็นการขัดต่อปฎิญาณสิทธิมนุษย์ 
ชน จึงได้วางนโยบายและขอร้องให้ประเทศสมาชิกและประเทศที่ไม่ใช่สมาชิก ยกเลิกการค้า
ประเวณีและกำจัดบรรดานายหญิงโสเภณีให้หมดสิ้นไปเสีย32 โดยคณะมนตรีความม่ันคงแห,งสห 
ประชาชาติได้สีกษาและพิจาณาออก อนุสัญญาฉบับรวม (consolidated convention )33 ข้ึนเม่ือวันท่ี 
2 ธันวาคม 2492 โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือ ต้องการให้มีการยกเลิกการจดทะเบียนโสเภณี การปราบ 
ปรามคนกลางเพื่อหากำไร รวมตลอดถึงการป้องกันมิให้ผู้หญิงกลายเป็นโสเภณี และการจัดศูนย์ 
ปรับสภาพโสเภณีให้มีอาชีพอันดีงามต่อไป34ผลของอนุสัญญาฉบับนี้กำหนดให้ประเทศภาคีใน 
อนุสัญญาตังกล่าวจะต้องออกกฎหมายยกเลิกการจดทะเบียนโสเภณีอย่างเด็ดขาด ภายในระยะเวลา 
90 วันนับแต่วันที่ลงนาม แต่อย่างไรก็ดี ประเทศไทยยังไม่ได้เช้าเป็นภาคีในอนุสัญญาตังกล่าว แต่ก็

31 ล ู ห ม า ย เห ต ท ้า ย  พ ร บ  ส ัญ ฉ ร โร ค  รศ  127

32 บ ุญ ส ่ง  เห ่า ท ร ง ■■ ป ีญ ห า ใ ส เก ณ ีใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  1'ห น ้า  42

33 อ บ ุส ัญ ญ า ฉ บ ับ น ี้ร ว ม เอ า ห ล ัก เก ฌ ท ์แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ค า ห ญ ิง แ ล ะ เด ีก ต า ม ค ว า ม ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ท ั้ง ห ล า ย  

เห ล ่า น ี้ร ว ม เข ้า เป ็น ฉ บ ับ เด ีย ว  ด ัง น ี้

1 .International A greem en t o f  18 M ay  190 4  for  the S u p erression  o f  W h ite  S la v e  T raffic  

2 .1ntem ational C o n v en tio n  o f  4  M ay  191 0  for  th e  S u p erression  o f  W hite  S la v e  T raffic

3 .International C o n v en tio n  o f  3 0  Sep tem b er  1921 for  the S u p erression  in W om en  and C h ild ren , as am en d ed  b y  the 

P rotocal adop ted  b y  the G eneral A sse m b ly  o f  the U n ited  N ation  o n  2 0  O ctob er  1947

4 .In tem ation a l C on ven tion  o f  11 O ctob er  1933 for  the S u p erression  o f  the T raffic  in W om en  o f  F ull A g e , as 

am en d ed  b y  the sa id  Prorocal

5 .D raft C on v en tio n  for  S u p p ressin g  the E xp lo ita tion  o f  P rostitu tion  o f  O thers
34 บ ุญ ส ่ง  เห ่า ท ร ง .■ ป ็ญ ห าโส เภ ณ ีใน ป ร ะ เท ศ ไท ย  .ห น า  43
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ไม่สามารถต้านทานกระแสเรียกร้องจากองค์การสหประชาชาติได้ โดยสหประชาชาติไต้ส่งแบบ
หนังสือสอบถามและตั้งคำถามถึงรัฐบาลไทยถึง 2 คร้ัง ท้ังหมด 14 คำถาม35

คำถามท่ี 1 เก่ียวกับสภาพทั่วๆไปว่ามีหญิงโสเภณีเพิ่มขึ้นหรือลดลงในประเทศ
2 สำนักโสเภณีที่ไต้รับอนุญาตหรือท่ีทางการรับทราบมีบ้างหรือไม่
3 แบบอย่างของการจดทะเบียน
4 การเป็นโสเภณีทางการไม่อนุญาตและไม่ทราบ ( โสเภณีลับ ) มีเท่าไร ถูกลงโทษหรือ

ไม่
5 การยกเลิกการเป็นโสเภณีที่ไต้รับอนุญาติ ท่ีรับทราบหรือท่ีจดทะเบียน
6 การปฏิบัติเกี่ยวกับกามโรค
7 ขอบเขตที่ตำรวจหญิงและการบริการประชาชนมีส่วนร่วมในการป็องกันการป็องกันการ 

เป็นโสเภณีและการช่วยเหลือผู้รับเคาระห์ในกรณีนี้
8 การร่วมงานระหว่างเจ้าหน้าที่สาธารณะและองค์การส่วนบุคคล
9 การพิพากษาลงโทษ

10 เกี่ยวกับการค้า บุคคลระหว่างประเทศ
11 การจำกัดขอบเขต, การส่งตัวกลับคูมิลำเนาเดิม การส่งตัวข้ามแดน การกำหนดการขับไล่ 

หรือการเนรเทศ
12 การติดต่อระหว่างเจ้าหน้าที่ส่วนกลาง
13 มาตรการใหม่ของการจดทะเบียนท่ีเกี่ยวกับการปราบปราม
14. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ

ส่งผลให้ประเทศไทยจำเป็นต้องแก้ไขกฎหมายโดยมีการยกเลิกพระราชบัญญัติ 
สัญจรโรค ร.ศ.!27 ทั้งฉบับเนื่องจากสาระสำคัญของพระราชบัญญัติฉบับตังกล่าวไม่สอดคล้องกับ 
แนวทางของสหประชาชาติ และออกกฎหมายกำหนดโทษทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีข้ึนฉบับแรก 
คือ พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2503 ข้ึนมา โดยห้ามมิให้ผู้ใดค้า หรือประกอบการค้า 
หรือหาประโยชน์อื่นใดต่อการค้าประเวณีและแก้ไขกฎหมายอาญาหลายมาตราให้สอดคล้องกับ 
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว พระราชบัญญัติดังกล่าวไต้ใช้บังคับเรื่อยมาตลอดระยะเวลา 30 ปีและ 
ไต้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติตังกล่าวข้ึนอีกครั้งหนึ่งเมื่อปี 2539 เนื่องจากว่าโทษที่ใข้อยู่ในขณะท่ี 
ใช้กฎหมายฉบับน้ันไม,มีความเหมาะสม โดยไต้มีการปรับปรุงโทษที่จะลงแก่ผู้ค้าประเวณีลงและ

35 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน  ห น ้า  4 9
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เปิดโอกาศให้บุคคลเหล่านั้นได้รับการค้มครองและพัฒนาอาชีพ และกำหนดโทษแก่บุคคลซ่ึงหา
รายได้จากการด้าประเวณีของเด็ก และบิดา มารดาผู้ร้เห็นเป็นใจกับการยินยอมให้ลูกของตนไปค้า
ประเวณี36

2.3 แนวคิดในการกำหนดโทษทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีตามกฎหมายไทยในปีจอุบัน

ในส่วนที่แด้วผู้ทำการวิจัยได้กล่าวถึงแนวคิดในการกำหนดโทษทางอาญาต่อการ 
ค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีตามแนวคิดในยุคสมัยต่างๆของสังคมไทยและสังคมต่างๆทั่ว 
โลกไปบ้างแค้ว ในช่วงยุคแรกของประวัติศาสตร์จะเห็นได้ว่าการค้าประเวณีและธุรกิจการค้า
ประเวณีนั้นไม่ได้ถูกสันนิษฐานว่าเป็นความผิดในทางกฎหมายเหมือนในปีจธุบัน ในทางกลับกัน 
การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีกลับได้รับการยกย่องว่าเป็นอาชีพชั้นสูงและเป็นอาชีพที่มี 
เกียรตในสังคม ต่อมาแนวความเชื่อดังกล่าวจึงค่อยๆลดความสำคัญลงไป แนวคิดในการกำหนดให้ 
การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเป็นความผิดในทางอาญาเกิดขึ้นครั้งแรกเนื่องจากเกิดการ 
แพร่กระจายของโรคติดต่อทางเพศแพร1กระจายตลอดท่ัวท้ังยุโรป รัฐบาลในประเทศต่างๆจึงได้
ประกาศให้การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีตลอดทั่วท้ังทวีปยุโรปเป็นความผิดในทางอาญา 
ในส่วนของประเทศไทยน้ันแนวคิดในการกำหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเป็น 
ความผิดในทางอาญาเกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2503 เนื่องจากกระแสเรียกร้องจากสหประชาชาติที่ 
ได้ร้องขอให้ประเทศที่เป็นสมาชิกและไม่ใช่สมาชิกของสหประชาชาติต่อด้านระบบการค้าประเวณี 
และการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี เพ่ือให้เกิดความเปรียบเทียบถึงแนวคิดในเชิง
กฎหมายอันนำไปสู่การแสวงหาแนวคิดที่เหมาะสมที่สุดสำหรับการแก้ไขปิญหาการค้าประเวณี 
และธุรกิจการค้าประเวณีในสังคมไทย ดังน้ันในส่วนนี้ผู้ทำวิจัยจึงขอนำเสนอแนวคิดในการกำหนด 
โทษทางอาญาต่อการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีไทยในปีจจุบัน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี

“  ดู ห ม าช เห ต ุ ท ้าย  พ ร บ  ก า ร ป ร า ม ก า ร ท ้า ป ร ะ เว ณ ี 2 5 3 9
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2.3.1 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีพ.ศ. 2539

กฎหมายฉบับน้ีถือได้ว่าเป็นกฎหมายที่เก่าแก่ฉบับหนึ่งในประเทศไทยโดยถือ 
กำเนิดครั้งแรกเม่ือ 40 ปีที่แล้ว ภายใต้ช่ือ พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2503 แต่เน่ือง 
จากตัวพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2503 นั้นใช้บังคับมาเป็นระยะเวลายาวนานและมี 
ความไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปีจจุบัน37 ส่งผลให้รัฐบาลมีแนวความคิดท่ีจะทำ 
การปรับปรุงกฎหมายฉบับน้ีขึ้นใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองบทลงโทษผู้กระทำความผิดฐานค้า 
ประเวณี และเปิดโอกาสให้ผู้กระทำความผิดไค้รับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ตลอดจนพัฒนา 
คุณภาพชิวิตควบคู่กันไป ในขณะเดียวกันเพื่อเป็นการปราบปรามการค้าประเวณีและเพื่อคุ้มครอง 
เด็กบุคคลโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่อาจถูกล่อลวงหรือชักพาไปเพื่อการค้าประเวณี โดยมีการต้ัง 
คณะกรรมการขึ้นมาชุดหน่ึงเพ่ือทำการสืกษาและปรับปรุงกฎหมายฉบับน้ีขึ้นอย่างจริงจังในปี พ.ศ 
2527 38คณะกรรมการชุดน้ีใช้เวลาในการปรับปรุงกฎหมายฉบับน้ีเป็นเวลาถึง 12ปี จนในที่สุดก็ไค้ 
มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2539 ซึ่งเป็นกฎหมาย 
ที่ใช้บังคับกับผู้ค้าประเวณีและผู้ที่เกี่ยวช้องกับการค้าประเวณีในปีจฐบ ันโดยมีสาระสำคัญตังนี้

2.3.1.1 ความผิดที่เก่ียวข้องกับผู้ค้าประเวณี

ผู้ค้าประเวณีถือไค้ว่าเป็นกลไกสำคัญที่สุคของระบบการค้าประเวณี หากไม่มี 
ผู้ค้าประเวณีแล้วการค้าประเวณีย่อมไม่เกิดขึน ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
ประเวณี พ.ศ 2539 นั้นไม่ไค้มีข้อกำหนดเอาผิดกับผู้กระทำการค้าประเวณีไว้โดยชัดแจ้งแต่กำหนด 
เอาผิดกับผู้ใดก็ตามท่ีเข้าไปในสถานค้าประเวณีเพื่อวัตถุประสงค์ในการค้าประเวณีในลักษณะมั่ว 
สุม โดยกำหนดไว้ในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ 
2539

31ด ูเห ต ุผ ล ท ้า ย พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ค ้า ป ร ะ ท ณ ี พ .ศ  2 5 3 9
38 ส ม พ ร  พ ร ห ม ห ิต า Ï ร, พ ล  ต ท ด เณ  โ ส ต ถ ิพ ัน ธ ์, พ ต อ  โด ม  ว ิศ ษ ฎ ์ส ร อ ร ร ถ  ว ิศ ิษ ย ์ ว ิศ ิษ ย ์ส ร อ ร ร ถ  , 

ก ฎ ห ม า ย ก า ร ค ้า ป ร ะ ท ณ ี ( ก เง เท พ ฯ  : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ส ำ น ัก พ ิม พ ์ว ิษ ฎ ’ส ร อ ร ร ถ จ ำ ก ัด  , 2 541  ) ,  ห น ้า  86
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มาตรา 6 ผู้ใดเข้ามั่วสุมในสถานค้าประเวณีเพ่ือประโยชน์ในการค้าประเวณีของ 
ตนเองหรือผู้อ่ืน ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจำท้ัง 
ปรับ

ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งไต้กระทำเพราะถูกบังคับ หรือตกอยู่ใน
อำนาจซึ่งไม่อาจหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไต้ ผู้กระทำไม่มีความผิด

เม่ือพิจารณาจากความในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ 
ค้าประเวณี พ.ศ. 2539 จะเห็นไต้ว่ากฎหมายไม่ไต้กำหนดให้การค้าประเวณีโดยผู้ค้าประเวณีเป็น 
ความผิดโดยชัดแจ้งแต่กฎหมายกำหนดเอาผิดในทางปริยายโดยกำหนดเอาผิดคับผู้ใดก็ตามท่ีเข้าไป 
มั่วสุมในสถานค้าประเวณีเพ่ือวัตถุประสงค์ในการค้าประเวณี การม่ัวสุมอันจะถือว่าเป็นความผิด 
ตามมาตรานี้ไต้จะต้องเป็นการกระทำของคนต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป39 การกระทำโดยผู้ค้าประเวณีคน 
เดียวไม่เรียกว่าเป็นการมั่วสุม เช่น ผู้ค้าประเวณีเข้าไปรอแขกในสถานค้าประเวณีคนเดียวแม้จะ 
ปรากฎแน่ชัดว่ามีวัตถุประสงค์เพ่ือการค้าประเวณีย่อมไม,เป็นความผิดฐานค้าประเวณีตามมาตรานี้ 
นอกจากการมั่วสุมท่ีจะถือว่าเป็นความผิดตามมาตราน้ีจะต้องเป็นการกระทำของบุคคลต้ังแต่ 2 คน 
ข้ึนไปแล้ว การมั่วสุมนั้นจะต้องมีลักษณะเป็นการม่ัวสุมเพื่อประโยชน์ในการค้าประเวณีอีกด้วย 
คำว่า มั่วสุมเพื่อประโยชน์ในการค้าประเวณีน้ัน ไม่มีกฎเกณท์กำหนดไว้ตายตัวข้ึนอยู่คับข้อเท็จจริง 
ที่ปรากฎในแต่ละกรณีไป เช่น

คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1922-1923 / 2514 คดีนี้เจ้าพนักงานตำรวจไต้รับแจ้งว่ามี 
การค้าประเวณีเกิดขึ้นในสถานค้าประเวณีแห่งหน่ึงในย่านเสาชิงช้า จึงไต้นำกำลังเข้าดำเนินการ 
จับกุมในสถานค้าประเวณีดังกล่าว พบจำเลยซึ่งเป็นหญิงนั่งคุยคับชาย 2-3 คน โดยไม่ปรากฎว่าคุย 
เร่ืองอะไร เจ้าพนักงานตำรวจจึงตั้งข้อหาว่ากระทำการม่ัวสุมเพื่อวัตถุประสงค์ในการค้าประเวณี
ตามมาตรา 5 ( 3 )แห่ง'พระราชบัญญัติป้องคันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2503 ศาลฎีกา 
ตัดสินว่า แม้ว่าจำเลยจะถูกเจ้าพนักงานตำรวจเข้าทำการจับกุมในสถานค้าประเวณีในขณะกำลังคุย 
คับผู้ชายอยู่ 2-3 คนก็ตาม โดยไม่ปรากฎว่าจำเลยกระทำการค้าประเวณีแล้ว ก็ถือไม่ไต้ว่าจำเลยเข้า 
ไปมั่วสุมในสถานค้าประเวณีเพ่ือวัตถุประสงค์ในการค้าประเวณี จำเลยจึงไม่มีความผิดตามมาตรา 
5 ( 3 )แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2503

39 เร ึ๋อ ง เศ ีย ว ก ัน , ห น ้า  51
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คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 101 / 2507 คดีนี้เจ้าพนักงานตำรวจได้นำกำลังเข้าจับกุมใน 
บ้านเลขท่ี 169 อันเป็นสถานสำหรับค้าประเวณี พบจำเลยกำลังกอดจูบหยอกล้อกับ 
ชายหลายคนในห้องท่ีปิดประสู พอตำรวจแสดงตัวเข้าทำการจับกุมจำเลยได้วิ่งหนีเข้าไปในห้องลับ 
กับหญิงท่ีมั่วสุมเพื่อการค้าประเวณี ในคดีนั้นศาลฎีกาตัดสินว่า พฤติการณ์หยอกล้อ กอดจูบกับผู้ 
ชายหลายคนในห้องท่ีปีดประตูนั้น พิงได้ว่าจำเลยเข้าม่ัวสุมเพื่อการค้าประเวณีตามที่กำหนดไว้ใน 
มาตรา5 แห่งพระราชบัญญัติป็องกันและปราบปรามการค้าประเวณีพ.ศ 2503 แล้ว

มีข้อลังเกตุว่าคำว่า ม่ัวสุม ตามความหมายของมาตรานี้มีลักษณะค่อนข้างกว้าง 
กล่าวคือ นอกจากจะหมายความถึง ผู้ที่กระทำการค้าประเวณีในสถานค้าประเวณีแล้ว บรรดาเจ้า 
ของหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกิจทางเพศทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นเจ้าของสถานค้าประเวณี หรือผู้จัดหา
โสเภณีไว้คอยบริการ( แมงดา ) ยังถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายในมาตรานี้อีกด้วย

คำว่า สถานค้าประเวณี ตามมาตรานี้ไม่ได้หมายความเฉพาะแต่ สถานบริการทาง 
เพศที่มีไว้เพื่อวัตกุประสงค์ในการค้าประเวณีโดยตรง( ซ่องโสเภณี ) เท่าบัน แต่ยังหมายความรวม 
ถึงสถานท่ีที่ยอมให้มีการค้าประเวณีเกิดขึ้นหรือสถานท่ีที่ใช้ในการติดต่อหรือจัดหาบุคคคลเพื่อ 
กระทำการค้าประเวณีอีกด้วย40 ตังน้ัน การค้าประเวณีในที่พักอาศัยของตนเองหรือตามโรงแรม 
สาธารณะทั่วไปหรือในสถานบริการอ่ืนๆท่ีไม่ได้มีวัตถุประสงค์ในการเปิดดำเนินกิจการเพื่อการค้า 
ประเวณีโดยเฉพาะไม่ว่าจะเป็น สถานบริการ อาบ อบ นวด , ร้านเสริมสวย ,ร้านทำผม , คาราโอเกะ 
ต่างๆ หากมีการค้าประเวณีเกิดข้ึนย่อมถือว่าเป็นความผิดตามความในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติ 
ฟ้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีท้ังสิ้น

นอกจากความผิดที่กำหนดไว้ในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติฟ้องกันและปราบ 
ปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2539 แล้ว ความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับตัวผู้ค้าประเวณีที่สำคัญอีกมาตราหน่ึง 
ก็คือ ความผิดฐานกระทำการค้าประเวณีในท่ีสาธารณะ ตามท่ีกำหนดไว้ในมาตรา 5 แห่งพระราช 
บัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2539 ว่า

มาตรา 5 ผู้ใดเข้าติดต่อ ชักชวน แนะนำตัว ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนน 
หรือสาธารณสถาน หรือกระทำการตังกล่าวในท่ีอื่นใด เพ่ือการค้าประเวณีอันเป็นการเปิดเผยและ 
น่าอับอาย หรือเป็นท่ีน่ารำคาญแก่สาธารณชน ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท

40 ดู นิยาม คำว่า สถานคำประเวณี ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติฟ้องกันและปราบปรามการคำประเวณี พ.ศ 2539
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ความผิดตามมาตราน้ีกฎหมายมุ่งประสงค์ท่ีจะลงโทษผู้กระทำความผิดในฐานะท่ี 
สร้างความเดือดร้อน และก่อความไม่เป็นระเบียบให้กับสังคมเท่านั้น กฎหมายไม่ได้มีวัตลุประสงค์ 
ที่จะลงโทษผู้กระทำการด้าประเวณีฐานค้าประเวณีแต่อย่างใด แต่กฎหมายมุ่งประสงค์ที่จะลงโทษผู้ 
ที่ทำการค้าประเวณีในลักษณะที่เป็นการเปิดเผยและน่าอับอายเท่านัน เช่น

คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 508 / 2513 ห้องโถงชั้นล่างบริเวณโรงแรมเป็นสถานที่ 
สาธารณะอันมีลักษณะเปิดเผย ผู้ใดจะเข้าไปทำการใช้บริการก็ได้ การท่ีจำเลยซึ่งเป็นหญิงน่ังรอ 
แขกอยู่ในห้องโถงช้ันล่างของโรงแรมโดยจะทำการแสดงตัวเพื่อการค้าประเวณีให้ชายที่มาเที่ยว 
เห็นเพ่ือจะได้ร่วมประเวณีด้วย ถือได้ว่าเป็นการแนะนำตัวในที่อันเป็นการเปิดเผยและน่าอับอาย
เพื่อวัตลุประสงค์ในการค้าประเวณีอันเป็นความผิดตาม พระราชบัญญัติฟ้องกันและปราบปรามการ 
ค้าประเวณี มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2503

คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2075-2079 / 2519 ความผิดตามท่ีกำหนดไว้ใน มาตรา 5 
( 2 ) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2503 น้ัน กฎหมายมุ่ง 
ประสงค์ที่จะควบคุมมิให้มีการค้าประเวณีที่เป็นการเปิดเผยและน่าอับอายหเอเดือดร้อนรำคาญแก่ 
สาธารณะชน โดยไม่จำต้องคำนึงว่าผู้น้ันจะได้เคยยอมรับการกระทำชำเราสำส่อนเพื่อสินจ้างมา
ก่อนหรือไม่

2.3.1.2. ความผิดฃองบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการค้าประเวณี

ความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีตามกฎหมายไทยน้ัน 
มีปรากฎอยู่ในกฎหมาย 2 ส่วนด้วยกัน ส่วนแรกปรากฎอยู่ในประมวลกฎหมายอาญาตังจะได้กล่าว 
ต่อไป ส่วนที่สองปรากฎอยู่ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2539 ซ่ึง 
มีหลายมาตราด้วยกัน

มาตรา 6 ผู้ใคเข้ามั่วสุมในสถานค้าประเวณีเพื่อประโยชน์ในการค้าประเวณีของ 
ตนเองหรือผู้อ่ืน ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจำท้ัง 
ปรับ
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ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งได้กระทำเพราะถูกบังคับ หรือตกอยู่ใน
อำนาจซึ่งไม่อาจหลีกเลี่ยงหรือขัคขืนได้ผู้กระทำไม่มีความผิด

ความผิดในมาตรานี้นอกจากจะกำหนดเอาผิดกับผู้ท่ีกระทำการค้าประเวณีแล้ว 
ยังเอาผิดกับบรรดาเจ้าของหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจทางเพศทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นเจ้าของสถานค้า 
ประเวณี หรือผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการ ( แมงดา )หรือผู้ท่ีเก่ียวข้องกับธุรกิจทางเพศชนิดอ่ืนๆ 
ซึ่งนอกจากจะเป็นความผิดตามกฎหมายอาญามาตรา 282 และ 286 แล้วยังเป็นความผิดตาม 
กฎหมายฉบับน้ีอีกด้วย

มาตรา 9 ผู้ใดเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใดเพ่ือให้บุคคลนั้น 
กระทำการค้าประเวณีแม้บุคคลน้ันจะยินยอมก็ตาม และไม่ว่าการกระทำต่างๆ อันประกอบเป็น 
ความผิดนั้นจะได้กระทำภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่หน่ึงปีถึงสิน 
ปีและปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท

ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกระทำแก่บุคคลอายุกว่าสิบห้าปีแต่ 
ยังไม่เกินสิบแปดปี ผู้กระทำต้องระวางโมษจำคุกต้ังแต่ห้าปีถึงสิบห้าปีและปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาท 
ถึงสามแสนบาท

ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกรทำแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี
" ร , ไ 7 "  y  1 y  ไผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกตังแต่สิบปีถึงยีสิบปีและปรับตังแต่สองแสนบาทถึงสแสนบาท

ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคสาม เป็นการกระทำโดย 
ใช้อุบายหลอกลวง ธุ่เข็ญ ใช้กำลังประทุษร้าย ใช้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจ 
ด้วยระการใดๆ ผู้กระทำต้องระวางโทษหักกว่าท่ีบัญญัติไว้ในวรรคหน่ึง วรรคสองหรือวรรคสาม 
หน่ึงในสามแล้วแต่กรณี

ผู้ใดเพ่ือให้มีการกระทำการค้าประเวณี รับตัวบุคคลซึ่งตนรู้อยู่ว่ามีผู้จัดหา ล่อไป 
หรือชักพาไปตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสามหรือวรรคสี่หรือสนับสนุนในการกระทำความผิด 
ตังกล่าวต้องระวางโทษตามท่ีกำหนดไว้ในวรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสามหรือวรรคสี่ แล้วแต่กรณี

ความผิดในมาตราน้ีกฎหมายมุ่งเอาผิดกับบรรดานายหน้าผู้จัดหาโสเภณีไว้คอย 
บริการ ซึ่งนอกจากจะเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282 283 และ 286 แล้วยังถือ 
ว่าเป็นความผิดตามมาตรานี้อีกด้วย เพียงแต่ในประมวลกฎหมายอาญาจะมีความหมายท่ีกว้างกว่า



25

ความหมายใน มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติฟ้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี41 กล่าวคือ การ 
กระทำที่ถือว่าเป็นความผิดตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามากรค้า 
ประเวณีจะต้องมีลักษณะเป็นการกระทำที่เป็น ธุระ จัดหา ล่อไปหรือพาไปเพ่ือเป็นการค้าประเวณี 
อันมีลักษณะเป็นการกระทำในทางสำเร็จความใครในทางกามรมณ์ของผู้อื่น42ซ่ึงต่างจากใน 
ประมวลกฎหมายอาญาเพียงแค่เป็น ธุระ จัดหา ล่อไปหรือพาไปเพื่อสนองความใคร่ก็เป็นความผิด 
ตามกฎหมายแล้ว เช่น เพียงแค่ชักนำพาหญิงคนหนึ่งไปเป็นเมียน้อยอาเสี่ยคนหน่ึง ก็อาจเป็นความ 
ผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282 แล้วแต่ไม่เป็นความผิดตามมาตรา 9 แห่งพระราช 
บัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี43

มาตรา 11 ผู้ใคเป็นเจัาของกิจการการค้าประเวณี ผู้ดูแล หรือผู้จัดหาโสเภณีไล้ 
คอยบริการหรือสถานค้าประเวณี หรือเป็นผู้ควบคุมผู้กระทำการค้าประเวณีในสถานค้าประเวณี
ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปีและปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท

ถ้ากิจการหรือสถานค้าประเวณีตามวรรคหนึ่งมีบุคคลซ่ึงมีอายุกว่าสิบห้าปีแต่ยัง 
ไม่เกินสิบแปดปี ทำการค้าประเวณีอยู่ด้วย ผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่ห้าปีถึงสิบห้าปีและ 
ปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสามแสนบาท

ล้ากิจการหรือสถานค้าประเวณีตามวรรคหนึ่งมีเด็กอายุยังไม่เกินส ิบ ห้าปีทำการค้า9, โ  1J  £  \

ประเวณีอยู่ด้วย ผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกตังแต่สิบปีถึงยีสิบปีและปรับตังแต่สองแสนบาทถึงสี 
แสนบาท

ความผิดตามมาตรานี้เป็นความผิดที่กฎหมายบุ่งเอาผิดกับบรรดาเจ้าของสถานค้า 
ประเวณีหรือเจ้าของ ผู้ควบคุม ผู้ดูแลสถานที่ใดก็ตามที่ไต้มีการจัดให้มีการค้าประเวณีเกิดข้ึนใน 
สถานท่ีน้ัน ความผิดในมาตราน้ีเป็นความผิดในลักษณะเดียวกันกับความผิดในมาตรา 9 แห่งพระ 
ราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2503 ซ่ึงกำหนดไล้ว่า

มาตรา 9 ผู้ใดเป็นเจ้าของกิจการ ผู้ดูแล หรือผู้จัดการสถานค้าประเวณีต้องระวาง 
โทษจำคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินส่ีพันบาท หรือท้ังจำตั้งปรับ

41 ส ม พ ร  พ ร ห ม ห ิต เว ช , พ ล  ต ท ด 3 ณ โ ส ต ถ ิพ ัน ธ ์,  พ ต อ  โด ม  ว ิศ « ฎ ์ส ร อ ร ร ถ  ว ิศ ิษ ย ์ว ิศ ิษ ย ์ส ร อ ร ร ถ , 

ท ฎ ห ม าย ก า ร n i ป ร ะ เว ณ ี , ห น ้า  63
42 ด ู น ิย า ม ค ำว ่า  ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ี ใน พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ี พ .ศ  2 5 3 9

43 ส ม พ ร  พ ร ห ม ห ิต เว ช , พ ล  ค ท ด เณ  โ ส ต ถ ิพ ัน ธ ์,  พ ต อ  โ ด ม  ว ิศ ษ ฎ ์ส ร อ ร ร ถ  ว ิศ ิษ ย ์ว ิศ ิษ ย ์ส ร อ ร ร ถ  , 

ก ฎ ห ม า ย ก าร ค ้า า เร ะ เว ณ ี , ห น ้า  63
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เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกันแล้วจะเห็นได้ว่า กฎหมายการค้าประเวณีฉบับป็จจุบัน 
มีความหมายกว้างกว่ากฎหมายการค้าประเวณีฉบับเดิมค่อนข้างมาก โดยในกฎหมายการค้าประเวณี 
ฉบับเดิมนั้นกฎหมายเอาผิดเฉพาะแต่บรรดาเจ้าของสถานค้าประเวณีเท่าบัน แต่ในกฎหมายการค้า 
ประเวณีฉบับ!]จธุบัน นอกจากเจ้าของสถานค้าประเวณีจะถือว่าเป็นความผิดตามมาตรานี้แล้ว
บรรดาแมงดา แม่เล้า คนเชียร์แขก ย่อมถือใค้ว่าเป็นความผิดตามมาตราน้ีอีกด้วย

คำว่า กิจการการค้าประเวณี ตามความในมาตราน้ีมีความหมายค่อนข้างกว้าง 
กล่าวคือ นอกจากจะหมายถึงตัวเจ้าของสถานค้าประเวณีแล้วและบรรดาแมงดา แม่เล้า คนเชียร์แขก 
แล้ว ยังหมายความรวมถึง บรรดาผู้ท่ีทำการโฆษณา เผยแพร่ เพ่ือประโยชน์ในการค้าประเวณีของ 
ตนเองหรือบุคคลอ่ืนตามท่ีกำหนดไว้ในมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ 
ค้าประเวณี พ.ศ 2539 และบรรดาผู้กระทำการเป็นธุระจัดหา ล่อไป ชักพาไป เพ่ือวัตถุประสงค์ใน 
การค้าประเวณีของตนเองหรือของบุคคลอื่นตามที่กำหนดไว้ใน มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติป้อง 
กันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2539 อีกด้วย 44

มาตรา 7 ผู้ใดโฆษณาหรือรับโฆษณา ชักชวน หรือแนะนำด้วยเอกสารสิ่งพิมพ์ 
หรือกระทำให้แพร่หลายด้วยวิธีใดไปยังสาธารณะในลักษณะท่ีเห็นไค้ว่าเป็นการเรียกร้องหรือการ 
ติดต่อเพื่อการค้าประเวณีของตนเองหรือผู้อื่น ต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่หกเดือนถึงสองปี หรือ 
ปรับตั้งแต่หน่ึงหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ

ความผิดตามมาตรานี้เป็นความผิดที่กฎหมายบัญญัติขึ้นมาใหม่ซึ่งไม่ไค้ปรากฎอยู่ 
ในพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2503 รูปแบบ1ของความผิดตามมาตราน้ีมีลักษณะ 
คล้ายคลึงกับธุรกิจผู้จัคหาโสเภณีไว้คอยบริการเพียงแต่ความผิดตามมาตราน้ีใข้ส่ือเป็นตัวกลางใน 
การเผยแพร่ โฆษณา ชักชวน เพ่ือวัตถุประสงค์ในการค้าประเวณี ในสมัยก่อนบันเวลาจะดำเนินการ 
กับผู้กระทำความผิดฐานนี้ ทางเจ้าพนักงานไค้หยิบยกเอาความผิดฐานดำรงชีพอยู่ด้วยรายไค้จาก
การค้าประเวณีตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 286 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้ในการดำเนินคดี 
แทน แต่พอคดีถึงศาลบรรดาผู้กระทำความผิดมักยกข้ออ้างว่าตนเองมีรายไค้จากอาชีพอยู่ด้วย ซ่ึง 
ศาลมักจะยกฟ้องเกือบทุกราย45 คล้ายคลึงกับความผิดในมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามการค้าประเวณีตังที่ไค้กล่าวมาแล้ว

44 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ้น  1 ห น ้า  6 9
45 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ้น  1 ห น ้า  6 9
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การโฆษณานั้นอาจจะเป็นการโฆษณาด้วยตนเองหรือผู้อื่นเป็นผู้โฆษณาแทนตนกึ 
ได้ย่อมถือเป็นความผิดตามมาตรานี้ท้ังสิ้น การโฆษณา ชักชวน หรือแนะนำด้วยเอกสารหรือส่ิง 
พิมพ์ตามความในมาตรานี้ ไม่ได้จำกัดเฉพาะแต่เฉพาะสิ่งที่เป็นเอกสาร หรือ สิ่งพิมพ์เท่าน้ันแต่ 
ยังรวมถึงการเผยแพร่ด้วยส่ืออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆไม่ว่าจะเผยแพร่ด้วย อินเตอร์เน็ต โทรสาร
โทรศัพท์ ฯลฯหรือสื่ออื่นใดหากมีลักษณะเป็นการเรียกร้องหรือการติดต่อเพ่ือการค้าประเวณีของ 
ตนเองหรือผู้อ่ืนย่อมมีความผิดตามมาตราน้ีทั้งส้ิน

มาตรา 10 ผู้ใดเป็นบิดา มาราดา หรือผู้ปกครองของบุคคลซ่ึงมีอายุยังไม่เกิน 
สิบแปดปีรู้ว่ามีการกระทำความผิดตามาตรา 9 วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคส่ี ต่อผู้อยู่ในความ 
ปกครองของตน และมีส่วนร่วมรู้เห็นเป็นใจให้มีการกระทำความผิดนั้น ต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่ 
สี่ปีถึงยี่สิบปีและปรับตั้งแต่แปดหมืนบาทถึงสี่แสนบาท

เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจในสังคมปีจชุบันบีบบังคับประกอบกับค่านิยมในเชิงวัตถุ 
เริ่มทวีความรุนแรงมากขืนในทุกพื้นที่ ส่งผลให้ในต่างจังหวัดหลายจังหวัดโดยเฉพาะในกลุ่มครอบ 
ครัวที่มีฐานะยากจน บรรดาผู้ปกครองมักนิยมส่งลูกหลานของตนให้เข้าสู่กระบวนการด้าประเวณี 
ซึ่งมีท ั้งที่เต็มใจและลูกกลุ่มนายหน้าใช้กลอุบายหลอกลวง และ บรรดาผู้ปกครองที่นิยมส่งลูก 
หลานของตนเข้าสู่กระบวนการค้าประเวณีโดยสมัครใจนั้นมีจำนวนมากขึ้นเรื่อยๆ46 ในบางหมู่บ้าน 
การส่งลูกหลานเข้าทำการด้าประเวณีถือเป็นค่านิยมของหมู่บ้านนั้นไปเสียแล้ว โดยมีหญิงสาวเป็น 
จำนวนมากที่ยินยอมเข้าสู่กระบวนการค้าประเวณีโดยถือว่าเป็นการแสดงความกตัญญต่อผู้มีพระ 
คุณเหมือนกับผู้ชายที่แสดงความกตัญฌูต่อผู้มีพระคุณโดยการอุปสมบท เพราะฉะน้ันในขณะท่ีทำ 
การพิจารณายกร่างพระราชมัยญัติปีองกันปละปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2539 คณะกรรมการ 
พิจารณายกร่างกฎหมายจึงเห็นสมควรกำหนดให้บรรดาบิดา มารดา ผู้ปกครอง ท่ีส่งผู้ท่ีอยู่ใน 
อำนาจปกครองของตนไม่ว่าจะเป็นชายหรือหญิงซ่ึงมีอายุต่ํากว่า 18 ปีเพื่อวัตถุประสงค์ในการค้า 
ประเวณีเป็นความผิดตามกฎหมาย

“ สถาบันวิจิ'อประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล , Nies เขดปลอดโสพffl ( นครปฐม : โรงพิมพ์สถาบันสถาบัน
วิจิยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 ), หบัา 89
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กฎหมายกำหนดเกณท์อายุของบุคคลที่จะถือว่าเปีนการกระทำที่เป็นความผิดไว้ที่ 
อายุต่ํากว่า 18 ปี เน่ืองจากว่า บุคคลที่อายุต่ํากว่า 18 ปีน้ันเป็นผู้ที่ยังไม่สามารถตัดสินใจในสิ่งต่างๆ 
ที่มีผลกระทบต่อชิวิตของตนได้ ดังน้ันในกรณีที่บุคคลนั้นมีอายุเกินกว่า 18 ปีข้ึนไปแด้วแม้จะยัง 
เป็นผู้เยาว์อยู่ ผู้ปกครองย่อมไม่มีความผิดตามมาตรานี้

มาตรา 8 ผู้ใดกระทำชำเราหรือกระทำอ่ืนใดเพ่ือสำเร็จความใคร่ของตนเองหรือ 
ผู้อื่นแก่บุคคลแก่บุคคลอายุกว่าสิบห้าปีแต่ยังไม่เกินสิบแปดปีในสถานค้าประเวณีโดยบุคคลน้ันจะ 
ยินยอมหรือไม,ก็ตามด้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงสามปีและปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึงหก 
หม่ืนบาท

ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกระทำแก่เด็กอายุไม่เกินสิบห้าปีต้อง 
ระวางโทษจำคุกตังแต่สองปีถึงหกปีและปรับตังแต่สีหมืนบาทถึงหนงแสนสองหมนบาท

ความผิดตามมาตราน้ีเป็นความผิดที่บัญญัติขึ้นใหม่ ในพระราชบัญญัติปรามการ 
ค้าประเวณีฉบับเติมไม่มีกฎหมายกำหนดเอาผิดกับผู้ที่ทำการซ้ือประเวณี วัตถุประสงค์กฎหมาย
มาตรานี้ใม่ได้มีขึ้นเพื่อที่จะลงโทษผู้ที่ทำการซื้อประเวณีเป็นหลัก กฎหมายมีวัตถุประสงค์ที่จะมุ่ง 
ทำการค้มครองผู้ที่มีอายุตํ่ากว่า 18 ปีไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้าประเวณี ความผิดใน 
ลักษณะน้ีเป็นความผิดในลักษณะที่ใกถ้เคียงกับความผิดในมาตรา 277 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
เพียงแต่ในประมวลกฎหมายอาญากำหนดอายุของเด็กที่จะทำให้เป็นความผิดอยู่ที่ตํ่ากว่า 15 ปี ซ่ึง 
แตกต่างจากในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2539 ท่ีกำหนดให้การ 
ซื้อประเวณีจะเป็นความผิดก็ต่อเม่ือได้กระทำต่อเด็กที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีลงไป นอกจากน้ันใน 
ประมวลกฎหมายอาญายังให้ความค้มครองเฉพาะเด็กหญิงเท่าน้ัน ดังน้ันถ้ามีการกระทำการซ้ือ
ประเวณีเด็กชายที่มีอายุตํ่ากว่า 15 ปีย่อมไม่เป็นความผิดในทางกฎหมายอาญาแต่อาจเป็นความผิด 
ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2539 ได้ มีข้อสังเกตุว่า การกระทำท่ี 
ถือว่าเป็นความผิดตามมาตรานี้จะต้องเป็นการกระทำชำเรา47หรือเป็นการกระทำในลักษณะท่ีเป็น 
การสำเร็จความใคร่ของตนเองหรือผู้อื่นเท่าน้ัน ซึ่งมีความหมายกว้างกว่าคำว่า อนาจาร ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ดังน้ัน การกระทำที่ถือว่าเป็นการกระทำในลักษณะอนาจารตามประมวล 
กฎหมายอาญาอาจเป็นการกระทำที่ไม่ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายมาตรานี้ ได้

47 การกระทำชำเรา หมายความถึง การกระทำท่ีเป็นผลสำเร็จเม่ือของลับของฝ่ายชายผ่านเข้าไปในช่องสังวาสของ
ฝ่ายหญิง(คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี874/ 2491 )
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2.3.2 ประมวลกฎหมายอาญา

ในประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีอยู่เพียง 
ไม่กี่มาตรา ส่วนใหญ่ผู้เขียนได้ทำการพูดถึงบ้างแล้วในครันเม่ือไค้กล่าวถึงพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2539 กลุ่มมาตราแรกที่จะขอกล่าวถึงก็คือ ความผิดในกลุ่มเป็น 
ธุระ จัดหา หรือพาไปเพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่นซึ่งประกอบด้วยมาตรา 282 และมาตรา 283

มาตรา 282 ผู้ใดเพ่ือสนองความใคร่ของผู้อื่น เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไป 
เพ่ือการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง แม้ผู้น,นจะยินยอม ก็ตาม ด้องระวางโทษจำคุกตังแต่หนึ่งปีถึงสิบปี 
และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท

ล้าการกระทำความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระทำแก่บุคคล อายุเกินสิบห้าปีแต่ 
ยังไม่เกินสิบแปดปีผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุก ต้ังแต่สามปีถึงสิบห้าปี และปรับต้ังแต่หกพันบาท 
ถึงสามหม่ืนบาท

ล้าการกระทำความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระทำแก่บุคคล อายุไม,เกินสิบห้าปีผู้ 
กระทำต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปีและปรับตั้งแต่หน่ึงหมื่นบาทถึงสี่หม่ืนบาท

ผู้ใดเพ่ือสนองความใคร่ของผู้อื่น รับตัวบุคคล1ซ่ึงมีผู้จัดหา ล่อไป หรือพาไปตาม 
วรรคแรก วรรคสองหรือวรรคสาม หรือสนับสนุนใน การกระทำความผิดตังกล่าว ต้องระวางโทษ 
ตามท่ีบัญญัติไว้ใน วรรคแรกวรรคสอง หรือวรรคสาม แล้วแต่กรณี

มาตรา 283 ผู้ใดเพ่ือสนองความใคร่ของผู้อื่น เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพ่ือ 
การอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง โดยใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้กำลังประฑุษรัาย ใช้อำนาจครอบงำ 
ผิดคลองธรรมหรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอ่ืนใด ต้องระวางโทษ จำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงย่ีสิบปี และ 
ปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท

ล้าการกระทำความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระทำแก่บุคคล อายุเกินสิบห้าปีแต่ 
ยังไม่เกินสิบแปดปีผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุก ตังแต่เจ็ดปีถึงยี่สิบปี และปรับตังแต่หนึ่งหมื่นสี่ 
พันบาทถึงสี่หมื่นบาทหรือจำคุกตลอดชีวิต

ล้าการกระทำความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระทำแก่เด็กอายุ ไม่เกินสิบห้าปี ผู้ 
กระทำต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่สิบปีถึงยี่สิบปี และปรับต้ังแต่สองหม่ืนบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือจำ 
คุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต
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ผู้ใดเพ่ือสนองความใคร่ของผู้อื่น รับตัวบุคคลซึ่งมีผู้จัดหา ล่อไป หรือพาไปตาม 
วรรคแรก วรรคสองหรือวรรคสาม หรือสนับสนุนใน การกระทำความผิดตังกล่าว ต้องระวางโทษ 
ตามที่บัญญัติไว้ใน วรรคแรกวรรคสอง หรือวรรคสาม แล้วแต่กรณี

ความผิดตามมาตรา 282 และมาตรา 283 น้ีเป็นความผิดท่ีกฎหมายบุ่งประสงค์จะ 
ลงโทษบรรดาแมงดา แม่เล้า หรือนายหน้าซ่ึงทำหน้าท่ี เป็นธุระ จัดหา ชายหรือหญิงเพ่ือวัตถุ 
ประสงค์ในทางเพศ อันมีลักษณะใกล้เคียงกับความผิดในมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามการค้าประเวณี คำสำคัญของความผิดในมาตราน้ีคือ คำว่า เพ่ือสนองความใคร่ของผู้อื่น 
คำว่าสนองความใคร่นี้หมายความถึง การกระทำในลักษณะให้เกิดความพึงพอใจในทางเพศ 
ไม่จำเป็นต้องถึงขนาดมีการร่วมประเวณีสำเร็จ48ก็เป็นความผิดตามมาตราน้ีแล้ว เช่น พาไปเป็นคน 
เต้นระบำโปี ระบำเปลือยหรือ พาไปเป็นเด็กนั่งดิ้งกับลูกค้าในสถานบริการยามคํ่าคืน ฯลฯ ความบุ่ง 
หมายท่ีแท้จริงของกฎหมายในมาตรานี้มีวัตถุประสงค์ที่จะลงโทษผู้กระทำความผิดในลักษณะท่ี 
เป็นการกระทำเพื่อสนองความใคร่ของบุคคลอื่นหรือเพื่อการอนาจาร เพราะฉะบัน ถ้ามีการพาหญิง 
ไปเพ่ือสนองความใคร่ของผู้พาไปเองย่อมไม่มีความผิดตามมาตรานี้( คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 824 / 
2503 และ 358 / 2496 ) ในวรรคสอง ของมาตรา 282 และ 283 นี้มีลักษณะใกล้เคียงกับความผิด 
ตามมาตรา 319 แห่งประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 319 ผู้ใคพรากผู้เยาว์อายุกว่าสิบห้าปี แต่ยังไม่เกินสิบแปดปีไปเสียจากบิดา 
มารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ดูแล เพ่ือหากำไรหรือเพ่ือการอนาจาร โดยผู้เยาว์นั้นเต็มใจไปด้วย ต้อง 
ระวางโทษจำคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ส่ีพันบาทถึงสองหมื่นบาท

ผู้ใดโดยทุจริต ซ้ือ จำหน่าย หรือรับตัวผู้เยาว์ซ่ึงถูกพรากตามวรรดแรก ต้องระวาง 
โทษเช่นเคียวกับผู้พรากบัน

ข้อแตกต่างระหว่างความผิดในมาตรา 282 และ283 กับ มาตรา 319 ตามประมวล 
กฎหมายอาญาก็คือความผิดตามมาตรา 319 จะต้องมีเจตนาพิเศษคือเป็นการกระทำเพ่ือหากำไร 
ตังน้ีน ถ้าหากว่าการกระทำตังกล่าวแม้ว่ามีลักษณะเป็นการสนองความใคร่ของผู้อื่นแต่เป็นการ

จ ิต ต ิ ต ิง ศ ภ ัพ ิย ์,  ก ^ ห ม า ย อ า ญ า  ภ าค  2  ต อ น  1 ( ก เง เท พ  ฯ : โ ร ง พ ิม พ ์เน ต ิบ ัณ ฑ ิต ย ส ภ า , 2 5 1 0 ) , ห น ้า  7 6 0
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กระทำในลักษณะอื่นที่ไม่ใช่เป็นการหากำไรก็ไม่เป็นความผิดตามมาตรานี เช่น ชายวางแผนพา 
หญิงอายู 17 ปีไปค้าประเวณีเนื่องจากโกรธแค้นที่หญิงไม่รับรักตอบ เช่นนีอาจเป็นความผิดตาม 
มาตรา 283 แห่งประมวลกฎหมายอาญาไค้แต่ไม่เป็นความตามมาตรานี้

นอกจากความผิดที่ไค้กล่าวมาแล้ว ประมวลกฎหมายอาญายังไค้กำหนดความผิด 
ในลักษณะใกล้เคียงกับความผิดดังกล่าวไว้อีกหลายมาตรา เช่น

มาตรา 283 ทวิ ผู้ใดพาบุคคลอายูเกินสิบห้าปีแต่ยังไม่เกินสิบแปดปี ไปเพ่ือการ 
อนาจาร แม้ผู้น้ันจะยินยอมก็ตาม ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน ห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท 
หรือทั้งจำท้ังปรับ

ล้าการกระทำความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระทำแก่เด็กอายูยังไม่ เกินสิบห้าปี ผู้ 
กระทำต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกิน หน่ึงหม่ืนสี่พันบาท หรือทังจำทังปรับ

ผู้ใดซ่อนเร้นบุคคลซ่ึงถูกพาไปตามวรรคแรกหรือวรรคสอง ต้องระวาง โทษตามท่ี 
บัญญัติในวรรคแรกหรือวรรคสองแล้วแต่กรณี

ความผิดตามวรรคแรกและวรรคสามเฉพาะกรณีที่กระทำแก่บุคคลอายุ เกินสิบห้า 
ปีเป็นความผิดอันยอมความไต้

มาตรา 284 ผู้ใดพาผู้อ่ืนไปเพ่ือการอนาจาร โดยใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้กำลัง
ประทุษร้ายใช้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรม หรือใช้วิธี ข่มขืนใจด้วยประการอ่ืนใด ต้องระวางโทษ
โ ร ิ ,  น้ี น้ี,น้ี น้ี น้ี1 น้ี ร ิ น้ี น้ี น้ีจำคุกตังแต่หนงปีถงสิบปีและปรับตังแต่สองพันบาทถึงสองหมืนบาท

ผู้ใดซ่อนเร้นบุคคลซ่ึงถกพาไปตามวรรคแรก ต้องระวางโทษเช่น เดียวกับผ้พาไป
1!น

ความผิดตาม มาตรานี้เป็นความผิดอันยอมความได้

ความผิดตามมาตรา 283 ทวิ และ มาตรา 284 มีลักษณะใกล้เคียงกับความผิดตาม 
มาตรา 282 และ 283 แห่งประมวลกฎหมายอาญาท่ีไค้กล่าวมาแล้ว การกระทำที่จะถือว่าเป็นความ 
ผิดตามมาตรา 283 ทวิ และ มาตรา 284 นี้ จะต้องมีลักษณะเป็นการกระทำเพ่ือการอนาจาร คำว่า 
อนาจารน้ัน หมายความถึง เป็นการกระทำอันมีลักษณะไม่สมควรในทางเพศ49 ซึ่งกว้างกว่าคำว่า

49 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน  , ห'นา 7 3 8
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ฝ่า!เนศีลธรรม แต่ไม่มีความหมายแคบกว่า คำว่า กระทำชำเรา ตามที่ปรากฎในพระราชบัญญัติ 
ป็องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ความผิดตามมาตรานีมีลักษณะแตกต่างจากมาตรา 319
แห่งประมวลกฎหมายอาญาที่ผ่านมา กล่าวคือ ความผิดตามมาตราน้ีหากเป็นการกระทำในลักษณะ 
ที่เป็นไปเพ่ือด้วยความแค้นส่วนตัว ไม่ได้มีเร่ืองตัวเงินเข้ามาเกี่ยวข้องก็เปีนความผิดตามมาตรานี

มาตรา 286 ผู้ใดอายุกว่าสิบหกปีดำรงชีพอยู่แม้เพียงบางส่วน จากรายได้ของ
หญิงซ่ึงค้าประเวณี ต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่เจ็ดปี ถึงย่ีสิบปี และปรับตังแต่หนึ่งหมื่นสี่พันบาทถึง 
ส่ีหมื่นบาทหรือจำคุกตลอดชีวิต

ผู้ใดไม่มีปีจจัยอย่างอื่นอันปรากฎสำหรับดำรงชีพ หรือไม่มีป็จจัย อันพอเพียง 
สำหรับดำรงชีพและ

(1) ปรากฎว่าอยู่ร่วมกับหญิงซ่ึงค้าประเวณี หรือสมาคมกับหญิง ซ่ึงค้าประเวณีคน 
เดียวหรือหลายคนเป็นอาจิณ

(2) กินอยู่หลับนอน หรือรับเงิน หรือประโยชน์อย่างอ่ืน โดยหญิง ซึ่งค้าประเวณีเป็น
ผู้จัดให้หรือ

(3) เข้าแทรกแซงเพ่ือช่วยหญิง ซึ่งค้าประเวณีในการทะเลาะวิวาท กับผู้ท่ีคบค้ากับ 
หญิงซ่ึงค้าประเวณีน้ัน ให้ถือว่าผู้นี้นดำรงชีพอยู่จาก รายได้ของหญิงในการค้าประเวณี เว้นแต่จะ 
พิสูจน์ให้เป็นท่ีพอใจได้ว่ามิได้เป็นเช่นน้ัน

บทบัญญัติแห่ง มาตรานี้ มิให้ใช้บังคับแก่ผู้รับค่าเลี้ยงดูจากหญิง ซึ่งค้าประเวณี ซ่ึง 
พึงให้ค่าเลี้ยงลูนั้นตามกฎหมายหรือตามธรรมจรรยา

ความผิดตามมาตราน้ีกฎหมายบุ่งประสงค์เอาผิดกับบรรดาแมงดา แม่เค้า นายหน้า 
ผู้จัดกิจการการค้าประเวณีที่ดำรงชีพหรือมีรายได้ไม่ว่าท้ังหมดหรือแต่บางส่วนจากการค้าประเวณี 
ที่สำคัญผู้กระทำต้องเป็นผู้ที่มีอายุกว่า 16 ปีและไม่มีปีจจัยอย่างอื่นในการดำรงชีพ หรือไม่มีปีจจัย 
อันเพียงพอสำหรับการดำรงชีพ ตรงจุดนี้เองถือได้ว่าเป็นช่องว่างทางกฎหมายท่ีผู้กระทำความผิด
มักอาศัยเป็นข้อโต้แย้งเพ่ือให้ตนหลุดพ้นจากความผิดเสมอ กล่าวคือ ในทางปฎิบัติเมื่อเจ้าหน้าท่ี 
ตำรวจได้ดำเนินการจับกุมบรรดาแมงดา แม่เค้า คนเชียร์แขก แค้วเวลาดำเนินการส่งฟ้องศาล เจ้า 
หน้าที่ตำรวจจะแจ้งข้อหาและดำเนินดคีกับบรรดาแมงดา แม่เค้า คนเชียร์แขก ในข้อหาดำรงชีพอยู่ 
ด้วยรายได้จากการหากินของโสเภณีตามท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 286 แต่พอ
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คดีถึงศาลบรรดาแมงดา แม่เล้า คนเชียร์แขก มักอาศัยช่องว่างของกฎหมายเข้าทำการต่อผู้ว่าตนเอง 
มีรายได้จากอาชีพอย่างอื่นอยู่ด้วยทำให้ศาลม ัก จะยกฟ้องผู้กระทำความผิดเกือบทุกราย50เช่น

คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 178/2528 คดีนี้จำเลยเป็นผู้ดูแลจัดการสถานค้าประเวณี 
ถูกตำรวจดำเนินการเข้าจับกุมและตั้งข้อหาเป็นบุคคลซ่ึงมีอายุตังแต่ 16 ปีดำรงชีพแม้เพียงบางส่วน 
จากการค้าประเวณีของหญิงที่ค้าประเวณี ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 286 จำเลยให้การต่อผู้ 
ว่า จำเลยมีอาชีพขายผ้าและนำปลามีรายได้ต่อเดือนเดือนละ 5,000-6,000 บาท แสดงว่ารายได้ส่วน 
ใหญ่ของจำเลยมีรายได้มาจากอาชีพค้าขายผ้าและนี้าปลาเป็นหลัก ถึงแม้จำเลยจะมีรายได้บางส่วน 
จากหญิงโสเภณีซึ่งได้มาจากการค้าประเวณีก็ตาม ไม่ถือว่าเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 286

คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1488/2520 คดีนี้จำเลยเป็นเจ้าของสถานบริการค้าประเวณี 
ได้รับส่วนแบ่งจากหญิงที่ค้าประเวณีในสถานค้าประเวณีของตนครึ่งหนึ่งของรายได้ที่หญิงโสเภณี 
ได้รับ เจ้าพนักงานตำรวจตรวจพบและทำการเข้าจับกุมและตังข้อหาเป็นบุคคลซ่ึงมีอายุตังแต่ 16 ปี 
ดำรงชีพแม้เพียงบางส่วนจากการค้าประเวณีของหญิงที่ค้าประเวณี ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 286 จำเลยให้การต่อผู้ว่า จำเลยมีอาชีพหลักผลิตเสือผ้าสำเร็จรูปจำหน่าย รายได้ส่วนใหญ่ 
ของจำเลยมาจากการผลิตเสือผ้าสำเร็จรูปขาย รายได้ที่ตนได้รับแบ่งจากหญิงโสเภณีที่ทำการค้า
ประเวณีในสถานค้าประเวณีของตนบันไม่เพียงพอแก่การดำรงชีพ ตังบันจำเลยจึงไม่มีความผิดตาม 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 286

มาตรา 277 ผู้ใดกระทำชำเราเด็กหญิงอายุยังไม่เกินสืบห้าปี ซึ่งมิใช่ภรรยาของตน 
โดยเด็กหญิงน้ันจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ต้อง ระวางโทษจำคุกต้ังแต่ส่ีปีถึงยี่สิบปี และปรับต้ังแต่ 
แปดพันบาทถึงสี่หมื่นบาท

ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระทำแก่เด็กหญิง อายุยังไม่เกินสืบ 
สามปีต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่เจ็ดปีถึงยี่สิบปีและ ปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นสี่พันบาทถึงส่ีหมื่นบาท
หรือจำคุกตลอดชีวิต

ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคแรกหรือวรรคสองได้กระทำ โดยร่วมกระทำความ 
ผิดด้วยกันอันมีลักษณะเป็นการโทรมเด็กหญิง และเด็กหญิงน้ันไม่ยินยอม หรือ ได้กระทำโดยมี 
อาวุธปีนหรือวัตถุ ระเบิด หรือโดยใช้อาวุธ ต้องระวางโทษจำคุกตลอดชีวิต
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ความผิดตามท่ีบัญญัติไว้ในวรรคแรก ถ้าเป็นการกระทำที่ชาย กระทำก ับ เด็กหญิง 
อายุกว่าสิบสามปีแต่ยังไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กหญิงน้ันยินยอมและภายหลังศาลอนุญาตให้ชายและ 
เด็กหญิงนั้นสมรสกันผู้กระทำผิดไม่ต้องร ับ โทษ ถ้าศาลอนุญาตให้สมรสในระหว่างที่ผู้กระทำผิด 
กำลังร ับ โทษในความผิดน้ันอยู่ให้ศาลปล่อยผู้กระทำความผิดนั้นไป

ความผิดตามมาตรานี้เป็นความผิดที่กฎหมายบุ่งจะลงโทษผู้ท่ีกระทำการซือ 
ประเวณีจากเด็กหญิงท่ีมีอายุต่ํากว่า 15 ปี ชึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับความผิดในมาตรา 8 แห่งพระ 
ราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2539 ดังที่ไต้กล่าวมาแล้ว องค์ประกอบ 
ความผิดของการกระทำในมาตรานี้จะต้องเป็นการกระทำท่ีมีลักษณะเป็นการกระทำชำเรา คำว่า
กระทำชำเรา หมายความถึง การกระทำท่ีเป็นผลสำเร็จเมื่อของลับของฝ่ายชายผ่านเข้าไปในช่อง 
สังวาสของฝ่ายหญิง( คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 874 / 2491 ) ดังน้ันถ้าการซื้อประเวณีมีลักษณะเพียง 
แค่กอดจูบลูบคลำ หรือเป็นการสำเร็จความใคร่ในรูปแบบอื่นที่ไม่ใช่เป็นการร่วมประเวณีระหว่าง 
ชาย-หญิง ย่อมไม่เป็นความผิดฐานกระทำการซื้อประเวณีในมาตรานี แต่อาจเป็นความผิดตาม
มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2539 แม้ว่าผู้ถูกกระทำจะ 
เป็นเด็กหญิงอายุต่ํากว่า 15 ปีก็ตาม ตรงจุดนี้เองถือว่าเป็นข้อท่ีแตกต่างจากความผิดในพระราช 
บัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2539 ข้อแตกต่างอีกจุดหน่ึงก็คือ ความผิดตาม 
มาตรานี้จะเป็นความผิดตามกฎหมายไต้ก็ต่อเมื่อเป็นการซื้อประเวณีต่อเด็กหญิงซึ่งมีอายุตํ่ากว่า 15 
ปี ดังนั้นการซื้อบริการทางเพศกับเด็กชายหรือเด็กชายหรือเด็กหญิงที่มีอายุต้ังแต่ 15 ปี ข้ึนไปย่อม 
ไม่เป็นความผิดตามกฎหมายในมาตรานี้

2.33 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ 2509

สถานค้าประเวณีกับสังคมไทยน้ันถือไต้ว่าเป็นส่ิงที่อยู่คู่กันมาตั้งแต่สมัยอดีต 
จนถึงป็จจุบัน เช่ือกันว่าสถานค้าประเวณีแห่งแรกเกิดข้ึนในรูปของโรง‘ฝืน51โดยหญิงประจำโรงปีน 
นอกจากมีหน้าที่ในการคลึงยาปีนให้กับลูกค้าแล้วยังมีการค้าประเวณีให้กับลูกค้าที่มาใช้บริการด้วย 
ต่อมาครั้นในสมัยท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระประสงค์ที่จะปราบปราม 
ธุรกิจการค้าปีนให้หมดส้ินไปจากกรูงสยาม บรรดาโรงปีนต่างๆในประเทศไทยจึงไต้พากันปีดดัว

ด า ร า เ พ , โส พ ฌ ีท บ น โย บ า ย ร ู้' ; } บ า ล ไ ท ย  1 ห น า  109
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ลง รูปแบบธุรกิจการค้าประเวณีจึงได้เปลี่ยนแปลงไปจากการค้าประเวณีประจำโรง'ฝืนมาเป็นการ 
ค้าประเวณีในสถานพักผ่อนหย่อนใจในรูปแบบอ่ืนแทน เช่น ในบริเวณโรงนำชา, อาบ อบ นวด, 
โรงแรม ร้านทำผม ฯลฯ

แม้ว่านับต้ังแต่ปี พ.ศ 2503 เป็นด้นมา รัฐบาลไทยจะได้กำหนดให้การค้าประเวณี 
ไม่ว่าในสถานท่ีใดก็ตามเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายก็ตาม แต่ในความเป็นจริงแล้วกลับพบว่า มีสถานค้า 
ประเวณีเกิดข้ึนให้เห็นอยู่เป็นจำนวนมากในสังคม โดยเฉพาะอย่างย่ิงเม่ือพิจารณาจากนิยามของคำ 
ว่าสถานบริการท้ัง 6 ประเภท ที่กฎหมายกำหนดไว้ใน มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ 
พ.ศ 2509 จะเห็นได้ว่าสถานบริการต่างๆท่ีกฎหมายอนุญาติให้เปิดทำการได้ล้วนแต่เป็นสถานที่ 
เส่ียงต่อการเกิดการค้าประเวณีได้ทั้งส้ิน

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้
สถานบริการ หมายความถึง สถานท่ีที่ต้ังข้ึนเพ่ือให้บริการโดยหวังประโยชน์ใน 

ทางการค้า ดังต่อไปนี้
(1) สถานเต้นรำ รำวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทท่ีมีและประเภทท่ีไม่มี

คู่บริการ
(2) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น้ีาชา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจำหน่ายและบริการ โดย 

มีผู้บำเรอสำหรับปรนนิบัติลูกค้า
(3) สถานอาบน้ีา นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า เว้นแต่
(ก) สถานที่ซึ่งผู้บริการได้ข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะ 

สาขาการแพทย์แผนไทยประเภทการนวดไทยตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะหรือได้ 
รับยกเว้น ไม่ด้องขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะ สาขาการแพทย์แผนไทย 
ประเภทการนวดไทยตามกฎหมายดังกล่าวหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล

(ข) สถานท่ีเพ่ือสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศ 
กำหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งจะต้องมีลักษณะของสถานท่ี 
การบริการหรือผู้ให้บริการเป็นไปตามมาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกำหนด โดยความ 
เห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยด้วยประกาศดังกล่าวจะกำหนดหลักเกณฑ์และวิธี 
การตรวจสอบ เพ่ือการรับรองให้เป็นไปตามมาตราฐานนั้นด้วยก็ได้ หรือ

(ค) สถานท่ีอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
(4) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจำหน่ายหรือให้บริการ โดยมี 

รูปแบบอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้

Z  ร'วัน์- เ น ^
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(ก) มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงและยินยอม หรือ 
ปล่อยปละละเลยให้นักร้อง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดน่ังกับลูกค้า

(ข) มีการจัดอุปกรณ์ การร้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกค้า โดยจัดให้มี 
ผู้บริการขับร้องเพลงกับลูกค้า หรือยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้พนักงานอื่นใดน่ังกับลูกค้า 

(ค) มีการเต้นหรือยินยอมให้มีการเต้น หรือจัดให้มีการแสดงเต้น เช่น 
การเต้นบนเวที หรือการเต้นบริเวณโต๊ะอาหารหรือเครื่องด่ืม

(ง) มีลักษณะของสถานท่ี การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณ์อ่ืนใดตามท่ี 
กำหนดในกฎกระทรวง

(5) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจำหน่าย โดยจัดให้มีการแสดง 
ดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อการบันเทิง ซึ่งปิดทำการหลังเวลา 24.00 นาฬิกา

(6) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

เม่ือพิจารณาจากความในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ 2509 
แล้วจะเห็นได้ว่า สถานบริการที่กฎหมายกำหนดให้สามารถเปิดทำการไต้ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 
3 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ 2509 นั้นล้วนแต่เป็นสถานบริการท่ีมี การค้าประเวณีแฝง 
อยู่ในสถานบริการท่ีกำหนดไว้แทบทังสิน ดังน้ันจึงอาจกล่าวไต้ว่าในพระราชบัญญัติสถานบริการ 
พ.ศ 2509 เป็นกฎหมายที่สนับสนุนให้มีการเอื้อประโยชน์ต่อธุรกิจการค้าประเวณี ในทางกลับกัน 
เมื่อพิจารณาจากเนือความในพระราชบัญญัติป็องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2539 ซ่ึง 
เป็นกฎหมายที่รัฐออกขืนเพื่อใช้จัดการกับธุรกิจการค้าประเวณี กลับพบว่ามีการวางนโยบายต่อต้าน 
การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีอย่างเห็นไต้ชัด ซึ่งนับไต้ว่าเป็นเรื่องน่าแปลกสำหรับ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับธุรกิจการค้าประเวณีของไทยที่มีกฎหมาย 2 ฉบับขัดแย้งกันอยู่ในตัวเอง ส่ง 
ผลให้ระบบการค้าประเวณีในเมืองไทยยังคงมีลักษณะคลุมเครืออยู่ในปีจจุบันดังเช่น

คำพิพากษาศาลฎีกาที่663/2510 จำเลยไต้ยื่นคำขอจดทะเบียนว่าจะเปิดเป็น 
ร้านดัดผม อาบน้ัา และนวด จำเลยไต้ดำเนินการบริการอาบนำและนวดตัวโดยจำเลยไต้หาหญิงนวด 
ไว้ เม่ือชายผู้มาเที่ยวคนต้องการหญิงคนใด จำเลยเป็นจะเป็นผู้สั่งให้หญิงนวดพาชายไปยังห้องเลข 
ที่ท่ีจำเลยส่ัง และจำเลยคุมโทรศัพท์กลางซึ่งสามารถพูดติดต่อไปยังห้องนวดเหล่าบันไต้ การรับจ้าง 
ค้าประเวณีของหญิงนวดไต้กระทำกันมาตั้งแต่เปิดร้านและเป็นท่ีรู้กันท่ัวไปสำหรับชายผู้ที่ไปนวด



37

อย่างเช่นนายยงสักดใปอาบนำและนวด 7-8 ครัง นายยงสักด้ใด ้ร่วมประเวณีกับหญิงนวดเกือบทุก 
คร้ัง นายอุดมชัยไป 4-5 ครั้งและนายไตรรงศ์ไป 2-3 ครั้งก็ได้ร่วมประเวณีกับหมอนวดทุกครั้ง นาย 
บัณฑิตไปครั้งแรกก็ได้ร่วมประเวณีกับหญิงนวด การท่ีหญิงนวดรับจ้างร่วมประเวณีกับชายท่ีมา
นวดจำเลยอ้างว่าไม่เคยยินยอมให้กระทำและไม่รู้เรื่องนั้น เช่ือพิงไม่ได้ คดีจึงพิงได้ว่าร้าน 
เลขท่ี 26 นี้ จำเลยได้จัดไว้เพื่อให้หญิงนวดทำการค้าประเวณี โดยจำเลยจัดให้มีผู้ค้าประเวณีไว้เพ่ือ 
การค้าประเวณีด้วย ร้านเลขที 26 จึงเปีนสถานค้าประเวณีตามความหมายของมาตรา 4 แห่งพระราช 
บัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2503 ด้วย

คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1163/2518-2519 ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบ 
ปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2503 มาตรา 4 คำว่า สถานค้าประเวณี หมายความว่าสถานที่ใดๆที่จัดไว้ 
เพื่อให้บุคคลอื่นทำการค้าประเวณีโดยจัดให้มีผู้ทำการค้าประเวณีไว้เพ่ือการนั้นด้วย ตามข้อเท็จจริง 
ที่ศาลอุธรณ์พิงมาแล้วว่า จำเลยท่ี 1 แอบแฝงใช้สถานบริการแห่งน้ีจัดหาหญิงบริการ โดยให้หญิง 
บริการบันทำการค้าประเวณีในสถานบริการบันเป็นปกติธุระของจำเลยที่ 1 ท่ีได้ดำเนินการควบคู่ 
กับการบริการอาบน้ัา อบ นวด ดังนี้ ศาลฎีกาเห็นว่าแม้จำเลยท่ี 1 จะได้รับอนุญาติให้เปิดสถาน 
บริการ อาบนำ อบ นวด ก็ตาม แต่เม่ือจำเลยท่ี 1 จัดสถานที่น้ันไว้เพื่อให้บุคคลอื่นทำการค้าประเวณี 
โดยจัดให้มีหญิงบริการเช่นจำเลยที่ 2 ทำการค้าประเวณีควบคู่กันไปกับบริการอาบน้ัา อบ นวดด้วย 
แล้ว สถานที่ของจำเลยจึงเป็นสถานค้าประเวณีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า 
ประเวณี พ.ศ 2503 มาตรา 4 ด้วย
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