
บทที 5
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

ในการศึกษาวิจัยเร่ือง แนวคิดในการกำหนดมาตรการต่อการค้าประเวณี ะ ศึกษา 
เฉพาะกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพในกระบนการยุติธรรมในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงแนวคิด 
และวิวัฒนาการรวมตลอดถึงระบบกฎหมายต่างๆที่มีอยู่ในโลกนี้ที่มีต่อแนวคิดในการแก้ไขป็ญหา 
การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณี ซึ่งแบ่งการวิจัยออกเป็น 2 ส่วน ด้วยกัน คือ

1. การศึกษาค้นคว้าวิจัยทางเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง โดยได้ศึกษาค้นคว้าถึงกฎหมาย 
การค้าประเวณีของไทย กฎหมายการค้าประเวณีของต่างประเทศรวมตลอดถึง บทความ ทษฎีทาง 
กฎหมาย เอกสารทางวิชาการ วารสาร หนังสือพิมพ์ เอกสารจากงานสัมนนาทางวิชาการต่างๆ 
ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดในการกำหนดโทษทางอาญาต่อการค้าประเวณีและธุรกิจ 
การค้าประเวณีของสังคมไทยและสังคมโลกตั้งแต่สมัยอดีตจนถึงมืจชุบัน

2. การรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาวิจัยเชิงส์ารวจ( Field Research ) 
ซึ่งใช้การส้มภากษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview ) เป็นเครื่องมือในการศึกษาวิจัยในครังนี 
โดยทำการส้มภากษณ์กลุ่มประชากรเป้าหมายอันได้แก่ ผู้พิพากษา อัยการ อาจารย์สอนกฎหมาย 
อาญา ทนายความ และเจ้าพนกงานตำรวจต่อแนวคิดในการกำหนดโทษทางอาญาต่อการค้าประเวณี 
และธุรกิจการค้าประเวณีในครั้งนี้

5.1 สรุปผลการวิจัย

แนวคิดในการกำหนดโทษทางอาญาต่อการค้าประเวณีน้ันมีความหลากหลายและ 
แตกต่างกันไปในแต่ละยุคแต่ละสมัย ในสมัยอดีตนั้นการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีไม่ได้ 
ถูกกำหนดให้เป็นความผิดในทางอาญาเหมือนดังในปีจธุบัน ส่วนหน่ึงเป็นเพราะว่าการค้าประเวณี 
น้ันถูกผูกพันกับความเชื่อในทางศาสนาต่อมาเมื่อมนุษย์เริ่มมีวิธีคิดที่เป็นเหตุเป็นผลมากขึ้นแนว 
ความเชื่อในลักษณะดังกล่าวจึงเริ่มหมดไป การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีถูกกำหนดให้ 
เป็นสิ่งที่ต้องห้ามตามกฎหมายโดยเด็ดขาดครังแรกเม่ือมีการแพร,ระบาดของกามโรคเกิดขึ้นท่ัวโลก
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ในช่วงศตวรรษท่ี 16 เพ่ือเป็นการหยุดยังการแพร,ระบาดของกามโรค รัฐบาลของประเทศต่างๆจึง 
กำหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเป็นความผิดทางอาญา แต่การกำหนดให้การค้า 
ประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเป็นความผิดในทางอาญานั้นก็ไม่ไค้ทำให้ช่วยควบคุมการแพร่ 
ระบาดของโรคติดต่อทางเพศไค้ ในระยะหลังประเทศต่างๆในโลกจึงนำเอาแนวคิดในการควบคุม 
การค้าประเวณีแทนการกำหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเป็นความผิดในทาง 
อาญามาใช้บังคับแทน

ในส่วนของประเทศไทยนั้นในอดีตการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณี 
ถือว่าเป็นสิ่งท่ีสามารถกระทำไค้อย่างถูกต้องตามกฎหมายแตกไม่ปรากฎว่ามีการยอมรับการค้า 
ประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในสังคมเท่าไรนัก แนวคิดในการกำหนดให้การค้าประเวณีและ 
ธุรกิจการค้าประเวณีเป็นความผิดในทางอาญาเกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ 2503 เน่ืองจากแรงกดดัน 
จากสหประชาติที่ไค้ร้องขอให้ประเทศที่เป็นสมาชิกและไม่ใช่สมาชิกต่อค้านการค้าประเวณีและ 
ธุรกิจการค้าประเวณี แต่การดำเนินนโยบายดังกล่าวนั้นไม่ไค้ช่วยให้การค้าประเวณีและธุรกิจการ 
ค้าประเวณีมีจำนวนลดลงไค้ และในทางกลับคันการดำเนินนโยบายดังกล่าวกลับเป็นช่องทางให้มี 
การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการลักลอบเปิดสถานค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีที่ไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมายขืนในสังคมเป็นจำนวนมาก

ในทางในการจัดการคับปีญหาการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในต่าง 
ประเทศมีแนวความคิดและวิธีการที่ใช้ในการกำหนดโทษทางาอาญาต่อการค้าประเวณีและธุรกิจ 
การค้าประเวณีแตกต่างคันไป โดยสรุปแล้วสามารถแบ่งเป็นระบบต่างๆไค้ 3 แนวทาง แนวทาง 
แรกเป็นระบบที่ห้ามมิให้มีการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีโดยเด็ดขาด ประเทศท่ีนำเอา
ระบบแนวคิดนีไปใช้การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีทุกชนิดจะถูกกำหนดให้เป็นความผิด 
ในทางอาญา แนวทางที่สองเป็นแนวทางที่ปรามการค้าประเวณี ภายใต้ระบบนี้การค้าประเวณีไม่ถือ 
ว่าเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย กฎหมายบุ่งประสงค์ท่ีจะลงโทษบุคคลท่ีเกี่ยวข้องคับการค้าประเวณีและ
ธุรกิจการค้าประเวณีเท่าน้ัน แนวทางสุดท้ายเป็นระบบที่ควบคุมการค้าประเวณีภายใต้แนวทางนี้ 
การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีที่ไค้กระทำอย่างถูกต้องตามกฎหมายจะไม่ถูกสันนิษฐาน 
ว่าเป็นความผิดในทางอาญาแต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมอย่างเข้มงวด
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ทัศนของกลุ่มอาชีพท่ีมีอิทธิพลต่อแนวคิดในการกำหนดโทษทางอาญาต่อการค้า 
ประเวณีนั้นกียังคงมีความแตกต่างกันออกไป มีท้ังส่วนท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับแนวคิดในการ 
กำหนดโทษทางอาญาต่อการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณี ผู้ท่ีไม่เห็นด้วยกับแนวคิดในการ 
กำหนดโทษทางอาญาต่อการค้าประเวณีมองว่า การกำหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจการค้า
ประเวณีเป็นความผิดในทางอาญาตามที่กำหนดในกฎหมายไทย!เจจุบันส่งผลให้เกิดรูปแบบของาร 
ค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีแฝงข้ึนในสังคมเป็นจำนวนมาก และได้พยายามเสนอแนวทาง 
สำหรับใช้แก้ไขปิญหาการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีแทนการกำหนดโทษทางอาญาต่อ 
การค้าประเวณีหลายทาง เช่น กำหนดให้การค้าประเวณีเป็นสิ่งท่ีถูกต้องตามกฎหมายแต่ต้องอยู่ภาย 
ใต้การควบคุมอย่างเข้มงวด มีการนำเอาระบบการจดทะเบียนมาใช้บังคับกับการค้าประเวณีและ
ธุรกิจการค้าประเวณี มีการนำเอาระบบการจดทะเบียนสถานค้าประเวณีมาใช้บังคับ ฯลฯ โดยให้ 
เหตุผลว่าวิธีการดังกล่าวจะช่วยให้สามารถแก้ไขบีญหาการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีไต้ดี 
กว่าในบีจจุบัน แต่ก็มีหลายฝ่ายไม,เห็นด้วยกับแนวคิดดังกล่าวโดยมองว่า บีญหาการค้าประเวณีที ่
เกิดขึนอยู่ในบีจจุบันน้ันไม่ไต้อยู่ที่ตัวกฎหมายแต่อยู่ที่ผู้บังคับใช้กฎหมายมากกว่า หากมีส่ิงท่ีต้อง 
แก้ไขรัฐควรเร่งแค้ไขท่ีผู้บังคับใช้กฎหมายมากกว่าที่จะมีการแก้ไขกฎหมาย

5.2 ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะของผู้ทำการวิจัย

จากการศึกษากฎหมายการค้าประเวณีของไทยในปีจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข 
ปีญหาการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในส่วนที่ผ่านมาจะเห็นไต้ว่า กฎหมายไทยท่ีเก่ียว
ข้องกับการแก้ไขปีญหาการผู้ค้าประเวณีในบีจชุบันนั้นใช้แนวทางในการแก้ไขบีญหาการค้า 
ประเวณีตามแนวคิดแบบปรามการค้าประเวณี แต่ในทางปฎิบัติแล้วกลับพบว่ามีการใช้ช่องว่างของ 
กฎหมายเข้าทำการจับกุมหญิงผู้ค้าประเวณีอยู่เป็นประจำ และในทางกลับกันกฎหมายที่มีอยู่ใน
บีจธุบันก็เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการลักลอบเปิดสถานค้าประเวณีและธุรกิจการค้า 
ประเวณีโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายขึ้นในสังคมเป็นจำนวนมาก ดังนัน ปีญหาทางกฎหมายในการแค้ 
ไขปิญหาการลักลอบการค้าประเวณีจึงไม่ใช่การที่ประเทศไทยขาดกฎหมายที่จะใช้บังคับกับปิญหา
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ท่ีมีอยู่ เป็นแต่เพียงว่า กฎหมายการค้าประเวณีในปิจจุบันที่มีอยู่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงใน 
สังคม ก่อให้เกิดปิญหาการหลบเลี่ยงกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่มีประสิทธิภาพขึ้นใน 
สังคมไม่ว่าจะด้วยความจงใจละเว้นการปฎิบัติหน้าท่ีของผู้มีหน้าที่รับผิดชอบหรือด้วยสาเหตุใดๆก็ 
ตาม ส่งผลให้การแก้ไขปีญหาการค้าประเวณีในปีจธุบันไม่ได้ผลเท่าท่ีควร

จากรัเญหาท่ีปรากฎอยู่ในป็จจุบันน้ีจะเห็นได้ว่า กฎหมายท่ีใช้อยู่ในปีจจุบันนั้นม ี
ความลักลั่นและไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงในสังคม กล่าวคือ ในขณะท่ีกฎหมายการค้าประเวณี 
ในปิจจุบันพยายามเช้าตัดวงจรของการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีโดยห้ามมิให้กระทำการ 
ค้าประเวณีโดยกำหนดเป็นความผิดในทางกฎหมาย แต่ในขณะเดียวกันก็อนุญาติให้มีการเปิดสถาน 
บริการอาบ อบ นวดซ่ึงเป็นท่ีรู้กันว่าเป็นแหล่งค้าประเวณี แต่ก็ไม่ยอมรับรู้การมีอยู่ของหญิงโสเภณี 
หรือผู้ค้าบริการทางเพศตลอดจนไม่เช้ามาดูแลสภาพชิวิตของผู้ค้าบริการทางเพศซ่ึงเป็นประชาชน 
เช่นเดียวกัน สภาพที่กฎหมายปฏิเสธความเป็นจริงที่มีอยู่ในสังคมเช่นน้ีเองนำไปส่บีญหาอื่นๆ เช่น 
การที่ผู้ค้าประเวณีถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ใช้บริการ การให้สินบนเพื่อให้เจ้าพนักงานละเว้นการ 
ปฏิบัติหน้าท่ี การท่ีผู้ค้าประเวณีถูกผู้ใช้บริการทำร้ายร่างกายและเหยียดหยาม ฯลฯ

ตังน้ันผู้ทำการวิจัย จึงมีความเห็นว่าแนวทางที่เหมาะสมที่สุดสำหรับใช้แก้ไข 
ปีญหาการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในสังคมไทยจึงไม่ใช่การนำเอาแนวคิดในการ 
กำหนดโทษทางอาญาต่อการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีอย่างในปิจจุบันมาบังคับใช้ และก็ 
ไม่ใช่การแค้ไขปีญหาการค้าประเวณีด้วยการยกเลิกบทบัญญัติที่กำหนดโทษทางอาญาต่อการค้า 
ประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีโดยเด็ดขาด ตามทัศนะของผู้ทำการวิจัยมาตรการที่เหมาะสมที่สุด 
สำหรับใช้แก้ไขปีญหาการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีก็คือ

1. รัฐควรมีการแค้ไขกฎหมายการค้าประเวณีโดยมีบทบัญญัติพิเศษแพ่ือยกเว้น 
ความรับผิดต่างๆ สำหรับการค้าประเวณีในสถานค้าประเวณีหรือสถานท่ีใดก็ตามท่ียอมให้มีการค้า 
ประเวณีซึ่งได้รับการจดทะเบียนโดยถูกต้องตามกฎหมายให้ไม่เป็นความผิดในทางอาญา โดยควบคู่ 
กับการบังคับใช้มาตรการควบคุมทางกฎหมายอย่างเข้มงวด เช่น การบังคับให้ผู้ค้าประเวณีต้องได้ 
รับการตรวจโรคก่อนค้าประเวณี การควบคุมสถานที่เฉพาะสำหรับเปิดสถานค้าประเวณี การ
กำหนดค่าตอบแทนหรือส่วนแบ่งที่ได้รับจากการค้าประเวณีอย่างเป็นธรรม การควบคุมในเร่ืองของ
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ความสมัครใจ ฯลฯ และมีบทกฎหมายพิเศษกำหนดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างผู้ค้าประเวณีกับ 
ผู้มาใช้บริการ รวมทังหลักเกณท์ในการแบ่งผลประโยชน์ระหว่างผู้ประกอบสถานบริการและตัว
โสเภณี

2. จัดให้มีองค์กรท่ีทำหน้าที่ดูแลการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีข้ึนใน
ประเทศไทย โดยกำหนดให้องค์กรนีมีอำนาจหน้าที่ในการพิจาณาออกใบอนุญาติเปิดสถานค้า
ประเวณี พิจารณาเพิกถอนใบอนุญาติการเปิดสถานค้าประเวณี รับเร่ืองราวร้องทุกข์ของผู้ค้า
ประเวณีและของชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับที่สถานค้าประเวณีนันตังอยู่ ออกกฎ
เกณท์ต่างๆในการพิจาณาออกใบอนุญาติสถานค้าประเวณีฯลฯ โดยคณะกรรมการขององค์กรดัง
กล่าวนีต้องมาจากผู้แทนจากหลายฝ่ายคละเคล้ากันไป มีการเลือกตังและดำรงอยู่เป็นวาระ และเปิด 
โอกาสให้ประชาชนทั่วไปสามารถยื่นคำร้องขอให้มีการพิจารณาและถอดถอนคณะกรรมการไค้ 
หากพบหลักฐานว่ามีการทุจริตหรือมีการเลือกปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม

3. ส่งเสริมมาตรการทางสังคมในการปรับปรุงและยกระดับคุณภาพชิวิตของ 
ผู้ค้าบริการทางเพศและเพิ่มทางเลือกในการประกอบอาชีพที่ชอบด้วยกฎหมายอย่างอื่นแก่
ผู้ค้าบริการทางเพศ รวมถึงมาตรการอ่ืนๆที่จำเป็นเพ่ือลดจำนวนผู้ค้าประเวณีทั้งในและนอกระบบ 
และส่งเสริมมาตรการทางสังคมในการแก้ไขค่านิยมของคนในสังคมของผู้ใช้บริการ และค่านิยม
ของผู้ท่ีต้องการเช้าสู่วงจรอาชีพค้าประเวณี ไม่ว่าโดยทางตรงและทางอ้อม

4. รัฐควรจะมีการยอมรับและกำหนดให้ผู้ค้าประเวณีท่ีประกอบอาชีพค้า 
ประเวณีในสถานค้าประเวณีท่ีได้รับอนุญาติแล้วเป็นอาชีพอาชีพหนึ่งที่ต้องไค้รับความคุ้มครอง 
ตามกฎหมายแรงงาน และต้องมีการประกันสังคมให้กับหญิงผู้ประกอบอาชีพตังกล่าวนี้ด้วย และ 
กำหนดรับรองสิทธิของผู้ประกอบอาชีพนี้เช่นเดียวกับผู้ประกอบอาชีพอื่นๆ

5. ผู้ขออนุญาติเปิดสถานค้าประเวณีจะต้องไม่เคยมีประวัติในทางอาชญกรรม
สถานค้าประเวณีที่ขอเปิดทำการนันจะต้องมีลักษณะโปร่งใสโดยเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีสามารถ 
เข้าทำการตรวจสอบไต้โดยง่ายและปลอดภัยสำหรับผู้ค้าประเวณี มีระบบการควบคุมการแพร่
ระบาดของโรดติดต่อทางเพศที่เหมาะสม

6. รัฐต้องบังคับใช้กฎหมายการค้าประเวณี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพระราชบัญญัติ 
ฟ้องคันและปราบปรามการค้าประเวณี กฎหมายอาญาในส่วนท่ีเกี่ยวช้องกับการบังคับ ขู่เข็ญ และ 
การเป็นธุระ จัดหา เพื่อวัตถุประสงค์ในการค้าประเวณีของบุคคลอย่างเข้มงวดและจริงจัง



ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั๋งต่อไป

1. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบสถิติการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณี
รวมตลอดถึง ผลกระทบในเชิงสังคมท่ีเถิดขึ้นในประเทศต่างๆหลังมีการเปล่ียนแปลงระบบ
กฎหมายการค้าประเวณี

2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่,วไป เพ่ือท่ีจะศึกษา
เปรียบเทียบว่า ความคิดเห็นของประชาชนกับความคิดเห็นของกลุ่มอาชีพที่มีอิทธิพลต่อการ
กำหนดโทษทางอาญาต่การค้าประเวณีจะมีความแตกต่างกันหรือไม่

3. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มอาชีพที่มีอิทธิพลต่อการ 
กำหนดโทษทางอาญาต่อการค้าประเวณีในเชิงปริมาณ เพ่ือท่ีจะศึกษาเปรียบเทียบว่าในกลุ่มอาชีพที่ 
มีอิทธิพลต่อการกำหนดโทษทางอาญาต่อการค้าประเวณีมีความเห็นแตกต่างกันหรือไม, เพียงใด
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