
บทท่ี 2

แนวความคิดท่ีใชไนการคิกษาวิจัย

นับตั้งแต่ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบลมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็น 
ระบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ได้รับอิทธิพลจากความคิดของนักทฤษฎีทาง 
การเมืองประเทศตะวันตก ประเด็นเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประซาซน จึงได้รับความลนใจมากขึ้น

C.E.Merriam ได้กล่าวว่า “ประชาธิปไตย เป็นแนวความคิด และการปฎีบัติที่มุ่ง'ไปลู่ความ 
ผาส ุขร ่วมว ันของปวงซนโดยม ีเจตนาร ่วมก ันของปวงชนน ั่น เองเป ็นเคร ื่องนำทาง หัวใจของ 
ประชาธิปไตยจึงอยู่ที่ “ความผาสุขร่วมวัน”...” 1

และความหมาย ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่ได้รับการกล่าวอ้างถึงอย่างกว้าง 
ขวางก็คือ คำกล่าวของ ประธานาธ ิบด ี อ ับราฮ ัมล ิน คอล ์น  แห่งสหรัฐอเมริกาที่ว่าหมายถึง “การ 
ปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประซาซน (government of the people, by the 
people, and for the people)"

เนื้อหาลาระของระบอบประชาธิปไตยดังกล่าวข้างต้น เห็นได้ว่ามีลักษณะเป็นนามธรรมซึ่ง 
เป ็นการยากท ี่จะเข ้าใจ ล่งผลให้เกิดความล้มเหลวของระบอบประชาธิปไตยที่เราพบเห็นบ่อยก็คือ 
สาเหตุสำคัญเกิดจากการที่คนไม่เคารพกติกาของระบอบประชาธิปไตย พยายามหลีกเลี่ยง ฝ่า'ฝืน 
หรือบิดเบือนกติกาของระบอบประชาธิปไตย เพียงเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง หรือพวกพ้องตน 
มากที่สุด ทำให้คนทั่วไปลับสนในกฎเกณฑ์หรือกติกาอันถูกต้องของระบอบประชาธิปไตย 2

1 C.E. Merriam, “The new Demo crazy and the new Despotism,” McGraw Hill 
Book. 1939, P.44.

2 ประหยัด หงษ์'ทองคำ, “ประชาธิปไตย : ความหมาย หลักการสำคัญ และปัจจัยเอื้อ 
อำนวยต่อความสำเร็จ,” รัฐสภาสาร ปี 43 ฉบับ 7 (ก.ค.2538), หน้า 11-12.
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เมื่อเราพูดถึงเรื่องประชาธิปไตย เรามักนึกถึงความเสมอภาคในเรื่องสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ 
ของประชาซน ซึ่งโดยหลักแล้วทุกคนจะต้องมีเท่าเทียมกัน ไม่จำกัดเพียงผู้ใดผู้หนึ่ง ปัญหามีอยู่ว ่าเรา 
จะมีความเสมอภาคในสิทธิและเสรีภาพในของเขตเท่าใด

การวิเคราะห์ในเรื่องสิทธิและเสรีภาพนั้น ต้องพิจารณาถึงประเด็นในสภาพของสิทธิและ 
เสรีภาพของประขาซนในลังคมการเมือง (Political society) และเพื่อให้สามารถเข้าใจในเรื่องสิทธ  ิ
และเสรีภาพชัดเจนขึ้น จึงขอพิจารณาย้อนกลับไปศึกษาถึงแนวความคิดการกำเนิดสังคมการเมือง
และวัตถุประสงค์ของการที่มนุษย์ตัดสินใจเลือกเข้ามาดำรงชีวิตอยู่ในสังคมการเมืองของนักปราชญ์ 
นักทฤษฎีต่าง ๆ เพื่อให้การวิเคราะห์มีหลักและกฎเกณฑํใปในทิศทางที่แน่นอนต่อไป

สภาวะร??มซาติแสะทา?กำเนิดสังคมกา?เมือง

จากทถุษฎ ีการเม ืองตะวันตก ท ี่ได ้มองย้อนกลับไปศึกษาถึงมน ุษยํในสภาวะธรรมชาต  ิ
(State of nature) ซึ่งเป็นสภาวะที่ย์งไม่มืลังคมการเมืองเกิดขึ้น ซึ่งได้มืนักปราชญ์ของตะวันตกซึ่งได้ 
รับการยกย่องให้เป็นต้นแบบของนักทฤษฎีสัญญาประชาคม (The Social Contract Theory) อาท ิ
เซ่น John Locke, Thomas Hobbes และRousseau โดยทัง 3 ท่านต่างให้ความเห็นว่า "ลังคมการ 
เมืองก่อตั้งขึ้นด้วยพันธะสัญญา ซึ่งคู่สัญญาทุกคนจะต้องเรียกร้องผลประโยชน์ให้แก่ตนเองอย่างเท่า 
เทียมกัน วิธีการที่ทุกคนยอมรับได้ก็มือยู่ทางเดียวก็คือ จะต้องเอื้ออำนวยผลประโยชน์ให้แก่ทุกคน 
อย่างเท ่าเท ียมกัน’’ 3

โดยในทฤษฎีทางการเมืองของ John Locke ได้กล่าวไว้ว่า
“เป็นสภาวะของเสรีภาพอันลมบูรณ์ที่จะกระทำสงต่าง ๆ กำหนดหรือจัดวางลงที่ครอบครอง 

หรือผู้คน ตามที่เขาเห็นว่าเหมาะลม ภายในขอบเขตของกฎแห่งธรรมชาติ โดยปราศจากการที่จะต้อง 
ไปบอกใคร หรือขึ้นอยู่กับเจตจำนงของผู้อื่น และในสภาวะนึ่ก็ยังเป็นสภาวะของความเสมอภาคกัน 
อีกด้วย ทุกอำนาจรวมทั้งอำนาจในการจัดการเกี่ยวกับการตัดสินความผิด ทุกคนมือยู่ซึ่งกันและกัน 
ไม่ม ืผ ู้ใดม ือำนาจมากกว่าผ ู้ใด’’ 4

3 สมภาร พรมทา, สิทธิกับเสรีภาพ : ป?ชญาสังคมและการเมือง. 2539, หน้า 44.
4 John Locke, Two Treatises of Government, ed. Mark Goldie (Guernsey, c .l. : The

Guernsey Press Co,Ltd.,1993), p. 116.
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Thomas Hobbes อธิบายถึงความหมายของความเท่าเทียมกันไว้ว่า

“แม้แต่คนที่อ่อนแอท่ีสุดก็มีกำลังมากพอท่ีจะฆ่าคนท่ีแข็งแรงท่ีสุดได้ อาจจะด้วยวิธีการวาง

แผนลอบทำร้าย หรือการร่วมมือกับคนอื่น"5

จ ะ เห็นได้ว่าทั้งลองคนมองมนุษย์นั้นมืความเท่าเทียมกันของโอกาสเช่นเดียวกัน ความเสมอ 
ภาคในที่น ี้จ ึงเป ็นความเท ่าเท ียมกันในโอกาส ความเท ่าเท ียมกันในความมือ ิสระในการคิด หรือ 
กระทำการอย ่างห น ึ่งอย ่างใดตามที่ตนปรารถนาหรือเห็นว่าเหมาะลม โดยมิต ้องตกอยูใ่นบังคับ 
บัญชาของ ผู้ใด นั้นก็คือ Locke มองว่ามนุษย์เป็นผู้ที่มืเหตุผลในการที่จะพิจารณาว่าสิ่งใดเหมาะ 
สมหรือไม่ และสิ่งที่มนุษย์เห็นว่าเหมาะสมนี้ก็จะต้องอยู่ในขอบเขตของกฎแห่งธรรมชาติ (the law of 

nature) อีกทีเพราะ “สภาวะธรรมชาติ ยังมืกฏแห่งธรรมชาติ (the law of nature) ที่จะดูแลอยู่เป ็น ส่ิง 
ที่บังคับทุกคน และด้วยความม ีเหตุผล กฎดังกล่าวลอนมนุษย์ทุกคนผู้ซึ่งมืความเท่าเทียมกันและไม่ 

ฃึนอยู่กับผู้ใด ไม ่ควรท่ีผู้ใดจะทำอันตรายในชีวิต สุขภาพ เสรีภาพ หรือทรัพย์สมบัต ิของผ ู้อ ื่น ’' 5

ดังนัน หากการกระทำใดไม่เป ็นการทำอันตรายต่อชีว ิต สุขภาพ เสรีภาพ หรือทรัพย์สินของ 

ผู้อื่นแล้ว มน ุษย ์ท ุกคนย่อมมีส ิทธ ิท ี่จะกระทำสิ่งน ั้นได ้ ซ่ึง Locke มิได ้บอกถึงท ี่มาของกฎดังกล่าว 

นอกจากจะบอกว่าเป ็นกฎแห่งธรรมชาติ (The law of nature) ในสมัยกลาง เชื่อกันว่าเป็นการหยั่งรู้ 

ได ้โดยพระบ ัญชาโดยตรงในพระค ัมภ ีร ์ไบเบ ิ้ล และม ีเหต ุผลของมน ุษย ์เป ็นส ่วนประกอบ ลำหรับ 

Locke นัน จะมอง “กฎแห่งธรรมชาติ” ในแง่ที่เป็น “กฎแห่งจริยธรรม” ซ ึ่งไม่ม ีผลบังค ับทางการเมือง 

และไม่จำกัดอยู่ในกรอบรูปของศาลนา หรือเทววิทยา 7

ในสภาวะธรรมชาติ การมีเสรีภาพของมนุษย์ก ็ค ือ การที่มน ุษย์จะทำอะไรก็ได ้ตามที่เขาเห ็น 

สมควร ซึ่งแตกต่างกับทัศนะในเรื่องสภาวะธรรมชาติของ Hobbes ซ ึ่งม ักจะมองมน ุษยํใปในแง่ลบว่า 

มน ุษยํในสภาวะธรรมชาติน ั้น จ ้องท ี่จะทำสงครามก ันตลอดเวลา

Thomas Hobbes, Leviathan, ed. C.B.Macpherson (Penguin, Harmondsworth. 

rp t, 1986), p.183.

6 John Locke. Two Treatises of Government, p.117.

7 สุรินทร์ พิศสุวรรณ, “สิทธิ : บทวิเคราะห์ความคิดทางการเมืองของจอห์น ล็อค” ใน 
ปรัชญาการเมืองสมัยใหม่. สมบัติ จันทรวงคั, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2521), หน้า 21.
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ในกรณ ีท ี่ม ีผ ู้ละเม ิดกฎแห่งธรรมชาติด ังกล่าว Locke ได้ให้ความเห็นว่า “การบังดับให้เป็นไป 

ตามกฎแห่งธรรมชาติ ในสภาวะธรรมชาติน ั้น อย ู่ในมือของมน ุษย์ท ุกคน ทุกคนมืสิทธิที่จะลงโทษผู้ท ี่ 

ฝ ่าต ินหรือละเมิดกฎแห่งธรรมชาติ ตามระด ับความผ ิด เพ ื่อที่จะยับยั้งข ัดขวางความรุนแรงของการ 

ละเม ิดน ั้น '’ 8 โดย Locke มิใด ้มองมนุษย์เป ็นผ ู้เลวร้ายไร้เหตุผล การใช้อำนาจตัดสินและลงโทษ 

ผ ู้ละเม ิดกฎแห่งธรรมชาติน ั้น จะต้องไม่ใช้อย่างเด็ดขาด พลการ และไร้ขอบเขต เป็นการใช้เพียงเพื่อ 

เป ็นการตอบแทนในกรรมที่ผ ู้ละเมิดได้กระทำลงไป และยับยั้งไม่ให ้เก ิดการกระทำนั้นข ึ้นมาอีก

กฎธรรมชาติดังกล่าว เป็นกฎที่ไม่มืบัญญัติเป็นลายลักษณ์'อักษร มีอยู่ในจิตใจของมนุษย์ทุก 
คน ซึ่งมีเหตุผลในการใช้กฎดังกล่าวต่างกัน ขึ้นอยู่กับระดับความสามารถในการเข้าใจกฎแห่งธรรม 
ชาตินั้น ๆ นอกจากนั้นมนุษย์ยังมีกิเลสตัณหาในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน ขาดมาตรฐานที ่
เป็นเกณฑ์เดียวกัน ความโกรธแค้นส่วนตัว ทำให้การตัดสินและกำหนดโทษเป็นไปอย่างไม่เท่าเทียม 
กัน แต่การเท่าเทียมกันก็ไม่ได้หมายถึงว่ามนุษย์ทุกคนจะมีทุกสิ่งทุกอย่างที่เท่ากันเหมือนกัน หรือมี 
ความสามารถ พละกำลังเท่ากันโดย Locke ยืนยันเฉพาะความเท่าเทียมกันในสิทธิเท่านั้น9 มนุษย  ์
ยังมีสิ่งที่ไม่เท่าเทียมกันอีกมากมาย เช่น อายุ คุณธรรม ทรัพย์สมปติ ความลามารถ เป็นต้น ดังน้ัน 
หากปล่อยให้มนุษย์แต่ละคนซึ่งอยู่ในสภาวะธรรมชาติ จัดการชีวิตของตนเองภายใต้กฎแห่งธรรม 
ชาติท ี่พระเจ ้าสร้างข ึ้นมาโดยปราศจากลายลักษณ ์อ ักษรแล้ว มนุษย์แต่ละคนก็จะใช้วิจารณญาณ  
ของแต่ละคน ตัดสินด้วยความปรานี เป็นธรรม การลงโทษก็จะทำเพียงพอแก่ระดับของความผิด 
แต่หากผู้ใดซ ึ่งม ีจ ิตใจที่โหดร้ายอาฆาตพยาบาท ก็จะตัดสินข้อพิพาทด้วยความอคติเข้าข้างตนเอง 
ลงโทษด้วยความโหดร้ายเกินความพอดีหรือระดับของความผิด จากสภาพดังกล่าวนั้เองที่ทำให้การ 
ใช้ชีวิตของมนุษย็ในสภาวะธรรมชาติไม่แน่นอน มั่นคง ปลอดภัย เป็นสภาวะที่น่ากลัวและอันตราย 
มนุษย่จึงต้องหลีกหนีออกจากสภาวะดังกล่าวมาอยู่ในลังคมการเมือง (civil society)

การรวมตัวของมนุษย์เข ้ามาอยู่ในลังคมการเม ืองน ั้น Locke ให้ความสำคัญของการวมกัน 

เข ้ามาเป ็นล ังคมการเม ืองว ่าจะต ้องมาจากการตกลงและย ินยอมของมน ุษย ์เองเท ่าน ั้น  มน ุษย ์จะต ้อง 

ไม ่อย ู่ภายใต ้อำนาจทางการเม ืองของผ ู้อ ื่นโดยปราศจากความยินยอมของเขาเอง10 การที่มนุษย์ออก 

จากสภาวะธรรมชาต ิเข ้ามาอย ู่ในล ังคม พ ิจารณ าแล ้วเห ็นพ ้องต ้องก ันก ับผ ู้อ ื่นท ี่จะรวมต ัวก ัน เป ็น  

หน่วยหนึ่ง เป ็นลังคม เพ ื่อความสะดวกสบาย ความปลอดภ ัย ลันต ิภาพในหมู่มน ุษย ์เองเพ ื่อท ี่จะ

John Locke, Two Treatises of Government, p. 118.

9 Ibid., p.24.

10 Ibid., p. 163.



16

แสวงหาความสุขในทรัพย์ลมปติของตนเองได้อย่างปลอดภัย ซึ่งพ้องคำว่าสัญญาในทฤษฎีทางการ 
เมืองของ Locke ว่า เมื่อมนุษย์อยู่ในลภาวะธรรมชาติ ในสภาวะที่ยังใม่มืผู้ปกครอง มนุษย์แต่ละคน 
ได้ตกลงยินยอมและสัญญาระหว่างมนุษย์ด้วยยันเองที่จะรวมตัวกันเป็นสังคมการเมือง เป็นสัญญา 
ระหว่างมนุษย์ก่อนที่จะเกิดสังคมการเมือง เพื่อตกลงยันเข้ามาอยู่ภายใต้การปกครองของผู้ปกครอง 
ที่มนุษย์ได้ตกลงยันตั้งขึ้นมานั่นเอง

ในสภาวะธรรมชาติ มนุษย์ยังขาดสิ่งที่ต้องการอีกหลายอย่าง ที่จะทำให้การดำรงชีวิตเป็นไป 
ด้วยความเรยบร้อย ซ่ึง Locke ได้ให้ความสำคัญยับ 3 สิ่งตังนี้ 11

1 .กฎหมาย ที่เกิดจากความยินยอมร่วมยันเพื่อให้เป็นมาตรฐานของความถูกผิด และเป็น 
เกณฑ์ร่วมยันที่จะใช้ตัดสินข้อโต้แย้งทุกกรณีที่เกิดขึ้นระหว่างประชาชน ที่ทุกคนทราบและเข้าใจดี ซ่ึง 
มีการจัดทำขึ้นอย่างนั่นคง เนื่องจากมนุษย์ยังมีอคติซึ่งอาจมาจากผลประโยชน์ส่วนตัว หรือการที่ 
มนุษย์ไม่พยายามที่จะเข้าใจกฎแห่งธรรมชาติดังกล่าว

2 . ผ ู้พ ิพากษา ทำหน ้าท ี่ต ัดส ินคด ีความให ้เป ็นไปตามกฎหมายท ี่จ ัดต ั้งข ึ้นมาในสภาวะ 
ธรรมชาติ มนุษย์แต่ละคนก็จะมีอคติ จึงจำเป็นที่จะต้องมีผู้พิพากษาที่เป็นคนกลาง มีอำนาจ หน้าท่ี 
ที่จะตัดสันคดีความข้อพิพาทระหว่างมนุษย์ด้วยยัน เพื่อให้การพิจารณาและตัดสินคดีความเป็นไป 
ด้วยความยุติธรรม เป็นบรรทัดฐานเดียวยัน

3. อำนาจที่จะสนับลนุนคำพิพากษา เนื่องจากหากคำพิพากษานั้นไม่มีผลบังคับแล้ว ทั้งลอง 
สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นก็ไร้ความหมาย

ในขณะเดียวยันมนุษย์ก็มีอำนาจ 2 ประการ คือ 12
1 .อำนาจที่จะทำอะไรก็ได ้ ตามที่เขาจะเห็นว่าเหมาะลมเพื่อที่จะป้องยันตนเองและคนอื่น 

ภายใต้การอนุญาตจากกฎแห่งธรรมชาติ ประเด็นนี้ทฤษฎีการเมืองของ Locke จะแตกต่างจาก 
Hobbes ตรงที่เสรืภาพส่วนนี้ของมนุษย์เมื่อเข้ามาอยู่ในสังคมการเมืองยังไม่หมดไป ถูกจำยัดให้มีอยู ่
เพียงแค่ขอบเขตของกฎหมายที่ได้วางไว้

2 .อำนาจที่จะลงโทษผู้ท ี่ละเมิดกฎแห่งธรรมชาติ อำนาจตังกล่าวของมนุษย์ท ุกคนจะถูก 
จำกัดโดยสิ้นเซิง โดยจะไปอยู่ในมือของสังคมหรือสถาบันที่ประซาซนได้ไว้วางใจ และยินยอมที่จะจัด 
ต้ังข้ึน

11 Ibid., p. 178.

12 Ibid., pp .180-181.
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เมื่อมนุษย์ยนยอมเข้ามาอยู่ในสภาวะของสังคมการเมืองแล้ว สิ่งแรกที่ต้องกระทำคือ การจัด 
ตั้งสถาบนนิต ิป ัญญ์ต ิ เพ ื่อให้เป ็นสถาบันที่จะบัญญัติกฎหมายขึ้นมาเพ ื่อจะใช้เป ็นกรอบของการ 
กระทำ โดยมีการจำกัดขอบเขตของการใช้อำนาจ และดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของสถาบัน อยู่ 4 
ประการ ด้งน้ี 13

1 .จะต้องปกครองโดยกฎหมายที่จัดตั้งขึ้น และได้ประกาศให้ประชาซนทราบโดยทั่วกันแล้ว 
และกฎหมายด้งกล่าวนั้นจะต้องใช้บังคับแก่ประซาซนในสังคมทุกคนโดยเท่าเทียมกัน ไม่มืข้อยกเว้น 
โดยการใช้อำนาจด้งกล่าวจะถูกจำกัดอยู่เพ ียงเพื่อที่จะปกป้องชีวิต เสรีภาพ และทรัพย์ลมบติ ของ 
ประซาชนในสังคม มีอำนาจที่จะลงโทษผู้ท ี่ละเมิดกฎหมาย ตามระดับของความผิดที่กฎหมายได้ 
ระบุไว้เท่านั้น

2 .  กฎหมายที่จ ัดตั้งขึ้นนั้น จะต ้องตราออกมาโดยไม ่ม ีจ ุดม ุ่งหมายอ ื่นใด นอกจากเพ ื่อ  
ประโยชน ์อ ันด ีของประชาซนในสังคมโดยรวมเท ่าน ั้น  แต่กฎหมายที่มนุษย์สร้างขึ้นนี้ก ็จะต้อง 
ลอดคล้องกับกฎแห่งธรรมชาตินั้นด้วย

3. รัฐหรือสถาบันนิติบัญญัติ ทำหน้าที่ปกป้องคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แม้ว่า 
จะเป็นผู้ที่ม ีอำนาจสูงสุดก็ตาม แต่ก็ไม่ลามารถเอาทรัพย์สมบัติล่วนด้วฃองประชาชนไปเป็นของตน 
โดยปราศจากความยินยอมได้ แม้ว่ามีความจำเป็นที่จะต้องมีค่าใช้จ่ายในการดำเนินการก็ตาม

4. อำนาจนิติบัญญัติไม่ลามารถโอนให้แก่ผู้อื่นได้ เม ื่อม ีการเปลี่ยนบุคคลผู้ใช้อำนาจนี้จะต้อง 
คืนอำนาจนี้ให้แก,ประซาซน

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน (Civil Right and Liberty)

ส ิทธ ิ(Right) หมายความถึง “อำนาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคล ในอันที่จะทำการเกี่ยว 
ข้องกับทรัพย์ หรือบุคคลอื่น” 13 14

เสร ีภาพ (Liberty) หมายความถึง “ภาวะของมนุษย์ที่ไม่อยู่ภายใต้ความครอบงำของผู้อื่น”15 
หรือ “ภาวะที่ปราศจากการถูกหน่วงเหนี่ยวขัดขวาง"16

13 Ibid., p.188.
14 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนุญ. สิงหาคม 2538, ห น ้า21 - 2 2 .
15 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 22 -  23.
16 เรองเดียวกัน.
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ส ิทธ ิและเสร ีภาพ  แม้จะคล้ายคลึงกัน แต่ต่างกันที่ว่า ส ิทธิ เป็นอำนาจของบุคคลในอันที่ 
จะเรียกร้องให้บุคคลอื่นกระทำการ หรือละเว้นกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงให้เกิด 
ประโยชน์แก่ตน ส่วน เสร ีภาพ เป็นอำนาจของบุคคลในอันที่จะกระทำและไม่กระทำในสิ่งที่ตน 
ประสงค์กระทำ และไม่ประสงค์กระทำ และผู้อื่นมีหน้าที่ที่จะละเว้นจากการกระทำใด ๆ ที่เป็น
อุปสรรคขัดขวางการให้เสรีภาพของเขา

โดยสรุป ส ิทธิ คือ อำนาจของบุคคลในอันที่จะกำหนดตนเอง โดยอำนาจนี้บุคคลย่อมเลือก 
วิถีชีวิตของตนเองได้ด้วยตนเอง เป็นสิ่งที่ได้รับการคุ้มครอง แม้ว่าบุคคลที่เป็นเจ้าของสิทธิซึ่งได้รับ 
การคุ้มครองนั้น จะไม่รู้ตัวก็ตาม เสร ีภาพ เป็นอำนาจที่บุคคลมีเหนือตนเอง

ในสภาวะที่มนุษย่ได้ตกลงยินยอมพร้อมใจกันสร้างสังคมการเมืองขึ้นมา สถาปนารัฐขึ้นมา 
อาจแบ่งประเด็นเรื่องสิทธิและเสรีภาพได้ออกเป็น 2 ประเด็น คือ

1. สิทธิและเสรีภาพในสภาวะธรรมชาติ (State of nature)
2. สิทธิและเสรีภาพในสภาวะสังคมการเมือง (Civil society)

1. ส ิทธ ิและเสร ีภาพ ของมน ุษย ์ในสภาวะธรรมชาต ิ
การใช้สิทธิของมนุษย์ จะถูกควบคุมให้อยู่ในกรอบของกฎแห่งธรรมชาติ (law of nature) ซ่ึง 

มิได้เข ียนไว้เป ็นลายลักษณ์อ ักษร ซึ่งมนุษย์แต่ละคนจะเป็นผู้พิจารณาเองว่าการกระทำของตนนั้น 
เหมาะสมหรือไม, อย่างไร ละเมิดต่อกฎแห่งธรรมชาติหรือไม่ และการตัดสินลงโทษผู้กระทำผิด 
มนุษย์ก็จะเป็นผู้พิจารณาด้วยตนเองว่าควรจะตัดสินว่าผิดหรือไม่ จะลงโทษสถานใด เป็นอำนาจที่มี 
อยู่ในมนุษย์ท ุกคน ซึ่งจะมีขอบเขตอยู่ที่ เมื่อการกระทำของบุคคลนั้นจะไม่ไปกระทบต่อสิทธิของ 
บุคคลอื่น

เม ื่อมนุษย์เข ้ามาอยู่ในสังคมการเม ืองแล้วน ั้น สิทธิส่วนบุคคลตามสภาวะธรรมชาติ มิได้ 
สูญหายหรือหมดไปแต่อย่างใดเพียงแต่มนุษย์ได้สถาปนารัฐขึ้นมาเพ ื่อให้ทำหน้าที่ในการคุ้มครอง 
และปกป้องสิทธิดังกล่าวให้ดีกว่าการที่มนุษย์แต่ละคนจะต้องปกป้องสิทธิชองตนด้วยตนเองเท่านั้น

2. ส ิท ธ ิและเสร ีภาพ ของมน ุษ ย ์ใน สภาวะส ังคมการเม ือง
จะต้องไม ่อยู่ภายใต้อำนาจนิต ิบญญ้ต ิใด นอกจากอำนาจที่ถูกตั้งขึ้นโดยความยินยอมของ 

ประชาชนในสังคมนั้น และไม่ต้องตกอยู่ภายใต้เจตจำนงหรือถูกจำกัดโดยกฎเกณฑํอื่นใด แต่จะต้อง
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เป ็นไปตามกฎหมายท ี่ถ ูกบ ัญญ ัต ิข ึ้นโดยความไว้วางใจ17 เป ็นเสรีภาพที่จะทำอะไรทุกอย่างตามเจต 

จำนงของตนเองซึ่งกฎหมายไม่ได ้ห ้ามไว้ และบ ุคคลต้องไม่ถ ูกปกครองโดยเจตจำนงรองผ ู้อ ึ่น ไม่ม ั่น 

คง แน่,นอน ไม่รู้ท ี่มา และโดยพลการ

จรูญ ส ุภาพ ได้ให้ความหมายของ เสรีภาพ (Liberty) ไว้ว่า
“เสรีภาพไนแง’ข้อเท็จจริง คือ สภาวะที่มีเสรีภาพอยู่ตามความเป็นจริงซึ่งอาจจะมีข้อกำหนด 

มากหรือน้อยก็ได้ เป็นสภาวะที่บุคคลสามารถที่จะมีและใช้โอกาสในการพูด การคิด การเขียน การ 
กระทำได ้อย ่างม ีอ ิสระ รัฐบาลถูกจำกัดโดยรัฐธรรมนูญ ม ิได ้เข ้าไปก้าวก่ายหรือจำกัดเสรีภาพ  
ดังกล่าวข้างต้น แต่ตามความเป็นจริงไม่มีที่ใดในโลกที่เสรีภาพของประชาซนจะมีอย่างเต็มที่” 18

ซึ่งมีความสอดคล้องกับ Locke ก็คือการใช้อำนาจรัฐถูกจำกัดด้วยกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึง 
เป็นกฎหมายที่ถูกบัญญัติขึ้นจากความยินยอมของประซาซนในสังคม โดยเป็นกฎหมายสูงสุดในการ 
ปกครองรัฐนั้น เพื่อไม่ให้เข้าไปละเมิดหรือริดรอนสิทธิเสรีและเสรีภาพส่วนบุคคล

ดังนั้น ความเสมอภาค ก็ยังคงมีอยู่ไนสังคมการเมืองอย่างเต็มที่เซ่นเดิม หรืออาจจะมีมาก 
กว่าในสภาวะธรรมซาติด้วย ซึ่งในสภาวะสังคมการเมืองนั้น มีกฎหมายเป็นสิ่งควบคุมการละเมิด 
สิทธิ ม ีผ ู้พ ิพากษาอันเท ี่ยงตรงยุต ิธรรมเป ็นผ ู้ต ัดส ิน และยังม ีองค ์กรท ี่จะบังค ับให ้เป ็นไปตาม  
คำพิพากษานั้นอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อลาธารณประโยชน์และการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ตลอด 
จนทรัพยํสนของประซาชนให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการจัดตั้งสังคมการเมือง

หากผู้ปกครองซึ่งมีอำนาจในการออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายนั้นด้วยตัวเองแต่เพียง 
ผู้เดียวแล้ว ประซาซนก็อาจถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพได้ หรือหากแม้ว่ากฎหมายที่ออกมามีเนื้อหาที ่
เป็นธรรมและยุติธรรมต่อประซาชน แต่ผู้ที่บังคับ1ไข้กฎหมายก็เป็นบุคคลเดียวกันดังนื้ เขาก็อาจจะ 
ยกเว้นไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่ตนเองตราขึ้นมาก็ได้ โดยที่ไม่มีผู้ใดมาตรวจสอบถ่วงดุลอำนาจ แต่ 
ในบางครั้งผ ู้บริหารก็ต ้องออกกฎหมายซึ่งจะใช้สน ับสนุนโยบายในการบริหาร จึงต้องมีการแยก 
อำนาจโดยการแยกสถาบันในการใช้อำนาจเพื่อให้เป็นการตรวจลอบถ่วงดุลซึ่งกันและกัน

ในการแยกอำนาจนั้นม ีจ ุดม ุ่งหมายคือ ไม,ให้อำนาจทั้งหมดรวมอยู่ในบุคคลเดียวกันจนมี 
ลักษณะเป ็นเผด็จการ และการแยกอำนาจม ิใช ่เป ็นการต ัดแบ ่งอำนาจออกจากก ัน เป็นการแยก 
องค์กรผู้ใช้,อำนาจ ซ่ึง Locke ได้กล่าวไว้อย่างซัดเจนว่า เมื่อมนุษย์ได้ตกลงกันจัดตั้งสมาคมการเมือง 
รวมทั้งการ1จัดตั้งสถาบันที่ม ีอำนาจออกกฎหมายและบังคับ1ไข้กฎหมายมาแล้ว สิ่งต่อไปที่มนุษย์จะ

John Locke, Two Treatises of Government, p 188.

จรูญ สุภาพ, “LIBERTY,” สาราน ุกรมรัฐศาสตร์. (2533) : 146.18
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ต้องสร้างขึ้นมาก็คือ กฎหมาย อันเป็นสิงที่กำหนดกฎเกณฑ์หรือกรอบความประพฤติของมนุษยํใน 
สังคม อีกทั้งอังเป็นกรอบกำหนดขอบเซตในการใช้อำนาจหน้าที่ซองผู้ปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
กฎหมายอาญา (the criminal law) ซึ่งเป็นกฎหมายที่กำหนดกรอบความประพฤติ กำหนดให้ 
ประซาซนปฏิบัติหรือละเว้นการกระทำใดภายในสังคมนั้น ๆ และมีบทกำหนดโทษลำหรับผู้ฝ่ารืเน ท้ัง 
นีก็เพื่อประโยชน์สุขของสังคมโดยส่วนรวมอันมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประซาซนโดยตรง 
เพราะผู้ที่กระทำผิดทางอาญาหรืออาชญากรนั้นเป็นผู้ที่ละเมิดสิทธิในชีวิต ทรัพย์สินและเสรีภาพของ 
ผู้อื่นอันเป็นการกระทำอันตรายต่อความสงบสุขของสังคม

อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าในวิถีทางตามระบอบประชาธิปไตยคนทุกคนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพ แต่ 
ไม่มีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย รัฐใดไนโลกที่รับรองสิทธิและเสรีภาพไนด้านต่าง ๆ ให้แก, 
ราษฎรไว้อย่างไม่มีขีดจำกัด หรือปราศจากเงื่อนไขใด ๆ ในกรณีเมื่อประโยชน์ในอันที่จะคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพของผู้อื่น หรือในอันที่จะธำรงรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ของมหาซน 
องค์กรต่าง ๆ ของรัฐย่อมมีอำนาจที่จะบังคับให้ราษฎรแต่ละคน กระทำการบางอย่าง หรือห้ามมิให้ 
กระทำการบางอย่างได ้เสมอ ซึ่งสังเกตได้ว่าประโยชน์มหาชนนี้มิใช่ผลรวมของความปรารถนาและ 
ความต้องการของราษฎรแต่ละคนเสมอไป ประโยชน์บางประการของราษฎรบางคน ก็เป็นปฏิปักษ์ 
ประโยชน์ของส่วนรวมและอาจกระทำการกระทบกระเทือนต่อประโยชน์ของมหาชนได้ ซึ่งรัฐบาล 
อาจกำหนดนโยบาย หรือกฎหมายอันมีแนวความคิดเรื่องประโยชน์มหาซน ผิดพลาดไป19

ความเข้าใจผิดพลาดในการออกกฎหมาย หรือกำหนดนโยบายของรัฐบาลซึ่งมีแนวความคิด 
ผิดพลาดเกี่ยวกับ “ประโยชน์มหาซน’’ น้ี ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาซน โดยเฉพาะ 
ในเรื่องของสิทธิและเสรีภาพผู้ต้องหาซึ่งถือเป็นบุคคลกลุ่มน้อยในสังคม โดยไม่คำนึงถึงสภาวะการณ  ์
ในแต่ละประเทศ ดังเช่นประเทศไทยซึ่งมีระเบียบขั้นตอนที่ล้าสมัยในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ผู้ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการดำรงความยุติธรรมให้แก่สังคม อันได้แก่ประซาชนส่วนใหญ่ของประเทศ 
อาจส่งผลกระทบกระเทือนต่อหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่หัวใจอยู่ที่ “ความผาสุข 
ร่วมกัน’’ ก่อให้เกิดปัญหาแก'เจ้าพนักงานของรัฐในการอำนวยความยุติธรรมแก่สังคม โดยเฉพาะ 
พนักงานลอบสวน ผู้ม ีอำนาจหน้าที่ลอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานแห่งคดี ในกรณีที่ผ ู้ต ้องหา 
กระทำความผิดอันเป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่นเป็นรายบุคคล หรือต่อลาธารณะซน

19 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. หน้า 17.
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แนวความคิด๓ ยวกับกฎหมาย

กฎหมายเป ็นส ิงท ี่ใซ ้ควบค ุมความประพฤติของประชาซนในสังคม หากแต่จ ุดเริ่มต ้นของการ 

กำเน ิดกฎหมาย การตรากฎหมาย การใช้กฎหมายที่ตราขึ้นมาในสังคม การพิจารณาตัดสินคดีท ี่เก ิด 

ขึ้น ย ังม ีความแตกต ่างก ัน ท ั้งน ี้เพราะมีฐานความคิดในเรื่องของกฎหมายที่แตกต่างก ันในแต่ละส ังคม 

แต ่เพ ื่อให ้การค ืกษาเป ็นไปโดยม ีแนวทางท ี่แน ่นอน จ ึงขออธิบายและกำหนดกรอบแนวความคิดใน 

เรื่องชองกฎหมาย โดยแบ่งตามแนวความคิดของลำน ักกฎหมายท ี่สำค ัญ  ดังต่อไปนี้

1. สำนักกฎหมายธรรมชาติ (Nature Law School)
2. สำนักกฎหมายบ้านเมือง (Legal Positivism)

1. สำน ักกฎหมายธรรมชาต ิ (Nature Law School)
เป ็น แน วความ ค ิดท ี่อย ู่ก ัน คน ละด ้าน ก ับ ส ำน ักกฎ ห ม ายบ ้าน เม ือง ซ ึ่งได้แยกประเด็น  

กฎหมายที่เป็นอยู่ก ับกฎหมายที่ควรจะเป็นออกจากกันโดยสิ้นเชิง ดังปรากฎในเรื่องความยุติธรรม 
(justice) ของ Plato หรือ ทัศนะเรื่องกฎหมายธรรมชาติของ Cicero ซึ่งอธิบายไว้ว่า

กฎหมายที่แท้จริง คือ เหตุผลที่ถูกต้อง กลมกลืนลอดคล้องกับธรรมชาติ แผ่นซ่านในทุกสิ่ง 
ทุกอย่างลมํ่าเลมอนิรันดร เป็นกฎหมายที่ก่อให้เกิดหน้าที่โดยคำสิ่งของกฎหมาย และห้ามกระทำ 
จากความชั่วโดยข้อห้ามของกฎหมาย เป็นหน้าที่อันคักดิ้สิทธิ้ที่จะไม่พยายามบัญญัติกฎหมายให้ขัด 
แย้งกับกฎหมายนี้ เป็นสิ่งไม่อาจยกเลิกหรือทำให้เสื่อมคลายลง อันที่จริงแล้วไม่ว่าจะเป็นวุฒิสภา 
หรือประชาชนก็ตาม หาอาจหลุดพ้นจากความผูกพันของกฎหมายนี้ได้ไม่ และไม่มีความน่าจะเป็น 
ใด ๆ ที่จะพึ่งพาสิ่งอื่นหรือบุคคลอื่นนอกจากตัวเราเองที่จะเป็นผู้แสดงออก หรือตีความกฎหมาย 
กฎหมายนี้ไม,เป็นอย่างหนึ่งที่กรุงโรงหรือเป็นอีกอย่างหนึ่งที่เอเธนสัไม่เป็นอย่างหนึ่งในขณะนี้หรืออีก 
อย่างหนึ่งในเวลาต่อมา แต่เป็นกฎหมายประการเดียวที่เป็นนิรันดรและไม่เปลี่ยนแปลง และมีผลผูก 
พันทุกชาติทุกภาษาตลอดกาล 20

จุดเด่นในสำนักนี้ก็คือ กฎหมายจะต้องลอดคล้องกับกฎแห่งธรรมชาติ (the law of nature) 
และความยุติธรรม (justice) โดยกฎแห่งธรรมชาตินี้จะมีความคงที่ในมิติของสถานที่ คือ ไม่จำกัด 
สถานที่ และมิติของเวลา คือ ไม ่จำก ัดกาลเวลา ตัวกฎหมายไม่ใช่ความยุติธรรม แต่เป็นเครื่องมือ

20 สมยศ เชื้อไทย, น ิต ิปร ัป ีญาเบ ื้องต ้น (กรุงเทพมหานคร : บริษ ัท สำน ักพ ิมพ ้ว ิญณ ูซน

จำกัด, 2536),หน้า 81.
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อย ่างหน ึงใน การผด ุงร ักษาความย ุต ิธรรม จ ึงไม ่ความถ ือว ่ากฎหมายมีความสำค ัญไปกว ่าความ 

ยุติธรรม การพิจารณาคดีใดโดยคำนึงถ ืงแต่คามถูกต ้องของกฎหมายจึงไม่เป ็นการเพ ียงพอ 21

ความค ิดของสำน ักน ี้จ ึงไม!ช ่เป ็นเพ ียงคำส ิ่งของร ัฏฐาธ ิบ ้ตย ์เท ่าน ั้นแต ่จะให ้ความสำค ัญ ใน 

เน ื้อหาชองต ัวบทกฎหมายด ้วยว ่า ม ีความย ุต ิธรรมและสอดคล ้องก ับกฎแห ่งธรรมชาต ิ (law of 

nature) หรือไม่

ป ร ึด ี เกษมทร ัพย ์ได ้สร ุปหล ักบางประการของความคิดสำนักธรรมชาติน ี้ได้ ตังนี้

1. โลกหรือจักรวาล เป็นสิ่งที่มีระบบระเบียบทางศีลธรรม (moral order)
2 . ระบบระเบียบสากลนี้ม ีอยู,โดยภาวะวิลัยของมัน ไม,ขึ้นกับเจตจำนง หรืออำเภอใจของ

มนุษย์
3 . ธรรมชาติมนุษย์มีเหตุผล คือ ความลามารถไนการที่จะเรืยนรู้ถืงความผิดชอบชั่วดีได้
4 .  กฎเกณฑ์ท ี่ใช ้อยู่ในลังคมมนุษย์รวมทั้งกฎหมายบ้านเม ือง มาจากเหตุผลของมนุษย์ที ่

กล่าวนี้ และเป็นส่วนหนึ่งของระบบกฎหมายธรรมชาติ
5. ธรรมะ ความยุติธรรม และศีลธรรม เป็นสิ่งที่มีความลัมพันธ์ใกล้ชิดกับกฎหมายบ้านเมือง 
แนวความคิดเรองกฎหมาย ของสำนักความคิดกฎหมายธรรมชาติ มีความเป็นนามธรรม

ค่อนข้างสูง มีความยุติธรรม ความเป็นธรรม และกฎแห่งธรรมชาติ ซ ึ่งไม่ได้บัญญํติเป ็นลายลักษณ  ์
อักษรเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งจุดอ่อนของความคิดในสำนักนี้ คือ การกำหนดเกณฑ์และของเขตในเรอง 
ความยุติธรรม ความเป็นธรรม ที่เป็นนามธรรมเหล่านี้ เป็นสิ่งที่ลัมผัสไม่ได้ เป็นส ิท ธ ิตามสัญชาติ 
ญาณของมนุษย์ หรือส ิท ธ ิแห่งความเป็นมนุษย์ทุกรูปทุกนาม ขึ้นซื่อว่าเป็นมนุษย์แล้วต้องมีสิทธิ หาก 
ใครมาละเมิดล่วงเกิน แม้ไม่ผิดกฎหมายก็ผิดศีลธรรม ถือเป็นบาปเป็นความชั่วร้ายตามธรรมชาติ ทำ 
ให้เกิดแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิของความเป็นมนุษย์ตามธรรมชาติ หรือสิทธิธรรมชาติขึ้น โดยมีแนว 
ความคิดว่ามนุษย์ทุกคนเกิดมาเสมอภาคกัน คนใดคนหนึ่งจะมาล่วงละเมิดไม่ได้ และเป็นหน้าที่ของ 
รัฐที่จะบ้ญญ้ติกฎหมายให้สอดคล้องกับสิทธิธรรมชาตินี้

2. สำน ักกฎ ห มายบ ้าน เม ือง (Legal Positivism)
เป็นแนวความคิดที่อยู่กันคนละด้านกับสำนักกฎหมายธรรมชาติ โดยคำลอนของสำนักความ 

คิดทางกฎหมายนี้คือ “กฎหมายเป็นคำลังของรัฎฐาธ ิป ัตย”22 ซึ่งจะแยกประเด็นเรือง กฎหมายคือ

21 พูนคักดี' วรรณพงคั, กฎหมายกับการเมือง (กรุงเทพมหานคร:บริษัท สารมวลชน
จำกัด,2534),หน้า16.

22 ปรืดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา (กรุงเทพมหานคร ; มิตรนราการพิมพ์, 2531) หน้า 344.
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อะไร (What the law is?) ออกจากประเด็นเรื่องกฎหมายควรจะเป็นอย่างไร (What the law ought 
to be?) โดยสำนักนี้ม ีความเห ็นว่า กฎหมายเป็นสิ่งที่ร ัฏฐาธิบัตย์เป็นผู้กำหนดขึ้นเพี่อใช้บังคับ 
ประซาซนไนสังคม จะไม่พิจารณาว่ากฎหมายใดชอบธรรมหรือไม่ก่อไห้เกิดผลสำคัญ 4 ประการ 23 
ดังนี้

1. ยกย่องว่า “รัฐ” เป็นอำนาจสูงสุด
2 . กฎหมายเป็นเรื่องของ “อำนาจ” แทนที่จะเป็นเรื่องของ “ความถูก-ผิด” สามารถที่จะบังคับ

ผู้ที่อยู่'ไต้1อำนาจ1ไห้ “จำใจ” ที่จะต้องปฏิบ้ติตามเจตจำนงของผู้มีอำนาจ
3 . ผู้สิ่ง1จะสิ่งอย่าง,ไรก็'ได้ มีความถูกต้องหรือไม่ ไม่ใช่เรื่องที่นักนิติศาสตร์จะต้องพิจารณา
4 . ความยุติธรรมตามกฎหมายนั้นอาจไม่เป็นธรรมก็ได้
ในความคิดของสำนักนี้ ให้ความสำคัญกับอำนาจเด็ดขาดของรัฐมาก ปฏิเสธกฎหมายที่สูง 

กว่า (Higher Law) หรือกฎหมายธรรมซาติ (Nature Law) สิ่งที่ยอมรับว่าเป็นกฎหมายที่นท้จริงคือ 
กฎหมายบ้านเมืองหรือกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ (Positive Law) เท่านั้น24 ซึ่งมีอิทธิพลมาถึงประเทศ 
ไทยไนสมัยการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยการนำเช้าชองพระองค์เจ้ารพิพัฒนคักดิ ้
ซึ่งมีคำสอนของพระองค์ว่า “กฎหมาย คือ คำสิ่งทั้งหลายของผู้ปกครองต่อราษฎรทั้งหลาย เม่ือไม่ทำ 
ตามแล้วตามธรรมดาต้องได้รับโทษ” 25

หลักนิติธรรม (The rule of law)

หสักนิติธรรม เป็นวิวัฒนาการที่เกิดจากแนวความคิดของสำนักกฎหมายธรรมชาติ (nature 
law) เป ็นเร ื่องของการค ิดค ้นหากฎเกณฑ ์เพ ี่อใช ้เป ็นกต ิกาบรรท ัดฐานของการอยู่ร ่วมก ันซอง 
สังคมมนุษย์26

"เป็นหลักที่กำหนดไว้อย่างชัดเจนอยู่แล้ว เรียกร้องให้กฎหมายมีเนื้อหาที่สอดคล้องกับความ 
ยุติธรรม ก็คือ ต้องมีความสมดุลระหว่างสิทธิเสรีภาพของราษฎรกับประโยชน์ของมหาชน"27

23 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 345.
24 ลมยศ เชื้อไทย.นิติปรัชญาเบื้องต้น. หน้า 118.
25 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 120.
26 พูลคักดิ้ วรรณพงค์, กฎหมายกับการเมือง. หน้า 30.
27 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 43.
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จรูญ ส ุภาพ ได้ให้คำจำกัดความของหลักนิติธรรม (Rule of law) ไว้ว่า
“หลักนิติธรรม (rule of law) อาจแปลว่ากฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย ซึ่งหมายถึงการถือเอาบท 

บัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และตัวบทกฎหมายต่าง ๆ เป็นหลักหรือกฎเกณฑ์ไนการปฎิปติ และอำนาจ 
ของบทบัญญัติแห่งกฎหมายตังกล่าวย่อมอยู่เหนือการกระทำการใด ๆ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระทำ 
ตามอำเภอใจหรือท ี่ม ิชอบด้วยกฎหมาย กฎเกณฑ์แห่งกฎหมายนี้ย ่อมจำกัดอำนาจของเจ้าหน้าที่ 
ต่าง ๆ และในขณะเดียวกันก็ทำให้เอกชนไดร้ ับหลักประกันในด้านสิทธิเสรีภาพดีขึ้น’’ 28

จรัญ โฆ ษณ าน ับท กล่าวถึงหลักนิติธรรม ว่า
“โดยลาระสรุปแล้ว จึงเป็นหลักอุดมคติทางกฎหมายที่พัฒนาขึ้นมาเป็นหลักนำเพื่อคุ้มครอง 

ป้องกันสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล มใิห้ถูกลละเมิดได้โดยกฎหมายจากทรราชหรือผู้เผด็จการใด ๆ 

เป็นการจำกัดเสรีภาพของรัฐบาลมิให้กระทำการตามอำ๓ อใจ หลักตังกล่าวจึงถือได้เสมือนเป็นราก 
แก้วของการปกครองประชาธิปไตย ภายใต้หลักนิติธรรมประชาชนจึงมืสิทธิเสรีภาพอย่างลมบูรณ์ 
โดยเฉพาะสิทธิในการดำเน ินคดีในกระบวนการยุติธรรม” 29

สรุปประเด ็นล ัาค ัญ ของหล ักน ิต ิธรรม
1 .การดำเนินกิจกรรมการปกครองของรัฐจะอยู่ภายใต้กฎหมายรัฐไม่ลามารถใช้อำนาจตาม 

อำ๓ อใจและพลการทั้งนี้ก็เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกละเมิดโดยรัฐ
2 . การปฏิปติของรัฐต่อประชาชนภายใต้กฎหมายจะต้องกระทำโดยเสมอภาคกัน คือ ทุกคน 

อยู่ภายใต ้กฎหมายฉบ ับเด ียวก ัน ไม,ว ่าจะเป ็นใครหากละเม ิดกฎหมายก็จะต ้องถูกดำเน ินคดีและ 
ลงโทษเซ่นเดียวกัน

3 . กฎหมายจะต้องลอดคล้องกับความยุติธรรม โดยจะต้องมีเนื้อหากำหนดขอบเขตเสรีภาพ 
ของประชาชนให้พอดี ไม่ไปกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยและประโยชน์ของลังคมส่วนรวม 
และกำหนดบทลงโทษ ในกรณีละเมิดฝ่าติน อีกทั้งต้องกำหนดวิธีดำเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะ 
ปฎิป้ติหน้าที่ต่อประชาซนไห้เป็นธรรม และยุติธรรม ไม่เปิดซ่องว่าให้รัฐใช้อำนาจข่มเหงริดรอนสิทธ ิ
เสรีภาพของประชาชน คือ ต้องมีความสมดุลระหว่างสิทธิเสรีภาพของราษฎรกับประโยชน์ของ 
มหาซน

28 จรูญ สุภาพ, “Rule of law,” สารานกรมรัฐศาสตร์. (2533) : 160.
29 จรัญ โฆษณานันท์, กฎหมายกับสิทธิเสรีภาพในลังคมไทย : เล้นขนานจาก 2475 ถึง

ปัจจุบัน (กรุงเทพมหานคร : กลุ่มประลานงานศาสนาเพื่อลังคม, 2528), หน้า 16.
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ในประเทศที่ปกครองด้วยระบอบเสรีประชาธิปไตยจึงต้องยึดหลักนิติธรรมในการปกครอง 
ประเทศ จึงจะถือได้ว่าเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริง สำหรับประเทศไทยนั้นยังอยู่ 
ในขั้นกำลังพัฒนารูปแบบการปกครองให้สอดคล้องกับหลักดังกล่าว ทำให้มีการกล่าวถึงลักษณะที่ 
สำดัญฃองกฎหมาย จะต้องมีลักษณะ 4 ประการ ดังนี้ 30

1. กฏหมายจะต้องมีลักษณะทั่วไป หมายความว่า กฎหมายตราขึ้นเพื่อใช้บังคับแก่ราษฎร 
เหมือนกันทุกคนกฎหมายต้องปฏิบัติตามหลักความเสมอภาค เท่าเทียมกัน

2 . กฎหมายต้องแน่นอนชัดเจนไม่คลุมเครือ ต้องประกาศให้ประชาชนทราบล่วงหน้าโดยทั่ว 
กันว่า การกระทำใดผิดกฎหมายหรือไม่

3 . กฎหมายต้องไม่มีผลบังดับใช้ย้อนหลัง
4 . กฎหมายจะต้อไม่ให้อำนาจรัฐจำกัดสิทธิเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขตแห่งความจำเป็น 

แห่งการที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น หรือเกินขอบเขตแห่งความจำเป็นแก'การที่จะรักษาไว้ซึ่ง
ประโยชน์มหาชน

เมื่อพิจารณาถึงการเกิดลังคมการเมืองในทัศนะของ John Locke จะเห็นว่าการเช้ามาอยู่ใน 
ลังคมการเมือง และสร้างสถาบันนิติบัญญัติอันเป็นสถาบันที่มีอำนาจสูงสุดนั้น เป็นความยินยอม 
ของประชาซน ดังนั้นกฎหมายที่เกิดขึ้นมาจะถือว่าเป็นไปตามหลักนิติธรรมเป็นกฎหมายที่ชอบธรรม 
มีลักษณะนอกเหนือเพิ่มเติมจากที่ได้กล่าวไปแล้ว ดังนี้

1. กฎหมายมาจากกระบวนการที่ชอบธรรม

รัฐได้รับอำนาจโดยความยินยอมจากประชาชน ให้เป็นผู้ใช้อำนาจในสิทธิตามธรรรมชาติที่ 
ประชาขนมีอยู่ในสภาวะธรรมชาติ และให้อำนาจในการบัญญัติกฎหมายขึ้นมาใช้ในลังคมการเมือง 
น้ัน ๆ ดังนั้นกฎหมายที่จะนำมาใช้ จึงจะต้องมาจากองค์กรที่ได้รับความยินยอมจากประซาซน หาก 
กฎหมายมาจากคำส ั่ง หรือบัญญัติโดยบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งไม่ได้รับความยินยอมจากประชาชน 
เช่นคำสั่งของคณะปฏิว้ติซึ่งใช้กำลังยึดอำนาจทางการเมืองมา ย่อมขาดคุณค่าในความชอบธรรมไป 
แตกม ิได ้หมายความว ่ากฎหมายด ังกล ่าวจะไม ่ม ีผลในการบ ังค ับใช ้ เพียงแต่ไม่เป็นไปตามหลัก 
นิติธรรม ซึ่งไม่ได้รับความยินยอมจากประชาซน น้ันเอง

30 พูนศักดิ้ วรรณพงค์, กฎหมายกับการเมือง. หน้า 40.
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2.กฏหมายมีเนึ้อหาที่ชอบธรรม

กฎหมายที่บ ัญญัต ิข ึ้น1จะต้องสอดคล้องกับกฎแห่งธรรม'ชาติ มนุษย์จะต้องมีความสำนึกใน 
สิทธิและเสรีภาพซองตนเองและผู้อื่น จะต้องไม่ไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว

กฎหมายในปัจจุบัน มีการแบ่งเป็นหลายประเภท ขึ้นอยู่กับเกณฑ์ที่ใช้แบ่ง ดังเซ่น
2.1 แบ่งตามประเภทของคู่กรณี
- กฎหมายมหาซน กำหนดถึงความสัมพันธ์ระหว่างเอกซนกับมหาซน เพื่อรักษาความลงบ 

เรียบร้อยซองสังคม เซ่น กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา เป็นต้น
- กฎหมายเอกซน กำหนดถึงความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนและเอกชน เซ่น กฎหมายแพ่งและ 

พาณ ิชย ์ เป็นต้น
2.2 แบ่งตามรูปแบบของกฎหมาย
-กฎหมายลายลักษณ์อักษร เป็นกฎหมายที่มีการเขียนเป็นตัวอักษรรวบรวมเล่มเป็นประมวล 

กฎหมาย
-กฏหมายจารีตประเพณี เป็นกฎหมายที่ยึดถือจารีตประเพณีในสังคมที่ถือปฏิบัติกันมานาน 

เป็นบรรทัดฐาน โม่ม ีการเขียนเป็นลายลักษณ์อักษรรวบรวมเล่มเป ็นประมวลกฎหมาย เซ่น ใน 
ประเทศอังกฤษ จะใช้แนวคำพิพากษา หรือจารีตประเพณีที่ปฏิบัติกันต่อ ๆ มาเป็นบรรทัดฐานในการ 
พิจารณาตัดสินคดีความ เป็นต้น

2.3 แบ่งตามเนื้อหาของกฎหมาย
-กฏหมายสารบัญญัติ (Substantive Law) เป็นกฎหมายที่กำหนดขึ้นเพื่อรักษาความเป็น 

ระเบียบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวม เซ่น กฎหมายอาญาลารบ ัญญ ัต ิ ที่กำหนดห้ามมิให้บุคคล 
กระทำ หรืองดเว้นการกระทำการใด ๆ อันเป็นความผิดอาญา รวมทั้งกำหนดบทลงโทษแก่บุคคลที่ 
ฝ่าแนละเมิดไว้ด้วย ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติที่ม ีโทษทางอาญา เป็นต้น

-กฎหมายวิธีลบัญญัติ (Procedural or Adjective Law) เป็นกฎหมายที่กำหนดถึงวิธีการ 
ปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรม ตามความมุ่งหมายของกฎหมายลารบัญญัติ ที่กำหนดถึงการที่จะได้ 
ตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษ และกำหนดรูปแบบการลงโทษที่เหมาะสมกับความผิดประกอบกันไปด้วย 
ได้แก่ ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา พระราชบัญญ ัต ิว ิธ ีพ ิจารณาความอาญาใน
ศาลแขวง เป็นต้น

เม ี่อส ังคมได ้ม ีการตรากฎหมายข ึ้นมาบ ังค ับใช ้เป ็นบรรท ัดฐานในการปกครอง กำหนดกรอบ

พฤต ิกรรมของประชาซนส ่วนรวม เพ ื่อความสงบเร ียบร ้อยของส ังคม จ ึงจำเป ็น ท ี่จ ะต ้องม ีองค ์กรท ี่จ ะ

บ ังค ับใช ้กฎหมายท ี่ตราข ึ้น  ช ึ่งก ็ค ือ ระบบย ุต ิธรรมทางอาญ า (Criminal Justice System) นั่นเอง



27

ระบบยุติธรรมทางอาญา (The Criminal Justice System)

ความย ุต ิธรรมมีความหมายกว้างขวางซ ึ่งแตกต ่างกันไปตามความค ิดทางปเซญ าหลายกล ุ่ม 

สรุปโดยรวมคือ "การท ีป ัจเจกบุคคลได ้ร ับการค ุ้มครองสิทธ ิและเสรีภาพอย่างเท ่าเท ียมก ัน แต่ป ัจเจก 

บ ุคคลแต ่ละบ ุคคลอาจได ้ร ับการปฎ ิป ้ต ิจากร ัฐบาลตามความเหมาะสม และได ้เปการค ุ้มครองส ิทธิ 

และเสรีภาพในความเหมาะลม ซ ึ่งแต ่ละคนม ีความเหมาะสมแตกต ่างกันนั้น อย ่างแตกต ่างก ันได ้"31

แต่ตามทฤษฎีการเมืองของ Locke กล่าวถึง ในสภาวะธรรมชาติเป็นสภาวะที่น่ากลัวและ 
อันตราย เพราะมนุษย์ทุกคนมีอำนาจในการตัดสินและลงโทษผู้ละเมิดอยู่ในมือของมนุษย์ทุกคนเท่า 
เทียมกัน ซึงหากมนุษย์'นนมีผลประ,โยชน์ล่วนตัว มีกิเลสตัณหา จะทำให้การพิจารณาตัดสินและ 
ลงโทษไม่แน่นอนไม่เป็นธรรม อาจทำให้ผู้ฝ่า!)นถูกลงโทษเกินกว่าเหตุได้ ทั้งนี้ การตัดสินความผิด 
และการลงโทษ จะต้องกระทำอยู่ภายใต้ของกฎแห่งธรรมชาติด้วย แต่เนื่องจากกฎตังกล่าวไม่ได้ม  ี
การเข ียนไว้เป ็นลายลักษณ์อ ักษร เพ ิยงแต่อาตัยความสามารถสติป ัญญามนุษย์แต่ละคนที่จะทำ 
ความเข้าใจและบังคับใช้กฎนั้นด้วยตัวเอง จึงทำให้ขาดบรรทัดฐานในการตัดสินและลงโทษ ตังคำ 
กล่าวของผู้พิพากษามอนเตโรว่า "กระบวนการยุติธรรมทางอาญาก่อให้เกิดขึ้นเพื่อคุ้มครองผู้กระทำ 
ผิด หรือผู้ที่ถูกสงสัยว่าได้กระทำผิดจากการล้างแค้นอย่างไม่เป็นทางการ” 32

อีกทั้งในสภาวะตังกล่าว มนุษย์ยังขาดสิ่งสำคัญในการที่จะทำให้การดำรงชีวิตร่วมกันของ 
มนุษย์เป็นไปอย่างสงบเรียบร้อย คือ 1.กฎหมาย 2 .ผู้พิพากษา และ 3.อำนาจที่จะสนับสนุนคำ 
พิพากษา

ในกรณ ีของการพ ิจารณาตัดสินความผิดทางอาญาซึ่งเป ็นความผิดที่กระทบกระเท ือนต่อ  
สิทธิและเสรีภาพของประชาซนโดยรวม มนุษย'จึงได้สร้างระบบยุติธรรมทางอาญา (The criminal 
justice system) ขึ้นเพื่อเป็นเครองมือในการบังตับใช้กฎหมายที่มนุษย์สร้างขึ้นมา เป็นตัวแทนของรัฐ 
ทำหน้าที่พิจารณา พิพากษาตัดสินความผิดทางอาญาที่เกิดขึ้น รวมทั้งสนับลนุนบังคับให้เป็นไปตาม

31 สมภาร พรมทา, ความยุติธรรม : ปรัชญาลังคมและการเมือง (2539), หน้า 83-84.
32 Montera, P.D. (1916) : El Derecho Protector de los Criminales (Madrid),cited in 

Walker (1972)17. อ้างถึงใน เกียรติขจร วัจนะสวิสดิ้ และคณะ, สิทธิมนุษยชนและกระบวนกา?ยุต ิ
ธรรมทางอาญาในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
และมูลนิธิโครงการตำราสมาคมลงเคราะห์ศาสตร์แลละมนุษยศาสตร์, 2529), หน้า 1.
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คำพิพากษานัน เพื่อให้กฎหมายเกิดความคักดีสิทธิ้มีผลในการบังคับใช้ ซึ่งหากประชาซนในสังคม 
ฝ่า'ฝืน หรือไม,ปฏิป็ติตามแล้ว ไม่มีผู้ใดดำเนินคดีนำผู้ฝ่าแนมาลงโทษ กฎหมายดังกล่าวก็ย่อมไร้ 
ความหมาย ขาดความคักด ี’ส ิท'ธ้ิ ประชาชนไม่เกรงกลัวและปฏิบัติตาม เพราะไม่ปฏิบัติแล้วก ็ไม่เกิด 
ผลอย่างไร

ศ าส ต ราจ ารย ์เฮอ ร ์เป ิเต  แ พ ค เก อ เ (Professor Herbert Packer) นักอาชญาวิทยาชาว 
อเมริกัน ได้ชี้ให้เห็นว่า ทฤษฎีว่าด้วยการให้ความยุติธรรมทางอาญานี้ มีความขัดแย้งอยู่ในต้วตลอด 
เวลาระหว่าง ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (The Crime Control Model) และทฤษฎีกระบวนการ 
นิติธรรม33 (The Due Process Morel) ดังนี

1. ทฤษฎ ีการควบค ุมอาชญ ากรรม (The Crime Control Model)
เน้นทางด้านประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเป็นสำคัญ โดยมุ่งควบคุม ระงับ และ 

ปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลัก ทฤษฎีนี้เชื่อว่าการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถจะควบคุมและ 
ปราบปรามอาชญากรรม หรือจับกุมอาชญากรมาลงโทษตามกฎหมายได้นั้น ย ่อมเป็นการกระทบ 

กระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม และเสรีภาพของประชาซนผู้ส ุจริตถูกคุกคามจากภัย
อาชญากรรม 34

ดังน้ัน กระบวนการยุติธรรมที่ดี ต้องมีลถิติการจับกุมผู้กระทำความผิดสูง และผู้ที่ถูกจับกุม 
ได้นั้น จะต้องเป็นผู้ที่กระทำผิดจริง การดำเนินการตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมจะต้องมี 
ความรวดเร็ว เด็ดขาด และมีประสิทธิภาพ

การด้นหาข้อเท็จจริงตามทฤษฎีนี้ ให้เรมมีขึ้นตั้งแต่ขั้นตอนเริ่มแรกของขบวนการยุติธรรม ตัว 
อย ่างค ือ  ถ ้าพน ักงานลอบสวนหรือพนักงานอัยการลามารถวิน ิจฉ ัยได ้ว่า การนำคดีข ึ้นส ู่ศาล 

ปราศจากประโยชน์ พนักงานเหล่านี้จะตัดหรือจำหน่ายคดีความเลีย ส่วนผู้ที่กระทำผิดก็จะถูก
ดำเน ินคด ีอาย ่างรวดเร ็ว กระบวนการยุติธรรมจึงเป็นเรื่องของการใช้ดุลยพินิจอย่างมีระบบของ 
พนักงานสอบสวนและอัยการ

33 Packer Herbert, The Limits of Criminal Sanction (Stanford: 1968). อ้างถึงในเกียรติ 

ขจร กัจนะสวัลด และคณ ะ. ส ิทธิมน ุษยซนและกระบวนการยุต ิธรรมทางอาญาในประเทศไทย 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2529), หน้า 2.

34 เกียรติขจร ว ัจนะสว ัสด ี และคณะ, ส ิทธิมน ุษยชนและกระบวนการยุต ิธรรมทางอาญาใน 

ประเทศไทย.หน้า 12.
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ป ร ะ ธ า น  ว ั ฒ น ว า น ิ ซ  เ ร ี ย บ เ ร ี ย ง ว ิ ธ ี ก า ร ข อ ง ท ฤ ษ ฎ ี น ี ้ ไ ว ้ โ ด ย ก ร ะ ท ั ด ร ั ด  ด ั ง ต ่ อ ไ ป น ี ้  

“ ค ด ี อ า ญ า ท ั ้ ง ห ล า ย ท ั ้ ง ป ว ง ซ ึ ่ ง เ ข ้ า ม า ส ู ' ร ะ บ บ ค ว า ม ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ต า ม ท ฤ ษ ฎ ี น ี ้  จ ะ ด ำ เ น ิ น ไ ป ต า ม  

ข ้ น ต อ น ต ่ า ง  ๆ ท ี ่ ก ำ ห น ด ไ ว ้ อ ย ่ า ง ล ม ํ ่ า เ ล ม อ ไ ม ่ ห ย ุ ด ช ะ ง ั ก  ด ั ง น ั ้ น จ ึ ง ม ี ผ ู ้ เ ร ี ย ก ว ่ า  ก ร ะ บ ว น ก า ร ก ล ั ่ น ก ร อ ง  

(Screening Process) ใ น แ ต ่ ล ะ ข ้ น ต อ น ด ั ง น ี ้  ก า ร ส ื บ ส ว น ก ่ อ น ท ำ ก า ร จ ั บ ก ุ ม  ก า ร จ ั บ ก ุ ม  ก า ร ส ื บ ส ว น  

ภ า ย ห ล ั ง ก า ร จ ั บ ก ุ ม  ก า ร เ ต ร ี ย ม ค ด ี เ พ ี ่ อ ฟ ้ อ ง ย ั ง ศ า ล  ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี  ก า ร พ ิ พ า ก ษ า ล ง โ ท ษ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ  

ค ว า ม ผ ิ ด  แ ล ะ ก า ร ป ล ด ป ล ่ อ ย จ ำ เ ล ย  ข ั ้ น ต อ น ต ่ า ง  ๆ  จ ะ ด ำ เ น ิ น ไ ป อ ย ่ า ง ต ่ อ เ น ื ่ อ ง แ ล ะ เ ป ็ น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น  

ประจำ

ส่วนการกลั่นกรองค ด ี  จ ะ ด ำ เ น ิ น ต า ม ข ั ้ น ต อ น ต่าง ๆ ด ังกล่าวข ้างต ้ น ตามลำด ับ และวิธีการที่ 

ถ ือว ่าม ีประส ิทธ ิภาพมากท ี่ส ุด ได้แก่ การวิน ิจฉัยคดีให้เสร็จลิ้นไปตั้งแต่ขั้นตอนต้น ๆ ของกระบวน 

การ อาทิเซ่น ผ ู้ต ้องหาท ี่ม ีพยานหลักฐาน อ ่ อ น  หรือพยานหลักฐานไม่เพ ียงพอท ี่จะลง โ ท ษ ไต้หรีอไม่ 

ทราบแน่ว่ากระทำผิด ก ็ให ้ปล ่อยตัวไปแทนที่จะนำดัวผ ู้ต ้องหามาดำเน ินตามขั้นตอนต่าง ๆ จนเสร็จ 

ส ินการบวนการแล ้วศาลพ ิพากษายกฟ ้อง ปล่อยต ัวจำเลยไป เป ็นต้น

ในกรณ ีท ี่ผ ู้ต ้องหาเป็นผู้บริล ุทธิ้ เขาจะถูกกลั่นกรองออกไป ส่วนผู้ท ี่กระทำผิดก็จะถูกดำเน ิน 

คดีอย่างรวดเร็ว ทฤษฎีน ีเช ื่อว ่าตำรวจและอัยการ ลามารถที่จะวิน ิจฉ ัยความผิดถูกในขั้นตอนไต้

ความมุ่งหมายของทฤษฎีน ี้ก ็ค ือข ั้นตอนในกระบวนการยุต ิธรรมจะต้องรวบรัดม ีประส ิทธ ิภาพ 

และต ้องยอม ร ั บ ว่าการค้นหาข้อเท ็จจริงในขั้นตำรวจแตะอัยการเพ ียงพอที่จะเช ื่อถ ือไต้” 35

น อ ก จ า ก น ี ้ ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า ย ั ง ม ี เ ป ้ า ห ม า ย ย ่ อ ย ข อ ง ก า ร ค ว บ ค ุ ม อ า ช ญ า ก ร ร ม อ ย ู ่  3  

ป ร ะ ก า ร  ค ื อ

- เ ค ล ื ่ อ น ย ้ า ย บ ุ ค ค ล อ ั น ต ร า ย  ( อ า ช ญ า ก ร )  อ อ ก จ า ก ล ั ง ค ม  

- ข ้ ด ข ว า ง  ย ั บ ย ั ้ ง ม ิ ใ ห ้ บ ุ ค ค ล อ ื ่ น ใ น ล ั ง ค ม ม ี พ ฤ ต ิ ก ร ร ม ใ น ก า ร ก ่ อ อ า ช ญ า ก ร ร ม  

• ใ ห ้ โ อ ก า ส แ ก ่ ล ั ง ค ม ท ี จ ะ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง  แ ก ้ ไ ข ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ห ร ื อ ฝ ่ า ' ส ิ น ก ฎ ห ม า ย  ใ ห ้ ก ล ั บ ม า เ ป ็ น พ ล  

เ ม ื อ ง ผ ู ้ เ ช ื ่ อ ฟ ั ง  แ ล ะ เ ค า ร พ ก ฎ ห ม า ย

2 .  ท ฤ ษ ฎ ี ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ห ร ึ อ น ิ ต ิ ธ ร ร ม  ( T h e  D u e  P r o c e s s  M o d e l )

ม ี ค ำ น ิ ย า ม ท ี ่ ต ร ง ก ั น ข ้ า ม ก ั บ ท ฤ ษ ฎ ี ก า ร ค ว บ ค ุ ม อ า ช ญ า ก ร ร ม  ย ึ ด ก ฎ ห ม า ย เ ป ็ น ส ำ ค ั ญ  โ ด ย จ ะ  

พ ิ จ า ร ณ า ใ น แ ง , ม ุ ม ข อ ง ก า ร ค ุ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ บ า ง อ ย ่ า ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ม า ก ก ว ่ า ก า ร พ ย า ย า ม ป ้ อ ง ก ั น  

อ า ช ญ า ก ร ร ม

3 5  ป ร ะ ธ า น  ว ั ฒ น ว า น ิ ช ,  ' ‘ ร ะ บ บ ค ว า ม ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า  : แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ค ว บ ค ุ ม

อ า ช ญ า ก ร ร ม แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร น ิ ต ิ ธ ร ร ม . ”  ว า ร ส า ร น ิ ต ิ ศ า ส ต ร ์ 9 .  ห น ้ า  1 4 9 .
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ป ร ะ ธ า น  ว ั ฌ น ว า น ิ ช  ไ ด ้ อ ธ ิ บ า ย ไ ว ้ ว ่ า

“ ท ั ง น ี  ม ิ ไ ด ้ ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า  อ ุ ด ม ก า ร ณ ์ ข อ ง ท ฤ ษ ฎ ี ก ร ะ บ ว น ก า ร น ิ ต ิ ธ ร ร ม น ี ้  แ ต ก ต ่ า ง จ า ก ท ฤ ษ ฎ ี  

ก า ร ค ว บ ค ุ ม อ า ช ญ า ก ร ร ม  แ ต ่ ท ฤ ษ ฎ ี ก ร ะ บ ว น ก า ร น ิ ต ิ ธ ร ร ม  ย ึ ด ถ ื อ ห ล ั ก ก ฎ ห ม า ย  ห ร ื อ ห ล ั ก น ิ ต ิ ธ ร ร ม ม า ก  

ก ว ่ า ค ว า ม ค ิ ด ไ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร ค ว บ ค ุ ม อ า ช ญ า ก ร ร ม  แ ล ะ ไ ม ่ เ ช ื ่ อ ว ่ า ค ว า ม ค ิ ด ไ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม อ า ช ญ า ก ร ร ม  

( . . . )  ท ั น จ ะ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ อ ย ่ า ง แ ท ้ จ ร ิ ง  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร ค ้ น ห า ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง  ซ ึ ่ ง ก ร ะ ท ำ โ ด ย เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่  

ต ำ ร ว จ  แ ล ะ อ ั ย ก า ร  ห ร ื อ ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง  จ ะ เ ช ื ่ อ ถ ื อ ไ ด ้ เ พ ี ย ง ไ ด  เ พ ร า ะ ว ิ ธ ี ป ฏ ิ บ ั ต ิ ข อ ง ต ำ ร ว จ  แ ล ะ อ ั ย ก า ร  

เ ป ็ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ใ น ท ี ่ ร โ ห ฐ า น  ซ ึ ่ ง อ า จ จ ะ ไ ข ้ ว ิ ธ ี ก า ร ล ่ อ ล ว ง  ข ู ่ เ ข ็ ญ  แ ล ะ ก า ร ส ร ้ า ง พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ข ึ ้ น  

ใ ห ม ่ ไ ด ้  ด ั ง ท ั น แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ข อ ง ท ฤ ษ ฎ ี ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม  จ ึ ง ไ ม ่ เ ห ็ น พ ้ อ ง ด ้ ว ย ก ั บ ก า ร แ ส ว ง ห า ข ้ อ เ ท ็ จ  

จ ร ิ ง อ ย ่ า ง ไ ม ่ เ ป ็ น ท า ง ก า ร ข อ ง ท ฤ ษ ฎ ี ก า ร ค ว บ ค ุ ม อ า ช ญ า ก ร ร ม  แ ล ะ ต ้ อ ง ก า ร ใ ห ้ ม ี ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี  ห ร ื อ  

ไ ต ่ ส ว น ข ้ อ ก ล ่ า ว ห า ข อ ง ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า อ ย ่ า ง เ ป ็ น ท า ง ก า ร  แ ล ะ เ ป ิ ด เ ผ ย ใ น ศ า ล ส ถ ิ ต ย ุ ต ิ ธ ร ร ม  ท ั ้ ง ใ น ป ั ญ ห า ข ้ อ  

เ ท ็ จ จ ร ิ ง  แ ล ะ ข ้ อ ก ฎ ห ม า ย ต ่ อ ห น ้ า อ ง ค ์ ค ณ ะ ข อ ง ผ ู ้ พ ิ พ า ก ษ า ท ี ่ เ ป ็ น ก ล า ง  ไ ม ่ ล ำ เ อ ี ย ง เ ข ้ า ก ั บ ฝ ่ า ย ใ ด ’ ’ 3 6

เ ม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณ า ถ ึ ง ร ู ป แ บ บ ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า ใ น ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ป ั จ จ ุ บ ั น  จ ะ เ ป ็ น  

ก า ร ผ ส ม ผ ส า น ร ะ ห ว ่ า ง  ทฤษฎ ที ั ้ ง ล อ ง  ค ื อ  ทฤษฎ กี า ร ค ว บ ค ุ ม อ า ช ญ า ก ร ร ม  ( T h e  C r i m e  C o n t r o l  

M o d e l )  แ ล ะ ท ฤ ษ ฎ ี ก ร ะ บ ว น ก า ร น ิ ต ิ ธ ร ร ม  ( T h e  D u e  P r o c e s s  M o d e l )  ซ ึ ่ ง อ า จ พ ิ จ า ร ณ า เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บ  

ก ั น  ไ ด ้ ด ั ง น ี ้

1 .  ใ น เ ร ื ่ อ ง อ ุ ด ม ก า ร ณ ์ ห ร ื อ จ ุ ด ห ม า ย ป ล า ย ท า ง ห ร ื อ ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ ส ุ ด ท ้ า ย เ ป ็ น อ ย ่ า ง เ ด ี ย ว ก ั น  ค ื อ  

ล า ม า ร ถ ค ุ ้ ม ค ร อ ง ผ ู ้ ป ร ิ ส ุ ท ธ ี ้  ล ง โ ท ษ ค น ผ ิ ด  น ำ ไ ป ล ู ่ ค ว า ม ส ง บ เ ร ี ย บ ร ้ อ ย ข อ ง ล ั ง ค ม

2 .  ก า ร เ น ้ น ห น ั ก บ ท บ า ท อ ง ค ์ ก า ร

T h e  C r i m e  C o n t r o l  M o d e l  จ ะ เ น ้ น ห น ั ก อ ง ค ์ ก ร ฝ ่ า ย ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร  ค ื อ  ต ำ ต ร ว จ แ ล ะ อ ั ย ก า ร  เ ป ็ น  

ผ ู ้ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ค ว า ม ถ ู ก ผ ิ ด ข ั ้ น ต ้ น เ พ ื ่ อ ค ว า ม ร ว ด เ ร ็ ว  แ ล ะ ย อ ม ร ็ บ ว ่ า ก า ร แ ส ว ง ห า ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง ใ น ข ั ้ น ต ำ ร ว จ แ ล ะ  

อ ั ย ก า ร  เ พ ี ย ง พ อ ท ี ่ จ ะ เ ช ื ่ อ ถ ื อ ได้

T h e  D u e  P r o c e s s  M o d e l  เ น ้ น ห น ั ก ท ี ่ อ ง ค ์ ก ร ก ล า ง  ค ื อ  ต ุ ล า ก า ร  ห ร ื อ ศ า ล  เ พ ร า ะ เ ช ื ่ อ ว ่ า ม ี  

ค ว า ม เ ป ็ น ก ล า ง ล า ม า ร ถ ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ส ่ ว น บ ุ ค ค ล ไ ด ้ เ ป ็ น อ ย ่ า ง ด ี

3 .  ข ้ อ ด ี แ ล ะ ข ้ อ บ ก พ ร ่ อ ง ข อ ง แ ต ่ ล ะ ร ู ป แ บ บ

T h e  C r i m e  C o n t r o l  M o d e l  ม ี ก า ร ก ำ ห น ด ว ิ ธ ี ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ท ี ่ ร ว ด เ ร ็ ว เ ด ็ ด ข า ด  เ น ้ น  

ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ใ น ก า ร บ ั ง ด ั บ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย  ส า ม า ร ถ โ ต ้ ต อ บ ไ ด ้ อ ย ่ า ง ฉ ั บ พ ล ั น  ใ น ข ณ ะ เ ด ี ย ว ก ั น เ พ ื ่ อ ค ว า ม  

ร ว ด เ ร ็ ว เ ด ็ ด ข า ด ข อ ง เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ต ำ ร ว จ ห ร ื อ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ อ ื ่ น ท ี ่ เ ป ็ น ฝ ่ า ย ป ฏ ิ บ ั ต ิ ม ี อ ำ น า จ ม า ก  ส า ม า ร ถ ใ ช ้

36 เรื่องเดียวกัน, หน้า 152.
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ด ุ ล ย พ ิ น ิ จ ไ ด ้ อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ข ว า ง  อ า จ ม ี ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ไ ป ใ น ท า ง ท ี ่ ม ิ ซ อ บ ห ร ื อ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เ ป ็ น แ บ บ อ ำ ! , , ก อ ใ จ  

( A r b i t r a r y )  จ น ก ล า ย เ ป ็ น ผ ู ้ ก ่ อ อ า ช ญ า ก ร ร ม เ ป ็ น อ ั น ต ร า ย ต ่ อ ล ั ง ค ม เ ล ี ย เ อ ง

The Due Process Model เ น ้ น ให้ค ว า ม ส ำ ค ้ ญ ต ่ อ ส ิ ทธิแ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น  แ ล ะ  

ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า  ใ ห ้ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง  ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ล ั น น ิ ษ ฐ า น ' ว ่ า เ ป ็ น ผ ู ้ บ ร ื ล ุ ท ธ ิ ้  ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ผ ่ า น ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ต ่ า ง  ๆ  ซ ึ ่ ง ถ ื อ ว ่ า ต ้ อ ง ก ร ะ ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค า ม เ ป ็ น ธ ร ร ม ท ุ ก ข ั ้ น ต อ น  น ั บ แ ต ่ ก า ร ล ี บ ส ว น  จ ั บ ก ุ ม  ส อ บ ส ว น  จ น ถ ึ ง  

ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี  แ ต ่ ก ็ ม ี ช ้ อ เ ล ี ย ต ร ง ท ี ่  ห า ก ใ ห ้ ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ต ่ อ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ม า ก จ น ล ้ น  

พ ้ น  อ า จ ส ่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ค ว า ม ส ง บ เ ร ี ย บ ร ้ อ ย ข อ ง ล ั ง ค ม  อ า ช ญ า ก ร ม ี โ อ ก า ส ห ล ุ ด ร อ ด จ า ก ก า ร ล ง โ ท ษ  

เ ก ิ ด ค ว า ม ร ะ เ ร ี ง ใ จ ไ ม ่ เ ข ็ ด ห ล า บ  ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด อ ั น ต ร า ย ต ่ อ ค ว า ม ส ง บ ส ุ ข ข อ ง ล ั ง ค ม ไ ด ้  ซ ึ ่ ง ห า ก ผ ู ้ ไ ม ่ บ ร ิ ล ุ ท ธ ิ ้  

อ ย ่ า ง แ ท ้ ' จ * ร ง  ไ ด ้ ร ั บ ป ร ะ โ ย ช น ์ จ า ก ข ้ อ ล ั น น ิ ษ ฐ า น น ี ้ ม า ก เ ท ่ า ใ ด  ผ ู ้ บ ร ิ ล ุ ท ธ ิ ้ อ ย ่ า ง แ ท ้ จ ร ิ ง ก ็ จ ะ ย ิ ่ ง เ ด ื อ ด ร ้ อ น  

ม า ก ข ึ ้ น เ ท ่ า น ั ้ น 3 7

4 .  T h e  C r i m e  C o n t r o l  M o d e l  ย อ ม ร ั บ ใ น ค ว า ม ผ ิ ด พ ล า ด ท ี ่ อ า จ เ ก ิ ด ข ึ ้ น ไ ด ้ แ ล ะ ถ ื อ ว ่ า ค ว า ม  ผ ิ ด  

พ ล า ด น ั ้ น จ ะ เ ป ็ น แ น ว ท า ง ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร แ ก ้ ไ ข ใ ห ้ ด ี ข ึ ้ น  ส ่ ว น  T h e  D u e  P r o c e s s  M o d e l  น ั ้ น  ถ ื อ ห ล ั ก ก า ร  

ด ำ เ น ิ น ก า ร ท ี ่ ท ่ า ล ง ไ ป โ ด ย ม ิ ใ ห ้ ผ ิ ด พ ล า ด ไ ด ้  ไ ม ่ ม ี ก า ร อ ค ต ิ  ไ ม ่ ม ี ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ใ น ท า ง ท ี ่ ม ิ ช อ บ ใ น แ ต ่ ล ะ  

ข ั ้ น ต อ น จ ึง แ บ ่ ง ซอยก า ร ปฎ ิบ ต ิ อ ย ่ า ง ล ะ เ อ ี ย ด เ พ ื ่ อ ให้เ ก ิ ด ความ เ ป ็ น ธรรมไ ม ่ ผ ิ ด พ ล า ด

แ น วค วาม ค ิด ก ารค ุ้มค รองส ิท ธ ิแ สะเสร ีภ าพ ข องผ ู้ต ้อ งห าน ั้น ม ีค วาม ล ัมพ ัน ธ ์ก ับ ร ูปแ บบ  

กระบวนการทางอาญ า โดยรัฐม ีพ ันธะท ี่จะต ้องค ุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในรัฐ เพื่อบรรลุผล 

ส ุดท ้ายค ือ  ความสงบเร ียบร ้อยของล ังคมและการค ุ้มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพของพลเม ืองม ิให ้ถ ูก  

กระทบกระเท ือนนั้นเอง

โ ค ? ง ส ร ้ า ง ข อ ง ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า

เด ิมในสภาวะธรรมชาติ ย ังไม ่ม ีองค ์กรกลางท ี่จะท ่าหน ้าท ี่ต ัดส ินคด ีความ บังคับใช้กฎแห่ง 

ธรรมชาตินั้น การท ี่มน ุษย ์แต ่ละคนจะต ้องปกป ้องช ีว ิต ทรัพย์สิน และเสรีภาพของตนเองด้วยตนเอง 

เป ็นไปด ้วยความยากลำบาก เพราะขอบเขตในด้านความลามารถ พละกำล ัง และทรัพย์สินของ 

มน ุษ ย ์ การเข้ามาอยู่ในลังคมการเม ือง และสร้างระบบยุต ิธรรมทางอาญาข ึ้นมาน ี ก็เป ็นประโยชน์ต่อ 

มน ุษย ็ในสภาวะล ังคมการเม ือง เพราะมน ุษย ์ไม ่ต ้องไปติดตามจับก ุมผ ู้กระท ่าผ ิดด ้วยตนเอง ไม่ต้อง 

พ ิจารณาตัดส ินคดีด ้วยตนเอง ไม่ต ้องลงโทษผู้กระท่าผิดด้วยตนเอง แต่ม ีองค์กรกลางซึ่งจะท ่าหน้าท ี่

3 - 5 .

37 มุรธา วัฒนชีวะกุล, “เอกสารประกอบคำบรรยายวิชากฎหมายอาญาเปร ียบเท ียบ,’1 หน้า
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แ ท น ม น ุ ษ ย ์ ท ุ ก ค น  ม ี เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ ใ น แ ต ่ ล ะ ห น ่ ว ย ง า น  ด ำ เ น ิ น ก า ร แ ท น ใ น แ ต ่ ล ะ ข ั ้ น ต อ น  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ บ ร ร ล ุ  

ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ล ง ค ์ ค ั ง ก ล ่ า ว  ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า โ ด ย ท ั ่ ว ใ ป  จ ึ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ส ่ ว น ใ ห ญ ่  ๆ  ท ี ่ ม ี ค ว า ม

ส ั ม พ ั น ธ ์ ก ั น  3  ส ่ ว น  ด ั ง น ี ้ 3 8

1 .  ส ่ ว น บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย  อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ ท ำ ห น ้ า ท ี ่ น ี ้ ค ื อ  ต ำ ร ว จ  ( P o l i c e )  เ ป ็ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ใ น  

ข ั น ต อ น ก ่ อ น ท ี จ ะ ม ี ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ใ น ซ ้ น ศ า ล  ห ร ิ อ เ ป ็ น ข ั น ต อ น ท ี ่ ผ ู ้ ถ ู ก ก ล ่ า ว ห า เ ร ม เ ข ้ า ส ู ่ ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง  

อ า ญ า  โ ด ย ก า ร จ ั บ ก ุ ม  ( a r r e s t )  ข อ ง ต ำ ร ว จ น ั ่ น เ อ ง

2 .  ส ่ ว น ข อ ง ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ด ึ ใ น ศ า ล  เ ป ็ น ส ่ ว น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี ใ น ศ า ล  ก า ร ใ ห ้

บ ร ิ ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ร ะ ห ว ่ า ง ด ำ เ น ิ น ค ด ี  ผ ู ้ ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ค ื อ  ผ ู ้ พ ิ พ า ก ษ า  อ ั ย ก า ร  ท น า ย ค ว า ม  เ ป ็ น ต ้ น  

โ ด ย ผ ู ้ พ ิ พ า ก ษ า ห ร อ ศ า ล  จ ะ เ ป ็ น ผ ู ้ พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี จ า ก พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ท ี ่ พ น ั ก ง า น อ ั ย ก า ร เ ป ็ น ฝ ่ า ย โ จ ท ก ์ น ำ  

เ ข ้ า ล ื บ  แ ล ะ ท น า ย ค ว า ม ฝ ่ า ย จ ำ เ ล ย จ ะ เ ป ็ น ผ ู ้ ร ั ก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ฝ ่ า ย จ ำ เ ล ย

3 .  ส ่ ว น ก า ร ล ง โ ท ษ  เ ม ื ่ อ ศ า ล พ ิ พ า ก ษ า ล ง โ ท ษ จ ำ เ ล ย แ ล ้ ว  จ ะ ม ี อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ ร ั บ ผ ิด ช อ บ ท ำ ห น ้ า ท ี ่  

บ ั ง ค ั บ ใ ห ้ เ ป ็ น ไ ป ต า ม ค ำ พ ิ พ า ก ษ า  ค ื อ  ร า ช ท ั ณ ฑ ์  แ ล ะ พ น ั ก ง า น ค ุ ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ

อ ง ค ์ ก ร ใ น ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า

1 . ต ำ ร ว จ  ( P o l i c e )

เ ป ็ น ผ ู ้ ร ั ก ษ า ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ ข อ ง ส ั ง ค ม ม ิ ใ ห ้ ผ ู ้ ใ ด ล ะ เ ม ิ ด  ห า ก ม ี ก า ร ล ะ เ ม ิ ด ก ็ ต ้ อ ง ด ำ เ น ิ น ก า ร ใ ห ้ เ ป ็ น ไ ป  

ต า ม อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ท ี ่ ใ ด ้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย  ซ ึ ่ ง ต ำ ร ว จ น ั ้ น  ม ี ห น ้ า ท ี ่ เ บ ื ้ อ ง ต ้ น อ ย ู ่  2  ป ร ะ ก า ร  ค ื อ  ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้  

ก ฎ ห ม า ย  ( L a w  E n f o r c e m e n t )  แ ล ะ ก า ร ใ ห ้ บ ร ิ ก า ร แ ก ่ ช ุ ม ช น โ ด ย ท ั ่ ว ไ ป  ( G e n e r a l  C o m m u n i t y  

S e r v i c e ) * 3 9  ซ ึ ่ ง ห น ้ า ท ี ่ ห ล ั ก ข อ ง ต ำ ร ว จ ก ็ ค ื อ ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย เ ม ื ่ อ ม ี ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ท า ง อ า ญ า เ ก ิ ด ข ึ ้ น  

ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด จ ะ เ ร ม เ ข ้ า ส ู ’ ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม โ ด ย ก า ร จ ั บ ก ุ ม ข อ ง เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ต ำ ร ว จ  อ ำ น า จ ก า ร จ ั บ ก ุ ม  

ก า ร ค ว บ ค ุ ม ค ั ว ผ ู ้ ถ ู ก จ ั บ ใ น ช ั ้ น แ ร ก  เ ป ็ น อ ำ น า จ ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย ม อ บ ใ ห ้ แ ก ่ ต ำ ร ว จ โ ด ย เ ฉ พ า ะ  เ ป ็ น ก า ร ด ำ เ น ิ น

N a t i o n a l  I n s t i t u t e  o f  L a w  E n f o r c e m e n t  a n d  C r i m i n a l  J u s t i c e ,  T h e  N a t i o n a l  

M a n p o w e r  S u r v e y  o f  t h e  C r i m i n a l  J u s t i c e  S y s t e m  : E x e c u t i v e  S u m m a r y  ( บ . ร . D e p a r t m e n t  o f  

J u s t i c e  : L a w  E n f o r c e m e n t  A s s i s t a n c e  A d m i n i s t r a t i o n ,  1 9 7 8 ) ,  p . 2 .  i n  W a l d r o n ,  R o n a l d  J . ,  

T h e  C r i m i n a l  J u s t i c e  S y s t e m , p . 5 7 .

3 9  W a l d r o n ,  R o n a l d  J . ,  T h e  C r i m i n a l  J u s t i c e  S y s t e m .
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ก า ร โ น ฐ า น ะ เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ข อ ง ร ั ฐ ท ี ่ ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ื อ น ต ่ อ ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น โ ด ย ต ร ง  โ ด ย  

เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง เ ส ร ี ภ า พ ใ น ร ่ า ง ก า ย ข อ ง ผ ู ้ ถ ู ก จ ั บ ก ุ ม

แ ม ้ ว ่ า ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย จ ะ เ ป ็ น ห น ้ า ท ี ่ ห ล ั ก ข อ ง ต ำ ร ว จ ก ็ ต า ม  แ ต ่ เ ป ้ า ห ม า ย ข อ ง ร ะ บ บ  

ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า อ ี ก อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ก ็ ค ี อ  ก า ร ลดและค ว บ ค ุ ม อ า ช ญ า ก ร ร ม  ด ั ง น ั ้ น  ก า ร ใ ห ้ บ ร ิ ก า ร แก,ช ุ ม ช น  

โ ด ย ท ั ว ไ ป  จ ึง เ ป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ท ี ่ ช ่ ว ย ล ่ ง เ ส ร ิ ม ม า ต ร ก า ร  ก า ร ป ้ อ ง ก ั น อ า ช ญ า ก ร ร ม  ช ่ ว ย ไ ม ่ ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น ต ก  

เ ป ็ น เ ห ย ิ ่ อ ข อง อ า ช ญ า ก ร ร ม  เ ส ร ิ ม ส ร ้ า ง ท ั ศ น ค ต ิ  ศ ร ั ท ธ า  ค ว า ม เ ช ื ่ อ ม ั ่ น  แ ล ะ ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ อ ั น ด ี ร ะ ห ว ่ า ง  

ต ำ ร ว จ ก ั บ ป ร ะ ช า ช น  โ ด ย ป ร ะ ช า ช น จ ะ เ ช ้ า ม า ส น ั บ ส น ุ น ห ร ื อ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ป ร า บ ป ร า ม  

อ า ช ญ า ก ร ร ม แ ล ะ ก า ร ร ั ก ษ า ค ว า ม สงบ เ ร ี ย บ ร ้ อ ย ของลังค ม  อ ั น เ ป ็ น เ ป ้ า ห ม า ย สูงส ุ ด แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น ์ ต ่ อ  

ก ิ จ ก า ร ต ำ ร ว จ ด ้ ว ย

ในระบบย ุต ิธรรมทางอาญ าของไทยเม ื่อตำรวจจ ับก ุมผ ู้ถ ูกกล ่าวหาส ่งมอบให ้แก,พน ักงาน 

ลอบสวนโดยอาศ ัยอำนาจตามประมวลว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า มาตรา 2(6), 2(11) และมาตรา18 

ที่ได ้กำหนดตัวบุคคลและให้อำนาจหน้าท ี่แก ่พน ักงานลอบสวนไว้ ซ ึ่งในทางปฏ ิบ ัต ิแล ้วจะมอบให ้เป ็น 

หน ้าท ี่ของข ้าราชการตำรวจท ี่ม ียศต ั้งแต ่ช ั้นนายร้อยตำรวจตรีหร ือเท ียบเท ่านายร้อยตำรวจตรีข ึ้นไป 

เป ็นพน ักงานลอบสวน ทำหน้าท ี่ลอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่เก ี่ยวข้องในคดีตามหลัก 

ว ิชาการ เพ ื่อท ี่จะทราบข้อเท ็จจริงหรือพ ิส ูจน์ความผิด และเพ ื่อเอาต ัวผ ู้กระทำผ ิดมาฟ ้องลงโทษ หาก 

ม ีพยานหลักฐานเพ ียงพอที่น ่าเช ื่อว ่าผ ู้น ั้นกระทำความผิด ก็จะส่งต ัวผู้น ั้นเข้าสู่ช ั้นตอนของการดำเน ิน 

การในชันพนักงานอัยการ (Prosecutor) ต่อไป แต ่หากมีพยานหลักฐานไม ่เพ ียงพอก็อาจปล่อยต ัว 

ผู้ถ ูกจับนั้นไปก็ได้

2 . อ ัยก าร  ( P r o s e c u t o r )

เ ป ็ น ต ั ว แ ท น ต า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ร ั ฐ  ผ ู ้ ม ี ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ข อ บ เ บ ื ้ อ ง ต ้ น ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ต ั ด ส ิ น ล ง โ ท ษ  

ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด 4 0  เ ป ร ี ย บ เ ส ม ื อ น เ ป ็ น ท น า ย ค ว า ม ท ี ่ ป ร ึ ก ษ า ข อ ง ร ั ฐ  ท ี ่ ค อ ย ก ล ั ่ น ก ร อ ง พ ิ จ า ร ณ า ใ น เ บ ื ้ อ ง ต ้ น  

โ ด ย อ า ศ ั ย ร า ย ง า น ห ร ื อ ส ำ น ว น ก า ร ล อ บ ส ว น จ า ก ต ำ ร ว จ

เ ม ื ่ อ พ น ั ก ง า น อ ั ย ก า ร ไ ด ้ ร ั บ ร า ย ง า น ห ร ื อ ส ำ น ว น ก า ร ล อ บ ส ว น ข อ ง ต ำ ร ว จ ก ็ จ ะ ม ี ห น ้ า ท ี ่ ต ร ว จ ล อ บ  

ก ล ั ่ น ก ร อ ง  พ ิ จ า ร ณ า พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น  ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง ป ร ะ ก อ บ พ ฤ ต ิ ก า ร ณ ์ แ ห ่ ง ค ด ี  เ พ ื ่ อ ช ั ่ ง น ํ ้ า ห น ั ก ต ั ด ส ิ น ใ จ ว ่ า  

ค ด ี ม ี เ ห ต ุ อ ั น ค ว ร น ่ า เ ช ื ่ อ ถ ื อ  ( P r o b a b l e  c a u s e )  ค ื อ  พ ิ จ า ร ณ า ว ่ า ค ด ี ม ี พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น เ พ ี ย ง พ อ ท ี ่ จ ะ น ำ  

ฃ ึ ้ น ส ู ่ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ใ น ช ั ้ น ศ า ล ไ ด ้ ห ร ื อ ไ ม ่  ห า ก พ ย า น ท ี ่ ต ำ ร ว จ ส ื บ ส ว น ม า ม ี ไ ม ่ เ พ ี ย ง พ อ  ห ร ื อ ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง แ ล ะ  

พ ฤ ต ิ ก า ร ณ ์ แ ห ่ ง ค ด ี ไ ม ' เ ป ็ น ค ว า ม ผ ิ ด พ น ั ก ง า น อ ั ย ก า ร อ า จ จ ำ ห น ่ า ย ค ด ี อ อ ก ไ ป จ า ก ร ะ บ บ ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร  

ข อ ง อ ั ย ก า ร จ ึ ง เ ป ็ น ก า ร เ ช ื ่ อ ม ต ่ อ ร ะ ห ว ่ า ง ต ำ ร ว จ ก ั บ ศ า ล

40
I b i d . ,  p . 3 0 .
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เ ม ื ่ อ ค ด ี ถ ู ก ฟ ้ อ ง ต ่ อ ศ า ล แ ล ้ ว  พ น ั ก ง า น อ ั ย ก า ร ย ั ง ม ี ห น ้ า ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง น ำ พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ต ่ า ง  ๆ  แ ส ด ง  

ต ่ อ ศ า ล เ พ ี ่ อ พ ิ ส ู จ น ์ ค ว า ม ผ ิ ด เ พ ี ่ อ ท ำ ใ ห ้ ศ า ล เ ช ื ่ อ โ ด ย ป ร า ศ จ า ก เ ห ต ุ อ ั น ค ว ร ส ง ล ั ย ว ่ า ผ ู ้ ถ ู ก ก ล ่ า ว ห า ไ ด ้ ก ร ะ ท ํ ๆ

ค ว า ม ผ ิ ด จ ร ิ ง 4 1

3 . ศ า ล  ( C o u r t )

เ ป ็ น อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ จ ะ พ ิ จ า ร ณ า แ ล ะ ต ั ด ส ิ น ค ด ี เ ป ็ น ข ั ้ น ต อ น ส ุ ด ท ้ า ย  เ ม ื ่ อ ศ า ล ร ั บ ค ำ ฟ ้ อ ง จ า ก อ ั ย ก า ร  

แ ล ้ ว  ก ็ จ ะ เ ป ็ น ข ั ้ น ต อ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า โ ด ย ต ้ อ ง แ น ่ ใ จ แ ล ะ เ ช ื ่ อ ใ น พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ท ั ้ ง ห ม ด ว ่ า ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า  น ั ้ น  ๆ  

ม ี ค ว า ม ผ ิ ด ต า ม ท ี ่ ถ ู ก ก ล ่ า ว ห า จ ร ิ ง  ห า ก ม ี ข ้ อ พ ิ ร ุ ธ ห ร ื อ ล ง ล ั ย ใ น พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น  ก ็ จ ะ ย ก ฟ ้ อ ง  แ ล ะ เ พ ี ่ อ เ ป ็ น  

ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี จ ึ ง ม ี ก า ร แ บ ่ ง ร ะ ต ั บ ข อ ง ศ า ล อ อ ก เ ป ็ น  3  ร ะ ต ั บ  ค ื อ  ศ า ล ข ั ้ น ต ้ น  ศ า ล  

อ ุ ท ธ ร ณ ์  แ ล ะ ศ า ล ฎ ี ก า  เ พ ี ่ อ เ ป ิ ด โ อ ก า ส ใ ห ้ ค ู ่ ค ว า ม ไ ด ้ อ ุ ท ธ ร ณ ์  ฎ ี ก า  ก ร ณ ี ท ี ่ เ ห ็ น ว ่ า ย ั ง ไ ม ่ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ป ็ น  

ธ ร ร ม ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี

เ ม ื ่ อ ผ ู ้ ถ ู ก ก ล ่ า ว ห า ผ ่ า น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล แ ล ้ ว  ศ า ล จ ะ ม ี ค ำ พ ิ พ า ก ษ า  ( s e n t e n c e )  ว ่ า ผ ู ้ ถ ู ก  

ก ล ่ า ว ห า ม ี ค ว า ม ผ ิ ด ห ร ื อ ไ ม ่  แ ล ะ ค ว ร ไ ด ้ ร ั บ โ ท ษ อ ย ่ า ง ไ ร ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ต ั ด ส ิ น ว ่ า ม ี ค ว า ม ผ ิ ด จ ร ิ ง  โ ด ย ท ั ้ ว ไ ป แ ล ้ ว  

ห ล ั ง จ า ก ศ า ล ม ี ค ำ พ ิ พ า ก ษ า ถ ึ ง ท ี ่ ส ุ ด แ ล ้ ว  จ ะ ม ี ว ิ ธ ี ป ฏ ิ บ ั ต ิ ห น ึ ่ ง ใ น ส า ม ท า ง  ต ั ง น ี ้

1 .  ห า ก ศ า ล พ ิ พ า ก ษ า ว ่ า ไ ม ่ ม ี ค ว า ม ผ ิ ด  ผ ู ้ ถ ู ก ก ล ่ า ว ห า จ ะ พ ้ น จ า ก ข ้ อ ก ล ่ า ว ห า ถ ื อ ว ่ า บ ั ร ส ุ ท ธ ิ ้ แ ล ะ  

ป ล ่ อ ย ต ั ว ก ล ั บ ค ื น ส ู ่ ล ั ง ค ม ป ก ต ิ

2 .  ห า ก ศ า ล พ ิ จ า ร ณ า ว ่ า ม ี ค ว า ม ผ ิ ด  แ ต ่ ย ั ง ล า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ อ น ุ ญ า ต ใ ห ้ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ด ำ เ น ิ น ช ี ว ิ ต อ ย ู ่  

ใ น ล ั ง ค ม ไ ด ้  เ ซ ่ น  ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ เ ป ็ น ค ว า ม ผ ิ ด เ ล ็ ก น ้ อ ย  ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ไ ม ่ เ ค ย ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ม า ก ่ อ น  ห ร ื อ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด  

ร ั บ ส า ร ภ า พ เ ป ็ น ป ร ะ โ ย ช น ์ ต ่ อ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี  ศ า ล ก ็ จ ะ ป ล ่ อ ย ต ั ว ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ไ ป โ ด ย ท ี ่ ค ำ พ ิ พ า ก ษ า ย ั ง ม ี  

ผ ล บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ อ ย ู ่ ใ น เ ว ล า แ ล ะ เ ง ื ่ อ น ไ ข ท ี ่ ก ำ ห น ด  เ ร ื ย ก ว ่ า  ก า ร ร อ ล ง อ า ญ า  ( P r o b a t i o n ) 4 2  ห า ก ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด  

ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต ั ว ต า ม เ ง ื ่ อ น ไ ข ค ร บ เ ว ล า ท ี ่ ก ำ ห น ด แ ล ้ ว  ก ็ จ ะ พ ้ น จ า ก ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า อ อ ก ไ ป

3 .  ห า ก ศ า ล พ ิ พ า ก ษ า ว ่ า ม ี ค ว า ม ผ ิ ด แ ล ะ ล ม ค ว ร ไ ด ้ ร ั บ โ ท ษ ถ ึ ง จ ำ ค ุ ก  ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ก ็ จ ะ ถ ู ก น ำ ต ั ว ไ ป  

จ ำ ก ั ด อ ิ ส ร ภ า พ ใ น เ ร ื อ น จ ำ ห ร ื อ ค ุ ก  จ น ค ร บ ต า ม ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี ่ ก ำ ห น ด ไ ว ่ ใ น ค ำ พ ิ พ า ก ษ า  จ ึ ง จ ะ ถ ู ก ป ล ่ อ ย ต ั ว  

อ อ ก จ า ก ร ะ บ บ ก ล ั บ ส ู ่ ล ั ง ค ม ไ ด ้

4 .  ร า ช ท ั ณ ฑ ์  ( C o r r e c t i o n )

ม ี ห น ้ า ท ี ่ บ ั ง ค ั บ ใ ห ้ เ ป ็ น ไ ป ต า ม ค ำ พ ิ พ า ก ษ า  ภ า ย ห ล ั ง ท ี ่ ศ า ล ไ ด ้ ม ี ค ำ พ ิ พ า ก ษ า ว ่ า ม ี ค ว า ม ผ ิ ด แ ล ะ  

ล ม ค ว ร ไ ด ้ ร ั บ โ ท ษ ถ ึ ง จ ำ ค ุ ก  ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ก ็ จ ะ ถ ู ก น ำ ต ั ว ล ่ ง ม อ บ ใ ห ้ แ ก ่ ร า ช ท ั ณ ฑ ์  เ พ ี ่ อ จ ำ ก ั ด อ ิ ส ร ภ า พ ใ น

4 1  I b i d . ,  P.102.
42

I b i d .



35

เ ร ื อ น จ ำ ห ร ื อ ค ุ ก  จ น ค ร บ ต า ม ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี ก ำ ห น ด ไ ว ้ ใ น ค ำ พ ิ พ า ก ษ า  จ ึ ง จ ะ ถ ู ก ป ล ่ อ ย ต ั ว อ อ ก จ า ก ร ะ บ บ  

ก ล ั บ ส ู ่ ส ั ง ค ม ไ ด ้

โ ด ย น ั ก โ ท ษ ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น เ ร ื อ น จ ำ ส ่ ว น ห น ึ ่ ง จ ะ ไ ด ้ ร ั บ โ ท ษ ค ร บ ต า ม ท ี ่ ก ำ ห น ด  แต่จ ะ ม ี อ ี ก ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ท ี ่ จ ะ  

ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ป ล ่ อ ย ต ั ว ก ่ อ น ก ำ ห น ด โ ด ย ม ี ท ั ณ ฑ ์ บ น  ห ร ื อ ท ี ่ เ ร ื ย ก ว ่ า  ก า ร พ ั ก ก า ร ล ง โ ท ษ  ( P a r o l e )  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น จ ุ ด  

ม ุ ่ ง ห ม า ย ห น ึ ง ข อ ง ก า ร ล ง โ ท ษ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด  ค ื อ  ก า ร เ ป ล ี ่ ย น พ ฤ ต ิ ก ร ร ม ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ ข อ ง ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ใ ห ้  

ก ล ั บ ต ั ว เ ป ็ น ค น ด ี น ั ่ น เ อ ง  เ ม ื ่ อ ส ิ น ส ุ ด ร ะ ย ะ เ ว ล า แ ล ะ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม เ ง ื ่ อ น ไ ข ท ี ่ ก ำ ห น ด ท ุ ก ป ร ะ ก า ร ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด  

ก ็ จ ะ พ ้ น อ อ ก จ า ก ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า ก ล ั บ ไ ป ส ู ่ ล ั ง ค ม ป ก ต ิ

แ ผ น ภ ู ม ิ แ ส ด ง ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธ ? ร ม ท า ง อ า ณ า

ห ม า ย เ ห ต ุ ท ี ม า  : ด ั ด แ ป ล ง จ า ก  บ . ร . D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e ,  C r i m i n a l  J u s t i c e  M o d e l  : A n  

O v e r v i e w  ( W a s h i n g t o n ,  D C  : บ . ร . G o v e r n m e n t  P r i n t i n g  o f f i c e ,  1 9 7 6 ) ,  p . 4 .
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ความสัมพันธ์?ะหว่างทฤษฎึทางกา?เมือง กฎหมายและระบบยุติรร?มทางอาญา

1  . ท ฤ ษ ฎ ี ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง พ ว ก ท ี ่ เ น ้ น ค ว า ม เ ด ็ ด ข า ด  แ ล ะ อ ำ น า จ ข อ ง ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง

ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ส ม บ ู ร ณ า ญ า ส ิ ท ธ ิ ร า ช ข อ ง ก ษ ั ต ร ิ ย ์  โ ด ย เ ช ื ่ อ ว ่ า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ ม ี  

อ ำ น า จ อ ั น ช อ บ ธ ร ร ม ใ น ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ด ั ง ก ล ่ า ว  ท ี ่ เ ร ิ ย ก ' ว ่ า  Divine Right โ ด ย พ ร ะ เ จ ้ า  (God) ไ ด ้ ส ื บ ท อ ด  

อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ม า ใ ห ้  ป ร ะ ซ า ซ น ใ น ร ั ฐ ต ้ อ ง เ ช ื ่ อ ฟ ั ง ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง  ด ั ง ท ี ่  Thomas Hobbes ไ ด ้ ก ล ่ า ว ' ไ ว ้ ม ี  

ใ จ ค ว า ม ว ่ า  ม น ุ ษ ย ํ ไ ด ้ ต ก ล ง ย ิ น ย อ ม จ ั ด ต ั ้ ง ส ั ง ค ม ก า ร เ ม ื อ ง ข ึ ้ น ม า โ ด ย ม อ บ ค ว า ม ไ ว ้ ว า ง ใ จ ใ ห ้ แ ก ่ ร ั ฐ  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น  

ก า ร ม อ บ ใ ห ้ โ ด ย เ ด ็ ด ข า ด แ ล ะ ไ ม ่ ม ี เ ง ื ่ อ น ไ ข

เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ป ร ะ ช า ช น จ ะ ต ้ อ ง ป ฏ ิ ป ้ ต ิ ต า ม โ ด ย ป ร า ศ จ า ก เ ง ื ่ อ น ไ ข  ก า ร เ น ้ น ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ใ น  

ก า ร ค ว บ ค ุ ม อ า ช ญ า ก ร ร ม  ม ี ข ้ อ ด ี ท ี ่  ค ว า ม ร ว ด เ ร ็ ว  เ ด ็ ด ข า ด ใ น ก า ร แ ก ้ ป ั ญ ห า ข อ ง บ ้ า น เ ม ื อ ง  ก า ร ล ง โ ท ษ ท ี ่  

เ ด ็ ด ข า ด เ ฉ ี ย บ พ ล ั น  ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม เ ก ร ง ก ล ั ว  แ ต ่ ก ็ ข า ด ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น จ า ก ก า ร ท ี ่ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ  ห ร ิ อ

ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง จ ะ ใ ช ้ อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ โ ด ย ม ิ ช อ บ

2 . ท ฤ ษ ฎ ี ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง พ ว ก ท ี ่ เ ห ็ น ว ่ า อ ำ น า จ ข อ ง ร ั ฐ ห ร ี อ ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง จ ะ ต ้ อ ง ม ื อ ย ่ า ง จ ำ ก ั ด

เ น ้ น ท ี ่ ก า ร ป ก ค ร อ ง จ ะ ต ้ อ ง ด ำ เ น ิ น ไ ป ด ้ ว ย ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม  ย ุ ต ิ ธ ร ร ม  ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ เ ส ร ิ ภ า พ ข อ ง ผ ู ้ ถ ู ก  

ก ล ่ า ว ห า ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า  ช ่ ว ย ใ ห ้ ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม ผ ิ ด ม ี ค ว า ม ย ุ ต ิ ธ ร ร ม  

ต า ม ท ฤ ษ ฎ ี ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ข อ ง  John L o c k e  แ ต ่ ก ็ ม ี ฃ ้ อ เ ล ี ย ต ร ง ท ี ่ ล ด ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ใ น ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ก า ร  

ป ั ง ด ั บ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย  ค ว า ม เ ด ็ ด ข า ด  ร ว ด เ ร ็ ว ใ น ก า ร ล ง โ ท ษ ล ด ล ง  น อ ก จ า ก น ี ้  ใ น เ ร ื ่ อ ง ข ้ อ จ ำ ก ั ด ใ น ก า ร ใ ช ้  

อ ำ น า จ ข อ ง ร ั ฐ  ค ่ อ น ข ้ า ง ท ี ่ จ ะ เ ป ็ น น า ม ธ ร ร ม  แ ล ะ ย า ก ท ี ่ จ ะ ก ำ ห น ด ก ฎ เ ก ณ ฑ ํ ไ ด ้ อ ย ่ า ง แ น ่ น อ น

ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง ม ี อ ำ น า จ เ ด ็ ด ข า ด  -  ส ำ น ั ก ก ฎ ห ม า ย บ ้ า น เ ม ื อ ง  -  ท ฤ ษ ฎ ี ค ว บ ค ุ ม อ า ช ญ า ก ร ร ม  

ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง ม ี อ ำ น า จ จ ำ ก ั ด  -  ส ำ น ั ก ก ฎ ห ม า ย ธ ร ร ม ช า ต ิ  -  ท ฤ ษ ฎ ี ก ร ะ บ ว น ก า ร น ิ ต ิ ธ ร ร ม

ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า ใ น ส ั ง ค ม แ ต ่ ล ะ แ ห ่ ง ม ี ค ว า ม แ ต ก ต ่ า ง ก ั น  ฃ ึ น อ ย ู ่ ก ั บ แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ว ่ า จ ะ  

ม ุ ่ ง เ น ้ น ท ี ่ ก า ร ค ว บ ค ุ ม อ า ช ญ า ก ร ร ม  ห ร ิ อ  ม ุ ่ ง เ น ้ น ท ี ่ ก ร ะ บ ว น ก า ร น ิ ต ิ ธ ร ร ม  ค ง จ ะ ใ ห ้ ช ี ้ ซ ั ด ล ง ไ ป ไ ม ่ ไ ด ้  แ ต ่ น ่ า  

จ ะ เ ป ็ น ก า ร ห า ค ว า ม พ อ ด ี ร ะ ห ว ่ า ง ค ว า ม เ ด ็ ด ข า ด ข อ ง อ ำ น า จ  แ ล ะ ส ิ ท ธ ิ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น ม า ก ก ว ่ า  

ก า ร ท ี ่ เ ร า จ ะ ต ้ อ ง ค ้ น ห า  แ ล ะ ก ำ ห น ด ล ง ไ ป ใ ห ้ ไ ด ้ ว ่ า จ ุ ด ใ ด เ ป ็ น จ ุ ด ท ี ่ เ ห ม า ะ ล ม ก ั บ บ ร ิ บ ท ท า ง ส ั ง ค ม น ั น  ๆ 

ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า จ ึ ง ต ้ อ ง ม ี เ ป ้ า ห ม า ย แ ล ะ ข อ บ เ ข ต ท ั ้ ง  2  ม ิ ต ิ  ด ั ง น ี ้

1  . ม ิต ิใ น ด ้ า น ส ั ง ค ม ส ่ ว น ร ว ม  ใ น ด ้ า น ข อ ง ผ ู ้ ถ ู ก ล ะ เ ม ิ ด ส ิ ท ธ ิ เ ส ร ี ภ า พ น ั ้ น  ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า  

จ ะ ต ้ อ ง ม ี อ ำ น า จ เ ต ็ ม ท ี ่ ใ น ก า ร ท ี ่ จ ะ ด ำ เ น ิ น ก า ร ป ก ป ้ อ ง ช ี ว ิ ต  ท ร ั พ ย ์ ส ิ น  แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ป ั จ เ จ ก บ ุ ค ค ล  

แ ล ะ ใ น ก า ร ล ง โ ท ษ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด  เ พ ื ่ อ เ ป ้ า ห ม า ย ใ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม อ า ช ญ า ก ร ร ม  โ ด ย ม ี ช ้ อ จ ำ ก ั ด ก า ร ใ ช ้
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อ ำ น า จ ว ่ า จ ะ ต ้ อ ง ไ ม ่ ล ะ เ ม ิ ด ห ร ื อ ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ื อ น ต ่ อ ส ิ ท ธ ิ ใ น ช ี ว ิ ต  ท ร ั พ ย ํ ล น  แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

โ ด ย ส ่ ว น ร ว ม ถ ึ อ เ ป ็ น ส ิ ท ธ ิ พ ื ้ น ฐ า น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร ด ำ ร ง ช ี ว ิ ต อ ย ู ่ ภ า ย ใ ต ้ ส ิ ง ค ม ก า ร เ ม ื อ ง  ห า ก ร ั ฐ จ ะ  

ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด ก ็ ต า ม ท ี ่ อ า จ ไ ป ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ื อ น ต ่ อ ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ซ า น แ ล ้ ว พ ึ ง ต ้ อ ง ห ล ี ก เ ล ี ่ ย ง  

เ ว ้ น แ ต ่ ก ฎ ห ม า ย จ ะ ใ ห ้ อ ำ น า จ ไ ว ้ โ ด ย เ ฉ พ า ะ  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ด ั ง ก ล ่ า ว ก ็ ต ้ อ ง ม ื เ จ ต น า ร ม ย ์ เ พ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ อ ำ น ว ย  

ค ว า ม ย ุ ต ิ ธ ร ร ม  ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม ส ง บ เ ร ี ย บ ร ้ อ ย ต ่ อ ส ิ ง ค ม โ ด ย ส ่ ว น ร ว ม ด ้ ว ย

2 . ม ิ ต ิ ใ น ด ้ า น ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ห ร ื อ ผ ู ้ ถ ู ก ก ล ่ า ว ห า ว ่ า ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด  จ ะ ต ้ อ ง ไ ด ้ ร ั บ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี ภ า ย ใ ต ้  

ก ต ิ ก า ท ี ่ แ น ่ น อ น  เ ป ็ น ธ ร ร ม  แ ล ะ เ ท ี ่ ย ง ต ร ง  ก า ร ล ง โ ท ษ จ ะ ต ้ อ ง เ ป ็ น ไ ป ต า ม ร ะ ด ั บ ข อ ง ค ว า ม ผ ิ ด ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย  

ก ำ ห น ด  แ ล ะ จ ะ ต ้ อ ง เ ท ่ า เ ท ี ย ม ก ั น ท ุ ก ค น

สิทธิมนุษยซน ( H u m a n  R i g h t )

ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น  ห ม า ย ค ว า ม ถ ึ ง  “ บ ร ร ด า ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ท ี ่ ถ ื อ ก ั น ว ่ า ต ิ ด ต ั ว ม น ุ ษ ย ์ ท ุ ก ค น ม า แ ต ่  

ก ำ เ น ิ ด  แ ล ะ ไ ม ่ อ า จ ถ ู ก พ ร า ก ไ ป จ า ก ร า ษ ฎ ร ไ ด ้ โ ด ย ไ ม ่ เ ป ็ น ก า ร ท ำ ล า ย ค ว า ม เ ป ็ น ม น ุ ษ ย ์ ข อ ง ร า ษ ฎ ร . . . ” 4 3

“ อ ั น ว ่ า ม น ุ ษ ย ์ น ั ้ น เ ม ื ่ อ ค ร บ ส ภ า พ ค ว า ม เ ป ็ น ม น ุ ษ ย ์  ย ่ อ ม ท ร ง ไ ว ้ ซ ึ ่ ง ค ว า ม ภ า ค ภ ู ม ิ  ค ว า ม เ ท ่ า เ ท ี ย ม  

ก ั น ใ น ท า ง ส ิ ท ธ ิ  แ ล ะ ม ี ส ิ ท ธ ิ อ ั น เ ป ็ น น ิ ร ั น ด ร " 4 4

ข ้ อ ค ว า ม ข ้ า ง ต ้ น  แ ส ด ง ใ ห ้ เ ห ็ น ว ่ า ม น ุ ษ ย ์ ท ุ ก ค น ต ้ อ ง ก า ร ค ว า ม ล ุ ฃ ท ี ่ เ ป ็ น ค ว า ม พ ึ ง พ อ ใ จ ต ่ อ ส ภ า ว ะ  

จ ิ ต ใ จ แ ห ่ ง ต ั ว ม น ุ ษ ย ์  ซ ึ ่ ง ม ี ค ว า ม เ า ล ึ ก เ ข ้ า ไ ป ใ น จ ิ ต ใ จ ข อ ง บ ุ ค ค ล ท ั ้ ง ห ล า ย ว ่ า  ค ว า ม ภ า ค ภ ู ม ิ  ค ว า ม เ ท ่ า  

เ ท ี ย ม ก ั น ใ น ท า ง ส ิ ท ธ ิ  แ ล ะ ส ิ ท ธ ิ อ ั น เ ป ็ น น ิ ร ั น ด ร น ั ้ น ค ื อ  ส ิ ท ธ ิ อ ั น ม ี อ ย ู ่ ค ว บ ค ู ่ ก ั บ ค ว า ม เ ป ็ น ม น ุ ษ ย ์ ท ุ ก  ๆ  ค น

แ ล ะ เ น ื ่ อ ง จ า ก  “ ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ซ น  ( H u m a n  R i g h t s )  ห ร ื อ  ส ิ ท ธ ิ ต า ม ธ ร ร ม ซ า ต ิ 4 5  ( N a t u r a l  R i g h t s )  

เ ป ็ น ส ิ ท ธ ิ พ ื ้ น ฐ า น  ( B a s i c  R i g h t s )  ท ี ่ เ ก ิ ด จ า ก ธ ร ร ม ช า ต ิ ข อ ง ม น ุ ษ ย ่ ซ ึ ่ ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ร ั ฐ ไ ม ่ อ า จ ท ำ ล า ย ไ ด ้  

ซ ึ ่ ง ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ซ น น ี ้ ม ี อ ำ น า จ  ค ื อ  ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ผ ิ ด ช อ บ อ ั น เ ป ็ น อ ำ น า จ ท า ง ศ ี ล ธ ร ร ม อ ย ู ่ ใ น ต ั ว ท ี ่ จ ะ ค อ ย ป ้ อ ง  

ก ั น ม ิ ใ ห ้ ร ั ฐ ห ร ื อ ผ ู ้ ม ี อ ำ น า จ ป ก ค ร อ ง ท ำ ก า ร ร ิ ด ร อ น ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น น ี ้ เ อ ง  เ ป ็ น เ ห ต ุ ใ ห ้ น า น า ช า ต ิ  ต ร ะ ห น ั ก ถ ึ ง  

ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ข อ ง ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น  จ ึ ง ไ ต ้ ร ่ ว ม ม ื อ ก ั น  ร ่ า ง ป ฏ ิ ญ ญ า ส า ก ล ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น ข ึ ้ น เ พ ื ่ อ

ว ร พ จ น ์ ว ิ ศ ร ุ ต พ ิ ช ญ ์ ,  ส ิ ท ธ ิ ก ั บ เ ส ร ี ภ า พ ด า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ุ ญ . ห น ้ า  3 2  -  3 7 .

ว ร ร ค แ ร ก ข อ ง อ า ร ั ม ภ บ ท แ ห ่ ง  ป ฏ ิ ญ ญ า ส า ก ล ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ซ น .

ก ุ ล พ ล  พ ล ว ั น ,  ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น ก ั บ ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ . พ ิ ม พ ์ ค ร ั ้ ง ท ี ่  2  ( ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  : ศ ู น ย ์

บ ร ิ ก า ร เ อ ก ส า ร แ ล ะ ว ิ ช า ก า ร ก ร ม อ ั ย ก า ร ,  2 5 2 7 ) ,  ห น ้ า  1 .
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ก ำ ห น ด ถ ึ ง ส ิ ท ธ ิ ต ่ า ง  ๆ  อ ั น เ ป ็ น ส ิ ท ธ ิ ธ ร ร ม ซ า ต ิ ใ น ฐ า น ะ ท ี ่ เ ก ิ ด เ ป ็ น ม น ุ ษ ย ์ ว ่ า ค ว ร ม ี ส ิ ท ธ ิ ป ร ะ ก า ร ใ ด บ ้ า ง  

น อ ก จ า ก น ี ย ั ง เ ป ็ น แ น ว ท า ง ส ำ ห ร ั บ ป ร ะ เ ท ศ ต ่ า ง  ๆ  ท ี ่ จ ะ น ำ ไ ป บ ั ญ ญ ้ ต ิ เ ป ็ น ส ิ ท ธ ิ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น ซ อ ง  

ป ร ะ เ ท ศ ต น ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง เ พ ื ่ อ เ ป ็ น แ น ว ท า ง ส ำ ห ร ั บ ผ ู ้ ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย  ใ ห ้ ร ่ า ง  

ก ฎ ห ม า ย ข ึ ้ น ใ ช ้ ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ อ ย ่ า ง เ ป ็ น ธ ร ร ม ท ี ่ ส ุ ด ” 4 6

ซ ึ ง ต ่ า ง จ า ก ใ น ส ภ า ว ะ ธ ร ร ม ช า ต ิ ท ี ่ ม น ุ ษ ย ์ ท ุ ก ค น ม ี ส ิ ท ธ ิ พ ื ้ น ฐ า น ข อ ง แ ต ่ ล ะ ค น  ค ร ั ้ น เ ม ื ่ อ เ ช ้ า ม า อ ย ู ่  

ใ น ส ั ง ค ม ก า ร เ ม ื อ ง แ ล ้ ว ส ิ ท ธ ิ ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิ ซ อ ง ม น ุ ษ ย ์ บ า ง ส ่ ว น จ ะ ต ้ อ ง ถ ู ก จ ำ ก ั ด ล ง ไ ป บ ้ า ง  แ ต ่ ถ ้ า ห า ก เ ป ็ น  

ส ิ ท ธ ิ ข ั น พ ื น ฐ า น ข อ ง ค ว า ม เ ป ็ น ม น ุ ษ ย ์ แ ล ้ ว จ ะ ต ้ อ ง ค ง ไ ว ้  แ ม ้ ว ่ า จ ะ เ ช ้ า ม า อ ย ู ่ ใ น ส ั ง ค ม ก า ร เ ม ื อ ง แ ล ้ ว ก ็ ต า ม

ปฏิญญาสากฟิว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ( U n i v e r s a l  D e c l a r a t i o n  o f  H u m a n  R i g h t s )

จ า ก ค ว า ม ห ม า ย ซ อ ง ค ำ ว ่ า  ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น  ( h u m a n  r i g h t )  น ั ้ น  จ ะ เ น ้ น ถ ึ ง ส ิ ท ธ ิ ใ น ค ว า ม เ ป ็ น  

ม น ุ ษ ย ์  เ ก ี ย ร ต ิ  แ ล ะ ศ ั ก ด ิ ้ ศ ร ี ท ี ่ เ ท ่ า เ ท ี ย ม ก ั น ข อ ง ม น ุ ษ ย ์  ไ ม ่ ม ี ผ ู ้ ใ ด จ ะ ม ี ส ิ ท ธ ิ ท ี ่ จ ะ ก ด ข ี ่ ห ร ี อ ฃ ่ ม เ ห ง ผ ู ้ อ ื ่ น  เ ป ็ น  

แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ท ี ่ พ ั ฒ น า แ ล ะ ไ ด ้ ร ั บ อ ิ ท ธ ิ พ ล ม า จ า ก แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ข อ ง น ั ก ท ฤ ษ ฏ ี ก า ร เ ม ื อ ง ใ น ย ุ ค ส ม ั ย ใ ห ม ่  

ด ั ง เ ซ ่ น แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ใ น เ ร ื ่ อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง  J o h n  L o c k e  ด ั ง ท ี ่ ไ ด ้ ก ล ่ า ว ม า แ ล ้ ว แ ล ะ แ น ว ค ว า ม ค ิ ด  

เ ร ื ่ อ ง ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น ใ น ร ะ ย ะ ห ล ั ง น ี ้  เ ป ็ น เ ห ต ุ ใ ห ้ น า น า ช า ต ิ ต ร ะ ห น ั ง ถ ึ ง ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ข อ ง ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ซ น เ ป ็ น  

อ ย ่ า ง ม า ก  เ น ื ่ อ ง จ า ก บ ร ร ท ั ด ฐ า น  ข อ บ เ ข ต ซ อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ  แ ล ะ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ข อ ง แ ต ่ ล ะ ร ั ฐ  แ ต ่ ล ะ  

ป ร ะ เ ท ศ ย ั ง ม ื ค ว า ม แ ต ก ต ่ า ง ก ั น  แ ล ะ บ า ง ป ร ะ เ ท ศ ย ั ง ไ ม ่ ไ ด ้ ค ำ น ึ ง ถ ึ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ เ ท ่ า ไ ร น ั ก  จ ึ ง ' ไ ด ้ ม ี  

ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง อ ง ค ์ ก า ร ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ข ึ ้ น ม า  ค ื อ  อ ง ค ์ ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  แ ล ะ ไ ด ้ ม ี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ป ฏ ิ ญ ญ า  

ส า ก ล ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ซ น ข ึ ้ น เ ม ื ่ อ ว ั น ท ี ่  1 0  ธ ั น ว า ค ม  ค . ศ . 1 9 4 8  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ก า ร น ำ แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ใ น ท า ง  

ป ร ่ ซ ่ ญ า เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น ม า บ ั ญ ญ ํ ต ิ ไ ว ้ เ พ ื ่ อ ร ั บ ร อ ง ส ิ ท ธ ิ ข อ ง ม น ุ ษ ย ์ เ ป ็ น ม า ต ร ฐ า น ส า ก ล  4 7

จ ด ม ุ ่ ง ห ม า ย ข อ ง ป ฏ ิ ญ ญ า ส า ก ฟ ิ ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น

ป ฏ ิ ญ ญ า ส า ก ล ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น น ี ้  เ ป ็ น ม า ต ร ฐ า น ร ่ ว ม ก ั น แ ห ่ ง ค ว า ม ส ำ เ ร ็ จ ส ำ ห ร ั บ  

ป ร ะ ช า ช น ท ั ้ ง ห ล า ย แ ล ะ ป ร ะ ซ า ช า ต ิ ท ั ้ ง ป ว ง  ด ้ ว ย จ ุ ด ป ร ะ ส ง ค ์ ท ี ่ จ ะ ใ ห ้ ป ั จ เ จ ก บ ุ ค ค ล ท ุ ก ผ ู ้ ท ุ ก น า ม  แ ล ะ

4 6  ล ุ น ึ ย ์  ม ั ล ล ิ ก ะ ม า ล ย ์ ,  ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ซ น . ห น ้ า  3 .

4 7  ก ุ ล พ ล  พ ล ว ั น ,  ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ซ น ก ั บ ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  1 ห น ้ า  6 .  แ ล ะ ส ุ น ึ ย ์  ม ั ล ส ิ ก ะ ม า ล ย ์ ,  “ ส ิ ท ธ ิ  

ข อ ง ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า ใ น ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร ส ื บ ส ว น ล อ บ ส ว น ’ ’ ( ว ิ ท ย า น ิ พ น ธ ์ ป ร ี ญ ญ า ม ห า บ ั ณ ฑ ิ ต  ค ณ ะ น ิ ต ิ ศ า ส ต ร ์  

บ ั ณ ฑ ิ ต ว ิ ท ย า ล ั ย  จ ุ ฬ า ล ง ก ร ณ ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ) ,  ห น ้ า  3 .
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อ ง ค ์ ก ร ข อ ง ส ั ง ค ม ท ุ ก ห น ่ ว ย โ ด ย ก า ร ะ ล ึ ก เ ส ม อ  ๆ  ถ ึ ง ป ฏ ิ ญ ญ า น ี ้  พ ย า ย า ม ส ั ง ล อ น แ ล ะ ใ ห ้ ก า ร ล ึ ก ษ า เ พ ื ่ อ  

ส ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร เ ค า ร พ ต ่ อ ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ เ ห ล ่ า น ี ้ แ ล ะ ด ้ ว ย ม า ด ร ก า ร ท ี ่ เ จ ร ิ ญ ก ้ า ว ไ ป ข ้ า ง ห น ้ า  ท ั ้ ง ใ น แ ล ะ  

ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  เ ท ื อ ใ ห ้ ใ ด ้ ม า ซ ึ ่ ง ก า ร ย อ ม ร ั บ แ ล ะ ก า ร ถ ื อ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต ่ อ ส ิ ท ธ ิ เ ห ล ่ า น ั ้ น อ ย ่ า ง ส า ก ล แ ล ะ ไ ด ้ ผ ล  

ท ั ง ใ น ห ม ู ่ ป ร ะ ซ า ซ น ข อ ง ร ั ฐ ส ม า ช ิ ก เ อ ง  แ ล ะ ใ น ห ม ู ่ ป ร ะ ซ า ซ น แ ห ่ ง ต ิ น แ ด น ท ี ่ อ ย ู ่ ภ า ย ใ ต ้ ด ุ ล อ า ญ า ข อ ง ร ั ฐ

ส ม า ช ิ ก ด ั ง ก ล ่ า ว  4 8

ม ิ ใ ซ ่ ต ้ อ ง ก า ร ถ ึ ง ข น า ด จ ะ ใ ห ้ เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ใ ช ้ บ ั ง ด ั บ แ ก ่ ร ั ฐ ส ม า ซ ิ ก แ ต ่ อ ย ่ า ง ใ ด  เ ป ็ น เ พ ี ย ง ก า ร ว า ง  

ม า ต ร ฐ า น แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ใ น เ ร ื อ ง ข อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ  เ พ ื ่ อ ต ร ะ ห น ั ก แ ล ะ ใ ห ้ ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ใ น ก า ร เ ค า ร พ  

ต ่ อ ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น

จ า ก ช ้ า ง ต ้ น  ไ ม ่ ม ี ข ้ อ ค ว า ม ใ ด ท ี ่ บ ั ง ค ั บ ใ ห ้ ร ั ฐ ส ม า ช ิ ก ต ้ อ ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม ป ฏ ิ ญ ญ า น ี ้  ห ร ื อ ม ิ ไ ด ้ ก ล ่ า ว  

ถ ึ ง บ ท ล ง โ ท ษ ไ ว ้ แ ต ่ ป ร ะ ก า ร ใ ด  ก ุ ล พ ล  พ ล ว ั น  ไ ด ้ อ ธ ิ บ า ย ไ ว ้ ว ่ า

“ ป ฏ ิ ญ ญ า ส า ก ล ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น ไ ม ่ ม ี ฐ า น ะ เ ป ็ น ส น ธ ิ ส ั ญ ญ า  แ ล ะ ’ไ ม , ม ี ผ ล ผ ู ก ม ั ด ท า ง  

ก ฎ ห ม า ย แ ก ่ ร ั ฐ ส ม า ซ ิ ก  ป ฏ ิ ญ ญ า เ ป ็ น เ พ ี ย ง ผ ล ข อ ง ค ว า ม พ ย า ย า ม ข ั ้ น แ ร ก ท ี ่ จ ะ ท ำ ใ ห ้ ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น ไ ด ้  

ก ล า ย เ ป ็ น ส ิ ท ธ ิ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น อ น า ค ต  . . .  ถ ้ อ ย ค ำ ใ น  

ป ฏ ิ ญ ญ า ก ็ ไ ม ่ ใ ช ่ ก ฎ ห ม า ย  เ ป ็ น เ พ ี ย ง ข ้ อ ค ว า ม แ น ะ แ น ว ท า ง ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น แ ก ่ บ ร ร ด า ป ร ะ เ ท ศ  

ต ่ า ง  ๆ  เ ท ่ า น ั ้ น ” 4 9

ค ำ อ ธ ิ บ า ย ด ั ง ก ล ่ า ว  เ ป ็ น แ ง ่ ค ิ ด ข อ ง น ั ก ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เ ห ็ น ว ่ า ป ฏ ิ ญ ญ า น ี ้ เ ป ็ น แ น ว ท า ง ส ำ ห ร ั บ ก า ร  

ต ร า ก ฎ ห ม า ย ข อ ง แ ต ่ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ จ ะ ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น  แ ต ่ ห า ก เ ร า พ ิ จ า ร ณ า ข ้ อ ค ว า ม ด ั ง ก ล ่ า ว  

แ ล ้ ว น ั ้ น  จ ุ ด ม ุ ่ ง ห ม า ย ท ี ่ แ ท ้ จ ร ิ ง ม ิ ใ ช ่ เ พ ื ่ อ เ ป ็ น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ข อ ง แ ต ่ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ เ ท ่ า น ั ้ น  แ ต ่  

เ ป ็ น ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ จ ะ แ น ะ แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ร ื ่ อ ง ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ  แ ล ะ เ พ ื ่ อ เ ป ็ น  

แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ป ก ป ้ อ ง ค ุ ้ ม ค ร อ ง ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง ต ่ อ ผ ู ้ ถ ู ก ป ก ค ร อ ง ด ้ ว ย

จ า ก ก า ร ท ี ่ ไ ม ่ ม ี ส ภ า พ บ ั ง ค ั บ ต า ม ก ฎ ห ม า ย แ ก ่ ร ั ฐ  ก า ร ก ำ ห น ด บ ร ร ท ั ด ฐ า น เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ส ิ ท ธ ิ ต ่ า ง  ๆ  

ใ น ป ฏ ิ ญ ญ า ส า ก ล ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ซ น น ี ้  จ ึ ง เ ก ิ ด ป ั ญ ห า ข ึ ้ น ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  เ ช ่ น  ป ั ญ ห า เ ก ี ่ ย ว ก ั บ

4 8  ค ำ ป ร ะ ก า ศ  ป ฏ ิ ญ ญ า ส า ก ล ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ซ น  ใ น ค ณ ะ อ น ุ ก ร ร ม ก า ร ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น แ ล ะ  

ส ั น ต ิ ภ า พ ,  เ อ ก ส า ร ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ซ น ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  ( อ ั ด ส ำ เ น า ) ,  ห น ้ า  9 .

4 9  ก ุ ล พ ล  พ ล ว ั น ,  ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น ก ั บ ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ . ห น ้ า  7 1 .
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ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์  แ ล ะ แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ร ื อ ง ส ิ ท ธ ิ ข อ ง บ ร ร ด า ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ข ิ ก ท ี ่ แ ต ก ต ่ า ง ก ั น ม า ก  แ ต ่ ก ็ ส ำ เ ร ็ จ ไ ด ้  

ด ้ ว ย ก า ร ป ร ะ น ี ป ร ะ น อ ม  5 0

ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ส ิ ท ธ ิ ไ น ป ฏ ิ ญ ญ า ส า ก ล ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น

ป ฏ ิ ญ ญ า ส า ก ล ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น ( ค . ศ.1948)51 ม ี ข ้ อ ค ว า ม ท ั ้ ง ห ม ด  30 ข ้ อ ซ ึ ่ ง ม ี น ั ก ว ิ ช า ก า ร  

ไ ด ้ แ บ ่ ง ป ร ะ ๓ ท ข อ ง ส ิ ท ธ ิ ใ น ป ฏ ิ ญ ญ า น ี ้ อ อ ก เ ป ็ น  2  ป ร ะ ๓ ท  ค ื อ  5 2

1 .  ส ิ ท ธ ิ ท า ง ก า ร เ ม ี อ ง ห ร ี อ ส ิ ท ธ ิ ข อ ง พ ล เ ม ื อ ง  ( P o l i t i c a l  o r  C i v i l  R i g h t )

เ ป ็ น ส ิ ท ธ ิ ข ั ้ น พ ื ้ น ฐ า น ข อ ง ม น ุ ษ ย ์ ท ุ ก ค น ท ี ่ ท ี ่ ม ี ม า แ ต ่ เ ด ิ ม  เ ป ็ น ส ิ ท ธ ิ ท ี ่ แ ส ด ง อ อ ก ถ ึ ง เ ก ี ย ร ต ิ แ ล ะ  

ดักดิ้ศรืข อ ง ค ว า ม เป ็น ม น ุ ษ ย ์  เ ก ิ ด จ า ก ค ว า ม ร ู ้ ส ื ก ผ ิ ด ช อ บ ข อ ง ม น ุ ษ ย ์  ค ื อ  ส ิ ท ธ ิ ใ น ก า ร ด ำ ร ง ช ี ว ิ ต  เ ส ร ื ‘ภ า พ  

ท ร ั พ ย ์ ส ิ น  ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค  ค ว า ม ย ุ ต ิ ธ ร ร ม  แ ล ะ ก า ร แ ส ว ง ห า ค ว า ม ส ุ ข

2 .  ส ิ ท ธ ิ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม

เ ป ็ น ส ิ ท ธ ิ ท ี ่ เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม ข ึ ้ น ม า จ า ก ส ิ ท ธ ิ ข ั ้ น พ ื ้ น ฐ า น ข อ ง ม น ุ ษ ย ์  เ ป ็ น ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี ่ จ ะ ย ก ฐ า น ะ ข อ ง  

ม น ุ ษ ย ์ แต ล่ ะ ค น ใ ห ้ ม ี ค ว า ม เ ท ่ า เ ท ี ย ม ก ั น ม า ก ท ี ่ ส ุ ด  โ ด ย เ น ้ น ห น ั ก ไ ป ใ น ด ้ า น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง แ ห ่ ง ส ั ง ค ม  ค ว า ม  

เ ป ็ น อ ย ู ่  แ ล ะ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ั ง ค ม  เ ข ่ น  ส ิ ท ธ ิ ใ น ก า ร ศ ึ ก ษ า  ส ิ ท ธ ิ ใ น ม า ต ร ฐ า น ก า ร ค ร อ ง ช ี พ อ ั น เ พ ี ย ง พ อ  

ส ำ ห ร ั บ ส ุ ข ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม เ ป ็ น อ ย ู ่ ท ี ่ ด ี ฃ อ ง ต น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ั ว  เ ป ็ น ต ้ น

ปฏิญญาสากฟิว่าด้วยสิทรมนุษยซน กับสิทธิและเสรีภาพ

ส ิ ท ธ ิ ใ น ช ี ว ิ ต แ ล ะ ร ่ า ง ก า ย

ม น ุ ษ ย ์ ท ุ ก ค น ม ี ส ิ ท ธ ิ อ ย ่ า ง เ ต ็ ม ท ี ่ ใ น ช ี ว ิ ต แ ล ะ ร ่ า ง ก า ย ข อ ง ต น เ อ ง  แ ล ะ ม ี ส ิ ท ธ ิ ท ี ่ จ ะ ป ก ป ้ อ ง ช ี ว ิ ต แ ล ะ  

ร ่ า ง ก า ย ข อ ง ต น จ า ก อ ั น ต ร า ย ท ี ่ อ า จ จ ะ เ ก ิ ด ข ึ ้ น  ไ ม ่ ว ่ า จ ะ เ ป ็ น ก า ร ป ร ะ ท ุ ษ ร ้ า ย ต ่ อ ช ี ว ิ ต แ ล ะ ร ่ า ง ก า ย โ ด ย ผ ู ้ ใ ด  

ก ็ ต า ม  ด ั ง ท ี ่ ป ฏ ิ ญ ญ า ส า ก ล ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ซ น ไ ด ้ ใ ห ้ ค ว า ม ส ำ ค ั ญ  บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ิ ใ น  ข ้ อ  3 ว ่ า  “ ท ุ ก ค น ม ี

5 0  เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า  4 1 - 5 0 .

5 1  แ ป ล โ ด ย  ล ุ น ี ย ์  ม ั ล ล ิ ก ะ ม า ล ย ์

5 2  ก ุ ล พ ล  พ ล ว ั น . ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น ก ั บ ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ . ห น ้ า  5 3 - 5 6 ,  แ ล ะ  ล ุ น ี ย ์  บ ั ล ส ิ ก ะ ม า ล ย ์ ,  

“ ส ิ ท ธ ิ ข อ ง ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า ใ น ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร ส ื บ ส ว น แ ล ะ ล อ บ ส ว น ” , ห น ้ า  4 - 6 .
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ส ิ ท ธ ิ ใ น ก า ร ด ำ ร ง ช ี ว ิ ต  เ ส ร ภ า พ  แ ล ะ ค ว า ม ม ั ่ น ค ง แ ห ่ ง ต ั ว ต น ’ , แ ล ะ ใ น  ข ้ อ  5  ว ่ า  “ บ ุ ค ค ล ใ ด  ๆ  จ ะ ถ ู ก  

ท ร ม า น ห ร ื อ ไ ด ้ ร ั บ ผ ล ป ฏ ิ บ ั ต ิ  ห ร ื อ ก า ร ล ง โ ท ษ ท ี ่ โ ห ด ร ้ า ย ผ ิ ด ม น ุ ษ ย ธ ร ร ม  ห ร ื อ ต ํ ่ า ข ้ า ไ ม ่ ไ ด ้ , ,

ส ิ ท ธ ไ น ก า ร ม ี เ ส ร ี ภ า พ

จ า ก ก แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ร ื ่ อ ง เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ม น ุ ษ ย ์  ท ั ้ ง ใ น ส ภ า ว ะ ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ใ น ส ภ า ว ะ ล ั ง ค ม ก า ร  

เ ม ื อ ง น ั ้ น  ม น ุ ษ ย ์ ท ุ ก ค น ม ื อ ิ ส ร ะ จ า ก อ ำ น า จ ใ ด  ๆ  จ ะ ต ้ อ ง ไ ม ่ ต ก อ ย ู ่ ภ า ย ใ ต ้ เ จ ต จ ำ น ง ห ร ื อ อ ำ น า จ ข อ ง ผ ู ้ ใ ด  

เ ว ้ น แ ต ่ ใ น ส ภ า ว ะ ข อ ง ล ั ง ค ม ก า ร เ ม ื อ ง  ม น ุ ษ ย ์ จ ะ ถ ู ก จ ำ ก ั ด เ ส ร ี ภ า พ อ ย ู ่ ภ า ย ใ ต ้ ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ต ร า ข ึ ้ น โ ด ย  

ส ถ า บ ั น น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ท ี ่ ม า จ า ก ค ว า ม ย ิ น ย อ ม ข อ ง ม น ุ ษ ย ์ ใ น ล ั ง ค ม น ั ่ น เ อ ง  ด ั ง ท ี ่ ป ฏ ิ ญ ญ า ส า ก ล ว ่ า ด ้ ว ย  

ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ซ น ไ ด ้ ใ ห ้ ค ว า ม ส ำ ค ั ญ บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้ ใ น  ข ้ อ  1  ว ่ า  “ ม น ุ ษ ย ์ ท ั ้ ง ห ล า ย เ ก ิ ด ม า ม ี อ ิ ส ร ะ แ ล ะ เ ส ม อ ภ า ค  

ก ั น ใ น เ ก ี ย ร ต ิ ค ั ก ด ิ ้  แ ล ะ ส ิ ท ธ ิ ต ่ า ง ม ี เ ห ต ุ ผ ล  แ ล ะ ม โ น ธ ร ร ม  แ ล ะ ค ว ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต ่ อ ก ั น ด ้ ว ย เ จ ต น า ร ม ย ์ แ ห ่ ง  

ภ ร า ด ร ภ า พ "  ข ้ อ  9  " บ ุ ค ค ล ใ ด จ ะ ถ ู ก จ ั บ ก ุ ม  ก ั ก ฃ ้ ง  ห ร ื อ เ น ร เ ท ศ ไ ป ต ่ า ง ถ น โ ด ย พ ล ก า ร ไ ม ่ ไ ด ้ , ,

แ ล ะ ไ น เ ร ื ่ อ ง ข อ ง เ ส ร ี ภ า พ ใ น ด ้ า น อ ื ่ น  ๆ  ด ั ง เ ช ่ น ใ น ข ้ อ  1 8  ไ ด ้ ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง เ ส ร ี ภ า พ ใ น ท า ง  

ค ว า ม ค ิ ด แ ล ะ ก า ร น ั บ ถ ื อ ศ า ล น า  แ ล ะ ข ้ อ  2 0  ซ ึ ่ ง ค ุ ้ ม ค ร อ ง เ ส ร ี ภ า พ ใ น ก า ร ช ุ ม น ุ ม  ส ม า ค ม ต ่ า ง  ๆ  ซ ึ ่ ง ข ้ อ  

บ ั ญ ญ ้ ต ิ เ ห ล ่ า น ี ้  เ ป ็ น ก า ร พ ย า ย า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง เ ส ร ี ภ า พ อ ื ่ น  ๆ  ข อ ง ม น ุ ษ ย ์ ไ ห ้ ช ั ด เ จ น แ ล ะ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ  

ม า ก ข ึ ้ น

ส ิ ท ธ ิ ใ น ท ร ั พ ย ์ ส ิ บ ข อ ง ต น

ทุกคนมีส ิทธ ิในทรัพย ์ส ินของตน ม ีส ิทธ ิท ี่จะแสวงหาทร ัพย ์สมบ ัต ิมาเป ็นของตนโดยส ุจร ิต  

และแสวงหาความส ุขก ับทรัพย ์ส ินเหล ่าน ั้นอย ่างอ ิสระโดยไม่ไปกระทบกระเท ือนต ่อส ิทธ ิและเสรีภาพ 

ของผู้อื่น ผู้อ ื่นไม่ลามารถเข้าไปลอดแทรกหรือรบกวนสิทธิด ังกล่าวได้ ตามข้อ 12 แห ่งปฏ ิญญาสากล 

ว ่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษ ยซ นได ้กล ่าวไว ้ว ่า  “การเข ้าไปแทรกลอดโดยพลการในกิจส ่วนตัว, ครอบครัว, 

เคหสถาน, การส่งข ่าวสารตลอดจนการโจมตีต ่อเก ียรต ิยศและช ื่อเล ียงของบุคคลน ั้นจะทำมิได ้ ทุก ๆ 

คนม ีส ิทธ ิท ี่จะได ้ร ับความค ุ้มครองตามกฎหมายจากการแทรกลอดและโจมต ีด ังกล ่าว,, ผ ู้อ ื่นหรือรัฐจะ 

ยึดมาโดยพลการไม่ได้ ด ังท ี่ปฏ ิญญาสากลว่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยซนบัญญ ัต ิไว ้ใน ข้อ 17(1) บ ุคคลม ีส ิทธ ิ 

ในการเป ็นเจ ้าของทรัพย ์ส ินโดยลำพ ังตนเอง และโดยการร่วมกับผ ู้อ ื่น (2)การยึดเอาทรัพย์สินของ 

บ ุคคลใดไปเลียโดยพลการจะกระทำมิได ้

แต ่การย ึดทรัพย ์ส ินอาจเป ็นได ้ในบางกรณ ี อันได้แก่ การยึดของที่ม ีไว้เป ็นความผิด เช่น 

ยาเสพติดให้โทษ หรือของกลางที่ใชในการกระทำความผิด เป ็นต้น ซ ึ่งต ้องม ีการตรวจสอบ และใช้ 

อำนาจเท่าที่กฎหมายให้ไว้
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กูฏหมาย?ฐธ??มนูญ

จ า ก จ ุ ด ม ุ ่ ง ห ม า ย ข อ ง ป ฏ ิ ญ ญ า ส า ก ล ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ซ น  ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร ใ ห ้ ป ร ะ เ ท ศ ต ่ า ง  ๆ  น ำ  

แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ใ น เ ร ื ่ อ ง ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น  ห ร อ ส ิ ท ธ ิ เ ส ร ี ภ า พ ข ั ้ น พ ื ้ น ฐ า น ข อ ง ค ว า ม เ ป ็ น ม น ุ ษ ย ์ ม า บ ั ญ ญ ้ ต ิ ไ ว ้ ใ น  

ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ เ ป ็ น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ ซ า ซ น  โ ด ย ม ุ ่ ง เ น ้ น ก า ร  

ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ซ า ช น ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร ต ื ่ น ต ั ว ใ น ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ  

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น อ ย ่ า ง แ พ ร ่ ห ล า ย  แ ล ะ ม ี อ ิ ท ธ ิ พ ล ต ่ อ ก า ร บ ั ญ ญ ั ต ิ ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร  ป ก ค ร อ ง ใ น  

ป ร ะ เ ท ศ ต ่ า ง  ๆ  ร ว ม ท ั ้ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ด ้ ว ย

ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม ี ก า ร แ ก ้ ไ ข เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ม า ห ล า ย ค ร ั ้ ง  บ า ง ฉ บ ั บ เ ก ิ ด จ า ก อ ำ น า จ ข อ ง  

ค ณ ะ ป ฏ ิ ว ั ต ิ ร ั ฐ ป ร ะ ห า ร  บ า ง ฉ บ ั บ ก ็ เ ก ิ ด จ า ก ส ภ า น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ท ี ่ ถ ู ก เ ล ื อ ก ม า จ า ก ค ว า ม ย ิ น ย อ ม ข อ ง  

ป ร ะ ช า ซ น  ท ั ้ ง น ี ้  จ ะ ไ ม ่ ข อ ก ล ่ า ว ถ ึ ง พ ั ฒ น า ก า ร ห ร ื อ ค ว า ม เ ป ็ น ม า ใ น อ ด ี ต  แ ต ่ จ ะ ม ุ ่ ง พ ิ จ า ร ณ า ถ ึ ง ก ฎ ห ม า ย  

รัฐธ ร ร ม น ู ญ ที่ใซอ้ ย ู ่ ในปัจจ ุบ ัน ค ื อ  รัฐธ ร ร ม น ู ญ แห่งร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ต ั ก ร า ช  2540 เท่านั้น

ความชอบธ??มของกฎหมาย?ฐธ??มนูญ

ใ น ส ภ า ว ะ ธ ร ร ม ช า ต ิ ม ี ก ฎ แ ห ่ ง ธ ร ร ม ช า ต ิ เ ป ็ น ส ิ ่ ง ก ำ ห น ด ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ แ ล ะ ก ำ ห น ด ค ว า ม ถ ู ก ผ ิ ด  

เ ม ื ่ อ อ ย ู ่ ใ น ส ภ า ว ะ ส ั ง ค ม ก า ร เ ม ื อ ง  ม ี ส ถ า บ ั น ก า ร เ ม ื อ ง เ ป ็ น ผ ู ้ ใ ช ้ อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ด ำ เ น ิ น ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ใ น ข อ ง เ ข ต ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ต ร า ข ึ ้ น ม า ใ ช ้ แ ท น ก ฎ แ ห ่ ง ธ ร ร ม ช า ต ิ  ซ ึ ่ ง ก ฎ ห ม า ย ต ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ต ้ อ ง ป ร ะ ก า ศ ใ ห ้  

ป ร ะ ช า ช น ท ร า บ โ ด ย ท ั ่ ว ก ั น  แ ล ะ ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย จ ะ ต ้ อ ง เ ป ็ น ไ ป โ ด ย เ ท ่ า เ ท ี ย ม ก ั น ท ุ ก ค น  ซ ึ ่ ง จ า ก  

แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ใ น ส ั ง ค ม ก า ร เ ม ื อ ง จ ะ ม ี ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม น ั ้ น  จ ะ ต ้ อ ง เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย  

ท ี ่ ม า จ า ก

1  . ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี ่ ช อ บ ธ ร ร ม

2 . ม ี เ น ี ้ อ ห า ท ี ่ 1ช อ บ ธ ร ร ม

กฎหมายรัฐธรรมนูญ ถ ือเป ็นกฎหมายสูงส ุดในการปกครองประเทศ เป ็นกฎหมายท ี่จะระบ ุ 

ถ ึงร ูปแบบและหล ักการในการดำเน ินการปกครอง กำหนดสถาบ ันหล ักทางการเม ือง และความ 

ส ัมพ ันธ ์ระหว ่างสถาบ ันน ิต ิบ ัญญ ัต ิ สถาบันบรีหาร และสถาบ ันต ุลาการ ตลอดจนเป ็นกรอบ หรือแนว 

ทางที่ผ ู้ปกครองจะใช้ในการดำเนินกิจกรรมทางการเมือง ปกครองประเทศ ซึ่งกฎหมายอื่นจะข ัด หรือ 

แย้งกับรัฐธรรมนูญไม่ได้
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ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ถ ึ ง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  

2 5 4 0  ล า ม า ร ถ แ ย ก พ ิ จ า ร ณ า ไ ด ้ เ ป ็ น  2  ป ร ะ เ ด ็ น  ด ั ง น ี ้

1 .  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม า จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี ่ ช อ บ ธ ร ร ม ห ร ี อ ไ ม ่  5 3

ก ฎ ห ม า ย จ ะ ต ้ อ ง เ ก ิ ด จ า ก ก ล ถ า บ ั น น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ้ ต ิ  ซ ึ ่ ง ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม ย ิ น ย อ ม จ า ก ป ร ะ ช า ซ น  ก ล ่ า ว ค ื อ  

เ ม ื ่ อ ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ง ท ั ่ ว ไ ป ห ล ั ง เ ห ต ุ ก า ร ณ ์  “ พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 3 5 ”  ไ ด ้ ผ ่ า น ไ ป ไ ม ่ น า น  ก ล ุ ่ ม แ ก น น ำ อ ง ค ์ ก ร  

ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ไ ด ้ เ ล ็ ง เ ห ็ น ว ่ า เ พ ื ่ อ ไ ด ้ ม า ซ ึ ่ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ท ี ่ ด ี ก ว ่ า เ ด ิ ม  จ ำ ต ้ อ ง ม ี ก า ร  

ท บ ท ว น โ ค ร ง ส ร ้ า ง ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง เ ส ี ย ใ ห ม ่ จ ึ ง ไ ด ้ เ ค ล ื ่ อ น ไ ห ว เ ร ี ย ก ร ้ อ ง ใ ห ้ ร ั ฐ ล ภ า ป ฏ ิ ร ู ป ก า ร เ ม ื อ ง โ ด ย  

ก า ร จ ั ด ท ำ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข ึ ้ น ใ ห ม ่ โ ด ย เ ร ็ ว ท ี ่ ส ุ ด

ร ั ฐ บ า ล ใ ห ม ่ ภ า ย ห ล ั ง ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ท ั ่ ว ไ ป ใ น ป ี พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  2 5 3 8  โ ด ย ก า ร น ำ ข อ ง  น า ย บ ร ร ห า ร  

ศ ิ ล ป อ า ช า  น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี  ไ ด ้ แ ถ ล ง ต ่ อ ร ั ฐ ส ภ า  เ ม ื ่ อ ว ั น ท ี ่  2 6  ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 3 8  ค ว า ม ว ่ า  “ จ ะ ส น ั บ ส น ุ น  

ใ ห ้ ม ี ก า ร แ ก ้ ไ ข ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  ฉ บ ั บ ป ั จ จ ุ บ ั น  ม า ต ร า 2 1 1  ท ั ้ ง น ี ้ โ ด ย ค ำ น ึ ง ถ ึ ง ข ้ อ เ ส น อ  

ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ”

ห ล ั ง จ า ก ท ี ่ ไ ด ้ ม ี ค ำ ล ั ง แ ต ่ ง ต ั ้ ง  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิ ร ู ป ก า ร เ ม ื อ ง  ( ศ ป ก . )  เ พ ื ่ อ ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ศ ึ ก ษ า แ ล ะ  

น ำ เ ส น อ แ น ว ท า ง ต ่ อ ร ั ฐ บ า ล จ น ล ุ ล ่ ว ง แ ล ้ ว  ค ณ ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี จ ึ ง ไ ด ้ ม ี ม ต ิ ใ ห ้ น ำ เ ส น อ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง  

ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  ท ี ่ ไ ด ้ แ ก ้ ไ ข ป ร ั บ ป ร ุ ง ใ น  5  ป ร ะ เ ด ็ น ห ล ั ก ต ่ อ ร ั ฐ ส ภ า  แ ล ะ ร ั ฐ ส ภ า ไ ด ้ พ ิ จ า ร ณ า ล ง ม ต ิ  

เ ห ็ น ช อ บ  ด ั ง น ี ้

ป ร ะ เ ด ็ น แ ร ก : อ ง ค ์ ก ร ใ น ก า ร จ ัด ท ำ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ใ ห ม ่ โ ด ย เ ห ็ น ช อ บ ใ ห ้ ม ี ก า ร จ ั ด ใ น ร ู ป แ บ บ

ของสภาร่างรัฐธรรมนูญdi ‘บ ^

ป ร ะ เ ด ็ น ท ี ่ ส อ ง : อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ใ ห ้ ม ี ส ม า ช ิ ก เ ป ็ น  2  ป ร ะ เ ภ ท ม า จ า ก  

ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง โ ด ย อ ้ อ ม  ป ร ะ ๓ ท ห น ึ ่ ง ม า จ า ก ผ ู ้ ส ม ั ค ร ร ั บ ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง จ า ก จ ั ง ห ว ั ด ต ่ า ง  ๆ  จ ั ง ห ว ั ด ล ะ  1  ค น  

แ ล ะ อ ี ก ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง  ใ ห ้ ม า จ า ก ก า ร เ ส น อ บ ั ญ ช ี ร า ย ช ื ่ อ โ ด ย ส ถ า บ ั น อ ุ ด ม ศ ึ ก ษ า ท ี ่ ม ี ก า ร ใ ห ้ ป ร ิ ญ ญ า ส า ข า  

น ิ ต ิ ศ า ส ต ร ์  ร ั ฐ ศ า ส ต ร ์  แ ล ะ ร ั ฐ ป ร ะ ศ า ล น ศ า ส ต ร ์  จ ำ น ว น 2 3  ค น

ป ร ะ เ ด ็ น ท ี ่ ส า ม : ท ี ่ ม า ข อ ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  แ บ ่ ง อ อ ก เ ป ็ น  2  ป ร ะ เ ภ ท  ค ื อ

- ป ร ะ ๓ ท ท ี ่ 1  ใ ห ้ บ ุ ค ค ล ผ ู ้ ม ี ค ุ ณ ส ม ป ต ิ แ ล ะ ไ ม , ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ต ้ อ ง ห ้ า ม ต า ม ท ี ่ ก ำ ห น ด ร ั บ ส ม ั ค ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง  

เ ป ็ น ต ั ว แ ท น ใ น จ ั ง ห ว ั ด ต ่ า ง  ๆ  เ พ ื ่ อ เ ป ็ น ต ั ว แ ท น ข อ ง จ ั ง ห ว ั ด น ั ้ น  ๆ

53 คณะกรรมาธ ิการประชาส ัมพ ันธ ์สภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ , “รายงานความเป ็นมาร่างรัฐ 

ธรรมนูญเพื่อ ปฏ ิร ูปการเม ือง,” ใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

(กรุงเทพมหานคร : สำน ักพ ิมพ ์ดอกหญ ้า, 2540), หน้า 157-171.
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• ป ร ะ น า ท ท ี ่ 2  ใ ห ้ ส ภ า ส ถ า บ ั น อ ุ ด ม ค ื ก ษ า ต ่ า ง  ๆ  เ ส น อ บ ั ญ ช ี ร า ย ซ ื ่ อ บ ุ ค ค ล ผ ู ้ ม ื ค ว า ม เ ช ี ่ ย ว ช า ญ ใ น  

ส า ข า ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น  ส า ร า ร ั ฐ ศ า ส ต f  ห ร ื อ ร ั ฐ ป ร ะ ศ า ล น ศ า ส ต ร ์  แ ล ะ ผ ู ้ ม ื ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ ใ น ด ้ า น  

ก า ร เ ม ื อ ง  ก า ร บ ร ื ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่ น ด ิ น  ห ร ื อ ก า ร ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ป ร ะ เ ภ ท ล ะ ไ ม ่ เ ก ิ น  5  ค น  ต ่ อ ป ร ะ ธ า น  

ร ั ฐ ส ภ า  เ พ ื ่ อ เ ส น อ ใ ห ้ ร ั ฐ ส ภ า ท ำ ก า ร เ ล อ ก ใ น แ ต ่ ล ะ ส า ข า ใ ห ้ ไ ด ้ จ ำ น ว น ต า ม ท ี ่ ก ำ ห น ด

ป ร ะ เ ด ็ น ท ี ่ ส ี ่ :  ค ว า ม เ ช ื ่ อ ม โ ย ง ร ะ ห ว ่ า ง ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ล ะ ร ั ฐ ส ภ า  ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ส ภ า ร ่ า ง  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  จ ั ด ท ำ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ ส น อ ต ่ อ ร ั ฐ ส ภ า เ พ ื ่ อ ข อ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ  แ ล ะ ห า ก ร ั ฐ ส ภ า ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น  

ช อ บ แ ล ้ ว  ใ ห ้ ป ร ะ ธ า น ร ั ฐ ส ภ า เ ป ็ น ผ ู ้ น ำ ข ึ ้ น ท ู ล เ ก ล ้ า ฯ  เ พ ื ่ อ พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภ ิ ไ ธ ย  แ ล ะ  

เ ป ็ น ผ ู ้ ร ั บ ส น อ ง พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ใ ห ม ่ น ี ้

ป ร ะ เ ด ็ น ท ี ่ ห ้ า : ก า ร ล ง ป ร ะ ช า ม ต ิ  ห า ก ร ั ฐ ส ภ า เ ห ็ น ช อ บ ด ้ ว ย ก ั บ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ด ้ ว ย ค ะ แ น น  

เ ล ี ย ง ไ ม ่ ถ ึ ง ก ึ ่ ง ห น ึ ่ ง ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิ ก ร ั ฐ ส ภ า ท ั ้ ง ห ม ด เ ท ่ า ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ ป ร ะ ธ า น ร ั ฐ ส ภ า ต ้ อ ง น ำ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  

อ อ ก ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น ท ำ ก า ร ล ง ป ร ะ ช า ม ต ิ ต า ม ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ แ ล ะ ว ิ ธ ี ก า ร ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด

ใ น ว ั น ท ี ่  2 6  ธ ั น ว า ค ม  2 5 3 9  ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ร ั ฐ ส ภ า ไ ต ้ ล ง ม ต ิ เ ล ื อ ก ส ม า ซ ิ ก ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ซ ึ ่ ง  

ล ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ี ้ เ ป ร ี ย บ ไ ด ้ เ ช ่ น ค ณ ะ ท ำ ง า น เ ฉ พ า ะ ก ิ จ ต ้ อ ง จ ั ด ท ำ  “ ร ่ า ง ”  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  เ ส น อ ต ่ อ  

ป ร ะ ซ า ซ น  ค ื อ ร ั ฐ ส ภ า ผ ู ้ เ ป ็ น ต ั ว แ ท น  ห ร ื อ ก า ร ล ง ป ร ะ ช า ม ต ิ  เ พ ื ่ อ พ ิ จ า ร ณ า ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น ข อ บ บ น เ ง ื ่ อ น ไ ข  

ต ่ อ ไ ป น ี ้

1 .  ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ต ้ อ ง จ ั ด ท ำ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ ห ้ เ ส ร ็ จ ภ า ย ใ น  2 4 0  ว ั น  ม ิ เ ช ่ น น ั ้ น จ ะ ล ิ ้ น  

ส ภ า พ ไ ป ท ั น ท ี

2 .  ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ต ้ อ ง ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ โ ด ย ค ำ น ึ ง ถ ึ ง เ จ ต น า ร ม ย ์ ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น เ ป ็ น ส ำ ค ั ญ

3 .  ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ต ้ อ ง ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ ห ้ เ ป ็ น ไ ป เ พ ื ่ อ  “ ป ฏ ิ ร ู ป ก า ร เ ม ื อ ง , '

เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ป ็ น ไ ป ต า ม เ ง ื ่ อ น ไ ข ท ั ้ ง  3  ต ั ง ก ล ่ า ว  ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ จ ึ ง ไ ต ้ ก ำ ห น ด แ น ว ค ิ ด  โ ค ร ง ส ร ้ า ง  

ก า ร บ ร ิ ห า ร  แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ำ ง า น โ ด ย ส ั ง เ ข ป  ต ั ง น ี ้

1 .  แ น ว ค ว า ม ค ิ ด

ใ น อ ด ี ต ท ี ่ ผ ่ า น ม า  แ ม ้ ว ่ า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ะ ไ ด ้ ซ ื ่ อ ว ่ า เ ป ็ น ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ม ื ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ต า ม แ บ บ อ ย ่ า ง ข อ ง น า น า อ า ร ย ป ร ะ เ ท ศ โ ด ย ส ม บ ู ร ณ ์ แ ล ้ ว ก ็ ต า ม  แ ต ่ ป ร า ก ฎ ว ่ า ย ั ง ม ี ล า เ ห ต ุ  

ป ั จ จ ั ย อ ี ก ม า ก ม า ย ห ล า ย อ ย ่ า ง ท ี ่ เ ป ็ น อ ุ ป ส ร ร ค ข ว า ง ก ั ้ น ม ิ ใ ห ้ ก า ร ป ก ค ร อ ง บ ้ า น เ ม ื อ ง ด ำ เ น ิ น ไ ป ด ้ ว ย ค ว า ม  

ร า บ ร ื ่ น  ท ั ้ ง ย ั ง ม ื เ ห ต ุ ก า ร ณ ์ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ห ล า ย อ ย ่ า ง เ ก ิ ด ข ึ ้ น  ซ ึ ่ ง ล ้ ว น แ ต ่ เ ป ็ น ส ี ่ ง ท ี ่ ท ำ ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น ค น ไ ท ย  

ร ู ้ ส ึ ก เ ส ื ่ อ ม ศ ร ั ท ธ า ต ่ อ ก า ร ป ก ค ร อ ง บ ้ า น เ ม ื อ ง เ ช ่ น ว ่ า น ี ้  เ ป ็ น เ ห ต ุ ใ ห ้ ร ั ฐ บ า ล ข า ด เ ส ถ ี ย ร ภ า พ จ น ไ ม ่ อ า จ แ ก ้ ไ ข  

ป ั ญ ห า บ ้ า น เ ม ื อ ง ไ ด ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ  ป ั ญ ห า ส ำ ค ั ญ  ๆ  ท ี ่ ก ร ะ ท บ ต ่ อ ป า ก ท ้ อ ง แ ล ะ ค ว า ม เ ป ็ น อ ย ู ่ ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น ห ล า ย เ ร ื ่ อ ง ถ ู ก ป ล ่ อ ย ป ล ะ ล ะ เ ล ย จ น แ ท บ ไ ม ่ เ ห ็ น ห น ท า ง ว ่ า จ ะ ส า ม า ร ถ บ ำ บ ั ด ป ั ด เ ป า ใ ห ้ ล ุ ล ่ ว ง



4 5

ไ ป ไ ด ้ อ ย ่ า ง ไ ร  น ั บ ไ ด ้ ว ่ า เ ป ็ น ภ า ว ะ ว ิ ก โ ] ต ิ ท ี ่ ค ่ อ น ข ้ า ง เ บ ็ ด เ ส ร ็ จ ท ุ ก ด ้ า น ท ุ ก ม ิ ต ิ  แ ล ะ ท ุ ก ร ะ ด ั บ ข อ ง ช ี ว ิ ต  ท ั ้ ง  

ข อ ง ช ี ว ิ ต บ ุ ค ค ล  ช ี ว ิ ต ช ุ ม ช น  แ ล ะ ช ี ว ิ ต ป ร ะ เ ท ศ  เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง โ ย ง ใ ย แ ล ะ ส ั บ ส น จ น แ ท บ ด ั บ ต ้ น ช น ป ล า ย ไ ม ่ ถ ู ก

ด ั ง น ั ้ น  ก า ร จ ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ข อ ง ส ั ง ค ม ไ ท ย ใ ห ้ ไ ด ้ ผ ล จ ร ิ ง ด ั ง  จ ึ ง จ ำ เ ป ็ น ต ้ อ ง ก ร ะ ท ำ ก า ร ห ล า ย ด ้ า น  

ไ ป พ ร ้ อ ม  ๆ  ก ั น  โ ด ย เ ร ิ ่ ม ท ี ่ ก า ร ป ฏ ิ ร ู ป ก า ร เ ม ื อ ง

ก า ร ป ฏ ิ ร ู ป ก า ร เ ม ื อ ง  ห ม า ย ถ ึ ง  ก า ร ก ำ ห น ด โ ค ร ง ส ร ้ า ง แ ล ะ ร ะ บ บ ใ ช ้ อ ำ น า จ ร ั ฐ เ ส ี ย ไ ห ม ่  เ พ ื ่ อ ใ ห ้  

ป ร ะ ซ า ช น ม ื ส ิ ท ธ ิ ค ว บ ค ุ ม แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้ อ ย ่ า ง แ ท ้ จ ร ิ ง อ ั น เ ป ็ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ม ิ ไ ห ้ ม ื ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ก า ร  

ป ก ค ร อ ง บ ้ า น เ ม ื อ ง แ ส ว ง ห า ป ร ะ โ ย ช น ์ ใ ห ้ แ ก ่ ต น เ อ ง แ ล ะ พ ว ก พ ้ อ ง ใ น ท า ง ท ี ่ ม ิ ช อ บ ห ร ื อ ท ุ จ ร ิ ต ด ้ ว ย ป ร ะ ก า ร  

ใ ด  ๆ  เ พ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ท ำ ใ ห ้ ส ิ ท ธ ิ ข ั ้ น ม ู ล ฐ า น ข อ ง พ ล เ ม ื อ ง ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม ื ผ ล บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ไ ด ้ ใ น ท า ง ป ฏ ิ บ ็ ต ิ อ ย ่ า ง  

เ ป ็ น ร ู ป ธ ร ร ม

ก า ร ด ั ด ท ำ แ ล ะ ย ก ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข ึ ้ น ใ ห ม ่ ท ั ้ ง ฉ บ ั บ ใ น ค ร ั ้ ง น ี ้  จ ึ ง น ับ ไ ด ้ ว ่ า ป ร ะ ซ า ซ น ไ ท ย ม ี ส ่ ว น  

ร ่ ว ม ม า ก ท ี ่ ล ุ ด เ ท ่ า ท ี ่ เ ค ย ม ื ม า ใ น ป ร ะ ว ิ ต ิ ศ า ส ต ร ์ ก า ร เ ม ื อ ง ไ ท ย  โ ด ย ก า ร ม ื ส ่ ว น ร ่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น เ ช ่ น ว ่ า น ี ้  ม ี  

น ั ย ส ำ ค ั ญ อ ย ่ า ง น ้ อ ย ส ุ ด  4  ป ร ะ ก า ร  ค ื อ

1 .  ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น ม ื ส ่ ว น ส ำ ค ั ญ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ  แ ล ะ ก ล ไ ก ข อ ง  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ

2 .  ค ั ว แ ท น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เ ป ็ น ผ ู ้ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ

3 .  ป ร ะ ซ า ซ น ล า ม า ร ถ ค า ด ห ว ั ง ไ ด ้ ว ่ า จ ะ ไ ด ้ ร ั บ ป ร ะ โ ย ช น ์ จ า ก ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ใ ห ม ่ น ี ้  เ พ ร า ะ เ ป ็ น  

‘ ' ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ "  ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

4 .  ป ร ะ ซ า ซ น ร ู ้ ส ึ ก ถ ึ ง ค ว า ม เ ป ็ น เ จ ้ า ข อ ง  ร ั ก แ ล ะ ห ว ง แ ห น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ใ ห ม ่

โ ด ย เ ห ต ุ ท ี ่ ก า ร ด ั ด ท ำ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข ึ ้ น ม า ใ ห ม ่ ท ั ้ ง ฉ บ ั บ  ถ ื อ ว ่ า เ ป ็ น จ ุ ด ร ิ ่ ม ต ้ น ข อ ง ก า ร ป ฏ ิ ร ู ป  

ก า ร เ ม ื อ ง  ท ี ่ เ ป ิ ด โ อ ก า ส ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น ท ั ้ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้ เ ข ้ า ม า ม ื ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ก ร ่ า ง โ ด ย ต ล อ ด  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ น ี ้ จ ึ ง ค ว ร จ ะ ต ้ อ ง เ ป ็ น  " ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ”  ข อ ง ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ป ร ะ ช า ช น  

แ ล ะ เ พ ื ่ อ ป ร ะ ช า ช น อ ย ่ า ง แ ท ้ จ ร ิ ง  ม ิ ใ ช ่ เ ป ็ น  “ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง อ ำ น า จ ' '  ซ ึ ่ ง ด ั ด ท ำ ก ั น ข ึ ้ น ม า เ พ ื ่ อ เ ป ็ น ข ้ อ อ ้ า ง  

บ ั ง ห น ้ า ใ น ก า ร ย ึ ด ก ุ ม แ ล ะ ใ ช ้ อ ำ น า จ ร ั ฐ ก ั น อ ย ่ า ง ไ ม ่ ม ื ข อ บ เ ข ต จ ำ ก ั ด  ด ั ง ท ี ่ เ ป ็ น ม า ' ใ น อ ด ี ต

2 .  ข ั ้ น ต อ น ก า ร ท ำ ง า น

เพ ื่อให้การร่างรัฐธรรรมนูญและการรับฟังความคิดเห ็นของประซาซนพัฒนาเคียงคู่ก ันไปโดย 

ใกล้ชิด สภาร่างรัฐธรรมนูญจึงกำหนดโครงสร้างการบริหาร ออกเป็นขั้นตอนไว้โดยลำคับ คือ

2.1 ด ัดต ั้งและพ ัฒนาคณะกรรมาธ ิการ

2.2 กำหนดกรอบเบื้องต ้นเพ ื่อขอความคิดเห ็นจากประชาซนทุกดังหวัด

2.3 ประซาส ัมพ ันธ ์และระดมความค ิดเห ็นเบ ื้องต ้น แล ้วสรุปผลทั่วประเทศ

2.4 ว ิเคราะห ์ข ้อสรุปและยกร่างโดยคณะกรรมาธิการพ ิจารณาผ่านวาระ า
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2 . 5  น ำ ร ่ า ง เ ข ้ า ส ู ่ ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ร ะ ซ า พ ิ จ า ร ณ ์ ร ะ ด ั บ จ ั ง ห ว ั ด  แ ล ะ ร ะ ด ั บ ภ า ค

2 . 6  แ ป ร ญ ั ต ต ิ แ ล ะ อ ภ ิ ป ร า ย ร า ย ม า ต ร า  จ น ล ิ ้ น ว า ร ะ  2

2 . 7  ล ง ม ต ิ ว า ร ะ  3  แ ล ะ จ ั ด พ ิ ม พ ์ น ำ เ ส น อ ร ั ฐ ล ภ า

3 .  ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร

ห ล ั ง จ า ก ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ด ้ ม ี ม ต ิ ต ั ้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร  แ ล ะ ก ำ ห น ด ภ า ร ก ิ จ  เ พ ื ่ อ ร ้ บ ผ ิ ด ช อ บ  

ส ่ ว น ต ่ า ง  ๆ  ท ี ่ ใ ช ้ ใ น ก า ร ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ก ็ ไ ด ้ ก ำ ห น ด ก ร อ บ ใ น ก า ร จ ั ด ท ำ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข ึ ้ น ร ว ม  3  ก ร อ บ  

ค อ

ก ร อ บ ท ี ่  1  ว ่ า ด ้ ว ย  ' ' ส ิ ท ธ ิ ห น ้ า ท ี ่ แ ล ะ ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ข อ ง พ ล เ ม ื อ ง ”

ก ร อ บ ท ี ่  2  ว ่ า ด ้ ว ย  “ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ร ั ฐ ' ’

ก ร อ บ ท ี ่  3  ว ่ า ด ้ ว ย  ' ‘ ส ถ า บ ั น ก า ร เ ม ื อ ง แ ล ะ ค ว า ม ล ั ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง ส ถ า บ ั น ก า ร เ ม ื อ ง "

แ ล ะ ไ ด ้ ม ื ก า ร น ำ เ ส น อ ต ่ อ ป ร ะ ช า ช น  โ ด ย ก า ร เ ป ิ ด ร ั บ ฟ ั ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น จ า ก ป ร ะ ช า ช น ใ น ร ู ป แ บ บ  

ต ่ า ง ๆ  ก ็ ม ื ป ร ะ เ ด ็ น ป ั ญ ห า อ ื ่ น  ๆ  ท ี ่ ป ร ะ ช า ซ น เ ส น อ ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น ก ล ั บ ม า อ ย ่ า ง ม า ก มาย ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร  

ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก็น ำ ไ ป ศ ึ ก ษ า พ ิ เ ค ร า ะ ห ์ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต ั ด ส ิ น ใ จ ใ น ป ร ะ เ ด ็ น ต ่ า ง  ๆ  แ ล ้ ว จ ึง ย ก ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  

เ ส น อ เ ข ้ า ส ู ่ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ข อ ง ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ต ่ อ ไ ป

ใ น ข ณ ะ เ ด ี ย ว ก ั น  ก ็ ไ ด ้ จ ั ด ใ ห ้ ม ื ก า ร ป ร ะ ช า ล ั ม พ ั น ธ ์ เ ผ ย แ พ ร ่ ข ่ า ว ส า ร  ข ้ อ ม ู ล ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร แ ล ะ  

ค ว า ม เ ค ล ื ่ อ น ไ ห ว ค ื บ ห น ้ า ข อ ง ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ใ ห ้ แ ก ่ ป ร ะ ช า ช น ท ร า บ  เ พ ื ่ อ ป ร ะ ช า ซ น จ ะ ไ ด ้ เ ข ้ า ม า ม ื  

ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ค ร ั ้ ง น ี ้ ใ ห ้ ม า ก ท ี ่ ส ุ ด

ก ำ เ น ิ ด  " ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ป ร ะ ซ า ช น "

ห ล ั ง จ า ก  2 3 3  ว ั น  แ ห ่ ง ก า ร ร ่ ว ม ม ื อ ร ่ ว ม ใ จ ก ั น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ผ ่ า น พ ้ น ไ ป  ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ส ภ า ร ่ า ง  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ไ ด ้ ล ง ม ต ิ ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  เ ม ื ่ อ ว ั น ท ี ่  1 5  ส ิ ง ห า ค ม  2 5 4 0  ป ร า ก ฏ เ ป ็ น  ' ' ร ่ า ง  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย ’ ’ ข ึ ้ น น ำ เ ส น อ ต ่ อ ร ั ฐ ส ภ า เ พ ื ่ อ พ ิ จ า ร ณ า ต ่ อ ไ ป  ร อ เ พ ี ย ง อ ำ น า จ ข อ ง  

ป ร ะ ซ า ซ น  โ ด ย ร ั ฐ ส ภ า ห ร ื อ ก า ร ล ง ป ร ะ ช า ม ต ิ ป ร ะ ก อ บ ก ั บ พ ร ะ บ ร ม ร า ช ว ิ น ิ จ ฉ ั ย เ ท ่ า น ั ้ น  ท ี ่ จ ะ แ ป ร เ ป ล ี ่ ย น  

ร ่ า ง น ี ้ ใ ห ้ ม ื ส ถ า น ภ า พ เ ป ็ น  “ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย "

ใ น ท ี ่ ส ุ ด  เ ม ื ่ อ ว ั น ท ี ่  1 1  ต ุ ล า ค ม  พ ุ ท ธ ด ั ก ร า ช  2 5 4 0  จ ึ ง ไ ด ้ ม ื ก า ร ป ร ะ ก า ค ใ ช ้  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง  

ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ด ั ก ร า ช  2 5 4 0  ส ำ เ ร ็ จ ต า ม ก ร ะ แ ส เ ร ี ย ก ร ้ อ ง ข อ ง ป ว ง ซ น ซ า ว ไ ท ย เ พ ื ่ อ ใ ช ้ เ ป ็ น ห ล ั ก  

ป ฏ ิ บ ั ต ิ  แ ล ะ เ ป ็ น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ต ่ อ ไ ป
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2 . ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม ี เ น ื ้ อ ห า ท ี ่ ช อ บ ธ ร ร ม ห ร ี อ ไ ม ,

ด ั ง ท ี ่ ก ล ่ า ว ม า แ ล ้ ว ว ่ า  ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ร ั ฐ บ ั ญ ญ ั ต ิ ข ึ ้ น น ั ้ น จ ะ ต ้ อ ง ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ก ฎ แ ห ่ ง ธ ร ร ม ช า ต ิ  ไ ม ่ ม ี  

ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ อ ื ่ น ใ ด น อ ก จ า ก เ พ ื ่ อ ป ร ะ โ ย ช น ์ ข อ ง ล า ธ า ร ณ ซ น  ท ี ่ ม ุ ่ ง เ น ้ น ถ ึ ง ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ  

ช อ ง ป ร ะ ข า ซ น ท ี ่ ด ี ก ว ่ า ใ น ส ภ า ว ะ ธ ร ร ม ช า ต ิ  ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ใ น เ น ื ้ อ ห า ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร  

ใ ฑ ย  พ ุ ท ธ ด ั ก ร า ช  2 5 4 0  เ ป ็ น เ ร ื ่ อ ง ท ี ่ ล ะ เ อ ี ย ด อ ่ อ น แ ล ะ ม ี เ น ื ้ อ ห า ล า ร ะ ม า ก ม า ย  ใ น ท ี ่ น ื ้ จ ะ ข อ เ น ้ น เ ฉ พ า ะ  

ป ร ะ เ ด ็ น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ เ ร ื ่ อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า เ ท ่ า น ั ้ น

ซ ึ ่ ง จ า ก ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ถ ึ ง ป ฏ ิ ญ ญ า ส า ก ล ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น  แ ล ะ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า  

จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ด ั ก ร า ช  2 5 4 0  ม ี ข ้ อ ส ั ง เ ก ต ค ื อ  พ ื ้ น ฐ า น ท า ง ป ร ั ช ญ า ก า ร เ ม ื อ ง  ห ร ื อ น ิ ต ิ ป ร ั ช ญ า ม ั ก จ ะ ถ ู ก  

แ ส ด ง อ อ ก ม า ใ น ค ำ ป ร า ร ภ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  ห ร ื อ ใ น ท า ง ก ล ั บ ก ั น ค ื อ  พ ื ้ น ฐ า น ท า ง ป ร ั ช ญ า ค ว า ม ค ิ ด ข อ ง  

ป ร ะ ซ า ซ น  ห ร ื อ ผ ู ้ ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย  จ ะ ม ี อ ิ ท ธ ิ พ ล แ ล ะ ล ่ ง ผ ล ถ ึ ง ต ั ว บ ท ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ร ่ า ง ข ึ ้ น  ด ั ง เ ซ ่ น ค ว า ม ค ิ ด ใ น  

เ ร ื ่ อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ พ ื ้ น ฐ า น ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น  ส ิ ท ธ ิ ใ น ช ี ว ิ ต  ร ่ า ง ก า ย  แ ล ะ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น  ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค จ า ก  

ท ฤ ษ ฎ ี ก า ร เ ม ื อ ง ส ม ั ย ใ ห ม ่  ซ ึ ่ ง ส ่ ง ผ ล ม ี อ ิ ท ธ ิ พ ล ต ่ อ ก า ร ป ร ะ ก า ศ ป ฏ ิ ญ ญ า ส า ก ล ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น  แ ล ะ  

ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ไ ท ย ก ิ เ ซ ่ น ก ั น  ส ิ ่ ง น ื ้ เ ป ็ น ส ิ ่ ง ท ี ่ แ ส ด ง อ อ ก ถ ึ ง พ ื ้ น ฐ า น ท า ง ป ร ั ช ญ า ข อ ง ค น ไ ท ย  ห ร ื อ ผ ู ้ ร ่ า ง  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ด ั ง เ ซ ่ น เ ป ๋ า ห ม า ย ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ซ ึ ่ ง ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ไ ด ้ จ า ก ค ำ ป ร า ร ภ ห น ้ า แ ร ก  ต า ม ท ี ่  

พ ร ะ บ า ท ล ม เ ด ็ จ พ ร ะ เ จ ้ า อ ย ู ่ ห ั ว ฯ  ท ร ง พ ร ะ ก ร ุ ณ า โ ป ร ด เ ก ล ้ า โ ป ร ด ก ร ะ ห ม ่ อ ม ใ ห ้ ป ร ะ ก า ศ ว ่ า

' ' โ ด ย ท ี ่ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด ้ ม ี ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ เ ป ็ น ห ล ั ก ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ต า ม ร ะ บ อ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย อ ั น ม ี พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ เ ป ็ น ป ร ะ ม ุ ข ม า เ ป ็ น เ ว ล า ก ว ่ า ห ก ส ิ บ ห ้ า ป ี แ ล ้ ว  ใ น ช ่ ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า  

ด ั ง ก ล ่ า ว ไ ด ้ ม ี ก า ร ย ก เ ล ิ ก แ ล ะ แ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ห ล า ย ค ร ั ้ ง  แ ส ด ง ว ่ า ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ย ่ อ ม เ ป ล ี ่ ย น  

แ ป ล ง ไ ด ้ ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ล ม แ ห ่ ง ก า ล เ ว ล า แ ล ะ ส ภ า ว ก า ร ณ ์ ข อ ง บ ้ า น เ ม ื อ ง  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ จ ะ ต ้ อ ง ก ำ ห น ด  

ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ ส ำ ค ั ญ ท ี ่ ก ร ะ จ ่ า ง แ จ ้ ง  ช ั ด เ จ น  ล า ม า ร ถ ใ ช ้ เ ป ็ น ห ล ั ก ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ เ ป ็ น แ น ว ท า ง  

ใ น ก า ร จ ั ด ท ำ ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ด ั ก ร า ช  2 5 3 4  ซ ึ ่ ง แ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม  

เ ต ิ ม โ ด ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  แ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม  ( ฉ บ ั บ ท ี ่  6 )  พ ุ ท ธ ด ั ก ร า ช  2 5 3 9  ไ ด ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้  

ม ี ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข ึ ้ น ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ส ม า ซ ิ ก ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง จ า ก ร ั ฐ ส ภ า จ ำ น ว น เ ก ้ า ส ิ บ เ ก ้ า ค น  ม ี  

ห น ้ า ท ี ่ จ ั ด ท ำ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ใ ห ม ่ ท ั ้ ง ฉ บ ั บ เ พ ื ่ อ เ ป ็ น พ ื ้ น ฐ า น ส ำ ค ั ญ ใ น ก า ร ป ฏ ิ ร ู ป ก า ร เ ม ื อ ง แ ล ะ ไ ด ้ ท ร ง  

พ ร ะ ก ร ุ ณ า โ ป ร ด เ ก ล ้ า โ ป ร ด ก ร ะ ห ม ่ อ ม ใ ห ้ ส ม า ซ ิ ก ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ ข ้ า ฟ ้ า ท ู ล ล ะ อ อ ง ธ ุ ล ี พ ร ะ บ า ท ร ั บ  

พ ร ะ ร า ช ท า น ก ร ะ แ ส พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ั ส เ พ ื ่ อ เ ป ็ น ส ิ ร ิ ม ง ค ล แ ก ่ ก า ร ท ำ ง า น ภ า ย ห ล ั ง จ า ก น ั ้ น ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  

ไ ด ้ จ ั ด ท ำ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ โ ด ย ม ี ส า ร ะ ส ำ ค ั ญ เ ป ็ น ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม แ ล ะ ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น  ใ ห ้  

ป ร ะ ช า ช น ม ื ส , ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ต ร ว จ ล อ บ ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ร ั ฐ เ พ ิ ่ ม ข ึ ้ น ต ล อ ด ท ั ้ ง ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง โ ค ร ง  

ส ร ้ า ง ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ใ ห ้ ม ื เ ส ถ ี ย ร ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ย ิ ่ ง ข ึ ้ น  ท ั ้ ง น ื ้  โ ด ย ไ ด ้ ค ำ น ึ ง ถ ึ ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น ข อ ง  

ป ร ะ ช า ซ น เ ป ็ น ส ำ ค ั ญ  แ ล ะ ไ ด ้ ด ำ เ น ิ น ก า ร ต า ม ข ั ้ น ต อ น ท ี ่ บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้ ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร
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ไ ท ย  พ ุ ท ธ # ก ร า ช  2 5 3 4  ซ ึ ่ ง แ ก ไ ซ เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม โ ด ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  แ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม  ( ฉ บ ั บ ท ี ่

6 )  พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  2 5 3 9  แ ล ้ ว ท ุ ก ป ร ะ ก า ร

เ ม ื ่ อ ร ั ฐ ล ภ า ไ ด ้ พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ จ ั ด ท ำ ข ึ ้ น อ ย ่ า ง ร อ บ ค อ บ  แ ล ้ ว ไ ด ้  

ล ง ม ต ิ เ ห ็ น ช อ บ ไ ห ้ น ำ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข ึ ้ น ท ู ล เ ก ล ้ า ฯ  ถ ว า ย เ พ ื ่ อ ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภ ิ ไ ธ ย  ใ ห ้ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ เ ป ็ น  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย ส ื บ ไ ป  ท ร ง พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ิ ว ่ า  ล ม ค ว ร พ ร ะ ร า ช ท า น พ ร ะ บ ร ม ร า ช า น ุ ม ต ิ

ต า ม ม ต ิ ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า

จ ึ ง ม ี พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร ด ำ ร ั ส เ ห น ื อ เ ก ล ้ า เ ห น ื อ ก ร ะ ห ม ่ อ ม ใ ห ้ ต ร า ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า  

จ ั ก ร ไ ท ย ฉ บ ั บ น ี ้ ข ึ ้ น ไ ว ้  ใ ห ้ ใ ช ้ แ ท น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  2 5 3 4  ซ ึ ่ ง ไ ด ้ ต ร า ไ ว ้  ณ

ว ั น ท ี ่  9 ธ ั น ว า ค ม  2 5 3 4  ต ั ้ ง แ ต ่ ว ั น ป ร ะ ก า ศ น ี ้ เ ป ็ น ต ้ น ไ ป

ข อ ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย จ ง ร ่ ว ม จ ิ ต ร ่ ว ม ใ จ  ส ม ั ต ร ส โ ม ส ร เ ป ็ น เ อ ก ฉ ั น ท ์  ใ น อ ั น ท ี ่ จ ะ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม แ ล ะ  

พ ิ ท ั ก ษ ์ ร ั ก ษ า ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย น ี ้  เ พ ื ่ อ ธ ำ ร ง ไ ว ้ ซ ึ ่ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  ก ั บ ท ั ้ ง อ ำ น า จ  

อ ธ ิ ป ไ ต ย ท ี ่ ม า จ า ก ป ว ง ช น  เ ป ็ น บ ่ อ เ ก ิ ด แ ล ะ น ำ ม า ซ ึ ่ ง ค ว า ม ผ า ส ุ ก ส ิ ร ิ ส ว ั ส ด ี ล ม ต ั ้ ง พ ร ะ บ ร ม ร า ช ป ณ ิ ธ า น

ป ร า ร ถ น า จ ง ท ุ ก ป ร ะ ก า ร เ ท อ ญ , ’  5 4

จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ป ั จ จ ุ บ ั น ไ ด ้ บ ั ญ ญ ํ ต ิ ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ถ ึ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ไ ว ้  

ห ล า ย ป ร ะ ก า ร ด ้ ว ย ก ั น  ใ น ด ้ า น เ ป ้ า ห ม า ย ก ็ ต ้ อ ง ถ ื อ ว ่ า ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ป ั จ จ ุ บ ั น น ี ้ ม ุ ่ ง เ น ้ น ท ี ่ จ ะ ใ ห ้ ซ า ว ไ ท ย  

ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ  เ ฉ ก เ ช ่ น ป ร ะ เ ท ศ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย อ ื ่ น  ๆ ท ี ่ ค ่ อ น ข ้ า ง พ ั ฒ น า ไ ป ม า ก แ ล ้ ว  

เ น ื ้ อ ห า ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ก ็ ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ จ ะ ใ ห ้ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ป ก ค ร อ ง ด ้ ว ย ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย อ ั น ม ี  

พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ เ ป ็ น ป ร ะ ม ุ ข  ร ั ฐ จ ะ ต ้ อ ง ด ำ เ น ิ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ ด ้ ว ย ค ว า ม ย ุ ต ิ ธ ร ร ม  แ ล ะ ค ุ ้ ม ค ร อ ง  

ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ข น ด ั ง ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ด ้ ก ำ ห น ด ไ ว ้  ด ั ง น ั ้ น เ จ ต น า ร ม ย ์ ท ี ่ แ ส ด ง อ อ ก ม า ใ น  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ น ี ้  ก ็ ต ้ อ ง ถ ื อ ว ่ า ม ี ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ใ น เ น ื ้ อ ห า ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร ใ ห ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย  

ส ู ง ส ุ ด ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ท ี ่ จ ะ ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ท ย

ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ด ั ง ก ล ่ า ว ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง น ั ้ น  ก ็ เ ป ็ น ไ ป โ ด ย ก า ร พ ั ฒ น า  แ ล ะ ค ว า ม เ ป ล ี ่ ย น  

แ ป ล ง ข อ ง บ ้ า น เ ม ื อ ง  ก า ร บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ด ั ง ก ล ่ า ว ก ็ เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ท ั น ต ่ อ เ ห ต ุ ก า ร ณ ์  

แ ล ะ ค ว า ม เ จ ร ิ ญ ข อ ง บ ้ า น เ ม ื อ ง ท ี ่ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ไ ป  เ พ ื ่ อ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น ท ี ่  

ด ี ข ึ ้ น น ั ้ น เ อ ง

5 4  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  2 5 4 0 ,  ค ำ ป ร า ร ภ ห น ้ า แ ร ก .
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ซ ึ ่ ง ห า ก ห ม า ย ค ว า ม ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  2 5 4 0  ม า ต ร า  2 6  

ใ น เ ร ื ่ อ ง ศ ั ก ด ิ ้ ศ ร ี ช อ ง ค ว า ม เ ป ็ น ม น ุ ษ ย ์  อ ั น ห ม า ย ถ ึ ง เ ก ี ย ร ต ิ ศ ั ก ด ิ ๋ ข อ ง ค ว า ม เ ป ็ น ม น ุ ษ ย ํ ใ น ก า ร ไ ด ้ ร ั บ ก า ร  

ป ฎ ิ บ ้ ต ิ ' จ า ก บ ุ ค ค ล อ ื ่ น  แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต ่ อ บ ุ ค ค ล อ ื ่ น  โ ด ย ค ำ น ึ ง ถ ึ ง ว ่ า บ ุ ค ค ล น ั ้ น เ ป ็ น ม น ุ ษ ย ์ เ ซ ่ น เ ด ี ย ว ก ั บ ต น  

ซ ึ ่ ง ต ้ อ ง ค ำ น ึ ง ถ ึ ง ข น บ ธ ร ร ม เ น ี ย ม  จ า ร ี ต ป ร ะ เ พ ณ ี  ท ี ่ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต ่ อ ก ั น  ร ว ม ท ั ้ ง ด ี ล ธ ร ร ม อ ั น ด ี ช อ ง ป ร ะ ช า ซ น อ ั น  

เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ ท ฤ ษ ฎ ี เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิ ช อ ง ม น ุ ษ ย ์ ท ุ ก  ๆ  ค น

รฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โไบสิทธิและเส?ภาพ

ส ิ ท ธ ิ ใ น ช ี ว ิ ต แ ล ะ ร ่ า ง ก า ย

เ ป ็ น ส ิ ท ธ ิ ท ี ่ ส ำ ค ั ญ เ ป ็ น อ ั น ด ั บ แ ร ก ท ี ่ จ ะ เ ป ็ น ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ใ น ศ ั ก ด ิ ” ศ ร ี ช อ ง ค ว า ม เ ป ็ น ม น ุ ษ ย ์  ผ ู ้ ท ี ่ ' จ ะ  

ด ำ ร ง ชีวิตอ ย ู ่ไม่ว ่ า จ ะ เ ป ็ น ส ภ า ว ะ ธ ร ร ม ช า ต ิ ห ร ื อ ล ั ง ค ม ก า ร เ ม ื อ ง  ย ่ อ ม จ ะ ต ้ อ ง ได้ร ั บ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง  ห ร ื อ  

ป ก ป ๋ อ ง จ า ก ก า ร ถ ู ก ท ำ อ ั น ต ร า ย ต ่ อ ช ี ว ิ ต แ ล ะ ร ่ า ง ก า ย  จ า ก ก า ร ท ร ม า น ห ร ื อ ก ร ะ ท ำ ก า ร โ ด ย โ ห ด ร ้ า ย  

ไ ร ้ ม น ุ ษ ย ธ ร ร ม ต ่ อ ช ี ว ิ ต แ ล ะ ร ่ า ง ก า ย ช อ ง เ พ ื ่ อ น ม น ุ ษ ย ์ ด ้ ว ย ก ั น  ซ ึ ่ ง ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ห ล ั ก ป ฏ ิ ญ ญ า ส า ก ล  

ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ซ น  ท ี ่ 1ไ ด ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ ด ั ง ก ล ่ า ว น ี ้ 1ไ ว ้ ' อ ย ่ า ง ' ซ ั ด แ จ ้ ง  ใ น ข ้ อ  3  แ ล ะ ข ้ อ  5  

ด ั ง ท ี ่ ไ ด ้ ก ล ่ า ว ไ ป แ ล ้ ว น ั ้ น แ ล ะ ไ ด ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ไ ว ้ ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ  

ศ ั ก ร า ช  2 5 4 0  ม า ต ร า  3 1  เ พ ื ่ อ เ ป ็ น ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ท ี ่ แ น ่ น อ น ใ น ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม  ค ุ ้ ม ค ร อ ง ใ น ส ิ ท ธ ิ ด ั ง ก ล ่ า ว น ี ้  

ค ว า ม ว ่ า

“ บ ุ ค ค ล ย ่ อ ม ม ี ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ใ น ช ี ว ิ ต แ ล ะ ร ่ า ง ก า ย

ก า ร ท ร ม า น  ท า ร ุ ณ ก ร ร ม  ห ร ื อ ก า ร ล ง โ ท ษ ด ้ ว ย ว ิ ธ ี ก า ร โ ห ด ร ้ า ย ห ร ื อ ไ ร ้ ม น ุ ษ ย ธ ร ร ม จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิ ไ ด ้  

แ ต ่ ก า ร ล ง โ ท ษ ป ร ะ ห า ร ช ี ว ิ ต ิ ต า ม ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้  ไ ม ่ ถ ื อ เ ป ็ น ก า ร ล ง โ ท ษ ด ้ ว ย ว ิ ธ ี ก า ร โ ห ด ร ้ า ย  ห ร ื อ  

ไ ร ้ ม น ุ ษ ย ธ ร ร ม ต า ม ค ว า ม ใ น ว ร ร ค น ี ้

ก า ร จ ั บ  ค ุ ม ช ั ง  ต ร ว จ ค ้ น ต ั ว บ ุ ค ค ล  ห ร ื อ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด อ ั น ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ต า ม ว ร ร ค  

ห น ึ ่ ง  จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิ ไ ด ้  เ ว ้ น แ ต ่  โ ด ย อ า ศ ั ย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง ก ฎ ห ม า ย ”

ส ิ ท ธ ิ ใ น ก า ร ม ี เ ส ร ี ภ า พ

เ พ ื ่ อ ม ิ ใ ห ้ ก า ร ใ ช ้ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ต น ไ ป ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ื อ น ต , อ ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ช อ ง บ ุ ค ค ล อ ื ่ น  

ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  2 5 4 0  ไ ด ้ จ ำ ก ั ด ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ช อ ง  

ช า ว ไ ท ย ไ ว ้ ใ น ม า ต ร า  2 8  ว ่ า  “ บ ุ ค ค ล ย ่ อ ม อ ้ า ง ศ ั ก ด ิ ไ ศ ร ี ค ว า ม เ ป ็ น ม น ุ ษ ย ์  ห ร ื อ ใ ช ้ ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ช อ ง ต น  

ไ ด ้ เ ท ่ า ท ี ่ ไ ม ่ ล ะ เ ม ิ ด ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง บ ุ ค ค ล อ ื ่ น  ไ ม ่ เ ป ็ น ป ฏ ิ ป ั ก ษ ์ ต ่ อ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ห ร ื อ ไ ม ่ ช ั ด ต ่ อ ศ ี ล ธ ร ร ม  

อ ั น ด ี ช อ ง ป ร ะ ช า ช น  . . . ”  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ส ่ ว น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ เ ร ื ่ อ ง ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร ศ ี ก ษ า  ใ น ม า ต ร า  31 ท ี ่ ว ่ า  “ ก า ร  

จ ั บ  ค ุ ม ช ั ง  ต ร ว จ ค ้ น ต ั ว บ ุ ค ค ล  ห ร ื อ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด อ ั น ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  จ ะ
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ก ร ะ ท ำ ม ิ ไ ด ้  เ ว ้ น แ ต ่  โ ด ย อ า ด ั ย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง ก ฎ ห ม า ย , ,  เ ป ็ น ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง บ ุ ค ค ล ท ี ่  

จ ะ ถ ู ก จ ั บ ก ุ ม  ค ุ ม ช ั ง  ห ร ื อ ต ร ว จ ค ้ น  จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ฃ อ ง เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ร ั ฐ อ ั น ส ่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ โ ด ย ต ร ง ต ่ อ เ ส ร ี ภ า พ  

ข อ ง ม น ุ ษ ย ์  ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ท ี ่ บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้ ใ น ป ฏ ิ ญ ญ า ส า ก ล ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ซ น  ข ้ อ  9  ท ี ่ ใ ห ้ แ น ว ท า ง ใ น  

ก า ร จ ั บ ก ุ ม  ก ั ก ช ั ง  ว ่ า จ ะ ก ร ะ ท ำ โ ด ย พ ล ก า ร ไ ม ่ ไ ด ้  อ ั น เ ป ็ น ก า ร ใ ห ้ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ใ น เ ส ร ี ภ า พ

ด ั ง ก ล ่ า ว น ี ้ ด ้ ว ย

ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ป ั จ จ ุ บ ั น น ี ้ ไ ด ้ ม ี ก า ร ใ ห ้ เ ส ร ี ภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น  ก า ร พ ู ด  ก า ร เ ข ี ย น  

ก า ร พ ิ ม พ ์  ก า ร โ ฆ ษ ณ า แ ล ะ ก า ร ส ื ่ อ ค ว า ม ห ม า ย โ ด ย ว ิ ธ ี อ ื ่ น  ซ ึ ่ ง ก า ร จ ำ ก ั ด เ ส ร ี ภ า พ ด ั ง ก ล ่ า ว น ี ้ จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิ ไ ด ้

เ ว ้ น แ ต ่ โ ด ย อ า ด ั ย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ  เ พ ื ่ อ ร ั ก ษ า ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ข อ ง ร ั ฐ เ พ ื ่ อ  

ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ  เ ส ร ี ภ า พ  เ ก ี ย ร ต ิ ย ศ  ซ ื ่ อ เ ส ี ย ง  ส ิ ท ธ ิ ใ น ค ร อ บ ค ร ั ว ห ร ื อ ค ว า ม เ ป ็ น อ ย ู ่ ส ่ ว น ต ั ว ช อ ง บ ุ ค ค ล อ ื ่ น  

ห ร ื อ เ พ ื ่ อ ป ้ อ ง ก ั น  ห ร ื อ ร ะ ง ั บ ค ว า ม เ ส ื ่ อ ม ท ร า ม ท า ง จ ิ ต ใ จ  ห ร ื อ ส ุ ข ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 5 5  พ น ั ก ง า น ห ร ื อ  

ล ู ก จ ้ า ง ข อ ง เ อ ก ซ น ท ี ่ ป ร ะ ก อ บ ก ิ จ ก า ร ห น ั ง ล ื อ พ ิ ม พ ์  ว ิ ท ย ุ ก ร ะ จ า ย เ ส ี ย ง  ห ร ื อ ว ิ ท ย ุ โ ท ร ท ั ศ น ์  ย ่ อ ม ม ี เ ส ร ี ภ า พ  

ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่ า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น ภ า ย ใ ต ้ ข ้ อ จ ำ ก ั ด ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  โ ด ย ไ ม ่ ต ก อ ย ู ่ ภ า ย ใ ต ้ อ า ณ ้ ต ิ  

ข อ ง ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร ห น ่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ  ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ  ห ร ื อ เ จ ้ า ข อ ง ก ิ จ ก า ร น ั ้ น  แ ต ่ ต ้ อ ง ไ ม ่ ช ั ด ต ่ อ จ ร ร ย า บ ร ร ณ  

แ ห ่ ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ ว ิ ช า ช ี พ  ร ว ม ถ ึ ง ข ้ า ร า ช ก า ร  พ น ั ก ง า น ห ร ื อ ล ู ก จ ้ า ง ข อ ง ห น ่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ ห ร ื อ ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ  

ใ น ก ิ จ ก า ร ว ิ ท ย ุ ก ร ะ จ า ย เ ส ี ย ง ห ร ื อ ว ิ ท ย ุ โ ท ร ท ั ศ น ์ ด ้ ว ย  5 6

ส ิ ท ธ ิ ใ น ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ข อ ง ต น

ท ร ั พ ย ์ ส ิ น  เ ป ็ น ส ิ ่ ง จ ำ เ ป ็ น แ ก ่ ก า ร ด ำ ร ง ช ี ว ิ ต ข อ ง ม น ุ ษ ย ์  ส ิ ท ธ ิ ใ น ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง จ า ก  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ป ั จ จ ุ บ ั น  อ า จ จ ำ แ น ก ไ ด ้ เ ป ็ น  2  ส ่ ว น ค ื อ

1 .  ส ิ ท ธ ิ ใ น ก า ร ค ร อ ง ค ร อ ง เ ป ็ น เ จ ้ า ข อ ง ท ร ั พ ย ์ ส ิ น

ใ น ล ั ง ค ม เ ส ร ี ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  บ ุ ค ค ล ย ่ อ ม ม ี เ ส ร ี ภ า พ ท ี ่ จ ะ แ ส ว ง ห า ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ส ่ ว น ต ั ว โ ด ย ส ุ จ ร ื ต อ ย ่ า ง  

เ ส ร ี  แ ล ะ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ท ี ่ ไ ด ้ ม า ย ่ อ ม ต ก เ ป ็ น ก ร ร ม ส ิ ท ธ ิ ้ ข อ ง บ ุ ค ค ล ด ั ง ก ล ่ า ว  แ ล ะ เ ข า ล า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ แ ส ว ง ห า  

ค ว า ม ส ุ ข จ า ก ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ด ั ง ก ล ่ า ว ไ ด ้ อ ย ่ า ง เ ต ็ ม ท ี ่  ซ ึ ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ด ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ ด ั ง ก ล ่ า ว  

ไ ว ้ ใ น ม า ต ร า  4 8  ' ‘ ส ิ ท ธ ิ ข อ ง บ ุ ค ค ล ใ น ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ย ่ อ ม ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง  ข อ บ เ ข ต แ ห ่ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ ก า ร จ ำ ก ั ด  

ส ิ ท ธ ิ เ ข ่ น ว ่ า น ี ้  ย ่ อ ม เ ป ็ น ไ ป ต า ม ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย บ ั ญ ญ ั ต ิ , ,

2 .  ส ิ ท ธ ิ ท ี ่ จ ะ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง จ า ก ก า ร บ ก ว น ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ส ่ ว น ต ั ว

ม ี บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ไ ว ้ ใ น  ม า ต ร า  3 5  “ บ ุ ค ค ล ย ่ อ ม ม ี เ ส ร ี ภ า พ ใ น เ ค ห ส ถ า น  บ ุ ค ค ล ย ่ อ ม ไ ด ้  

ร ั บ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ใ น ก า ร ท ี ่ จ ะ อ ย ู ่ อ า ด ั ย แ ล ะ ค ร อ บ ค ร อ ง เ ค ห ส ถ า น โ ด ย ป ก ต ิ ส ุ ข  ก า ร เ ข ้ า ไ ป โ ด ย ป ร า ศ จ า ก

5 5  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ด ั ก ร า ช  2 5 4 0 ,  ม า ต ร า  3 9 .

5 6  เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น , ม า ต ร า 4 1 .
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ค ว า ม ย ิ น ย อ ม ข อ ง ผ ู ้ ค ร อ บ ค ร อ ง  ห ร ื อ ก า ร ต ร ว จ ค ้ น เ ค ห ส ถ า น  จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิ ไ ด ้  เ ว ้ น แ ต ่ โ ด ย อ า ศ ั ย อ ำ น า จ  

ต า ม บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง ก ฎ ห ม า ย ”  เ ป ็ น ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ใ น ก า ร อ ย ู ่ อ า ศ ั ย แ ล ะ ใ ช ้ ช ี ว ิ ต  ห ร ื อ ก า ร แ ล ว ง ห า  

ค ว า ม ส ุ ข จ า ก ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ข อ ง ต น  ม ิ ใ ห ้ ถ ู ก ร บ ก ว น ห ร ื อ ล ะ เ ม ิ ด โ ด ย บ ุ ค ค ล อ ื ่ น  ร ว ม ท ั ้ ง เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ โ ด ย  

พ ล ก า ร ด ้ ว ย

น อ ก จ า ก ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ฃ อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท  พ ุ ท ธ จ ั ก ร า ช  2 5 4 0  จ ะ บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง  

ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ใ น ช ี ว ิ ต  ร ่ า ง ก า ย  แ ล ะ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น แ ล ้ ว  ย ั ง ไ ด ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ ถ ึ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ  

ข อ ง บ ุ ค ค ล ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม  ซ ึ ่ ง ใ น ท ี ่ น ี ้ จ ะ ข อ ก ล ่ า ว เ ฉ พ า ะ ใ น ส ่ ว น ข อ ง ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ  

เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ผ ู ้ ถ ู ก ก ล ่ า ว ห า ว ่ า ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด  ห ร ื อ ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า  ด ั ง เ ซ ่ น

ม า ต ร า  3 1  บ ุ ค ค ล ย ่ อ ม ม ี ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ใ น ร ่ า ง ก า ย

ก า ร ท ร ม า น  ท า ร ุ ณ ก ร ร ม  ห ร ื อ ก า ร ล ง โ ท ษ ด ้ ว ย ว ิ ธ ี ก า ร โ ห ด ร ้ า ย ห ร ื อ ไ ร ้ ม น ุ ษ ย ธ ร ร ม จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิ ไ ด ้  

แ ต ่ ก า ร ล ง โ ท ษ ป ร ะ ห า ร ช ี ว ิ ต ต า ม ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย บ ั ญ ญ ั ต ิ  ไ ม ่ ถ ื อ ว ่ า เ ป ็ น ก า ร ล ง โ ท ษ ด ้ ว ย ว ิ ธ ี ก า ร โ ห ด ร ้ า ย  ห ร ื อ  

ไ ร ้ ม น ุ ษ ย ธ ร ร ม ต า ม ค ว า ม ใ น ว ร ร ค น ี ้

ก า ร จ ั บ  ค ุ ม ข ั ง  ต ร ว จ ค ้ น ต ั ว บ ุ ค ค ล  ห ร ื อ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด อ ั น ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เสรีภาพ ต า ม ว ร ร ค  

ห น ึ ่ ง  จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิ ไ ด ้  เ ว ้ น แ ต ่  โ ด ย อ า ศ ั ย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง ก ฎ ห ม า ย

ม า ต ร า  3 2  บ ุ ค ค ล จ ะ ไ ม ่ ต ้ อ ง ร ั บ โ ท ษ อ า ญ า  เ ว ้ น แ ต ่ จ ะ ไ ด ้ ก ร ะ ท ำ ก า ร อ ั น ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ใ ซ ้ อ ย ู ่ ใ น เ ว ล า  

ท ี ่ ก ร ะ ท ำ น ั ้ น บ ั ญ ญ ั ต ิ เ ป ็ น ค ว า ม ผ ิ ด แ ล ะ ก ำ ห น ด โ ท ษ ไ ว ้  แ ล ะ โ ท ษ ท ี ่ จ ะ ล ง แ ก ่ บ ุ ค ค ล น ั ้ น จ ะ ห น ั ก ก ว ่ า โ ท ษ ท ี ่  

ก ำ ห น ด ไ ว ้ ใ น ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ใ ซ ้ อ ย ู ่ ใ น เ ว ล า ท ี ่ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ม ิ ,ไ ด ้

ม า ต ร า  3 3  ใ น ค ด ี อ า ญ า  ต ้ อ ง ส ั น น ิ ษ ฐ า น ไ ว ้ ก ่ อ น ว ่ า ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า ห ร ื อ จ ำ เ ล ย ไ ม ่ ม ี ค ว า ม ผ ิ ด

ก ่ อ น ท ี ่ จ ะ ม ี ค ำ พ ิ พ า ก ษ า อ ั น ถ ื ง ท ี ่ ส ุ ด แ ส ด ง ว ่ า บ ุ ค ค ล ใ ด ไ ด ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด  จ ะ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต ่ อ บ ุ ค ค ล น ั ้ น  

เ ส ม ื อ น เ ป ็ น ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ม ิ ไ ด ้

ม า ต ร า ต ่ า ง  ๆ  ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  2 5 4 0  น ี ้  น อ ก จ า ก จ ะ  

บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้ เ พ ื ่ อ เ ป ็ น ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น โ ด ย ท ั ่ ว ไ ป แ ล ้ ว  ย ั ง บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้ เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ค ุ ้ ม  

ค ร อ ง บ ุ ค ค ล ผ ู ้ ท ี ่ ต ก เ ป ็ น ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า ห ร ื อ จ ำ เ ล ย ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ร ม  ม ิ ใ ห ้ เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ข อ ง ร ั ฐ ใ ช ้ อ ำ น า จ  

โ ด ย เ ด ็ ด ข า ด แ ล ะ พ ล ก า ร  อ ั น เ ป ็ น ก า ร ข ั ด ต ่ อ แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ท ี ่ ม น ุ ษ ย ์ ไ ด ้ จ ั ด ต ั ้ ง ส ั ง ค ม ก า ร เ ม ื อ ง ข ึ ้ น ม า  แ ล ะ  

เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ข ึ ้ น ใ น ส ั ง ค ม ก า ร เ ม ื อ ง น ี ้  อ ย ่ า ง เ ป ็ น ร ู ป ธ ร ร ม

กฎหมายอาญา

น อ ก จ า ก ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ จ ะ เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ส ู ง ส ุ ด  ท ี ่ จ ะ ก ำ ห น ด ร ู ป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง อ ง ค ์ ก ร  

ห ร ื อ ส ถ า บ ั น ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ต ่ า ง  ๆ  ใ น ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ เ ป ็ น ก ร อ บ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ห ร ื อ ร ั ฐ  

ต ่ า ง  ๆ  แ ล ้ ว  ย ั ง ต ้ อ ง ม ี ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ จ ะ ม า ร อ ง ร ั บ แ ล ะ บ ั ง ด ั บ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ ด ้ ว ย
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เ ด ิ ม ใ น ส ภ า ว ะ ธ ร ร ม ช า ต ิ ย ั ง ไ ม , ม ี ก ฎ ห ม า ย เ ป ็ น บ ร ร ท ั ด ฐ า น ท ี ่ จ ะ บ อ ก ว ่ า ส ิ ง ใ ด ถ ู ก ส ิ ่ ง ใ ด ผ ิ ด ภ า ย ใ ต ้  

ส ั ง ค ม ก า ร เ ม ื อ ง จ ึ ง ต ้ อ ง ม ี ก า ร ก ำ ห น ด ก ฎ ห ม า ย ข ึ ้ น ม า  เ พ ื ่ อ ใ ช ้ เ ป ็ น ม า ต ร ฐ า น ก ำ ห น ด ว ่ า ส ิ ่ ง ใ ด ถ ู ก ส ิ ่ ง ใ ด ผ ิ ด  

เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ใ น ก า ร ย ึ ด ถ ื อ ป ฏ ิ บ ั ต ิ  แ ล ะ ด ำ ร ง ช ี ว ิ ต อ ย ู ่ ใ น ส ั ง ค ม ก า ร เ ม ื อ ง  แ ล ะ เ พ ื ่ อ ใ ช ้ เ ป ็ น ม า ต ร  

ฐ า น ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ผ ู ้ ท ี ่ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ห ร ื อ ล ะ เ ม ิ ด ต ่ อ ก ฎ ด ั ง ก ล ่ า ว ด ้ ว ย

ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ม ห า ซ น  ท ี ่ ก ำ ห น ด ก ร อ บ ร ะ เ บ ี ย บ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

ใ น ส ั ง ค ม  ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ท า ง อ า ญ า เ ป ็ น ก า ร ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ื อ น ต ่ อ ค ว า ม ส ง บ เ ร ื ย บ ร ้ อ ย ข อ ง ส ั ง ค ม  

โ ด ย ส ่ ว น ร ว ม  เ ป ็ น แ ม ่ บ ท ใ น ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม  เ พ ื ่ อ ห ้ า ม ม ิ ใ ห ้ บ ุ ค ค ล ก ร ะ ท ำ  

ห ร ื อ ง ด เ ว ้ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด  ๆ  อ ั น เ ป ็ น ค ว า ม ผ ิ ด ท า ง อ า ญ า  ร ว ม ท ั ้ ง ก ำ ห น ด บ ท ล ง โ ท ษ แ ก ่ ผ ู ้ ล ะ เ ม ิ ด ฝ ่ า ! ) น ไ ว ้  

ด ้ ว ย  ไ ด ้ แ ก ่  ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ํ ต ิ ท ี ่ ม ื โ ท ษ ท า ง อ า ญ า  เ ป ็ น ต ้ น

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ถ ื อ เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย พ ื ้ น ฐ า น ข อ ง ส ั ง ค ม ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ จ ะ บ อ ก ว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ำ  

ห ร ื อ ก า ร ล ะ เ ว ้ น ไ ม ่ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด เ ป ็ น ค ว า ม ผ ิ ด  เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ จ ะ ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง  

ป ร ะ ช า ซ น โ ด ย ส , ว น ร ว ม เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม ส ง บ เ ร ี ย บ ร ้ อ ย ใ น ส ั ง ค ม  ซ ึ ่ ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ฉ บ ั บ  

ป ั จ จ ุ บ ั น  ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ บ ั ง ค ั บ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้ ใ ช ้ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  พ ุ ท ธ ค ั ก ร า ช  2 4 9 9  ใ ด ้ ม ี  

ก า ร แ ก ้ ไ ข เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ห ม า ะ ล ม ก ั บ ส ภ า พ บ ้ า น เ ม ื อ ง ท ี ่ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ไ ป เ ป ็ น จ ำ น ว น ห ล า ย ค ร ั ้ ง  แ ล ะ ค ร ั ้ ง ล ่ า ส ุ ด  

ไ ด ้ แ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม โ ด ย  พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ( ฉ บ ั บ ท ี ่ 1 2 )  พ ุ ท ธ ค ั ก ร า ช  

2 5 3 5  ซ ึ ่ ง ม ื อ ย ู ่ ห ล า ย ห ม ว ด ห ล า ย ม า ต ร า  ส า ม า ร ถ แ บ ่ ง ไ ด ้  ด ั ง น ี ้

ภ า ค  1  บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ท ั ่ ว ไ ป  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ก า ร บ ั ญ ญ ั ต ิ ถ ึ ง ว ิ ธ ี ก า ร ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  โ ท ษ ท า ง อ า ญ า  ก า ร  

ร ั บ ผ ิ ด  ร ั บ โ ท ษ ต ่ า ง  ๆ

ภ า ค  2  แ ล ะ  3  เ ป ็ น เ น ื ้ อ ห า ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ บ ั ญ ญ ั ต ิ ว ่ า ส ิ ่ ง ใ ด เ ป ็ น ค ว า ม ผ ิ ด  แ ล ะ เ ป ็ น ข ้ อ ห ้ า ม  

ป ฏ ิ บ ั ต ิ  เ ป ็ น ส ่ ว น ท ี ่ ค ว บ ค ุ ม ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ ข อ ง ค น ใ น ส ั ง ค ม  แ ล ะ ก ำ ห น ด โ ท ษ ไ ว ้ ส ำ ห ร ั บ ผ ู ้ ท ี ่ ฝ ่ า ' ฝ ื น

ท ั ้ ง น ี ้  เ พ ื ่ อ เ ป ็ น ก า ร ก ำ ห น ด โ ท ษ ห ร ื อ ก า ร ล ง โ ท ษ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ใ ห ้ เ ป ็ น ไ ป ใ น แ น ว ท า ง แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น  

เ ด ี ย ว ก ั น  แ ล ะ เ พ ื ่ อ ใ ห ้ โ ท ษ ท ี ่ จ ะ ล ง น ั ้ น พ อ ล ม ค ว ร แ ก ่ ค ว า ม ผ ิ ด  ม ิ ใ ห ้ ล ง โ ท ษ โ ด ย เ ด ็ ด ข า ด พ ล ก า ร  ห ร ื อ ล ง โ ท ษ  

ด ้ ว ย ค ว า ม เ ค ี ย ด แ ค ้ น  ห ร ื อ โ ห ด ร ้ า ย ท า ร ุ ณ อ ี ก ด ้ ว ย

ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  จ ึ ง เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย พ ื ้ น ฐ า น ท ี ่ จ ะ ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง  

ป ร ะ ช า ซ น โ ด ย ท ั ่ ว ไ ป ท ั ้ ง ฝ ่ า ย ส ุ จ ร ิ ต ซ น ผ ู ้ ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ส ี ย ห า ย จ า ก ก า ร ถ ู ก ผ ู ้ อ ื ่ น ล ะ เ ม ิ ด ใ น ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ  

แ ล ะ ฝ ่ า ย ผ ู ้ ท ี ่ ต ก เ ช ้ า ม า เ ป ็ น ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า อ ย ู ่ ภ า ย ใ ต ้ ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม  เ พ ื ่ อ ค ุ ้ ม ค ร อ ง จ า ก ก า ร ถ ู ก ล ะ เ ม ิ ด  

โ ด ย เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ  เ ซ ่ น เ ด ี ย ว ก ั บ ป ร ะ ซ า ซ น โ ด ย ท ั ่ ว ไ ป ด ้ ว ย  แ ล ะ ,น อ ก 1จ า ก ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า น ี
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ย ังม ีพระราชบ ัญญ ัต ิท ี่ม ีโทษทางอาญาอ ื่น  ๆ อ ีกหลายฉบับ ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายที่ใซ้ในการรักษา 

ความลงบเร ียบร้อยของย ังคม เช่นเดียวกัน

กฎหมายวิธืพิจารณาความอาญา

น ับต ั้งแต ่ท ี่มน ุษย ์ได ้เข ้ามาอย ู่ในย ังคมการเม ือง มน ุษย์ใด ้สร้างกฎหมายขึ้นมาเพ ื่อใช ้แทน 

กฎธรรมชาติในสภาวะธรรมชาติ ท ี่มน ุษย ์ม ีอำนาจต ัดส ินและลงโทษผู้ละเม ิดกฎแห ่งธรรมชาต ิด ้วยตน 

เอง แต ่เม ืออย ู่ในสภาวะย ังคมการเม ืองน ีแล ้ว มน ุษย ์จ ึงได ้มอบอำนาจตังกล ่าวให ้แก ่ร ัฐ เพ่ือให้รัฐทำ 

หน ้าท ี่ต ังกล่าวน ั้นแทนตน ตังนั้น รัฐจ ึงต ้องม ีว ิธ ีการในการนำตัวผ ู้กระทำผิดกฎหมายมาลงโทษ มี 

กระบวนการในการพิจารณากลั่นกรองผู้กระทำผิด เพ ื่อให้การลงโทษผู้ละเมิดกฎหมายไม่เป็นไปโดย 

พลการไร้เหตุผลหรือไม่เป็นธรรม และในขณะเด ียวกันก็เพ ื่อประสิทธิภาพในการนำตัวผ ู้กระทำผิดมา 

ลงโทษ ทั้งนี้ เพ ื่อเป ็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพทั้งของประชาชนโดยส่วนรวม และผ ู้ถ ูกกล่าวหา 

ว่ากระทำผิดด ้วย

เน ื่องจากกฎหมายอาญ า เป ็นส ิ่งท ี่บอกว่าการกระทำใดเป ็นความผิด ผู้ฝ่า■ผินจะได้รับโทษ 

อย่างไร แต ่กฎหมายอาญาเพ ียงอย ่างเด ียว ย ังไม ่สามารถจะนำมาใช้ในทางปฏิบ ัต ิได้ เพราะเม ื่อม ี 

ผู้ฝ่า‘ฝ ืนกฎหมายขึ้นมา ก ็จะขาดซ ึ่งว ิธ ีการท ี่จะนำต ัวบ ุคคลตังกล ่าวมาพ ิจารณาตัดส ินลงโทษ ใครจะ 

เป ็น ผ ู้น ำต ัวผ ู้ก ระท ำผ ิด ม าพ ิจ ารณ าต ัด ส ิน ค วาม ผ ิด  ใครจะเป ็นผ ู้นำต ัวผ ู้กระทำผ ิดไปลงโทษ  

กระบวนการหรือข ั้นตอนในการพ ิจารณ าจะเป ็นอย ่างไร เหล ่าน ี้ทำให ้จำเป ็นท ี่จะต ้องม ีการบ ัญญ ัต ิ 

กฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาข ึ้นมา

ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า จ ึ ง เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ก ำ ห น ด ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย ว ิ ธ ี ก า ร  

ท ี ่ จ ะ ไ ด ้ ต ั ว ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ม า ล ง โ ท ษ  แ ล ะ ก ำ ห น ด ร ู ป แ บ บ ก า ร ล ง โ ท ษ ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม ก ั บ ค ว า ม ผ ิ ด ป ร ะ ก อ บ ก ั น  

ไ ป ด ้ ว ย ซ ึ ่ ง ถ ื อ เ ป ็ น ห ั ว ใ จ ข อ ง ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า เ ป ็ น ก ต ิ ก า ห ย ั ก ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ข อ ง เ จ ้ า พ น ั ก ง า น  

ใ น ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ต ั ด ส ิ น ค ว า ม ผ ิ ด แ ล ะ บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย เ ป ็ น ไ ป ด ้ ว ย  

ค ว า ม เ ร ี ย บ ร ้ อ ย  ย ุ ต ิ ธ ร ร ม  แ ล ะ ไ ม ่ เ ป ็ น ไ ป โ ด ย เ ด ็ ด ข า ด พ ล ก า ร  ไ ด ้ แ ก ่  ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า  

ค ว า ม อ า ญ า  พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ใ น ศ า ล แ ข ว ง  เ ป ็ น ต ้ น

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ฉ บ ั บ ท ี ่ ใ ช ้ อ ย ู ่ ใ น ป ั จ จ ุ บ ั น  ไ ด ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้  

โ ด ย พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้ ใ ช ้ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  พ ุ ท ธ ค ั ก ร า ช  2 4 7 7  ป ร ะ ก า ศ ใ น  

ร า ช ก ิ จ จ า น ุ เ บ ก ษ า  เ ม ื ่ อ ว ้ น ท ี ่  1 0  ม ิ ถ ุ น า ย น  2 4 7 8  ซ ึ ่ ง ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ั บ ต ั ง ก ล ่ า ว ไ ด ้ ถ ู ก แ ก ็ ไ ข ด ้ ว ย ก ั น
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ห ล า ย ค ร ั ้ ง  ค ร ั ้ ง ล ่ า ส ุ ด แ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม โ ด ย  พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า  

ค ว า ม อ า ญ า  ( ฉ บ ั บ ท ี ่  1 8 )  พ ุ ท ธ ต ิ ' ก ร า ช  2 5 3 5

จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า น ี ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ ถ ึ ง ข ั ้ น ต อ น ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ไ ว ้ ต ั ้ ง แ ต ่ เ ร ิ ่ ม ต ้ น  จ น ก ร ะ ท ั ่ ง จ บ ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ง โ ท ษ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด  แ ล ะ ก า ร พ ้ น โ ท ษ อ อ ก ไ ป  ไ น ส ่ ว น  

ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ ก า ร ค ื ก ษ า ใ น ค ร ั ้ ง น ี ้  ก ็ จ ะ เ ป ็ น บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ น ภ า ค  1  แ ล ะ  2  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ส ่ ว น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ส อ บ ส ว น ใ น ข ั ้ น พ น ั ก ง า น ส อ บ ส ว น  โ ด ย ไ ด ้ ใ ห ้ น ิ ย า ม ด ั พ ท ์  แ ล ะ ก ำ ห น ด ห ล ั ก เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ป ็ น  

แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ  ด ำ เ น ิ น ก า ร แ ก ่ เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ข อ ง ร ั ฐ  ใ น ท ี ่ น ี ้ ค ื อ พ น ั ก ง า น ส อ บ ส ว น  น ั ่ น เ อ ง

กฎหมายวิรีพิจา?ณาความอาญา กับสิทธิและเสรีภาพ

ส ิ ท ธ ิ โ ใ น ช ี ว ิ ต แ ล ะ ร ่ า ง ก า ย

โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ส ิ ท ธ ิ ใ น ช ี ว ิ ต แ ล ะ ร ่ า ง ก า ย ข อ ง ผ ู ้ ถ ู ก ก ล ่ า ว ห า ว ่ า ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด  ซ ึ ่ ง ต ก เ ข ้ า ม า อ ย ู ่ ใ น  

ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า  น อ ก จ า ก จ ะ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ ใ น ช ี ว ิ ต แ ล ะ ร ่ า ง ก า ย ต า ม ป ร ะ ม ว ล  

ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า เ ช ่ น เ ด ี ย ว ก ั บ บ ุ ค ค ล ท ั ่ ว ไ ป แ ล ้ ว  ย ั ง ม ี สิทธิบ า ง ส ่ ว น ท ี ่ จ ะ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ใ น ข ณ ะ ท ี ่ เ ข ้ า  

ม า อ ย ู ่ ใ น ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธ ร ร ร ม ท า ง อ า ญ า  เ ช ่ น  ใ น ม า ต ร า  7 ท ว ิ  ม ี ใ จ ค ว า ม เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ส ิ ท ธ ิ ข อ ง ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า ท ี ่ จ ะ พ บ  

แ ล ะ ป ร ึ ก ษ า ผ ู ้ ท ี ่ จ ะ เ ป ็ น ท น า ย ส อ ง ต ่ อ ส อ ง  ไ ด ้ ร ั บ ก า ร เ ย ี ่ ย ม ต า ม ล ม ค ว ร  ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ร ั ก ษ า พ ย า บ า ล โ ด ย เ ร ็ ว  

เ ม ื อ เ ก ิ ด ก า ร เ จ ็ บ ป ่ ว ย  พ น ั ก ง า น ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ห ร ึ อ ต ำ ร ว จ ซ ึ ่ ง ร ั บ ม อ บ ต ั ว ผ ู ้ ถ ู ก จ ั บ ห ร ึ อ ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า  ม ี ห น ้ า ท ี ่

แ จ ้ ง ใ ห ้ ผ ู ้ ถ ู ก จ ั บ ห ร ื อ ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า น ั ้ น ท ร า บ ถ ึ ง ส ิ ท ธ ิ ด ั ง ก ล ่ า ว

ส ิ ท ธ ิ ใ น ช ี ว ิ ต ข อ ง ผ ู ้ ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น ค ว า ม ค ว บ ค ุ ม ข อ ง เ จ ้ า พ น ั ก ง า น  ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง  ต า ม ป ร ะ ม ว ล  

ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  ด ั ง ท ี ่ บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้ ใ น ภ า ค  2  เ ร ื ่ อ ง ก า ร ช ั น ส ู ต ร พ ล ิ ก ศ พ  ( ม า ต ร า  1 4 8  -  

1 5 6 )  ซ ึ ่ ง จ ะ ข อ ก ล ่ า ว เ ฉ พ า ะ ใ น ส ่ ว น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า  ส ร ุ ป ใ จ ค ว า ม ไ ด ้ ด ั ง น ี ้

1 .  ต า ย ใ น ร ะ ห ว ่ า ง อ ย ู ่ ใ น ค ว า ม ค ว บ ค ุ ม ข อ ง เ จ ้ า พ น ั ก ง า น

2 .  ค ว า ม ต า ย ท ี ่ เ ก ิ ด โ ด ย ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง เ จ ้ า พ น ั ก ง า น  ซ ึ ่ ง อ ้ า ง ว ่ า ป ฏ ิ ป ต ิ ร า ช ก า ร ต า ม ห น ้ า ท ี ่

ก า ร ช ั น ส ู ต ร พ ล ิ ก ศ พ น ี ้ จ ะ ช ่ ว ย ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ ใ น ช ี ว ิ ต ข อ ง ผ ู ้ ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น ค ว า ม ค ว บ ค ุ ม ข อ ง เ จ ้ า พ น ั ก ง า น  

เ พ ร า ะ ห า ก ผ ู ้ ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น ค ว า ม ค ว บ ค ุ ม ข อ ง เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ต า ย ล ง  จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ส อ บ ส ว น ช ั น ส ู ต ร พ ล ิ ก ศ พ  เ พ ื ่ อ  

ใ ห ้ ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง ป ร า ก ฎ ว ่ า ผ ู ้ ต า ย ค ื อ ใ ค ร  ต า ย ท ี ่ ไ ห น  เ ม ื ่ อ ใ ด  ต ล อ ด จ น เ ห ต ุ แ ล ะ  พ ฤ ต ิ ก า ร ณ ์ ท ี ่ ต า ย  ซ ึ ่ ง ห า ก  

เ ป ็ น ก า ร ต า ย โ ด ย ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี ่ ม ิ ช อ บ ข อ ง เ จ ้ า พ น ั ก ง า น แ ล ้ ว  ก ็ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ด ำ เ น ิ น ค ด ี ต ่ อ เ จ ้ า พ น ั ก ง า น  

ด ั ง ก ล ่ า ว ต ่ อ ไ ป  ต า ม ข ั ้ น ต อ น ข อ ง ก ฎ ห ม า ย

แ ล ะ ใ น ส ่ ว น ท ี ่ อ า จ ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ื อ น ต ่ อ ส ิ ท ธ ิ ใ น ร ่ า ง ก า ย ข อ ง ผ ู ้ ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ไ ด ้  

เ ช ่ น  ม า ต ร า  1 3 2 ( 1 )  ท ี ่ ใ ห ้ อ ำ น า จ พ น ั ก ง า น ล อ บ ส ว น ใ น ก า ร ต ร ว จ ค ้ น ต ั ว ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า  เ พ ื ่ อ ป ร ะ โ ย ช น ์ แ ห ่ ง ก า ร  

ร ว บ ร ว ม ห ล ั ก ฐ า น  แ ล ะ ใ น ม า ต ร า  8 5  ท ี ่ ใ ห ้ อ ำ น า จ พ น ั ก ง า น ผ ู ้ จ ั บ ห ร ื อ ร ั บ ต ั ว ผ ู ้ ถ ู ก จ ั บ ไ ว ้  ม ี อ ำ น า จ ค ้ น ต ั ว
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ผู้ต ้องหาได้ แต ่การค้นจะต้องทำโดยสุภาพ ถ ้าค ้นผู้หญ ิงต ้องให ้หญ ิงอื่นเป ็นผู้ค ้น ซึ่งหากเจ้าพนักงาน 

กระท ำเก ินขอบเขตของเจตนารมย ์ท ี่กฎหมายบ ัญ ญ ิต ิไว ้ ก ิถ ือว ่าเป ็นการละเม ิดส ิทธ ิไนช ีว ิตและ 

ร่างกายของผู้ต ้องหา เป ็นการปฎิบ ้ต ิหน ้าท ี่โดยมิชอบ

ส ิ ท ธ ิ ! ’ไ น ก า ร ม ี เ ส ' I ภ า พ

ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ไห้อ ำ น า จ เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ของรัฐ ใ น ก า ร จ ำ ก ั ด เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง  

ผ ู ้ ถ ู ก ก ล ่ า ว ห า ว ่ า ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด  ต ั ้ ง แ ต ่ ก า ร จ ั บ ก ุ ม  ก า ร ค ว บ ค ุ ม ต ั ว โ ด ย ก า ร ก ั ก ข ั ง  โ ด ย ม ี ก า ร ก ำ ห น ด ข อ บ เ ข ต  

ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ต ั ง ก ล ่ า ว ไ ว ้  ไ ม ่ ใ ห ้ ใ ช ้ อ ำ น า จ โ ด ย เ ด ็ ด ข า ด แ ล ะ พ ล ก า ร  ซ ึ ่ ง ก า ร จ ำ ก ั ด เ ส ร ี ภ า พ น ั ้ น  ก ิ เ พ ื ่ อ เ ป ็ น  

ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ใ น ก า ร ท ี ่ จ ะ น ำ ต ั ว ผ ู ้ ถ ู ก ก ล ่ า ว ห า เ ข ้ า ม า ส ู ่ ก ร ะ บ ว น ก า ร ล อ บ ส ว น  พ ิ จ า ร ณ า ก ล ั ่ น ก ร อ ง ค ว า ม  

ผ ิ ด ใ ห ้ เ ส ร ็ จ ล ม บ ู ร ณ ์  ป ้ อ ง ก ั น ม ิ ใ ห ้ ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า ห ล บ ห น ี ไ ป ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร ล อ บ ส ว น  ห ร ื อ ร ะ ห ว ่ า ง ท ี ่ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า  

ย ั ง ไ ม ่ เ ส ร ็ จ ส ิ น  ซ ึ ่ ง จ ะ ท ำ ใ ห ้ ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม เ ส ิ ย ไ ป  ต ั ง ท ี่บ ัญ ญ ิ ต ิ ไ ว ้ ใ น ม า ต ร า  86 “ห ้าม ม ิ 1ไ ห ้ ใ ช ้ ว ิ ธ ี  

ควบค ุม ผ ู ้ ถ ู ก จ ั บ เ ก ิ น ก ว ่ า ท ี ่ จ ำ เ ป ็ น เ พ ื ่ อ ป ้ อ ง ก ั น ม ิ ใ ห ้ เ ข า ห น ี เ ท ่ า น ั ้ น ”

รายละเอ ียดในส่วนของการจับ การค้น การควบคุม หมายเรียก และหมายอาญ า ตลอดจน 

เร ื่องการปล่อยต ัว ซึ่งเป ็นเรื่องที่เก ี่ยวข้องในเสรีภาพของผู้ถ ูกจับหรือผู้ต ้องหานั้น จะขอยกไปอธิบาย 

ในส่วนการลอบสวนคด ีอาญาต ่อไป

ส ิ ท ธ ิ ! ไ น ท ร ั พ ย ์ ส ิ น

ส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องก ับกระบวนการย ุต ิธรรม ในช ั้นการลอบสวน คือ เร ื่องของการตรวจค้น 

เคหสถาน และการยึดของกลาง พยานหลักฐานต่าง ๆ ซึ่งจะขอยกไปกล่าวในเรื่องการค้น ในส่วน 

ของการลอบสวน ซึ่งจะกล่าวต่อไป

การส,อบสวนคดีอาญา

การที่สมาช ิกในลังคมจะอยู่ร ่วมกันได ้อย ่างสงบสุขน ั้นย ่อมต ้องม ีการกำหนดกฎเกณฑ ์เพ ื่อให ้ 

ท ุกคนถือปฏ ิป ้ต ิโดยท ั่วก ัน และต ้องม ีผ ู้ร ักษากฎเกณฑ์ด ้งกล่าวเพ ื่อม ิให ้ผ ู้ใดละเม ิด หากม ีการละเม ิด 

ก ิต ้องดำเน ินการให ้เป ็นไปตามอำนาจหน ้าท ี่ท ี่ได ้ร ับมอบหมายซ ึ่งหน ้าท ี่ในการร ักษากฎเกณ ฑ ์ต ัง 

กล่าว ได ้ม ีการว ิว ัฒนาการเร ื่อยมาจนเป ็นสถาบ ันทางลังคมอย ่างหน ึ่งเร ียกว่า “ตำรวจ" มีหน้าที่หลัก 

ในการบังต ับใช้กฎหมาย ป้องกันมิให้เหตุร้ายเกิดขึ้น รักษาความปลอดภัยในชีว ิตและทรัพย์ส ินของ 

ประชาซน และตลอดจนรักษาความมั่นคงภายในของรัฐ
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ในสังคมปัจจุบันซึ่งความสัมพันธ์ของสมาซิกมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นนั้น ตำรวจมี 

บทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม เน่ืองจากตำรวจ คือ เจ้าหน้าท่ีของ 

รัฐเพียงฝ่ายเดียวท่ีเข้าติดต่อสัมพันธ์กับประซาซนทุกระคับ ตลอด 24 ช่ัวโมงต่อวัน และ 7 วันต่อ 

สัปดาห์ แต่ในการปฏิบติภารกิจดังกล่าวน้ัน ตำรวจมิได้ดำเนินการอย่างโดดเด่ียว หากต้องอยู่ภายใต้ 

สภาวะสิ่งแวดล้อมต่าง  ๆ ทังในด้านเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และเทคโนโลยี ซ่ึงส่ิงแวดล้อมต่าง 

 ๆ เหล่านี้จะมี “ประซาซน" เป็นองค์ประกอบหลักอยู่เสมอ ดังน้ัน การปฏิบัติภารกิจของตำรวจไม่ว่า 

ด้านใด  ๆ จึงต้องเก่ียวข้องกับประซาซนและพฤติกรรมของประซาซนในสังคมมากกว่าท่ีคนท่ัวไปจะ 

คาดคิด ท้ังน้ี จะเห็นได้ว่าหน้าท่ีและความรับผิดซอบของตำรวจในสังคมปัจจุบันมีขอบเขตกว้างขวาง 

เพื่อกำหนดให้การดำเนินชีวิตของบุคคลเป็นไปตามกฎและระเบียบของสังคม เป็นการกระทำเพ่ือให้ 

เกิดความสงบสุขในสังคม ซ่ึงในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงเฉพาะในส่วนของงานสอบสวน ซ่ึงเป็นหน่วยงาน 

หน่ืงของตำรวจท่ีมีความสำคัญในการใช้ดุลยพินิจตัดสินความถูกผิดในข้อพิพาททางอาญาต่าง  ๆ ท่ี 

เกิดฃึน ในเบืองต้น อันล่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประซาซนส่วนรวม เป็นอย่างมาก

การลอบสวน เป็นข้ันตอนส่วนหน่ึงของระบบยุติธรรมทางอาญา (The Criminal Justice 

System) ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(11) ได้ให้ความหมายของการ 

สอบสวนไว้ว่า “การลอบสวน หมายความถึง การวบรวมพยานหลักฐาน และการดำเนินการท้ังหลาย 

อื่นตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ทำไปเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหา 

เพ่ือท่ีจะทราบข้อเท็จจรีง หรือพิสูจน์ความผิดและเพ่ือเอาตัวผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษ'’

การลอบสวนตามความหมายของกฎหมายไทย เป็นการดำเนินการ คังน้ี

1. การวบรวมพยานหลักฐาน เซ่น การการลอบปากคำพยานบุคคล การเก็บวัตถุพยาน เพ่ือ 

ใช้นำลืบหรือแสดงต่อศาล หรือการวบรวมพยานเอกสาร เป็นต้น

2. การดำเนินการทั้งหลายอื่นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงพนักงาน 

ลอบสวนได้กระทำไป เก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหา เซ่น การควบคุมตัวผู้ต้องหา เป็นต้น

โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือทราบข้อเท็จจรืงหรือพิสูจน์ความผิด และเพ่ือที่จะเอาตัวผู้ต้องหานั้น 

มาฟ้องลงโทษ

การสอบสวนคดีอาญาจะเริ่มตั้งแต่การมีการ้องทุกข์ กล่าวโทษ ท้ังจากการท่ีมีผู้เสียหายหรือ 

ประซาซนท่ัวไปมาแจ้งความ ให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองของรัฐ ทราบถึงการกระทำความผิด หรือ 

เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองของรัฐ หรือพนักงานลอบสวนหรือจะเป็นเจ้าหน้าท่ีตำรวจอื่น  ๆ เป็นผู้พบ
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การกระทำผิด ซ่ึงก็จะต้องส่งคำร้องทุกข์หรือกล่าวโทษน้ันไปยังพนักงานสอบสวนเพ่ือเป็นผู้ทำหน้าท่ี 

รวบรวมพยานหลักฐาน หรือดำเนินการท้ังหลายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือท่ีจะทราบข้อเท็จจริงต่าง  ๆ หรือ 

เพื่อท่ีจะค้นหาผู้กระทำความผิดและพิสูจน์ความผิดของผู้ถูกกล่าวหานั้น รวบรวมเป็นรูปสำนวน การ 

ลอบสวนเพ่ือให้พนักงานอัยการ พิจารณาต่อไป

การสอบสวนคดีอาญาต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนน้ัน บางคดีก็ไม่จำเป็นต้องไปถึงช้ันการพิจารณาของ 

ศาลดังเช่นคดีความผิดเล็กน้อย ซึ่งกฎหมายไห้อำนาจพนักงานลอบสวนสามารถเปรียบเทียบปรับได้ 

หากผู้ต้องหารับสารภาพ คดีก็อาจลิ้นสุดลงหากผู้ต้องหานั้นชำระค่าปรับ คดีจึงไม่ไปสู่พนักงาน 

อัยการและศาล แต่หากเป็นคดีท่ีมี'โทษสูง พนักงานลอบสวนก็จะต้องรวบรวมพยานหลักฐานด้วย 

ความละเอียดรอบคอบ เพ่ือพิสูจน์ความผิดของผู้ถูกกล่าวหา เสนอพนักงานอัยการต่อไป

บทบาทและหน้าท่ีของการสอบสวน

ไนสภาวะของลังคมเมือง การสอบสวนเป็นเดรองมือในการบังคับใช้กฎหมายท่ีสำคัญของรัฐ 

เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพชองสุจริตซนจากการถูกละเมิดโดยบุคคลอื่น แต่เพื่อมิให้มีการ 

พิจารณาความผิดโดยเด็ดขาดและพลการตามอำ๓ อใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ จึงได้มีการกำหนดบทบาท 

และหน้าท่ีของการลอบสวนคดีอาญาของไทยไว้ แบ่งได้คังน้ี

1. ในฐานะที่เป็นการวบรวมพยานหลักฐานหรือการดำเนินการทั้งหลายอื่นที่ใช้พิสูจน์ความ 

ผิดของผู้ต้องหา เป็นช้ันตอนเบ้ืองต้นของการวบรวมพยานหลักฐานต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับความผิดท่ี 

เกิดข้ึนเพ่ือใช้เป็นพยานหลักฐานมัดตัวผู้กระทำผิด นำแสดงต่อศาล

2. ในฐานะท่ีเป็นการค้นหากล่ันกรองข้อเท็จจริงต่าง  ๆ ท่ีเกี่ยวกับความผิดท่ีเกิดขึ้น และเป็น 

การคุ้มครองผู้ถูกกล่าวหา จากการดำเนินการโดยเด็ดขาดและพลการ ซ่ึงหากผลจากการลอบสวน 

ข้อเท็จจริงปรากฎว่าผู้ถูกกล่าวหาไม,มีความผิด หรือพยานหลักฐานมีไม,เพียงพอที่จะเอาผิด 

ผู้ถูกกล่าวหาก็อาจจะพ้นจากกระบวนการยุติธรรมไปก่อนที่จะมืการพิจารณาคดีโดยศาล ท้ังน้ีเพ่ือ 

เป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหา ให้ได้รับการพิจารณากล่ันกรองในเบ้ืองต้นเลีย 

ก่อน เพ่ือมิให้ถูกควบคุมหรือตกอยู่ภายใต้กระบวนการยุติธรรมนานเกินจำเป็น

พนักงานสอบสวนและอำนาจกา?สอบสวน

ก า ร ล อ บ ส ว น จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว า ม เป ็น ก ล า ง  เจ ้า พ น ัก ง า น ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิจ ะ ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีค ว า ม ร ู้ ค ว า ม

ล า ม า ร ถ  ม ีค ว า ม เข ้า ใ จ ใ น ข ้อ ก ฎ ห ม า ย  ม ีจ ร ร ย า บ ร ร ณ  แ ล ะ ว ุฒ ิภ า ว ะ เพ ีย ง พ อ  ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม
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ยุติธรรมจึงจะสามารถทำได้อย่างเต็มที่ ดังน้ันจึงต้องมีการกำหนดคุณสมปติของพนักงานสอบสวน 

ไว้โดยเฉพาะ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(6) ได้ให้ความหมายของพนักงาน 

สอบสวนไว้ว่า “หมายความถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายไห้มีอำนาจและหน้าท่ีทำการลอบสวน” ซ่ึง 

เจ้าพนักงานที่มีอำนาจและหน้าท่ีลอบสวนได้นั้น คือ 57

1 .ในเขตกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ข้าราชการตำรวจซ่ึงมียศต้ังแต่ช้ันนายร้อยตำรวจตรืหรือ 

เทียบเท่าข้ึนไป มีอำนาจลอบสวนความผิดอาญาซึ่งได้เกิด หรืออ้าง หรือเช่ือว่าได้เกิดภายในเขต 

อำนาจของตน หรือผู้ต้องหามีท่ีอยู่หรือถูกจับภายในเขตอำนาจของตนได้ 

2.ในต่าง1จังหวัด ได้แก่

- พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจช้ันผู้ใหญ่

- ปลัดอำ๓ อ

- ข้าราชการตำรวจซ่ึงมียศต้ังแต่ช้ันนายร้อยตำรวจตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไป 

ว ิธ ีกา?และ1ข้ันดอนการสอบสวน

1. การร้องทุกข์และการกล่าวโทษ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะเรมต้นก็ต่อเมื่อมีการแจ้งความร้องทุกข์ หรือกล่าวโทษ 

การร้องทุกข์ คือ การท่ีผู้เสียหายได้กล่าวหาต่อเจ้าหน้าท่ีว่ามีผู้กระทำความผิดข้ึน จะรู้ตัว 

ผู้กระทำความผิดหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงกระทำให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เสียหาย และการกล่าวหาเช่นน้ัน 

ได้กล่าวหาโดยมีเจตนาจะให้ผู้กระทำความผิดได้รับโทษ58

การกล่าวโทษ คือ การท่ีบุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ผู้เสียหายได้กล่าวหาต่อเจ้าหน้าท่ีว่า มีบุคคลรู้ตัว 

หรือไม่ก็ดี ได้กระทำความผิดอย่างหน่ึงข้ึน 59

ผู้ที่จะรับคำร้องทุกข์หรือกล่าวโทษได้นั้น ต้องเป็นเจ้าพนักงานผู้ซึ่งกฎหมายกำหนดให้มี 

อำนาจรับคำร้องทุกข์หรือกล่าวโทษได้ ได้แก่ 

พนักงานลอบสวน

57 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 18.

58 เรองเดียวกัน, มาตรา 2(7).

59 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 2(8).
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พนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจซ่ึงมีหน้าท่ี ตำแหน่งรอง หรือเหนือพนักงานสอบสวน และ 

เป็นผู้ซึ่งมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยตามกฎหมาย 60

พนักงานสอบสวนจะสามารถสอบสวนไดก็ต่อเมื่อ มีผู้'เสียหายมาร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ ใน 

กรณีคดีอาญาซึ่งเป็นความผดอ้นยอมความได้ หากเป็นคดีอาญาโดยท่ัวไปน้ันผู้เสียหายอาจไม่ได้มา 

ร้องทุกข์แต่มีผู้อ่ืนมากล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน หรือพนักงานสอบสวนทราบการกระทำความผิด 

น้ันเอง ก็อาจสามารถทำการสอบสวนได้

2. หมายเรียกและหมายอาญา

2.1 หมายเรียก

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิไดีให้คำจำกัดความของหมายเรียกไว้โดยซัดเจน 

หากแต่ได้อธิบายการไซ้หมายเรียกไว้ตามมาตรา 52 ว่า “การท่ีจะไห้บุคคลใดมาท่ีพนักงานสอบสวน 

หรือมาท่ีพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจช้ันผู้ใหญ่ หรือมาศาล เน่ืองในการสอบสวน การไต่สวน 

ม ูล ฟ้อง การพิจารณาคดี หรือการอย่างอ่ืน ตามบทบัญญ่ติแห่งประมวลกฎหมายนี้ จักต้องมีหมาย 

เรียกของพนักงานลอบสวน หรือพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจช้ัน ผู้ใหญ่ หรือของศาล แล้วแต่ 

กรณี” และหมายเรียกท่ีเจ้าพนักงานออกหมายน้ันจะต้องทำเป็นหนังลือ และมีข้อความรายละเอียด 

ตามท่ีกฎหมายกำหนด * 51

การที่จะมีหมายเรียกบุคคลใดมาแล้วก็ตาม ต้องมีวัตถุประสงค์ที่จะเรียกมาเพื่อการ 

ลอบสวนของพนักงานลอบสวนหรือการไต่สวนมูลฟ้อง หรือการพิจารณาคดีของศาล หรือการอ่ืน 

ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้วแต่กรณีซึ่งอำนาจออกหมายเรียก 

ของท่ัง 3 ฝ่ายข้างต้นน้ันเป็นเอกเทศจากกัน มิได้มีผู้ใดมาถ่วงดุลหรือเก่ียวเน่ืองกัน อีกท่ังกฎหมาย 

ยังได้ไห้ความคุ้มครองการใช้อำนาจดังกล่าวและกำหนดโทษไว้ลำหรับผู้ฝ่าผิน เป็นการดำเนินการท่ี 

เก่ียวข้องกับสิทธิและเสรีภาพของประซาซนด้วย

2.2 หมายอาญา

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา2(9) ให้คำจำกัดความไว้ว่า “หมายอาญา 

หมายความถึง หนังลือบงการซึ่งออกตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ท่ังให้เจ้าหน้าท่ีทำการ

60 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 124.

51 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 53.
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จับ ขัง จำคุก หรือปล่อยผู้ต้องหา จำเลย หรือนักโทษ หรือให้ทำการค้น รวมท้ังลำเนาหมายเซ่นน้ีอัน 

ได้รับรองว่าถูกต้องและคำบอกกล่าวทางโทรเลขว่าได้อดูกหมายจับแล้วจังท่ีบัญญัติไว้ไนมๆตรา 77" 

หมายอาญา แบ่งได้ 5 ประเภท จังน้ี 

-หมายค้น 

-หมายจับ 

-หมายขัง 

- หมายจำคุก 

-หมายปล่อย

หมายอาญา ที่เป็นเคร่ืองมือลํคัญ ท่ีตำรวจหรือพนักงานสอบสวน ใช้ไนการลอบสวน คือ 

หมายจับและหมายค้น การออกหมายอาญาและการบังจับให้เป็นไปตามหมายอาญานี้ เก่ียวร้อง 

โดยตรงกับสิทธิและเลรืภาพของประชาซนมากกว่าหมายเรืยก โดยเฉพาะอย่างยงไนเร่ืองเลรืภาพไน 

ร่างกาย และสิทธิไนทรัพย์สินส่วนตัว 

2.2.1 หมายค้น

เป็นหมายอาญาที่กฎหมายได้ให้อำนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือทำการค้นหาและรวบรวม 

พยานหลักฐานต่าง  ๆ ท่ีจะใช้พิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหา แต่การค้นน้ัน เป็นการกระทบกระเทือนต่อ 

เสรีภาพไนร่างกาย และสิทธิไนทรัพย์สินส่วนตัวของประซาชนโดยตรง ปัจจุบัน จึงมอบอำนาจให้ศาล 

เป็นผู้มีอำนาจออกหมายได้เท่าน้ัน

“เหตุท่ีจะออกหมายค้นได้ มีด่ังต่อไปน้ี

1. เพื่อพบและยึดสงของซึ่งจะเป็นพยานหลักฐานประกอบการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือ 

พิจารณา

2. เพื่อพบและยึดสิ่งของซึ่งมีไว้เป็นความผิด หรือได้มาโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุอันควร 

สงลัยว่าได้ใช้หรือต้ังใจจะไร้ในการกระทำความผิด

3. เพ่ือพบและช่วยเหลือบุคคลซ่ึงได้ถูกหน่วงเหน่ียวหรือกักขังโดยมิชอบด้วยกฎหมาย

4. เพ่ือพบบุคคลซึ่งมีหมายจับ

ร-เพื่อพบและยึดสิ่งของตามคำพิพากษา หรือคำลังศาล ในกรณีท่ีจะพบหรือยึดโดยวิธีอ่ืนไม่ 

ได้แล้ว” 62

“หมายค้นซึ่งออกเพ่ือพบและจับบุคคลน้ันห้ามมิไห้ออก เว้นแต่จะมีหมายจับบุคคลน้ันด้วย 

และเจ้าพนักงานซึ่งจะจัดการตามหมายค้นนั้นต้องมีทั้งหมายค้นและหมายจับ’’ 63

62 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 69. 

53 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 70.
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2.2.2 หมายจับ

เป็นเครืองมือสำคัญรองเจ้าพน้กงานในการบังคับH กฎหมายโดยให้ใช้อำนาจจับกุมบุคคล 

ใดทีมีหลักฐานตามลมควรว่าได้กระทำผิดกฎหมาย และในขณะเดียวกันก็เป็นเคร่ืองป้องกันการใช้ 

อำนาจหน้าทีโดยมิชอบ โดยปกติ เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจจะจับบุคคลใดจะต้องมืหมาย 

ให้จับบุคคลน้ัน เว้นแต่บางกรณีที่เจ้าหนักงานมีอำนาจจับได้โดยไม่มืหมาย

ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 ได้วางหลักไว้ไน มาตรา 237 วรรค 

สอง ความว่า

''หมายจับหรือหมายรังบุคคลจะออกได้ต่อเมื่อ

(1) มีหลักฐานตามสมควรว่าผู้นั้นจะได้กระทำความผิดอาญาร้ายแรงที่มีอัตราโทษตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ หรือ

(2) มีหลักฐานตามสมควรว่าผู้นั้นน่าจะได้กระทำความผิดอาญา และมีเหตุอันควรเช่ือว่า 

ผู้นันจะหลบหนี หรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือก่อเหตุอันตรายประการอ่ืนด้วย”

และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็ยังกำหนดเหตุที่จะออกหมายจับได้น้ัน ก็ต่อเม่ือ 

ผู้ต้องหาซ่ึงถูกลงลัยโดยมีเหตุอันลมควร หรือ1จำเลยเป็นผู้ท่ีไม่มีท่ี'อยู่เป็น'หลักแหล่ง หรือเม่ือความผิด 

ท่ีผู้ต้องหาถูกลงลัยโดยมีเหตุอันควรหรือท่ีจำเลยถูกฟ้องน้ัน มีอัตราโทษอย่างสูงต้ังแต่ 3 ปีข้ึนไป หรือ 

เม่ือผู้ต้องหาหรือจำเลยซ่ึงไม่ได้ถูกควบคุมหรือรังอยู่ ไม่มาตามหมายเรืยก หรือตามนัดโดยไม่มีข้อ 

แก้ตัวอันควรก็ดี,ได้'หนี1ไปก็ดี มีเหตุอันควรลงลัยว่าจะหลบหนี หรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน 

โดยทางตรงหรือทางอ้อมก็ดี หรือเมื่อผู้ต้องหาหรือจำเลยซึ่งถูกปล่อยตัวช่ัวคราวมิลามารถทำลัญญา 

ประกันให้จำนวนเงินสูงกว่าเดิม หรือหาหลักประกันมาเพิ่ม หรือให้ดีกว่าเดิม64 ในกรณีสัญญา 

ประกันนั้นมีมูลค่าตํ่ากว่าราคาที่ประเมินไว้ เป็นต้น

หลักเกณฑํในการออกหมายจับนั้น ได้กำหนดให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจช้ัน 

ผู้ใหญ่ ลามารถออกหมายจับผู้ต้องหาที่มิได้อยู่ในอำนาจศาลได้ ภายในเขตอำนาจของตน หาก 

ผู้ต้องหาอยู่ในอำนาจศาลให้ศาลมีอำนาจออกหมายจับ65 โดยมีหลักเกณฑ์การออกหมายจับ

ตังกล่าวช้างต้น โดยหากเจ้าพนักงานตำรวจชั้นผู้ใหญ่จะออกหมายจับผู้ต้องหาในกรณีด้วยเหตุที่ 

ผู้ต้องหาซ่ึงถูกลงลัยโดยมีเหตุอันควร หรือเป็นผู้ท่ีไม่มีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่ง หรือความผิดท่ีผู้ต้องหาถูก 

ลงลัยโดยมีเหตุอันควรมีอัตราโทษอย่างสูงต้ังแต่ 3 ปีข้ึนไป เจ้าพนักงานผู้ออกหมายต้องได้รับความ 

เห็นชอบจากปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผู้ได้รับมอบหมายก่อน กรณีในเซตกรุงเทพมหานคร ส่วน 

ในจังหวัดอ่ืนให้ขอความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดแห่งท้องท่ีท่ีความผิดได้เกิด หรืออ้าง หรือ

64 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 66.

65 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 58.
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เชอว่าได้เกิดในเขตอำนาจ หรือผู้ซึงได้รับมอบหมาย66 ซ่ึงเป็นการกล่ันกรองการออกหมายจับไห้มี 

ประสิทธิภาพมากฃึน และเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ ผู้ต้องหาส่วนหน่ึงด้วย

3. การค้น

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 238 

บัญญัติไว้ว่า “ในคดีอาญา การค้นในท่ีรโหฐานจะกระทำมิได้ เว้นแต่จะมีคำส่ังหรือหมายของศาล 

หรือมีเหตุให้ค้นไค้โดยไม่ต้องมีคำส่ังหรือหมายของศาล ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

ป็จจุบัน หลักการเดิมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ว่า นายตำรวจ 

สัญญาบัตรผู้เป็นหัวหน้าสถานีตำรวจค้นไค้โดยไม่ต้องมีหมายได้ถูกยกเสิกไปโดยส้ินเชิง เลิกใช้ตัว 

คนเป็นหมาย เลิกหลักการออกหมายค้นโดยเจ้าพนักงานตำรวจเอง แต่โอนอำนาจการออกหมายค้น 

ไปให้ศาล แต่เหตุให้ค้นไดโดยไม่ต้องขอหมายศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ปัจจุบันก็ลามารถใช้ได้ทุกข้อ ไม่ขัดรัฐธรรมนูญ ซ่ึงได้วางหลักวิธีการปฏิปติเก่ียวกับการค้นไว้ ดังน้ี

ห้ามมิให้ค้นในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายค้น เว้นแต่เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจเป็น 

ผู้ตรวจค้น และในกรณีต่อไปน้ี คือ เม่ือมีเสียงร้องให้ช่วยมาจากข้างในท่ีรโหฐาน หรือเม่ือปรากฏ 

ความผิดซ่ึงหน้า ขณะท่ีถูกไล่จับหนีเข้าไปหรือมีเหตุอันแน่นแฟ้นควรสงลัยว่าได้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ 

ในท่ีรโหฐานน้ัน หรือมีความสงลัยตามสมควรว่าส่ิงของท่ีได้มาโดยการกระทำผิดได้ซ่อนหรืออยู่ในน้ัน 

ประกอบกับต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจากการเนึ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ ส่ิงของน้ันจะถูก 

โยกย้ายเสียก่อน หรือเมื่อที่รโหฐานน้ันผู้จะต้องถูกลับกุมเป็นเจ้าของบ้าน และการลับนั้นมีหมายลับ 

หรือลับไค้โดยอาศัยเหตุ การลับกุมโดยไม่มีหมายได้ตามกฎหมาย 67

และในการค้นบุคคล ห้ามมิให้มีการค้นบุคคลในท่ีลาธารณสถาน เว้นแต่เจ้าพนักงานฝ่าย 

ปกครองหรือตำรวจเป็นผู้ค้น ในเมื่อมีเหตุอันควรลงลัยว่า บุคคลน้ันมีส่ิงของในความครอบครองเพ่ือ 

ท่ีจะใช้ในการกระทำความผิดหรือซ่ึงได้มาโดยการกระทำความผิด หรือซ่ึงมีไว้เป็นความผิด68 และ 

การค้นน้ันลักต้องทำโดยสุภาพ ถ้าค้นผู้หญิงต้องให้หญิงอ่ืนเป็นผู้ค้น 69

66 ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา พ.ศ.2523ข้อไ. และ 

กระทรวงมหาดไทย, “คำล่ังท่ี 62/2525 เร่ือง มอบกมายการให้ความเห็นชอบในการออกหมายลับ 

บุคคล,” 12 กุมภาพันธ์2525.

67 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 92.

68 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 93.

59 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 85.
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4. การจับกุม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราซ 2540 ได้วางหลักไวเน มาตรา 237 ว่า “ใน 

คดีอาญา การจับและคุมขังบุคคลได จะกระทำมิได้ เว้นแต่มีคำลังหรือหมายของศาล หรือผู้น้ันได้ 

กระทำความผิดซึงหน้า หรือมีเหตุจำเป็นอย่างอื่นให้จับได้โดยไม่มีหมายตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดย 

ผู้ถูกจับจะต้องได้รับการแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจับ โดยไม่ชักข้ากับจะต้องได้รับ 

โอกาลแจ้งไห้ญาติหรือผู้ซ่ึงผู้ถูกจับไว้วางใจทราบในโอกาสแรก และผู้ถูกจับซ่ึงยังถูกควบคุมอยู่ ต้อง 

ถูกนำตัวไปศาลภายในสืสิบแปดขัวโมงนับแต่เวลาที่ผู้ถูกจับถูกนำตัวไปถึงที่ทำการข'รงพนักงาน 

ลอบสวน เทือศาลพิจารณาว่ามีเหตุท่ีจะขังผู้ถูกจับไว้ตามกฎหมายหรือไม่ เว้นแต่มีเหตุสุดวิลัยหรือมี 

เหตุจำเป็นอย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ”

อย่างไรก็ตาม หลักการดังกล่าวข้างต้นยังไม่ได้ไข้บังจับเน่ืองจากไนบทเฉพาะกาล มาตรา 

335 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธจักราช 2540 บัญญัติไว้ว่า

''ในวาระแรก มิให้นำบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับกับกรณีต่าง  ๆ ภายใต้เง่ือนไข 

ตังต่อไปน้ี

(6) มิให้นำบทบัญญัติมาตรา 237 มาใช้บังคับ จนกว่าจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่ง 

กฎหมาย เพื่อให้การเป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม,เกินห้าปีนับแต่วันประกาศใช้ 

รัฐธรรมนูญน้ี

การจับจะต้องมีหมายศาล จะจับได้โดยไม่มีหมายศาลโดยอาศัยหมายของพนักงานฝ่าย 

ปกครองหรือตำรวจช้ันผู้ใหญ่ไม่ได้ แต่หลักการตามมาตรา 237 น้ี ยังไม่ใช้บังจับจนกว่าจะมีการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายซ่ึงต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันท่ี 11 ตุลาคม 2540 ซ่ึงเป็นวันท่ี 

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับน้ี เป็นต้นไป แต่เมื่อครบห้าปีแล้ว ไม่ว่าจะมีการแก้ไขกฎหมายหรือไม่ 

ก็ตาม มาตรา 237 ก็ใช้บังคับทันที ดังน้ัน การจับในปัจจุบันยังคงใช้บังจับตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญาฉบับปัจจุบันอยู่

ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยเรื่องการจับกุมได้บัญญัติไว้ในมาตรา 

78 ความว่า “พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ จะจับผู้ใดโดยไม่มีหมายจับไม่ได้ เว้นแต่ จะพบการ 

กระทำความผิดซ่ึงหน้า หรือพบขณะกำลังพยายามกระทำความผิด หรือพบโดยมีพฤติการณ์อันควร 

ลงลัยว่าผู้นั้นได้กระทำความผิดโดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอย่างอ่ืนอันสามารถอาจใช้ในการ 

กระทำความผิด หรือมีเหตุอันควรลงลัยว่าผู้น้ันได้กระทำความผิดมาแล้วจะหลบหนี หรือเม่ือมีผู้ฃอ 

ให้จับโดยแจ้งว่าบุคคลน้ันได้กระทำความผิดและแจ้งด้วยว่าได้ร้องทุกข์ไว้ตามระเบียบแล้ว1,
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และกฎหมายยังห้ามมิให้ราษฎรจับผู้อื่น เว้นแต่ เจ้าพนักงานตามหมายจับจะขอความช่วย 

เหลือ หรือเมื่อพบการกระทำความผิดซึ่งหน้า และความผิดนั้น กฎหมายระบุให้ลามารกทำการ

จับกุมได้70

การจับกุมดังกล่าวข้างต้น ไม่ว่าเจ้าพนักงานหรือราษฎรเป็นผู้จับ โดยมีหมายจับหรือไม่ก็ 

ตาม ห้ามมิให้จับไนท่ีรโหฐาน เว้นแต่จะได้ปฎิบ้ติตามกฎหมายว่าด้วยเรื่อง การค้นในท่ีรโหฐาน และ 

ห้ามมิให้จับบุคคลในพระราชวัง หรือในที่พระมหากษัตริย์ พระมเหสี หรือผู้สำเร็จราชการแทน 

พระองค์ประทับหรืออยู่ นอกจากจะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก่อน 71

5. การควบคุม

เมื่อมีการจับกุมตัวบุคคลใดมาแล้ว เจ้าพนักงานก็มีอำนาจที่จะควบคุมตัวผู้ถูกจับกุมไว้ เพ่ือ 

ส่งมอบให้พนักงานสอบสวนดำเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป และพนักงานสอบสวนมีอำนาจท่ีจะ 

ควบคุมตัวผู้นั้นไว้ระหว่างการลอบสวน72 ซึ่งการควบคุมรองพนักงานลอบสวนนั้นจำเป็นท่ีกฎหมาย 

จะต้องให้อำนาจดังกล่าว เพ่ือประโยซนัในการสอบสวนหาข้อเท็จจริง หรือเพ่ือพิสูจน์ ความผิด ของ 

ผู้ถูกจับน้ัน แต่เน่ืองจากการควบคุม เป็นการกระทำท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิและเลรืภาพของประซาซน จึง 

ต้องมีการออกกฎหมายเพื่อควบคุมการใช้อำนาจดังกล่าว มิให้กระทำเกินกว่าที่จำเป็น ดังน้ัน 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงบัญญ้ติไว้ในมาตรา 86 ว่า ‘'ห้ามมิให้ใช้วิธีควบคุมผู้ถูกจับเกิน 

กว่าที่จำเป็นเพ่ือป้องกันมิให้เขาหนีเท่านั้น'’ และมีการกำหนดระยะเวลาการ ควบคุมตัวผู้ถูกจับใน 

ขั้นตอนการลอบสวนของพนักงานสอบสวน ลดหล่ันกันไปในหลายกรณี ขึ้นอยู่กับความผิดที่ถูก 

กล่าวหา ดังน้ี 73

ความผิดลหุโทษ คือความผิดที่มีโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท 

หรือท้ังจำท้ังปรับ จะควบคุมผู้ถูกจับไว้ได้เท่าเวลาที่จะถามคำให้การ และท่ีจะรู้ตัวว่าเป็นใครและท่ี 

อยู่ของเขาอยู่ท่ีไหนเท่าน้ัน

70 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 79 .

71 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 81.

72 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 136.

73 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 87.
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ความผิดที่มีโทษจำคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ จะต้องส่ง 

ตัวผู้ต้องหาไปฟ้องภายในส่ีสิบแปดชั่วโมงซึ่งระยะเวลาควบคุมก็จะเท่ากับระยะเวลาดังกล่าวด้วย 74 

ความผิดท่ีมีโทษจำคุกเกินลามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ จะต้องส่ง 

ตัวผู้ต้องหาไปฟ้องภายไนสี่สิบแปดชั่วโมง ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นเพื่อทำการลอบสวน หรือมีเหตุ 

จำเป็นอย่างอ่ืนจะยืดเวลาเกินกว่าสี่สิบแปดชั่วโมงก็ได้แต่ไม่เกินลามวัน

หากพนักงานลอบสวนควบคุมตัวผู้ต้องหาครบตามกำหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว หากแต่ 

การลอบสวนยังไม่เสร็จลิ้น ต้องนำตัวผู้ต้องหาไปยื่นคำร้องของอำนาจผัดฟ้อง และ/หรือฝากซัง 

ผู้ต้องหาต่อศาลแล้วแต่กรณี ซึ่งระยะเวลาที่ศาลจะอนุญาตนั้น ข้ึนอยู่กับอัตราโทษของความผิดท่ี
I

ผู้ต้องหาดังกล่าวถูกกล่าวหา 75

ในเร่ืองการควบคุมน้ี กฎหมายไดให้หลักประกันความคุ้มครองอันเกิดจากการควบคุมโดย มิ 

ชอบด้วยกฎหมาย โดยมีหลักว่า เมื่อมีการอ้างว่าบุคคลใดต้องถูกควบคุมหรือซังโดยผิดกฎหมาย 

หรือถูกจำคุกผิดจากคำพิพากษาของศาล สามี ภรืยา หรือญาติของผู้น้ัน หรือผู้มีประโยชน์เก่ียวข้อง 

อาจย่ืนคำร้องต่อศาลขอให้ปล่อยได้ โดยศาลจะมีหมายเรืยกเจ้าพนักงานหรือบุคคลอ่ืนท่ีก่อนให้เกิด 

การควบคุม ซัง หรือจำคุก และผู้ที่ควบคุม ซัง หรือจำคุกเหล่านั้นมาพร้อมกัน ถ้าศาลเห็นว่า 

การควบคุม หรือการซังผิดกฎหมาย หรือการจำคุกน้ันผิดจากคำพิพากษา ก็ลามารถลังปล่อยตัว 

ผู้น้ันไปได้76

ระเบียบปฏิบ ัต ิ วิธีการ สถานที่ควบคุม

สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้วางหลักไว้ ดังน้ี

1. การควบคุมตัวผู้ถูกจับไว้ที่สถานีตำรวจนั้น ตามปกติให้ควบคุมไว้ในห้องควบคุม หาก 

ผู้ต้องหาเป็นหญิง จะต้องจัดสถานท่ีควบคุมขึ้นเป็นพิเศษเป็นการเฉพาะ

เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยและสะดวกต่อการตรวจลอบ ให้สถานีตำรวจทุกแห่งจัดทำ 

สมุดควบคุมผู้ต้องถูกควบคุมขึ้นด้วย

2. ให้กรมตำรวจจัดการให้แต่ละห้องควบคุมมีถังมีฝาปิดมิซิดอย่างน้อย 1 ถัง ไว้สำหรับให้คน 

ในห้องควบคุมถ่ายอุจจาระปัสสาวะและให้มีแผงบังด้วย ท้ังน้ีเว้นแต่สถานท่ีท่ีมีล้วมซ่ึงถูกสุขลักษณะ 

ไว้ในบริเวณเดียวกับห้องควบคุมแล้ว

74 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พุทธดักราช 

2499, มาตรา 7.

75 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 87 วรรคห้า-วรรคแปด.

76 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 90.
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3. เฉพาะในเวลากลางวัน หากผู้ถูกควบคุมจะขออนุญาตไปถ่ายอุจจาระนอกห้องควบคุม 

หรือมีความจำเป็นที่ผู้ถูกควบคุมจะถ่ายอุจจาระในห้องควบคุมไม่ได้ หรือผู้ถูกควบคุมขออนุญาต 

อาบนำก็ดี ให้นายร้อยตำรวจเวรหรือหัวหน้าสถานีตำรวจแล้วแต่กรณี พิจารณาอนุญาตให้ผู้ถูก 

ควบคุมหันไปถ่ายอุจจาระ หรืออาบนำนอกห้องควบคุมได้ แต่ผู้อนุญาตจะต้องรับผิดชอบในการ 

ควบคุมเพ่ือป้องกันมิให้ผู้ถูกควบคุมหลบหนีไปได้ การอนุญาตให้ออกไปถ่ายอุจจาระหรือไปอาบน้ํา 

หัน ผู้ควบคุมจะพาออกไปนอกบริเวณสถานที่ทำการตำรวจไม่ได้ และการอาบน้ัาน้ันให้อาบได้เพียง 

วันละหน่ึงคร้ัง

4. การควบคุมในสถานท่ีช่ึงทำไว้สำหรับควบคุมโดยตรง เม่ือได้ควบคุมอยู่ในสถานท่ีน้ันแล้ว 

จะใช้เครืองพันธนาการอ่ืนใดผู้ถูกควบคุมหลบหนีได้เท่าน้ัน หรือถ้าเห็นว่าห้องควบคุมไม่ แข็งแรงพอ 

ก็ให้จัดตำรวจควบคุมเพ่ิมข้ึน และให้ใช้ความระมัดระวังเป็นพิเศษ

5. การเลียงอาหารผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมอยู่ที่สถานีตำรวจนั้น ให้นายตำรวจซ่ึงเป็นหัวหน้า 

ผู้รับผิดชอบของสถานีตำรวจนั้นเป็นผู้จัดหาคนเลี้ยง แล้วทำบัญชีขอให้เจ้าหน้าที่จ่ายเงินให้ตาม 

อัตราท่ีทางราชการกำหนด และให้นายร้อยตำรวจเวร หรือนายตำรวจอื่นตรวจด้วยว่าอาหารพอ 

รับประทานหรือไม่ มีอาหารชนิดใดบ้าง แล้วลงรายช่ืออาหารในรายงานประจำวันทุกม้ือไป ถ้าเห็นว่า 

อาหารไม,ควรแก่ราคาก็ต้องตักเตือนผู้เลี้ยง และรายงานผู้บังค้บบัญชาจัดการ แต่ถ้าผู้ต้องหารับ 

ประทานอาหารมื้อนั้นไม่ได้เพราะขัดกับลัทธิคาสนา ก็ให้พิจารณาจ่ายเบ้ียเล้ียงตามอัตราน้ันไปจัด 

ซื้ออาหารตามที่ผู้ต้องหาประสงค์ หากผู้ต้องหาต้องการรับประทานอาหารที่ญาติมาล่ง ก็ให้พิจารณา 

อนุญาตให้รับประทานได้ แต่ต้องระวังตรวจตราอาหารน้ันอย่าให้มีของต้องห้ามซุกซ่อนมาด้วย

6. เมื่อจะนำตัวผู้ใดเช้าห้องควบคุมต้องตรวจค้นตัวผู้ที่จะถูกควบคุมก่อนเพื่อมิให้มีสิ่งของ 

ใด  ๆ อันอาจใช้ในการทำอันตรายตนเองหรือผู้อ่ืน ตลอดจนมิให้มีส่ิงของเหล่าน้ัอยู่ตามตัวหรือนำเช้า 

ไปในห้องควบคุม เข่น ยาพิษ‘ร่น มูล‘ร่นและเครื่องลูบ'ร่น กัญชาและเครื่องลูบกัญชา เคร่ืองดองของ 

เมา เคร่ืองมือพันธนาการต่าง  ๆ สรรพส่ิงซ่ึงเป็นเซ้ือเพลิงต่าง  ๆ ธนบัตร ทรัพยํสน หรือส่ิงของอันมีค่า 

อื่น ๆ อาวุธ และเครื่องมือท่ีใช้เป็นอาวุธหรือเจาะงัดได้

หากมีเงินทองหรืออาวุธ หรือส่ิงของใด  ๆ ตังกล่าวแล้วอยู่ ให้ยึดหรือเก็บรักษาไว้ตาม 

ระเบียบที่ทางราชการกำหนด และตามปกติห้ามมิให้มีสิ่งของอย่างหนึ่งอย่างใดอยู่ในห้องควบคุม 

เว้นแต่เคร่ืองนุ่งห่มตามลมควรแก่อัตภาพเท่านั้น

กรณีผู้ถูกจับหรีอผู้ตัองหาเสิย?วิดในระหว่างถูกควบคุม

ในกรณีท่ีมีการตายโดยผิดธรรมชาติเกิดข้ึน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีท่ีผู้ต้องหาเลียชีวิตใน 

ระหว่างความควบคุมของเจ้าพหักงานนั้น จะต้องมีการขันสูตรพลิกศพเพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงถึง 

สาเหตุแห่งการตาย ผู้ตายคือใคร ตายท่ีไหน เม่ือใด ถ้ามีผู้ทำให้ตายก็ให้ได้ทราบด้วย การชันสูตร
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พลิกศพนีจะมีส่วนช่วยคุ้มครองสิทธิในชีวิตของผู้ที่ตกอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงาน เพราะ 

หากผลการลอบสวนปรากฏว่าการตายโดยผิดธรรมชาตินั้น เกิดจากการกระทำผิดคดีอาญา หรือ 

ตายลงโดยการกระทำทีไม่ชอบของเจ้าพนักงานแล้ว ก็จะต้องมีการดำเนินคดีต่อเจ้าพนักงาน 

ดังกล่าวต่อไป ในการลอบสวนคดีอาญาจะต้องเอาสำนวนการชันสูตรพสิกศพมารวมไว้ด้วย ซ่ึงใน 

ส่วนเกี่ยวกับการชันสูตรพลิกศพ กฎหมายไทยได้บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

อาญา มาตรา 148-156 ซ่ึงจะขอกล่าวเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับผู้ต้องหา สรุปใจความได้ดังน้ั

1. ตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงาน 77

2. ’’ความตายที่เกิดโดยการกระทำของเจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่

... เมื่อได้มีการชันสูตรพลิกศพแล้ว ให้พนักงานสอบสวนส่งสำนวนชันสูตรพลิกศพไปยัง 

พนักงานอัยการเพ่ือดำเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป เมื่อศาลเห็นลมควร เพ่ือประโยชน์แห่งความ 

ยุติธรรมศาลจะเรียกพยานที่นำสืบมาแล้วมาสืบเพิ่มเติม หรือเรียกพยานอื่นมาสืบก็ได้คำลังศาลตาม 

มาตรานีให้ถึงที่สุด แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิฟ้องร้อง และการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 

หากพนักงานอัยการหรือบุคคลอ่ืนได้ฟ้อง หรือจะฟ้องคดีเก่ียวกับการตายน้ัน ..."78

6. การสอบสวนปากคำผู้ถูกจับหรีอผู้ต้องหา

กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 241 ได้วางหลักไว้ 

ว่า ''ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจำเลยย่อมมีสิทธิได้รับการลอบสวนหรือการพิจารณาคดีด้วยความ 

รวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม ...” และในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ได้กำหนด 

หลักปฏิบัติในการลอบสวนผู้ต้องหาไว้ว่า พนักงานลอบสวนจะต้องเริ่มการสอบสวนโดยมิชักช้า79 80 

และรวบรวมพยานหลักฐานเท่าท่ีจะลามารถทำได้ เพื่อประสงค์ที่จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ 

ต่าง  ๆอันเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกล่าวหา และเพ่ือจะรู้ตัวผู้กระทำผิดและพิสูจน์ความผิด 80

เม่ือพนักงานสอบสวนได้รับตัวผู้ต้องหาไว้แล้ว ผู้ต้องหามีสิทธิท่ีจะต้องได้รับทราบข้อหาจาก 

พนักงานสอบสวน และพนักงานลอบสวนจะต้องแจ้งให้ผู้ต้องหาทราบถึงสิทธิ และต้องบอกให้ทราบ 

ก่อนว่า ถ้อยคำท่ีผู้ต้องหากล่าวน้ันอาจใช้เป็นพยานหลักฐานยันเขาในการพิจารณาได้ เม่ือผู้ต้องหา

77 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 148.

78 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 150.

79 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 130.

80 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 131.
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เต็มใจให้การอย่างใดก็ให้จดคำให้การไว้ ถ้าผู้ต้องหาไม่เต็มใจให้การเลยก็ให้บันทึกไว้81 ซ่ึงบุคคล 

ย่อมมีสิทธิไม่ให้ถ้อยคำเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง อันอาจทำให้ตนถูกฟ้องคดีอาญา82 อีกท้ังห้ามมิให้ 

พนักงานลอบลวนทำหรอจัดให้ทำการใด  ๆ ซ่ึงเป็นการล่อลวง หรือขู่เข็ญ หรือให้สัญญากับผู้ต้องหา 

เพ่ือจูงใจให้เขาให้การอย่างใด  ๆ ในเร่ืองท่ีต้องหาน้ัน83 หากจำเป็นต้องแปลภาษาไทยเป็นภาษาต่าง 

ประเทศ หรือภาษาต่างประเทศเป็นภาษาไทย จะต้องใช้ล่ามแปลโดยล่ามต้องลาบานตนว่าจะแปล 

ด้วยความถูกต้องและทำหน้าท่ีโดยสุจริต จะไม่เพิ่มเติมหรือตัดทอนล่ิงที่แปลโดยให้ล่ามลงลายมือช่ือ 

ในคำแปลคำให้การนัน และจะต้องอ่านให้ผู้ให้ถ้อยคำฟัง ถ้ามี'ข้อความแกใ'ข ทักท้วง หรือเพ่ิมเติมให้ 

แก้ไขให้ถูกต้องหรือมิฉะน้ันก็ให้บันทึกไว้และให้ผู้ให้ถ้อยคำลงลายมือช่ือรับรองว่าถูกต้องแล้ว ถ้า 

บุคคลที่ต้องลงลายมือชื่อในบันทึกหรือถ้อยคำสำนวนไม่สามารถหรือไม่ยอมลง ให้บันทึกหรือ 

รายงานเหตุน้ันไว้ และบันทึกน้ันห้ามมิให้ลบให้เพียงแต่ขีดฆ่าคำผิดน้ันแล้วเขียนใหม่ โดยบุคคลผู้ 

แก้ไขเซ่นน้ันต้องลงนามย่อรบรองการแก้ไขไว้ท่ีข้างกระดาษ

เม่ือการสอบสวนเสร็จล้ินแล้ว ให้พนักงานลอบสวนทำความเห็นเสนอพนักงานอัยการ เม่ือ 

พนักงานอัยการ มีความเห็นล้ินสุดว่าเป็นอย่างไรแล้ว ต้องแจ้งให้ผู้ต้องหาทราบ ถ้ามีคำลังเด็ดขาด 

ไม่ฟ้องคดีผู้ต้องหา จะต้องปล่อยตัวผู้ต้องหา พ้นจากการควบคุมไป หากถูกควบคุมโดยอำนาจศาล 

จะต้องขอปล่อยตัวผู้ต้องหาทันที

ซ่ึงหากพนักงานลอบสวนละเมิดหรือละเว้นไม่กระทำการดังกล่าว ตามที่กฎหมายบัญญํติไว้ 

แล้วน้ัน จะถือว่าเป็นการลอบสวนโดยมิชอบ ศาลอาจยกฟ้องคำฟ้องดังกล่าวนัน เน่ืองจากเป็นการ 

สอบสวนโดยมิชอบมาต้ังแต่ต้น

7. การ'จัด'ให็รู้ตัวและ'ซี่เรูปผู้ต้องหา

เพ่ือให้แน่ใจว่าผู้กล่าวหาหรือพยานจำตัวผู้ต้องหาได้แน่นอนหรือไม่ พนักงานสอบสวนก็จะ 

จัดให้ผู้กล่าวหาหรือพยานซี้ตัวหรือซ้ีรูปผู้ต้องหา ทั้งนี้เพื่อเป็นการยืนยันและทำให้คำให้การของ 

ผู้กล่าวหาหรือพยานน่าเช่ือถือ และถือเป็นการให้ความยุติธรรมแก่ผู้ต้องหาด้วย ซ่ึงสำนักงานตำรวจ 

แห่งชาติได้กำหนดไว้ ในประมวลระเบียบการตำรวจเก่ียวกับคดี ลักษณะ 8 บทท่ี 8 ว่าด้วยการจัดให้ 

ช้ีตัวและช้ีรูปผู้ต้องหา พอสรุปได้ตังน้ี84

81 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 134.

82 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธตักราช 2540, มาตรา 243.

83 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 135.

84 ระเบียบการตำรวจเก่ียวกับคดี ล ักษณะ8 บทท่ี 8, ข้อ 261.
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1. อย่าให้ผู้กล่าวหาหรือพยานเห็นตัวผู้ต้องหาก่อนทำการช้ีตัวผู้ต้องหา

2. เจ้าพนักงานผู้จัดให้มีการช้ีตัว จะต้องให้ผู้ต้องหาสวมเส้ือคล้ายคลึงกับเวลา!,ทิดเหตุ และ 

จัดให้มีบุคคลอืนซึงมีเพศ รูปร่าง ขนาด อายุ และแต่งกายคล้ายคลึงกันกับผู้ต้องหาอยู่รวมในท่ีเดียว 

กันใม่น้อยกว่า 5 คนถ้าผู้ต้องหาประสงค์จะเลือกท่ียืนตามความพอใจภายในเขตท่ีจัดข้ึนสำหรับช้ีตัว 

ก็ให้เลือกได้ตามความประสงค์

3. จัดให้ผู้กล่าวหาหรือพยานเข้าชี้ตัวผู้ต้องหาทีละคน และอย่าให้ผู้ท่ีช้ีตัวแล้วไปรวมหรือมี 

โอกาสติดต่อกับผู้กล่าวหาหรือพยานคนอ่ืน  ๆ ท่ียังไม่ได้ช้ีตัวผู้ต้องหา

หากมีเหตุจำเป็นอันไม่อาจช้ีตัวผู้ต้องหาได้ จะจัดให้ช้ีรูปผู้ต้องหาแทนก็ได้85 โดยใข้วิธีการ 

คล้ายคลึงกันแต่เป็นการนำรูปผู้ต้องหามาใช้แทน เมื่อมีการช้ีตัวหรือช้ีรูปผู้ต้องหาแล้ว พนักงาน 

สอบสวนก็จะลงรายงานประจำวันและทำบันทึกการช้ีตัวหรือช้ีรูปน้ันไว้เป็นหลักฐานสามารถนำแสดง 

ต่อศาลในช้ันพิจารณาคดีได้

8. การนำตัวผู้ต้องหาไปนำชี้ทเกิดเหตุประกอบคำรับสารภาพ

จากการลอบสวนปากคำผู้ต้องหา หากผู้ต้องหารับสารภาพ พนักงานลอบสวนจะต้องนำตัว 

ผู้ต้องหาไปช้ีที่เกิดเหตุประกอบคำรับสารภาพและทำบันทึกการชี้สถานท่ีเทิดเหตุของผู้ต้องหาไว้เป็น 

หลักฐาน ให้ผ้ต้องหาลงลายมือชื่อรับรองไว้ด้วย86 อันเป็นการเพ่ิมน้ําหนักในคำรับสารภาพของdJ9 นํ
ผู้ต้องหาว่าน่าเช่ือถือ ปราศจากการบังคับ ขู่เข็ญ หลอกลวง ให้สัญญา หรือจูงใจให้รับสารภาพ แต่ 

ให้พึงงดเว้นการบอกกล่าวหรือไขข่าวถึงกำหนดวันเวลาท่ีผู้ต้องหานำช้ีท่ีเทิดเหตุต่อสาธารณชนทราบ 

และหากเป็นการสมควรอาจจะใช้วัสดุปกปิดใบหน้าผู้ต้องหาขณะนำช้ีท่ีเกิดเหตุก็ได้ 87

85 เรองเดียวกัน, ข้อ 262

86 ระเบียบการตำรวจเก่ียวกับคดี ลักษณะ 8 บทท่ี 5 ข้อ 247.

87 พลตำรวจเอกสนอง วัฒน'วรางกูร, “รัฐธรรมนูญฉบับใหม่กับการปฏิบัติหน้าท่ีของ 

ตำรวจ”, ใน แนวทางการปฏิป้ติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ (ในส่วนของพนักงานสอบสวน) เพ่ือให้ 

การปฏิบ้ติเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 

และนโยบายเน้นหนักของกรมตำรวจ พุทธคักราช 2540 (กรุงเทพมหานคร : แผนกดีกษาอบรม 

กองบังคับการตำรวจนครบาล 6, 2540), หน้า 5.
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9. การแถลงข่าว

โดยทั่วไปแล้วหากเห็นว่าเป็นเรื่องในหน้าที่ จำเป็นต้องแถลงข่าวหรือไขข่าวแพร่หลายต่อ 

สาธารณชน ให้กระทำโดยระบุพฤติการณ์แห่งการกระทำให้ปรากฏเพียงภาพวัตถุหรือสิ่งของนั้น 

เท่าน้ัน ห้ามมิให้กระทำโดยระบุซ่ือ ซ่ือสกุล หรือภาพของบุคคลท่ีเก่ียวข้อง ยกเว้นแต่กรณีท่ีเห็นว่ามี 

ความจำเป็นเพ่ือประโยชน์ต่อสาธารณชน

การใดที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณซนนั้น จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงและเหตุผลของการ 

กระทำเป็นเร่ือง ๆ ไป เซ่น การแพร่ภาพคนร้ายเพ่ือการสืบจับ เพ่ือมิให้ประชาซนท่ัวไปตกเป็นเหย่ือ 

หรือเพื่อการแจ้งเบาะแสกับเจ้าหน้าท่ีตำรวจ เป็นต้น88

10. การใช้ดุลพินิจและการมิความเห็นทางคดีของพนักงานสอบสวน

ในการวบรวมพยานหลักฐานหรือการดำเนินการอ่ืน  ๆ ชองพนักงานสอบสวนน้น จำเป็นจะ 

ต้องใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจเป็นอย่างมาก นับต้ังแต่การพิจารณาพยานหลักฐานเพ่ือตัดสินใจว่า 

จะจับกุมตัวผู้ต้องหาหรือไม, การพิจารณาตัดสินใจว่าควรจะเก็บรวบรวมพยานหลักฐานใดบ้างที่ 

เก่ียวข้องกับคดี จำเป็นต้องสอบสวนผูใดไว้เป็นพยานบ้าง การตัดสินใจแก้ปัญหาต่าง  ๆ ท่ีเกิดซึน 

ระหว่างการสอบสวน จนท้ายสุด คือ การใช้ดุลยพินิจมีความเห็นทางคดีในการลังฟ้องหรือลังไม่ฟ้อง 

ผู้ต้องหา ซึ่งขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงที่ปรากฏและพยานหลักฐานที่มี ว่าเป็นความผิดหรือไม่ ตังนัน 

พนักงานสอบสวนจึงต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความลามารถรอบด้านทังในเรื่องข้อกฎหมาย ระเบียบ 

คำลัง ข้อบังคับต่าง  ๆ ต้องมีความละเอียดรอบคอบและมีวุฒิภาวะที่เพียงพอในการวินิจฉัยตัดสินใจ 

ตลอดจนยังต้องมีความเป็นกลางและมีอิสระในการใช้ดุลยพินิจด้วย แต่ในทางปฏิบ้ติมักจะมีปัจจัย 

ต่าง  ๆ เข้ามามีผลกระทบต่อการใช้ดุลยพินิจของพนักงานสอบสวน เซ่น

10.1แรงกดดันจากภายนอกองค์กร

จากคู'กรณี จากการช้ีนำหรือการเสนอข่าวสารของล่ือมวลซน หรือจากการแสดงความคิด 

เห็นของประซาซนท่ัวไปในกรณีคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชาชน ซ่ึงอาจทำให้การใช้ดุลยพินิจหรือการ 

ดำเนินการของพนักงานลอบสวนไม,เป็นธรรมได้พนักงานลอบสวนท่ีดีจึงต้องมีความหนักแน์น และ 

วางตัวเป็นกลาง พิจารณาคดีจากพยานหลักฐานด้วยใจเป็นธรรม

88 กรมตำรวจ, “หนังสือท่ี 0606.6/150066 เร่ือง การปฎิบ้ติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 

จักรไทย พุทธตักราช 2540,” 24 ตุลาคม 2540.
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10.2แรงกดดันภายในองค์กร

เซ่น จากผู้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงานหรือจากผูใต้บังคับบัญชา เป็นต้น เพราะการสอบสวน 

จะต้องมีการติดต่อประลานงานและเก่ียวข้องกับทุกหน่วยงานในสถานีตำรวจ ความสัมพันธ์ระหว่าง 

พนักงานสอบสวนกับบุคคลอืน  ๆ ทังในฐานะทางหน้าท่ีการงาน หรือความสัมพันธ์ส่วนตัว ย่อมอาจ 

ทำให้การใช้ดุลยพินิจน้ันขาดความเป็นกลางได้ท้ังล้ิน

10.3ความสามารถในการใช้ดุลยพินิจของพนักงานสอบสวนเอง

ซึงเกี่ยวข้องกับความรู้ความเข้าใจในตัวบทกฎหมาย ความสามารถในการวบรวมพยาน 

หลักฐานให้เพียงพอแก่การพิจารณาวินิจฉัย ความละเอียดรอบคอบ ตลอดจนปฏิภาณไหวพริบของ 

พนักงานลอบสวนเองด้วย

10.4จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน

เป็นลิ้งที่กำหนดไว้เป็นเป็นแนวทางการใช้ดุลยพินิจในการปฏิบ้ตงานของพนักงานสอบสวน 

มี 8 ประการ คือ

-พนักงานลอบสวนพึงยึดถืออุดมคติของตำรวจโดยเคร่งครัด

-พนักงานลอบสวนพึงระลึกถึงสิทธิและเลรืภาพของประชาชน ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ

-พนักงานลอบสวนพึงอำนวยความยุติธรรมแก,คู'กรณีอย่างเสมอภาค โดยถูกต้องตาม 

กฎหมายและศีลธรรม

■พนักงานลอบสวนพึงเต็มใจรับแจ้งความ แสวงหา และรวบรวมพยานหลักฐานตาม 

หลักเกณฑ์แห่งกฎหมาย ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริงแห่งคดี

■พนักงานลอบสวนพึงพิเคราะห์ข้อเท็จจริงให้ได้เหตุผลอันน่าเช่ือว่าผู้นั้นได้กระทำความผิด 

ก่อนมีการแจ้งข้อกล่าวหาจับกุมดำเนินคดี และให้คำนึงถึงสิทธิการปล่อยช่ัวคราวด้วย

■พนักงานลอบสวนพึงให้ความสำคัญและให้ความคุ้มครองต่อพยานในคดีอาญา

■พนักงานลอบสวนพึงรักษาความลับในการลอบสวน

■พนักงานลอบสวนพึงสำนึกและยึดม่ันในวิชาชีพการลอบสวน และอุตสาหะพยายามในการ 

ปฏิบิติหน้าท่ีอย่างแข็งขัน

ซึ่งพนักงานสอบสวนจะสามารถยึดถือและปฏิบัติตามจรรยาบรรณได้เพียงใดน้ัน ข้ึนอยู่กับ 

คุณภาพของพนักงานลอบสวนแต่ละคน การอบรมพัฒนาบุคลากร และตลอดจนการดูแลบังคับ

บัญชาของผู้บังคับบัญชาด้วย



7 2

10.5การบริหารงานสอบสวนและการปกครองบังคับบัญชา

ในงานลอบสวน จะมีหัวหน้าสถานีตำรวจแต่ละแห่งทำหน้าที่เป็นหัวหน้าพนักงานสอบลวน 

เทือควบคุมดูแลการปฏิป็ตงานของพนักงานลอบสวน ส่วนตัวผู้ปฏิบัติเป็นพนักงานสอบสวนนั้น ก็จะ 

มีสารวัตรสอบสวน และรองสารวัตรสอบสวนจำนวนมากน้อย ขึ้นอยู่กับปริมาณงานของสถานีตำรวจ 

แต่ละแห่ง และนอกจากนีจะมีข้าราชการตำรวจขันรองลงมาเป็นผู้ปฏิบัติงานช่วยเหลือพนักงานสอบ 

สวนในด้านต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น งานธุรการ การพิมพ์ลายนิ้วมีอผู้ต้องหา เป็นต้น มีการปกครอง 

บังคับบัญชาโดยผู้บังคับบัญชาลดหลั่นกันใป โดยมีระเบียบข้อบังคับของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 

บังคับควบคุมอยู่ และพนักงานลอบสวนย้งมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานที่มีความสำคัญในกระบวนการ 

ยุติธรรมทางอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอีกด้วย ดังน้ัน การปฏิบัติหน้าท่ี 

ของพนักงานลอบสวนจึงมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับจำนวนมาก ประกอบกับงานในความรับผิด 

ชอบ มีความจำเป็นท่ีจะต้องติดต่อสัมผัสกับประซาซนท้ังฝ่ายสุจริตขนผู้ใด้รับความทุกข์รอนและฝ่าย 

อาชญากรผู้กระทำความผิดอยู่ตลอดเวลา ทำให้การปฏิบัติงานของพนักงานลอบสวนมีความเลี่ยง 

ต่อการถูกร้องเริยน หรือถูกฟ้องร้อง จึงมักจะตกเป็นผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาอยู่เสมอ ซ่ึงส่ิง 

ต่าง ๆ เหล่าน้ิ มีผลกระทบต่อขวัญและกำลังใจของพนักงานลอบสวนเป็นอย่างมาก จึงมีการหนีงาน 

ลอบสวนไปทำหน้าที่ที่มีความเสี่ยงหรือมีปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่น้อยกว่า เซ่น งานปัองกัน 

ปราบปราม งานจราจร เป็นต้น

จากที่กล่าวมาแล้ว ก็เพ่ือข้ึให้เห็นถ ึง ภาพของการสอบสวนคดีอาญาของไทย ซ่ึงเป็นข้ันตอน 

เบื้องต้นในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่จะรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อเสนอต่อศาลเพื่อ 

พิจารณาต่อไป แต่ทว่าการลอบสวนคดีอาญามีระเบียบข้อบังคับให้ปฏิบัติมากมาย ท้ังน้ีเพราะเป็น 

ขั้นตอนท่ีติดต่อกับประซาซนและเก่ียวข้องกับสิทธิและเสรีภาพเป็นอย่างมาก จึงจำเป็นที่จะต้องมีกฎ 

ระเบียบควบคุมการปฏิบัติอยู่มาก ข้ันตอนหรือกระบวนการท่ีกล่าวไปแล้วน้ันเป็นเพียงส่วนหน่ึงของ 

การลอบสวนทั้งหมดที่เห็นว่าเกี่ยวข้องกับสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหา ซึ่งจะได้ทำการวิเคราะห์ 

ต่อไปว่ามีข้ันตอนใดท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาบ้าง และกระทบอย่างไร

กา?ปฎิบ้ติต่อผู้ต้องหาใน?ะหว่างกา?สอบสวน

เมึ่อมีการจับกุมตัวผู้ต้องหามาสู่กระบวนการสอบสวนแล้ว จะต้องมีการดำเนินการต่อ 

ผู้ต้องหาน้ัน เพื่อเป็นการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานจากตัวผู้ต้องหา ตลอดจนการดำเนิน 

การอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการลอบสวน ซ่ึงก่อนอ่ืน จะต้องทำความเข้าใจในเร่ืองเก่ียว 

กับความหมายและสถานะของผู้ต้องหา ตลอดจนสิทธิของผู้ต้องหาท่ีมีอยู่ในปัจจุบันพิจารณาได้ดังนี
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ความหมาย สถานะ แฟิะสิทธิของผู้ต้องหา

ในอดีต มีการแบ่งแนวความคิดเกี่ยวกับการให้นิยามความหมายของผู้ต้องหา ออกเป็น 3 

ฝ่าย ซ่ึงขัดแย้งกัน ดังน้ี

ฝ่ายแรก: มีแนวความคิดว่า ผู้ต้องหา หมายถึง บุคคลเมื่อถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระทำผิดก็ตก 

เป็นผู้ต้องหาแล้ว ตามแนวคำพิพากษาฎีกาท่ี 1341/2509

ฝ่ายสอง: มีแนวความคิดว่า ผู้ต้องหา คือ บุคคลที่ตกอยู่ในฐานะผู้ต้องหานั้น จะต้องมีหมาย 

เรียกผู้ต้องหาหรือหมายจับมาเพ่ือทำการสอบสวนและต้องแจ้งข้อกล่าวหาให้เขาทราบก่อนว่าเขาถูก 

กล่าวหาว่า ได้กระทำความผิดและกระทำด้วยเร่ืองอะไร จึงตกอยู่ในฐานะผู้ต้องหา89

ฝ่ายสาม: มีแนวความคิดว่า บุคคลจะตกอยู่ในฐานะผู้ต้องหาได้นั้นก็ต่อเมื่อ จะต้องถูก 

เจ้าพนักงานจับกุมเข้ามาในฐานะผู้กระทำผิด แล้วยึดถือเอาการจับเป็นเกณฑํซ้ีว่าตกอยู่ในฐานะเป็น 

ผู้ต้องหา

ปัจจุบันในทางปฏิป้ติ การดำเนินการตามกฎหมายจะถือตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา มาตรา 2(2) ได้บัญญ้ตินิยามของคำว่า “ผู้ต้องหา’’ ไว้ หมายความถึง บุคคล ผู้ถูกกล่าว 

หาว่าได้กระทำความผิดแต่ยังมิได้ถูกฟ้องต่อศาล ซ่ึงตรงกับแนวความคิดของฝ่ายแรก คือ เม่ือบุคคล 

ใดถูกกล่าวหา หรือถูกแจ้งความต่อพนักงานสอบสวนว่าได้กระทำความผิด ซ่ึงในท่ีน้ีหมายความถึง 

การกระทำความผิดกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ก็จะตกอยู่ในฐานะเป็นผู้ต้องหาตามกฎหมายไทยใน 

ปัจจุบัน (คำพิพากษาฎีกาท่ี 1341/2509)

ซ่ึงในประเทศไทยก็ยอมรับในหลักการท่ีว่า มนุษย์ทุกคนได้รับการลันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็น 

ผู้บรีสุทธ้ิ จนกว่าจะมีการพิสูจน์ว่ามีความผิดตามกฎหมาย

สิทธิของผู้ต้องหาตามกฎหมายไทย

สิทธิของผู้ต้องหาตามความหมายในการวิจัยน้ี หมายถึง สิทธิของบุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาว่าได้ 

กระทำความผิด (คำพิพากษาฎีกาท่ี 1341/2509) จึงจะก่อให้เกิดสิทธิตามกฎหมาย แบ่งออกเป็น 2 

ยุค คอ

1. สิทธิผู้ต้องหาในอดีต

2. สิ'ทธิผู้ต้องหา'ในปัจจุบัน

89 อนุมิติ ใจสมุทร, คำบรรยายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยหลักท่ัวไปตลอดถึงการไต่ 

สวนมูลฟ้อง, มาตรา 1-171, หน้า9.
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1. สิทธิผู้ต้องหาในอดีต

ลำหรับผู้ต้องหา หากผู้ถูกจับกุมในข้อหาว่าเป็นผู้ร้าย สิงท่ีใด้รับการสันนิษฐานในคร้ังน้ันก็ 

ถีอว่า ผู้ที่ถูกจับกุม คุมขังน้ันเป็นผู้กระทำความผิด นอกจากตนจะได้พิสูจน์ถึงความบริลุทธ้ิให้เป็นท่ี 

เซือถือแก่ผู้พิพากษา หรือตุลาการ 90 และขณะพิจารณาคดีของศาล ก็มีการทรมานในหลายรูปแบบ 

เพื่อที่จะค้นหาหลักฐานให้ได้จากบุคคลนั้น ซ่ึงจะเห็นได้ว่าในอดีตน้ัน ไม่ได้มีการกำหนดคุ้มครอง 

สิทธิผู้ต้องหาไว้แต่ประการใด หากแต่มีการป้องกันมิให้มีการกล่าวโทษแก่บุคคลโดยไม่เป็นธรรม โดย 

บังตับให้ผู้ทํ,จะกล่าวหาต้องกล่าวหาเป็นลายลักษณ์อักษร และต้องมีเหตุผลเพียงพอในการกล่าวหา 

บุคคลอืน

ต่อมาในสมัย รัชกาลท่ี 5 จึงได้มีการปรับปรุงกฎหมายหมายท้ังหมด เพ่ือให้ได้รับการยอมรับ 

จากนานาประเทศ มีการแยกอำนาจตุลาการออกจากฝ่ายบริหารในการพิจารณาคดีอาญา และ 

กำหนดถึงสิทธิและหน้าท่ีของฝ่ายบริหารในการท่ีจะนำตัวผู้ต้องหามาพิจารณาความจริงอีกด้วย จึง 

นับได้ว่าเป็นคร้ังแรกท่ีราษฎรไทยได้รับสิทธิเย่ียงชาวตะวันตก91 โดยได้วางหลักเร่ืองการคุ้มครองสิทธิ 

และเสรีภาพส่วนบุคคลที่จะไม่ถูกจับกุมคุมขังโดยไม่มีเหตุอันควร ตังน้ีคือ ในเร่ืองการจับกุมผู้ต้องหา 

น้ัน ต้องมีหมายจับซึ่งศาลเป็นผู้ออก หรือหากไม่มีหมายจับ จะจับได้เฉพาะขณะกำลังกระทำผิด 

กฎหมาย หรือลงลัยว่าจะเป็นผู้กระทำความผิดกฎหมาย หรือสงลัยว่าเป็นผู้กระทำความผิดกฎหมาย 

กำลังจะหลบหนี และหมายจับนั้นต้องระบุว่าบุคคลตามหมายจับนั้นถูกลงลัยว่ากระทำผิดกฎหมาย 

ใด มีโทษอย่างไร ท่ีไหน เม่ือใดด้วย 92

สิทธิท่ีได้รับการไต่สวนหามูลความผิดโดยเร็วจากผู้พิพากษาโดยมีหลักว่า “บรรดาคนผู้ต้อง 

จับมาทุก  ๆ คนน้ัน ถ้าการควรไต่สวนได้ภายใน 48 ช่ัวโมงนับแต่เวลาจับเอาตัวมาไว้แล้ว ต้องให้เอา 

ตัวมาให้ผู้พิพากษาไต่สวน” 93

เป็นการนำเอาหลักวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศคอมมอนลอร์ (Common law) มา 

ใช้ในกระบวนการดำเนินการทางอาญา ซ่ึงเป็นหลักประกันสิทธิเลรืภาพของซาวไทยเป็นคร้ังแรก

90 มารุต บุนนาค, “สิทธิการต่อล้ศดีอาญาของผู้ต้องหาและจำเลย." วารสารทนายความ ปีท่ี 

15 เล่ม 3, 2516.

91 อภิรัตน์ เพ็ซรศิริ และคณะ, สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศ 

ไทย (กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และมูลนิธิโครงการดำรง

ลังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2540), หน้า 38-39.

92 พระราชบัญญ้ติวิธีพิจารณาความมีโทษลำหรับใซใปพลางก่อนร.ศ.115,มาตรา2.

93 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 3.
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2. สิทธิของผู้ต้องหาในปัจจุบัน
หลังจากประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบลมบุรณาญาสิทธิราช มาเป็น 

ระบอบประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 เป็นต้นมา ก็ไต้เปลี่ยนมาไซ้กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

เป็นหลักในการปกครองประเทศ ซึ่งถูกตราขึ้นโดยรัฐสภาโดยมีลมาชีกเป็นผู้แทนราษฎรเช้าไปมีส่วน 

ร่วมไนการกำหนดทิศทางชองรัฐธรรมนูญว่าด้วยเรื่องต่าง ๆ เพื่อเป็นแม่บทลำหรบดำเนินการไนล’วน 

ท่ีเกี่ยวซ้อง และกฎหมายอื่นใดจะขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญไม่ไต้

ในส่วนที่เกี่ยวซ้องกับเร่ืองการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพชองบุคคล และการดำเนินการทาง 

ยุติธรรมน้ัน มีกฎหมายรัฐธรรมนูญ และ'พระราชบัญญ้ติวิธี'พิจารณาความอาญา พุทธกักราช 2477 

เป็นหลักกฎหมายท่ีให้การคุ้มครอง

ในเร่ืองสิทธิของผู้ต้องหา พิจารณาจากความหมาย ผู้ต้องหา คือ ผู้ท่ีซ่ึงถูกหาว่ากระทำผิด 

แต่ยังมิไต้ถูกจับกุม กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ต้ังแต่พุทธกักราช 2475 จนถึง ฉบับ 

ปัจจุบันพุทธกักราช 2540 ได้วางหลักไว้ว่า “ในคดีอาญาให้ลันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรีอจำเลย 

ไม่มีความผิดก่อนที่จะมีคำพิพากษาอันถึงที่ลุด แลดงว่าเมื่อบุคคลใดได้กระทำความผิดจะปฎิปัติต่อ 

บุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระทำความผิดมิได้” และได้วางหลักเก่ียวกับเสรีภาพในร่างกายไว้ว่า ‘’บุคคล 

ใดย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย ... การจับกุม คุมขัง ห่รีอตรวจค้นตัวบุคคล หรีอการ 

กระทำใด อันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระทำมิได้ เว้นแต่ โดยอากัยอำนาจตาม 

บทบัญญ้ติแห่งกฎหมาย"94

ส่วนกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นแม่บทหลักของการดำเนินคดีอาญาในประเทศ 

ไทย มิได้วางหลักเกี่ยวกับสิทธิของผู้ต้องหาก่อนถูกจับกุมไว้เลย จึงเห็นได้ว่าก่อนท่ีผู้ต้องหาจะถูก 

เรียกให้มาปรากฏตัวต่อหน้าพนักงานลอบสวน หรือถูกจับนั้นก็เหมือนคนปกติทั่วไปมีสิทธิและ 

เสรีภาพตามปกติ แต่เพียงมีโอกาสจะถูกจับกุม หรือถูกแจ้งข้อกล่าวหา ตามหลักกฎหมายท่ีได้วางไว้ 

สำหรับกรณีน้ัน  ๆได้

เมื่อมีผู้มาร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนว่ามีผู้ใดกระทำความผิดอาญา ถึงแม้ 

ว่ายังไม่มีการจับกุมตัว บุคคลซึ่งถูกหาว่าได้กระทำความผิดดังนั้นก็ตกอยู่ในฐานะผู้ต้องหาแล้ว 

พนักงานสอบสวนจะต้องรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องกับพฤติการณ์แห่งคดี และมีอำนาจออก 

หมายเรียกบุคคลใดรวมถึงผู้ต้องหามาพบเพื่อทำการสอบสวนได้95 ซ่ึงหากผู้ใดขัดขืนไม่ยอมมาให้

94 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธกักราช 2540, มาตรา 31.

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 52.95
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ถ้อยคำจะมีความผิดตามกฎหมาย96 แต่ในส่วนของผู้ต้องหาน้ันหากขัดหมายเรียกหรือไม่มาตามนัด 

ของพนักงานสอบลวนโดยไม่มีข้อแก้ตัวอันควร จะเป็นเง่ือนไขในการออกหมายจับผู้ต้องหาน้ัน97

และหากมีการจับกุมตัวผู้ต้องหา ต้องอาตัยหอักเกณฑ์ตามกฎหมายท่ีบัญญัติไว้ไนเรื่องที่ 

เก่ียวข้องกับการจับกุม ตังท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้น

หากพิจารณาสิทธิของผู้ต้องหาก่อนท่ีจะมีการจับกุมหรือถูกแจ้งข้อหาจากพนักงานสอบสวน 

ตามกฎหมายแล้วนั้น จะเห็นว่า กฎหมายได้ให้ความคุ้มครองในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับ 

บุคคลท่ัวไปนั่นเอง แต่เม่ือเข้ามาลู่กระบวนการยุติธรรมในฐานะผู้ต้องหาแล้วน้ันสิทธิของความเป็น 

มนุษย์ก็ยังคงอยู่และกฎหมายยังได้ไห้สิทธิบางอย่างเพิ่มข้ึนในฐานะท่ีตกเป็นผู้ต้องหา เพ่ือไห้มีการ 

พิจารณาคดีท่ีเป็นธรรม และการลงโทษเป็นไปอย่างสมควรแก่ความผิด

สิทธิของผู้ต้องหา เมื่อพิจารณาจากความหมายผู้ต้องหา คือ บุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระทำ 

ความผิดแต่ยังมิได้ฟ้องต่อศาล เมื่อถูกจับกุมหรือปรากฏตัวต่อหน้าพนักงานลอบสวน และได้รับการ 

แจ้งข้อหาแล้ว ตามหอักกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน พุทธตักราช 2540 และประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา พุทธตักราช 2540 ตลอดจนระเบียบปฏิปัติของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้วาง 

หลักการปฎิบัติเร่ืองการลอบสวน ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับผู้ต้องหาไว้ ตังน้ี

2.1 สิทธิของผู้ต้องหาเมื่อถูกจับกุม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธตักราช 2540 ได้วางหลักไว้ไนมาตรา 31 ความว่า 

การจับ อันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย จะกระทำมิได้ เว้นแต่อาตัยอำนาจตาม 

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย98 ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจำเลยไม่มีความผิดก่อนมี 

คำพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลไดได้กระทำความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น 

ผู้กระทำผิดมิได้99 100 ซ่ึงบุคคลจะไม่ต้องได้รับโทษอาญา เว้นแต่จะได้กระทำการอันกฎหมายท่ีไช้อยู่ใน 

เวลาท่ีกระทำน้ันบัญญัติเป็นความผิดและกำหนดโทษไว้,, 100

เจ้าพนักงานหรือราษฎรผู้ทำการจับกุม ต้องเอาตัวผู้ถูกจับไปยังท่ีทำการของพนักงานฝ่าย 

ปกครองหรือตำรวจโดยทันที และเม่ือถึงท่ีน้ันแล้ว ถ้ามีหมายจับก็ให้เอาออกอ่านให้ผู้ถูกจับฟัง ท้ังให้ 

แจ้งเหตุที่จับน้ันด้วย และรายงานต่อไปยังเจ้าหน้าที่ซึ่งออกหมายนั้น ถ้าเจ้าหน้าท่ีซึ่งออกหมาย

96 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 168.

97 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66(3).

98 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธตักราช 2540, มาตรา 31.

99 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 33.

100 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 32.
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ต้องการตัว ก็ให้จัดส่งตัวผู้ถูกจับไปให้101 และในการจับน้ัน เจ้าพนักงานหรอราษฎรซ่ึงทำการจับ

ต้องแจ้งแก่ผู้ที่จะถูกจับว่าเข้าต้องถูกจับ แล้วจังให้ผู้ถูกจับไปยังท่ีทำการชองพนักงานฝ่ายปกครอง 

หรือตำรวจพร้อมด้วยผู้จับ แต่ถ้าจำเป็นก็ให้จับตัวไป ถ้าบุคคลซ่ึงจะถูกจับขัดซวาง หรือจะขัดขวาง 

การจับ หรือหลบหนี หรือพยายามจะหลบหนี ผู้ทำการจับมอำนาจใช้วิธี หรือความป้องกันท้ังหลาย 

เท่าท่ีเหมาะแก่พฤติการณ์แห่งเร่ืองในการจับผู้น้ัน 102

จะเห็นได้ว่า สิทธิของผู้ต้องหาเมื่อถูกจับกุมตัวน้ัน กฎหมายไทยได้วางหลักคุ้มครองว่าจะจับ 

ใครน้ัน ผู้ถูกจับต้องได้รับแจ้งเหตุ คือ ข้อหาและหลักฐานสำหรับกล่าวหาว่าเขาทำความผิดน้ันตาม 

ลมควร ซึงเช่ือได้ว่าน่าจะเป็นการกระทำความผิด ตลอดท้ังต้องรีบนำตัวผู้ต้องหาไปยังท่ีทำการโดย 

เร็วท้นที ซ่ึงเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาอย่างหน่ึง

2.2 ส ิทธ ิของผ ู้ต ้องหาเม ื่อถ ูกควบคุม

กฎหมายรัฐธรรมนูญ ได้วางหลักไว้ว่า การคุมขังบุคคลจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาลัย 

อำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย103 จะเห็นได้ว่าบุคคลตามปกติจะถูกคุมขังไม่ได้ แต่ผู้ต้องหาซ่ึง 

ถูกหาว่าได้กระทำความผิดน้ันอาจถูกจับกุมได้เม่ือเข้าเง่ือนไขแห่งกฎหมายให้อำนาจ

เมื่อมีการจับกุมแล้ว กฎหมายได้วางหลักไว้ว่า พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจซ่ึงรับตัว 

ผู้ถูกจับไว้น้ันจะควบคุมผู้ถูกจับไว้หรือปล่อยตัวช่ัวคราวก็ได้104 ห้ามมิให้ใช้วิธีการควบคุมผู้ถูกจับเกิน 

กว่าที่จะเป็น เพ่ือป้องกันมิให้เขาหนีเท่าน้ัน 105 106

การใช้เคร่ืองพันธนาการ คือ กุญแจมือกับโซ่ร้อย ในการควบคุมผู้ต้องหาน้ัน เจ้าพนักงาน 

ตำรวจหาจำเป็นต้องใช้พร่ําเพร่ือทุกกรณีไม่ เพราะเคร่ืองพันธนาการใช้สำหรับป้องกันแก่ผู้ท่ีอาจจะ 

หลบหนีท่ีควบคุมเป็นส่วนใหญ่ ก่อนท่ีจะใช้เคร่ืองพันธนาการจึงควรพิเคราะห์ตามหลักดังต่อไปน้ี 105 

1 .การกระทำผิด จะต้องพิเคราะห์ว่าการกระทำผิดของผู้นันเป็นอุกฉกรรจ์มหันตโทษ หรือว่า 

มีความผิดเพียงเล็กน้อย ถ้าความผิดนั้นเป็นความผิดท่ีจะต้องมีโทษจำคุกมีกำหนดนานปีแล้ว การท่ี 

จะพยายามหลบหนีก็มีมากกว่าเหตุเล็ก  ๆ น้อย  ๆ ถ้าไม่ใช่บุคคลท่ีมีหลักฐานอันสมควร หรือไม่แน่ใจ 

ว่าจะไม่หลบหนีแล้ว ก็ควรใช้กุญแจมือได้

101 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 84.

102 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 83.

103 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธลักราช 2540, มาตรา 31.

104 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 84 วรรค 2.

105 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 86.

106 ระเบียบการตำรวจเก่ียวกับคดี ว่าด้วยการใช้เคร่ืองพันธนาการ บทท่ี 4.
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2. บุคคล มีบุคคลบางจำพวกท่ีควรจะให้เกียรติ เซ่น

ก.ซ้าราชการท่ีรบราชการมีหลักฐานม่ันคง

ข.พระภิกษุลามเณร นักพรตต่าง  ๆ

' ค.ทหารลวมเคร่ืองแบบ

ง.ชาวต่างประเทศข้ันผู้ดี

จ.หญิง คนชรา เด็ก คนพิการ และคนปวยเจ็บ ซ่ึงไม่ลามารถจะหลบหนีได้ด้วย

กำลังตนเอง

ฉ.พ่อค้าคฤหบดี ซ่ึงมีซ่ือเสียงและมีหลักฐานการทำมาหากินโดยลุจรต

บุคคลดังกล่าวนี้ ถ้าไม,ได้กระทำความผิดเป็นอุกฉกรรจ์มหันตโทษหรือไม่ได้แลดงกิริยาจะ 

ชัดขืนหรือหลบหนีอย่างไรแล้ว ไม่ควรใช้กุญแจมือโดยเฉพาะเด็กอายุต่ํากว่า 14 ปี ถ้าไม่ได้กระทำ 

ความผิดท่ีมีอ้ตราโทษจำคุกเกินกว่า 10ปี และเฉพาะหญิงคนชราเด็ก คนพิการและคนป่วยเจ็บซึ่ง 

ไม่ลามารถจะหลบหนีได้ด้วยกำลังชองตน ห้ามใช้เคร่ืองพันธนาการเป็นอันชาด

3. สถานท่ี ให้พิเคราะห์ถีงสถานท่ีท่ีจะควบคุมไป หากเป็นทางเปลี่ยวไม่มีละแวกบ้านผู้คน 

หรือมีบ้างเล็กน้อย ซ่ึงมีโอกาลท่ีผู้ต้องหาจะหลบหนี หรือทำอันตรายแก่ผู้ควบคุมได้ง่ายเซ่นน้ี แม้จะ 

ใส่กุญแจมือก็ควร

4. เวลา หากเป็นเวลาคํ่าคืน หรือจำเป็นต้องพักค้างคืน ณ ท่ีใดท่ีหน่ึงระหว่างทางซ่ึงไม,มีท่ี 

ควบคุม เพื่อป้องกันการหลบหนีและการต่ธล้ เจ้าพนักงานจะใช้กุญแจมือก็ควร

5. กิริยาความประพฤติ เจ้าพนักงานจะต้องลังเกตดูว่าความประพฤติเป็นอย่างไร บุคคลท่ี 

พาลมาแต่เดิมก็ดีเคยต้องอาญาในการทุจริตมาแล้วก็ดีหรือเคยหลบหนีการควบคุมของเจ้าพนักงาน 

ก็ดี มีอาการกิริยาแสดงออกทำให้ลงลัยว่าจะมี หรือคิดจะทำร้ายต่อเจ้าพนักงานผู้ควบคุมก็ดี 

เจ้าพนักงานจะใส่กุญแจมือบุคคลเหล่าน้ีก็ควร

การใส่กุญแจมือผู้ต้องหาน้ัน ผู้ใส่ต้องตรวจดูให้กุญแจมือกับข้อมือผู้ต้องหา ไม่ให้หลวมหรือ 

คับเกินไป เพราะถ้าหลวมมากก็จะหลุดจากข้อมือ ถ้าดับมากก็จะเป็นการทรมานผู้ต้องหา เม่ือใส่ 

กุญแจมือแล้วในกรณีที่มีความจำเป็นจะมีโซ,ร้อยสำหรับถือควบคุมไปก็ได้ ให้ผู้ต้องหาเดินหน้า 

ผู้ควบคุมถือชายโซ่ เดินตามหลังหรือเดินไปข้าง ๆ

ส่วนระยะเวลาในการควบคุมน้ัน ได้กล่าวไว้แล้วช้างต้น ในเร่ืองการควบคุม

เม่ือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจซ่ึงได้รับมอบตัวผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาน้ันไว้แล้ว มีหน้าท่ี 

ต้องแจ้งให้ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาน้ันทราบถึงสิทธิบางประการท่ีเป็นประโยชน์ในการต่อล้คดีหรือแก้ข้อ 

กล่าวหา อันเป็นสิทธิท่ีสำดัญซ่ึงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บัญญิติให้ความคุ้มครองไว้โดย 

ชัดเจน ดังน้ี

1.พบและปรึกษาผู้ที่จะเป็นทนายลองต่อสอง
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2.ใต้รับการเย่ียมตามสมควร

ร-ได้รับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจ็บปวย 107

โดยสิทธิดังกล่าวนัน สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้วางหลักปฏิบัติไว้ว่า เป็นหน้าท่ีของ 

เจ้าหน้าท่ีตำรวจผู้ร้บมอบดัวผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหา ท่ีจะต้องแจ้งให้ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาทราบกึงสิทธิ 

ท้ัง 3 ข้อดังกล่าว และให้ลงไว้ในรายงานเบ็ดเสร็จประจำวันของสถานีตำรวจหรือท่ีทำการของตำรวจ 

โดยให้ผู้แจ้ง และผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาลงรายซ่ือไว้เป็นหลักฐานด้วย

เม่ือผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาร้องขอใช้สิทธิดังกล่าว มีระเบียบวิธีการปฏิบัติดังนี้

สิทธิการขอพบและปรึกษาทนาย

เป็นสิทธิเฉพาะดัวฃองผู้ถูก1จับหรือผู้ต้องหา ผู้อื่นมิอาจใช้สิทธิดังกล่าวนี้แทนได้ และ 

เจ้าหน้าท่ีตำรวจก็ไม,มีหน้าที่ช่วยเหลือหรือจัดการอย่างอื่น ต้องปล่อยให้ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหากับ 

ทนายติดต่อกันเอง สำหรับทนายนั้นไม่จำเป็นต้องเป็นทนายที่ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาได้แต่งตั้งเป็น 

ทนายของตนแล้ว

ในการร้องขอใช้สิทธิดังกล่าวน้ี จะทำคำร้องเป็นลายลักษณ์อักษรหรือด้วยวาจาก็ได้ แต่ 

ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาต้องระบุซื่อทนายท่ีประสงค์จะพบและปรึกษา ต่อนายร้อยตำรวจเวรประจำการ 

ซ่ึงมีอำนาจอนุญาตให้พบได้ และต้องมีการทำบันทึกการพบและปรึกษาทนายตามแบบระเบียบรวม 

ไว้ในสำนวนการลอบสวนเพ่ือเป็นหลักฐานด้วยทุกคร้ัง

ท้ังน้ี ในระหว่างที่ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาพบและปรึกษากับทนาย ต้องอยู่ในสายตามของ 

ผู้ควบคุมตลอดเวลา และระมัดระวังอย่าให้ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาหลบหนีเป็นอันขาด

สิทธิการไดรบการเยี่ยมโดยสมควร

โดยปกติ การเย่ียมหรือติดต่อกับผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาน้ัน สามารถจะเย่ียมหรือติดต่อได้ตาม 

วันเวลาที่ทางราชการกำหนดไว้ ซึ่งบ็จจุบันกำหนดไว้ในช่วงเวลาระหว่าง 08.00-09.00น 

12.00-13.00 น.และ 16.00-17.00 น.ของทุกวัน

กรณีการเยี่ยมนอกเวลาที่กำหนด จะต้องได้รับอนุญาตจากนายร้อยตำรวจเวรประจำการ 

ผู้รับผิดชอบในการควบคุมผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหานั้นก่อนจึงจะลามารถเข้าเย่ียมหรือติดต่อได้

107 ประมวลกฎมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 7 ทวิ.
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สิทธิการได้รับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ีอเกิดการเจ็บป่วย
กรณีก่อนถูกควบคุมหรือในระหว่างเดินทางให้เจ้าหน้าที่ตำรวจผู้จับกุมนำส'งโรงพยาบาล 

ของทางราชการ หรือสถานีอนามัยในเขตท้องท่ีท่ีเกิดเหตุหรือใกล้เคียงเพ่ือรับการรักษาพยาบาลโดย 

เร็ว และให้พนักงานสอบสวนจัดเจ้าหน้าท่ีตำรวจไปควบคุม ตามระเบียบว่าด้วยการควบคุมด้วย

กรณีระหว่างถูกควบคุมตัวที่สถานีตำรวจหรือที่ทำการ ให้นายร้อยตำรวจเวรประจำการรีบ 

รายงานต่อหัวหน้าสถานี หรือสารวัตร เพื่ออนุญาตนำตัวผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาที่เกิดเจ็บป่วยส่ง 

โรงพยาบาลของทางราชการหรือสถานีอนามัยเพื่อรับการรักษา หากเป็นในกรณีเร่งด่วนและผู้มี 

อำนาจอนุญาตไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้นายร้อยตำรวจเวรรีบนำส่งผู้ถูกจับ หรือผู้ต้องหา 

ไปรับการรักษาโดยเร็วก่อน แล้วให้รายงานให้ผู้มีอำนาจอนุญาตทราบ และให้จัดเจ้าหน้าท่ีตำรวจไป 

ควบคุมตามระเบียบว่าด้วยการควบคุมด้วย

สิทธิของผู้ต้องหาในเรืองการปล่อยชั่วคราว

พนักงานสอบสวน มีอำนาจควบคุมตัวผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาได้ และขณะเดียวกันหาก 

พนักงานลอบสวนเห็นว่าไม,จำเป็นต้องควบคุมตัวผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาหรือผู้ต้องหามีหลักประกันที่ 

น่าเช่ือถือว่าจะไม่หลบหนี ก็มีอำนาจท่ีจะปล่อยตัวไปช่ัวคราวได้เซ่นกัน

สุนีย์ ม ัลลิกะมาลย์ ได้กล่าวถึงการปล่อยช่ัวคราว ไว้ตังน้ี

“เจตนารมณ์ของกฎหมายที่บัญญํตให้มีการปล่อยช่ัวคราวในระหว่างการสอบสวนก็คือ การ 

เคารพและรักษาไว้ซึ่งสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหา เพราะการที่ผู้ต้องหาต้องถูกควบคุมตัวใน 

ระหว่างการสอบสวน เป็นการทำให้ผู้ต้องหาเสือมเสียต่อเสรีภาพ ช่ือเสียง อาชีพการงานท้ัง  ๆ ท่ี 

ผู้ต้องหายังมิใซ่ผู้ที่ศาลพิพากษาว่าเป็นผู้กระทำผิดผู้ต้องหาจึงไม่สมควรที่จะต้องได้รับความเสียหาย 

มากถึงขนาดน้ัน วัตถุประสงค์ของกฎหมายในเร่ืองการปล่อยช่ัวคราวก็เพ่ือไม่ให้ผู้ต้องหาต้องถูกควบ 

คุมเป็นระยะเวลานานในระหว่างการลอบสวน ผู้ต้องหาจะถูกควบคุมตัวเฉพาะเพื่อที่จะถูกสอบสวน 

เท่าน้ัน ซึ่งในระหว่างการสอบสวนถ้าไม่จำเป็นท่ีจะต้องมีตัวผู้ต้องหาอยู่ก็ไม่ลมควรที่จะต้องควบคุม 

ผู้ต้องหาน้ัน ควรที่จะพิจารณาปล่อยตัวช่ัวคราวไป” 108

การปล่อยช่ัวคราวจะกระทำได้เม่ือมีผู้ย่ืนคำร้องขอให้ปล่อยตัวผู้ต้องหาช่ัวคราว ซ่ึงอาจเป็น 

ผู้ที่มีส่วนได้เสียกับผู้ต้องหาหรือญาติพี่น้อง พนักงานสอบสวนที่ได้รับคำร้องก็จะพิจารณาคำร้อง

108 ลุนีย ์ม ัลสิกะมาลย์, “สิทธิของผู้ต้องหาในระหว่างการสืบสวนและสอบสวน,’ (วิทยา

นิพนธ์หลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย),

หน้า 161 -  162.
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ตรวจสอบหลักประกัน แล้วมีความเห็นเสนอต่อผู้บังคับบัญชาผู้มีอำนาจอนุญาต หากอนุญาตก็จะ 

ปล่อยคัวผู้ต้องหาไปช่ัวคราวตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายว่าด้วยเร่ืองการปล่อยช่ัวคราว 109

ก?ะบวนกา?สอบสวน ก้บสิทธและเสรีภาพของผู้ต้องหา

ในสภาวะธรรมชาติ มนุษย์ทุกคนจะมีหน้าที่ในการปกป้องคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพด้วยตน 

เอง โดยมีกฎแห่งธรรมชาติเป็นหลักก็ตาม ก็ย์งเป็นสภาวะที่ไม่แน่นอน ขาดความม่ันคง ปลอดภัย 

เนื่องจากมนุษย์แต่ละคนมีความสามารถในการใช้เหตุผล และการเข้าใจกฎแห่งธรรมชาติไม่เท่า 

เทียมกัน มีกิเลส ตัณหา ความต้องการ ทำให้เกิดการละเมิดในสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืน และมีการ 

พิจารณาตัดสินความถูกผิดของผู้ที่ละเมิดอย่างไม่เท่ียงธรรม อาจเป็นไปโดยเด็ดขาดและพลการเกิน 

สมควรแก่เหตุ มนุษย่จึงยินยอมร่วมกันก่อตั้งรัฐขึ้นมาเป็นลังคมการเมือง เพ่ือทำหน้าท่ีคุ้มครองสิทธิ 

และเสรีภาพของประซาซนส่วนรวมให้ดีกว่าในสภาวะธรรมชาติ โดยมีการออกกฎหมายเพื่อเป็น 

กรอบในการประพฤติปฏิบติเพื่อความผาสุกของประชาซนในลังคมแทนกฎแห่งธรรมชาติในสภาวะ 

ธรรมชาติ และมนุษย์ก็ได้สร้างระบบยุติธรรมทางอาญา (The Criminal Justice System) ข้ึนเพ่ือทำ 

หน้าที่ในการนำตัวผู้ท่ีกระทำการละเมิดในสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่นในทางอาญามาพิจารณาตัดสิน 

ความผิดและลงโทษตามลมควรแก่ความผิดที่ได้กระทำแทนมนุษย์ทุกคนในสภาวะลังคมการเมือง 

และในขณะเดียวกัน ก็เป็นส่วนที่ช่วยคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ที่ถูกกล่าวหาว่าได้กระทำ 

ความผิด ให้ได้รับการพิจารณาตัดสินคดี ท่ีเป็นธรรม และมีการลงโทษพอสมควรแก่ความผิด

ต่อมา จึงได้ร่วมมือกันจัดต้ังองค์การระหว่างประเทศขึ้นมา คือ องค์การสหประชาชาติ และ 

ได้มีการบัญญัติปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยซนขึ้น เพ่ือเป็นการวางมาตรฐานแนวความคิดใน 

เรื่องสิทธิและเสรีภาพของแต่ละประเทศ ให้ตระหนักถึงความสำคัญในการให้ความคุ้มครองสิทธิและ 

เสรีภาพของประชาชนซ่ึงประเทศไทยได้ให้ความสำคัญกับสิทธิและเสรีภาพตังกล่าว และได้นำมาใช้ 

เป็นแนวทางในการบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ เพ่ือ 

เป็นหลักประกันในการให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย

ตังน้ัน จะเห็นได้ว่าปัญหาการละเมิดสิทธิและเสรีภาพนั้น ไม่ได้อยู่ท่ีปัญหาข้อกฎหมายหรือ 

เน้ือหาของกฎหมายแต่อย่างใด แต่เป็นเร่ืองของการปฏิป็ติตามกฎหมาย ในท่ีน้ืจะขอกล่าวเฉพาะใน

109 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 106 - 119ทวิ.
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ชันของการสอบสวนคดีอาญา ซึงเป็นกระบวนการเบืองต้นของระบบยุติธรรมทางอาญา ซึ่งมีฐานะ 2 

ประการ คือ

1 .ฐานะเป็นเครืองมีอทีจะใช้บังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย คือ เป็นกระบวนการท่ีรวบรวม 

พยานหลักฐานต่าง  ๆ เพ่ือให้ทราบข้อเท็จจรืงหรือพิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหา และเพื่อเอาตัว 

ผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษ

2.ฐานะเป็นผู้กลั่นกรองก่อนการพิจารณาในชั้นศาล ซึ่งหากจากการลอบสวนแล้วมีพยาน 

หลักฐานไม่เพียงพอท่ีจะพิสูจน์ว่าผู้ต้องหากระทำผิดจรืง หรือผู้ต้องหาน้ันมิใช่เป็นผู้กระทำผิด บุคคล 

ตังกล่าวก็จะถูกกล่ันกรองออกไปจากกระบวนการยุติธรรม

ในการคืกษาครั้งนี้ มีขอบเขตมุ่งเฉพาะสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหา ในช้ันตอนของการ 

ลอบสวนชันพนักงานลอบสวนเท่านั้น มิได้กล่าวถึงในช้ันตอนในการจับกุมของเจ้าหน้าท่ีตำรวจฝ่าย 

อ่ืน  ๆ เช่น เจ้าหน้าท่ีตำรวจฝ่ายลืบสวน หรือฝ่ายป้องกันปราบปราม เป็นต้น หรือมิได้กล่าวล่วงเกิน 

ไปถึงชั้นตอนการพิจารณาในชั้นอัยการและศาล ซึ่งการพิจารณาถึงกระบวนการสอบสวนที่มีผล 

กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหานั้น สามารถแยกพิจารณาวิเคราะหํได้ 2 ด้าน คือ

1. ผลกระทบที่เกิดโดยตรงด่อผู้ต้องหา

1.1 สิทธิโนชัวิตและร่างกาย

เป็นสิทธิที่ผู้ต้องหามักจะถูกละเมิดจากเจ้าหน้าที่ตำรวจ โดยการถูกฃู่เข็ญ และทำร้าย 

ร่างกาย ในขณะท่ีทำการสอบสวนปากคำ หรือจากการดำเนินการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับผู้ต้องหา เช่น 

จากเจ้าหน้าที่พิมพ์มือ สิบเวรผู้ควบคุมตัวผู้ต้องหา เป็นต้น

1.2 สิทธิเในเสรึภาพ

การจำกัดเสรีภาพของผู้ต้องหาโดยการควบคุมตัวนั้น ก็เป็นสิ่งจำเป็นท่ีจะต้องกระทำเนื่อง 

จากว่าจะต้องยอมรับในกฎกติกาของลังคม ซ่ึงผู้ต้องหาก็สามารถพิสูจน์ตัวเองในการพิจารณาคดีได้ 

แต่หากการจำกัดเสรีภาพน้ันเป็นไปโดยไม่มีเหตุอันควรในกรณีท่ีมีหลักฐานไม่เพียงพอ หรือเกินความ 

จำเป็นเพื่อมิให้เขาหลบหนีเท่านั้น ก็จะถือว่าเป็นการกระทำที่กระทบกระเทือนต่อต่อสิทธิตังกล่าว 

ของผู้ต้องหาเป็นอย่างมาก ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีจะทำการคืกษาในคร้ังน้ี กล่าวคือ

1.2.1 การออกหมายจับ

ปัจจุบันพนักงานสอบสวนยังไม่ได้ใช้ดุลยพินิจในการพิจารณารวบรวมพยานหลักฐานก่อนท่ี 

จะเสนอขออนุมัติจับกุมอย่างเพียงพอ บางครั้งยังรวบรวมพยานหลักฐานไม,เพียงพอท่ีน่าเซึ่อว่า 

ผู้ต้องหานั้นกระทำความผิด ทำให้ผู้ต้องหาถูกจับกุมและควบคุมตัวโดยที่ยังไม่มีหลักฐานทืแน่ชัด
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นอกจากนีการออกหมายจับในปัจจุบัน ในคดีที่มีโทษจำคุกตั้งแต่ 3 ปีขึ้นไป จะต้องมีการเสนอขอ 
ความเห็น'ชอบออกหมาย'จับ1จากปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ที่,ไต้รับมอบหมายก่อน110 ซ่ึงผู้ท่ี1ใต้รับ 
มอบหมายนั้นในปัจจุบันก็คือผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งในบางท่านไม่เคยมีประสบการณ์ 
หรือไม,ม ีความร ู้เก ี่ยวก ับการสอบสวนมาก ่อน อีกทั้งไม,ม ีความรู้ในเร ื่องพยานหลักฐานหรือข้อ 
กฎหมาย ทำให้การกลั่นกรอง หรือการตรวจลอบการออกหมายจับเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ

1.2.2 การควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ระหว่างการสอบสวนและการฝากข้ง
เป็นขันตอนที่ต ่อเนื่องกันก็เพื่อมิให้ผู้ต ้องหาหลบหนีไปก่อนที่จะมีการพิจารณณาคดีในชั้น 

ศาล ซึ่งหากพนักงานลอบสวนใช้เวลาในการลอบสวนน้อยเท่าไรก็จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ต้องหา ที่จะ 
ไม่ต้องถูกจำกัดในชั้นสอบสวนนานเกินไป แต่ในปัจจุบันการลอบสวนของพนักงานสอบสวนส่วนมาก 
ย ังล ่าช ้าอย ู่ม าก  ทั้งน ี้ม ีลาเหตุหลายประการ เช่น ปริมาณคดีในความรับผดชอบของพนักงาน 
ลอบสวนแต่ละคน ความล่าช้าจากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวช้อง ความไม่ใส่ใจของพนักงานลอบสวนเอง 
เป็นต้น ทำให้สิทธิในเสรีภาพของผู้ต้องหาถูกจำกัดไว้นานเกินความจำเป็น

ในการควบคุมตัวผู้ต ้องหานั้น เป็นการจำกัดเสรีภาพให้ดำรงชีวิตในสถานที่จำกัด แต่สิ่ง 
จำเป็นชั้นพื้นฐานในการดำรงชีวิตจะต้องคงอยู่เป็นสิ่งที่ผู้ต้องหาพึงจะได้รับ เช่น สาธารณูปโภคต่างๆ 
ห้องนํ้า ห้องลัวม เป็นต้น แต่ในปัจจุบัน สภาพห้องควบคุมในสถานีตำรวจแต่ละแห่งยังไม่มีสิ่งจำเป็น 
ชั้นพื้นฐานในการดำรงชีวิตที่ดีพอและเพียงพอ ถือเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิของผู้ต้องหาส่วน 
หนึ่งด้วย

1.2.3 การปล่อยชั่วคราว
จากเหตุผลของการควบคุมคือเพื่อมิให้ผู้ต้องหาหลบหนี ตังนั้น หากมีหลักประกันหรือสิ่งที ่

จะทำให้เชื่อได้ว่าผู้ต ้องหานั้นจะไม่หลบหนีและไม่ก่อให้เกิดผลเลียหายต่อคดีแล้วก็ไม่มีความจำเป็น 
ที่จะควบคุมตัวผู้ต้องหานั้นไว้ในห้องควบคุม แต่ในชั้นตอนของการยื่นคำร้องขอปล่อยชั่วคราว วิธ ี
การพ ิจารณาคำร้อง และตรวจลอบหลักประกัน ยังมีชั้นตอนมาก และมักจะไม่ค่อยได้รับความ 
ร่วมมือที่ดีเท่าที่ควร ทั้งจากเจ้าหน้าที่ตำรวจในสถานีตำรวจนั้นเอง หรือจากหน่วยงานที่เกี่ยวช้องกับ 
การตรวจลอบหลักประกัน ก ่อให ้เก ิดความล่าช ้าในการอน ุญาตให ้ปล ่อยช ั่วคราว ส่งผลกระทบ 
กระเทือนต่อสิทธิในเสรีภาพของผู้ต้องหาเป็นอย่างยิ่ง

110 ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา พ.ศ.2523, ข้อ 1.
และ กระทรวงมหาดไทย, “คำลั่ง ท่ี 62/2525 เรื่อง มอบหมายการให้ความเห็นชอบในการออกหมาย
จับบุคคล,” 12 ก ุมภาพ ันธ ์2525.
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1.3 สิทธึluทรัพย์สิน
จะถูกกระทบจากการตรวจค้นเคหสถาน การยึด การเก็บรักษา และการคืนของกลาง เซ่น ใน 

การยึดยานพาหนะไว้ตรวจสภาพในความผิดเกี่ยวกับการจราจร ในบางครั้งพนักงานสอบสวนยึดไว้ 
นานเกินควร และในการเก็บรักษาทรัพย์สินของกลาง ยังไม่ได้รับการดูแลเท่าที่ควร ทำให้เกิดความ 
เลียหายหรือสูญหาย อันล่งผลกระทบต่อสิทธิในทรัพย์สินดังกล่าวของผู้ต้องหา

1.4 สิทธิอ ื่น  ๆ
สิทธิในเกียรติยศซื่อเลียงของผู้ต ้องหา ซึ่งตามกฎหมายจะต้องถือว่าเขายังเป็นผู้บริลุทธอยู ่

จนกว่าจะมีคำพ ิพากษาของศาลว่าเป ็นผู้กระทำผิด ซึ่งสิทธิดังกล่าวจะถูกกระทบในกรณีที่มีการนำ 
ตัวผู้ต้องหานั้นมาแถลงฃ่างต่อสื่อมวลซน มีการเผยแพร่ข่าวสารและภาพของผู้ต้องหาสู่ลาธารณซน 
ทำให้ผู้ต้องหาเสื่อมเลียซื่อเลียงโดยถูกลาธารณชนมองว่าเป็นผู้กระทำผิดโดยที่ยังมิใด้มีการพิจารณา 
ตัดสินคดีจากศาล และมักจะได้รับการปฏิบํต ิหรือใช้วาจาที่หยาบคายไม่เหมาะสมจากบุคคลรอบ  
ข้าง ซึ่งถือว่าเป็นการกระทบต่อสิทธิของผู้ต้องหา ที่สามารถพบเห็นอยู่เป็นประจำ

2. ผลกระทบที่เกิดโดยอ้อมต่อผู้ต ้องหา

ในกรณีที่ผ ู้ต ้องหานั้นเป็นผู้กระทำผิดจรืง การจำกัดในสิทธิและเสรีภาพจากการกระทำผิด 
ดังกล่าว ก็ไม่ถือว่าเป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพ แต่ในกรณีที่ผู้ต้องหานั้นเป็นผู้บริลุทธิ้ไม่ได ้
เป็นผู้กระทำผิดตามที่ถ ูกกล่าวหา ย่อมเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น ๆ 
เป ็นอย่างยิ่ง ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงขั้นตอนการลอบสวนแล้ว ยังมีหลายกรณีที่ผู้ต้องหาไม่ได้รับความ 
เป็นธรรมในการลอบสวน หรือในการต่อล้คดี อันได้แก่

2.1 การแจ้งสิทธิของผู้ต้องหาให้ทราบ

อาจมีป ัญหาบ้าง ในกรณีที่พนักงานลอบสวนไม่ได้อธิบายให้ผู้ต้องหาเข้าใจในสิทธิดังกล่าว 
ประกอบกับความไม่สนใจของผู้ต้องหาในสิทธิของตนที่พึงได้รับ ปัญหาที่มักจะเกิดขึ้นคือการปฏิบัติ 
ตามสิทธิ โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิการได้รับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเมื่อเกิดการเจ็บป่วย จึงไม่ค่อย 
ได้รับความสนใจนำตัวผู้ต ้องหาไปรักษาพยายาลเมื่อเกิดเจ็บป่วย

2.2 การแจ้งข้อกล่าวหาและการเตีอนผู้ต้องหาก่อนให้ถ้อยคำ

ซึ่งเมื่อผู้ต้องหามาปรากฏตัวต่อหน้าหนักงานลอบสวนแล้วนัน พนักงานลอบสวนจะต้องแจ้ง 
ข้อกล่าวหาให้ผู้ต้องหานั้นทราบ และเตือนผู้ต้องหาให้ทราบก่อนว่า ถ้อยคำที่ผู้ต้องหาให้การต่อหน้า 
พนักงานลอบสวนนั้น สามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาของศาลได้ และผู้ต้องหามีสิทธิ



85

ทีจะไม่ให้การใด ๆ ก็ได้ ซึงในบางครังผู้ต้องหาไม่เข้าใจในข้อกล่าวหา หรือในรายละเอยดปลกย่อย 
ของข้อกล่าวหา เหตุเพิ่มโทษต่าง ๆ ตลอดจนสิทธิดังกล่าว เพื่อจะใต้ทราบว่าตนถูกกล่าวหาว่า 
อย่างไร และจะให้การรับสารภาพหรือปฏิเสธอย่างไร ทำให้ผู้ต้องหาไม่ได้รับความเป็นธรรมในการ 
ดำเนินคดีได้

2.3 การสอบสวนปากคำ
จะต้องกระทำอย่างตรงไปตรงมาตามข้อเท็จจริง และต้องเป็นความเต็มใจของผู้ต้องหาที่จะ 

ให้ถ้อยคำนัน ๆ ซึงในบางครังพนักงานลอบสวนอาจละเมิดต่อสิทธิในชีวิตและร่างกายของผู้ต้องหา 
โดยใช้วิธีการปังดับฃู่เข็ญ หรือทำร้ายร่างกาย หรือทรมานให้ผู้ต้องหารับสารภาพ หรือในบางกรณีที ่
ผ ู้ต ้องหาด ้อยการส ืกษา ม ีความรู้น ้อยลงลายมือซื่อในปันทึกการสอบสวนปากคำโดยที่ม ิได้อ ่าน  
ข้อความแต ่อย ่างใด หรือลงซื่อรับสารภาพไปโดยที่ตนเองมิได้กระทำผิด ซึ่งหากพนักงานลอบสวน 
มิได้อ่านให้ฟังด้วยก็อาจทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมขึ้นได้ เนื่องจากปันทึกคำให้การนี้สามารถใช้เป็น 
พยานหลัก1ฐานในการพิจารณาคดีของศาลได้

2.4 การจัดหาล่ามในกรณีที่ผู้ต้องหาเป็นซาวต่างประเทศ

ย ิ่งในกรณ ีท ี่ผ ู้ต ้องหาเป ็นซาวต ่างประเทศท ี่ไม ่ร ู้ภาษาอ ังกฤษ ป ัญหาขาดแคลนล่ามที่ม  ี
คุณภาพ ความน่าเชื่อถือของล่าม และความล่าช้าในการติดต่อประลานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กับการจัดหาล่าม ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้ต้องหาในการลอบสวน และการพิจารณาคดีของ 
ศาล อันเนื่องมาจากการลื่อสารที่ขาดประสิทธิภาพได้

2.5 การนำตัวผู้ต้องหาไปผู้ที่เกิดเหตุประกอบคำรับสารภาพ

ในทางคดีถ ือว่าเป ็นพยานหลักฐานสำคัญที่จะสนับลนุนคำรับสารภาพของผู้ต ้องหาในชั้น  
ลอบสวนให้น่าเชื่อถือ ซึ่งจะต้องเกิดจากความเต็มใจของผู้ต้องหาเท่านั้น

2.6 การจัดให้ผู้เสิยหายหรือพยานผู้ตัวผู้ต้องหา
ในทางปฏิบตยังไม่มีห้องสำหรับชี้ตัวผู้ต้องหา รวมทั้งวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง และอาจมีการ 

บอกผู้เลียหายหรือพยานก่อนทำการชั้ดัว หรือในกรณีที่ผู้เลียหายหรือพยานอาจเห็นตัวผู้ต้องหาจาก 
การนำตัวผู้ต้องหาไปแถลงข่าวต่อลื่อมวลชนก่อนที่จะมีการขึ้ตัว ทำให้การชี้ตัวผู้ต้องหาเป็นไปอย่าง 
ไม่บริลุทธิ๋ยุติธรรมเท่าที่ใดนัก
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2.7 การับฟังพยานฝ่ายผู้ต้องหา
ในทางปฏิปัติ พนักงานสอบสวนยังไม่ได้ให้ความสำคัญกับการับฟังพยานหลักฐานของฝ่าย 

ผู้ต้องหาเท่าใดนัก ทั้งนี้เพราะการกลังที่จะถูกผู้บังคับบัญชาเพ่งเล็งว่าจะช่วยเหลือผู้ต้องหา หรือคัว 
พนักงานสอบสวนเองไม่ให้ความสนใจฟัถีพิกันที่จะสอบสวนพยานฝ่ายผู้ต้องหา ซึ่งทำให้ความเป็น 
ธรรมในการสอบสวนเสียไป

2.8 การใช้ดุลยพินิจสงคดีและจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน
การใช้ด ุลยพินิจของพนักงานสอบสวนจะเป็นคำคัดสินเบื้องต้นว่าผู้ต ้องหาจะถูกดำเนินคดี 

ต่อไปหรือไม่ ซึ่งมีปัจจัยหลายอย่างที่ส่งผลกระทบต่อการใช้ดุลยพินิจดังกล่าว เช่น แรงกดคันจาก 
ภายนอกและภายในองค์การตำรวจ วุฒ ิภาวะ ประลบการณ์ ความรู้ความสามารถ ความชำนาญ  
ตลอดจนจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน ในปัจจุบันการลังคดีของพนักงานสอบสวนนั้นส่วนมาก 
จะเป็นการลังฟ้องผู้ต้องหา เพราะการลังไม่ฟ้องผู้ต้องหา ทำให้พนักงานสอบสวนมักจะถูกผู้บังคับ 
บัญชาและฝ่ายผู้เส ียหายมองว่าช่วยเหลือ หรือได้รับผลประโยชน์จากฝ่ายผู้ต้องหา

นอกจากนี้ ในเรองคุณภาพของพนักงานลอบสวนก็เป็นเรื่องสำคัญต่อกา.รใช้ดุลยพินิจในการ 
ลังคดี ซึ่งในปัจจุบันการบรืหารงานสอบสวน การให้ความดีความชอบเลื่อนขั้น เลื่อนตำแหน่ง ยังไม่ 
เป็นธรรม พนักงานลอบสวนไม่ลามารถเติบโตในสายงานสอบสวนได้อย่างต่อเนื่อง ทำให้พนักงาน 
ลอบสวนหนีงานสอบสวน ไม'สามารถพ ัฒนาค ัวเองได ้อย ่างต ่อเน ื่องเต ็มท ี่ ขาดความรู้ความ  
เชี่ยวชาญในงานลอบสวน ส่งผลกระทบต่อการใช้ดุลยพินิจเป็นอย่างมาก

จากข ้อม ูลท ี่ได ้ศ ึกษาวิจ ัยเอกสารในละเอ ียดของแนวความคิดของน ักปราชญ ์ นักทฤษฎ ี
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหา ตลอดจนจากการศึกษากฎหมาย ระเบียบ 
คำลัง ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ได้บัญญัติไว้กำหนดเป็นกรอบในการปฏิป้ติงานของพนักงานลอบสวนนั้น จะ 
เห็นได้ว่าสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาไทยในปัจจุบัน กฎหมายไทยได้เน้นรูปแบบกระบวนการทาง 
อาญาไปในท ิศทางเพ ื่อการควบคุมอาชญากรรมผสมผสานกับหลักน ิต ิธรรม และได้มีการแก้ไข 
ปรับปรุงกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายอาญา และกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา อันมีความ 
เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจำนวนหลายครั้ง โดยมุ่งหวังเพื่อให้มีการคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลทั้งฝ่ายสุจรืตชนและฝ่ายที่ตกเข้ามาอยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน 
ฐานะผู้ถ ูกกล่าวหาหรือผู้ต ้องหาหรือจำเลย เพื่อเป็นหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
ด้งกล่าว



87

แต่ในความเป็นจริงแล้วสิทธิของผู้ต้องหาไทยในปัจจุบัน หากจะแก้ไขให้เท่าทันตามอุดมคติ 
แล้ว การปราบปรามหริอการควบคุมอาชญากรรมคงจะเป็นเรื่องยาก เนื่องจากในปัจจุบัน ปัญหา 
อาชญากรรมเป ็นปัญหาท ี่ม ีความเคลื่อนไหวตลอดเวลา มีการใช้เทคโนโลยีที่ท ันสมัยมาประกอบ 
อาชญ ากรรม ม ากข ึ้น  แต ่ทว ่าการค ุ้มครองส ิทธ ิและเสร ิภาพของบ ุคคลเป ็นส ิงจำเป ็นท ี่จะต ้อง 
สอดคล้องกับขั้นตอนในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งนอกจากจะต้องมีพยานหลักฐานแน่นหนา 
หรือมั่นคงจริง ๆ แล้ว ผลกระทบของความไม่สงบเรียบร้อยก็ย่อมตกอยู่กับประชาชนผู้ใด้รับความ 
เสียหายเป็นแน่แท้

ปัญหาข้อขัดข้อง ห?ออุปสรรคในกระบวนกา?สอบสวน

แม้กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ฉบ ับป ัจจ ุบ ัน  จะให้ความ 

ค ุ้มครองในเร ื่องส ิทธ ิและเสร ีภาพ ของประซ าซนรวมท ั้งผ ู้ต ้องหามากข ึ้นก ็ตาม แต่ในเนื้อหาของ 

รัฐธรรมนูญ ยังม ีข ั้นตอนที่ซ ้บซ ้อนยากต่อการปฏิบ ัต ิให ้เก ็ดเป ็นรูปธรรม และสอดคล ้องก ับความเป ็น 

จริง ซ ึ่งในการศ ึกษาว ิจ ัยคร ั้งน ื้ จะขอกล ่าวถ ึงเฉพาะในส ่วนท ี่ส ่งผลกระทบโดยตรงต ่อส ิทธ ิและ 

เสร ีภาพของผ ู้ต ้องหาเม ื่อเข ้ามาอย ู่ในกระบวนการสอบสวน ข ั้นพน ักงานลอบสวน ไม่ว ่าจะเป ็นส ิทธ ิ 

ในชีว ิตและร่างกาย สิทธิในเสรีภาพ สิทธิในทรัพย์สิน ตลอดจนสิทธ ิอ ื่น ๆ เช่น เกียรติยศ ซื่อเสียง 

เป ็นต ้น ที่ต ้องเสียไป

เม ื่อ เข ้าม าอย ู่ใน ก ระบ วน ก ารล อ บ ส วน แ ล ้วน ั้น  พ น ักงาน สอบสวน ก ็จะดำเน ิน การตาม 

กฎหมาย ระเบ ียบ คำลัง ข ้อบังคับต่าง ๆ ที่ได้กำหนดไว้ ซ ึ่งในแต่ละข ้นตอนการปฏิป ัต ิน ันย ่อมมี 

ป ัญหาข้อขัดข้อง หรืออุปสรรคต่าง ๆ อย ู่เสมอ ท ังน ีฃ ึนอยู่ก ับเหต ุและปัจจ ัยในแต่ละกรณ ี ซึงโดยรวม 

แล้ว ล ้วนก่อให ้เก ิดความส่าข ้าในการปฏิบ ัต ิงาน เป ็นป ัจจ ัยสำค ัญท ี่ส ่งผลกระทบต ่อส ิทธ ิและเสร ีภาพ 

ของผู้ต ้องหาโดยตรง ทำให้ผ ู้ต ้องหาอยู่ในกระบวนการลอบสวนนานเกินไป ซึ่งอาจทำให้ถ ูกละเมิด 

ส ิทธิและเสรีภาพได้มากขึ้น

ด ังน ั้น  ความส ่าช ้าท ี่ม ีอย ู่ในกระบวน การลอบสวน  จ ึงเป ็นลาเหต ุสำค ัญ ท ี่ส ่งผลกระทบ 

กระเท ือนต ่อส ิทธ ิและเสร ีภาพของผ ู้ต ้องหาเป ็นอย ่างมาก ถ ึงแม ้ว ่ากฎหมายจะกำหนดระยะเวลา 

สำหรับการสอบสวนไว้อย่างแน่ข ัด แต ่ป ัจจ ุบ ัน ปรากฎว่าพน ักงานสอบสวนยังดำเน ินการลอบสวน 

ส ่าช ้าอย ู่มาก ด ้วยเหตุและป ัจจ ัยหลายประการ
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ในการส ืกษาครั้งน ี้จ ึงม ุ่งเน ้นท ี่จะส ืกษาถ ึงป ัจจ ัยต ่าง ๆ อ ันเป็นปัญหาข้อขัดข้อง หรืออุปสรรค 

ท ี่ก ่อให ้เก ิดความล่าช ้าในกระบวนการสอบสวน ของพนักงานสอบสวน ซ ึ่งเป ็นสาเหตุท ี่สำค ัญ อันส่ง 

ผลกระทบต่อส ิทธ ิและเลรืภาพของผ ู้ต ้องหาในกระบวนการสอบสวน เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไข

ปรับปร ุงกฎหมาย ระเบ ียบ คำอัง ข ้อบ ังค ับต ่าง ๆ ตลอดจนประสิทธิภาพในการปฏิบ ัต ิงานของ 

พน ักงานสอบสวนอันเก ี่ยวข ้องค ับส ิทธ ิและเสรืภาพของผ ู้ต ้องหา ให ้เก ิดความเหมาะสมและสามารถ 

นำไปปฏิป ัต ิไต ้อย ่างจรืงจ ัง เป็นรูปธรรม ค ังท ี่จะกล่าวถึงในบทต่อไป
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