
สรุปผลการวิรัย และข้อเสน'อแนะ

สรุปผลการวิรัย

จากข้อมูลที่ได้สืกษาวิจัยเอกสาร ในละเอยดรเองแนวความคดรองนักปราชญ์ ใไ}กทฤษฎ 

ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหา ตลอดจนจากการสืกษากฎหมาย ระเบียบ 

คำจัง ข้อบังคับต่าง ๆ ท่ีได้บัญญ์ติไว้กำหนดเป็นกรอบในการปฎปัติงานของพนักงานลอบสวนน้ัน 

จะเห็นได้ว่าสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาไทยในปัจจุบัน กฎหมายไทยได้เน้นรูปแบบกระบวนการ 

ทางอาญาไปในทิศทางเพ่ือการควบคุมอาชญากรรมผสมผสานกับหลักนัติธรรม และได้มการแก้ไข 

ปรบปรุงกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายอาญา และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อันมีความ 

เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจำนวนหลายครั้ง โดยมู่งหวังเพ่ือให้มีการคุ้มครองสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลทั้งฝ่ายลุจรีตซนและฝ่ายที่ตกเข้ามาอยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน 

ฐานะผู้ถูกกล่าวหาหรีอผู้ต้องหาหรีอจำเลยเพื่อเป็นหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

ดังกล่าว

แต่ในความเป็นจรีงแล้ว สิทธิซองผู้ต้องหาไทยในปัจจุบัน หากจะแก้ไขให้เท่าทันตาม 

อุดมคติแล้ว การปราบปรามหรีอภารควบคุมอาชญากรรมคงจะเป็นเรื่องยาก เน่ืองจากในปัจจุบัน 

ปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหาที่มีความเคลื่อนไหวตลอดเวลา มีการใช้เทคโนโลยท่ีทันสบัยมา 

ประกอบอาชญากรรมมากขึ้น แต่ทว่าการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นลื่งจำเป็นที่จะ 

ต้องลอดคล้องกับขั้นตอนในการปฎ๊บัติงานรองเจ้าหน้าที่รัฐ ขึ้งนอกจากจะต้องมีพยานหลักฐาน 

แน่นหนาหรือม่ันคงจรีง ๆ แล้ว ผลกระทบของความไม่สงบเรียบร้อยก็ย่อมตกอยู่กับประชาซนผู้ได้ 

รับความเสียหายเป็นแน่แท้

แม้กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทุทธคักราช 2540 ฉบับปัจจุบัน จะให้ความ 

คุ้มครองในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาซนรวมทั้งผู้ต้องหามากขึ้นก็ตาม แต่ในเน้ือหาของ 

รัฐธรรมนูญ ยังมีข้ันตอนที่ยุ่งยากและอับช้อนต่อการปฎบัติให้เกิดเป็นรูปธรรมที่สอดคล้องกับความ 

เป็นจรีง ขึ้งในการสืกษาวิจัยครั้งนื้จะขอกล่าวถงเฉพาะในส่วนท่ีล่งผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิและ
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เสรภาพของผู้ต้องหาเม่ือเข้ามาอยู่ในกระบวนการสอบสวน ช้ันพนักงานสอบสวน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิ 

ในชีวิตและร่างกาย สิทธิในเสรีภาพ สิทธิในทรัพยํสิน ตลอดจนสิทธิอื่นๆ เช่น เกียรติยศ ชีอเสืยง 

เป็นต้น ท่ีต้องเสีย,โป เม่ือเข้ามาอยู่ในกระบวนการลอบสวนแล้วน้ัน พนักงานลอบสวนก็จะดำเนัน 

การตามกฎหมาย ระเบียบ ดำจัง ข้อบังคับต่าง ๆ ท่ีได้กำหนดไว้ ในทางปฎิปติน้ัน ความล่าข้าด้วย 

ลาเหตุต่าง ๆ ที่เกีดข้ึนเป็นอุปสรรคสำคัญท่ีล่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหา ซ่ึงทำให้ 

อยู่ในกระบวนการลอบสวนนานเกินไป ซ่ึงอาจทำให้ผู้ต้องหาถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพได้มากข้ึน 

ดังน้ัน ความล่าช้าที่มิอยู่ในกระบวนการลอบสวน จึงเป็นสาเหตุที่ทำให้กระทบกระเทือนต่อสิทธิและ 

เสรีภาพของผู้ต้องหา เม่ือเข้ามาอยู่ในกระบวนการสอบสวน ถึงแม้ว่ากฎหมายจะกำหนดระยะเวลา 

สำหรบการสอบสวนไว้อย่างแน่ชัด แต่ปัจจุบัน ปรากฎว่าพนักงานสอบสวนยังดำเนินการลอบสวน 

ล่าช้าอยู่มากด้วยเหตุปัจจัยหลายประการ

ในการคิกษาคร้ังน้ี ผู้วิจัยจึงได้ทำการคิกษาวิจัยในเร่ือง “สิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาใน 

กระบวนการลอบสวน : คิกษาเฉพาะกรณี กระบวนการลอบสวนของกองบัญชาการตำรวจนครบาล’’ 

โดยมุ่งเน้นที่จะสืกษาถึงปัจจัยต่าง  ๆ ท่ีทำให้เกิดความล่าช้าในกระบวนการลอบสวนของพนักงาน 

ลอบสวน ซ่ึงเป็นลาเหตุท่ีสำคัญ อันล่งผลกระทบต่อสิทธิและเลรีภาพของผู้ต้องหาในกระบวนการ 

สอบสวน เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ คำจัง ข้อบังคับ ต่าง ๆ ตลอดจน 

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนเกี่ยวข้องในเรื่องดับสิทธิและเสรีภาพของ 

ผู้ต้องหาให้เกิดความเหมาะลมและลามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างจรีงจังเป็นรูปธรรม เน่ืองจาก 

พนักงานลอบสวน เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงสามารถบังคับใช้กฎหมาย และจัมผัสดับผู้ต้องหาโดยตรง 

จึงทราบถึงปัญหาข้อชัดข้อง หรืออุปสรรคในกระบวนการลอบสวน ที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ 

และเสรีภาพของผู้ต้องหาในปัจจุบันว่า มีอย่างไรบ้าง

ลำหรับแนวความคิดทางวิชาการและผลงานท่ีเก่ียวข้อง ผู้วิจัยได้นำเสนอเป็นข้อมูลอ้างอิง 

ในข้างต้นแล้ว และในล่วนของการวิจัยภาคสนามท่ีได้ทำการคิกษาจากพนักงานลอบสวนระดับรอง 

สารวัตรสอบสวนจังดัดกองบัญชาการตำรวจนครบาล ท่ีมียศต้ังแต่ร้อยตำรวจตรีถึงร้อยตำรวจเอก 

จำนวนทั้งสิน426 คนจากจำนวนทั้งสิ้น696 คนคิดเป็นร้อยละ 61.207โดยมีผลการคิกษา และข้อ 

เสนอแนะท่ีเก่ียวข้อง ลามารถสรุปได้ ดังน้ี
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1. ขัอมูลตัวไปของพนักงาบสอบสวนทเป็นประชากรกลุ่มตัวอย่าง

ข้อมูลทัวไปและภูมืหล์งของพนักงานสอบสวน สังกัดกองบัญชาการตำรวจนครบาล ซ่ึงเป็น 
ประชากรกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มือายุโดยเฉล่ีย 28.174 ปี โดยมากยศร้อยตำรวจเอก 
ดำรงตำแหน่งพนักงานสอบสวน(สัญญาบัตร!) ศอ ข้าราชการตำรวจขันสัญญาบัตรระตับรอง 
สารนัดร มอายุราซการโดยเฉล่ีย 3.779 ปี ส่วนมากเป็นโสด นับถือศาลนาทุทธ และมืจุฟ้การสืกษา 
โดยจบจากโรงเรียนนายร้อยตำรวจ (ปริญญาตรืรัฐประศาลนศาสตร์บัณฑํต (ตร.))

2. ข้อมูลเก่ียวกับปัญหาข้อขัดข้อง หรืออุปสรรคใบกระบวนการสอบสวบ ท๋ึมืผลกระทบต่อ 
สิทธและเสรืภาพของผู้ตัองหา

2.1ปัญหาข้อขัดข้อง หรืออุปสรรคในกระบวนการลอบสวน ทึ่มผลกระทบต่อสิทธิและ 

เลรืภาพของผู้ต้องหา ในเร่ืองเก่ียวกับการขาดความพร้อมรองเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฎิปัตงาน 

สอบสวน ของพนักงานลอบสวน

พนักงานลอบสวนส่วนมากเห็นว่า ปัจจุบันยังขาดการสนับสนุนจากทางราชการเป็นอย่าง 

มาก เช่น โต๊ะเก้าอี้ทำงาน เคร่ืองคอมพีวเตอร์ กล้องและฟิล์มถ่ายรูป วัสดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 

สำนักงานทึ่จำเป็นต่าง ๆ เคร่ืองเฃียน กระดาษ เป็นต้น โดยมากแล้วพนักงานสอบสวนยังต้องใช้ 

ทุนทรัพย์ส่วนตัวในการจัดซ้ือจัดหามาใช้เอง เป็นภาระแก่พนักงานลอบสวนเป็นอย่างมาก

2.2ปัญหาข้อขัดช้อง หรืออุปสรรคในกระบวนการสอบสวน ทึ่มืผลกระทบต่อสิทธิและ 

เลรืภาพของผู้ต้องหา ในร่ืองเก่ียวกับการราดความพร้อมของเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการดำเนินการท้ัง 

หลายอ่ืนท่ีเท่ียวข้อง ของพนักงานสอบสวน

พนักงานลอบสวนส่วนมากเห็นว่า ปัจจุบันยังขาดการสนับสนุนจากทางราชการเป็นอย่าง 

มาก โดยมากแล้วพนักงานสอบสวนจะต้องใช้ทุนทร้พย์ส่วนตัวจัดซ้ือจัดหามาใช้เอง เช่น วิทยุล่ีอสาร 

โทรตัพท์มือถือ วิทยุต้ดตามตัว อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ึทันสมัยต่าง ๆ เป็นต้น โดยเฉพาะอย่าง 

ยงในเร่ืองซองยานพาหนะ (รถยนต์) ซ่ึงมืความจำเป็นอย่างมากในการใช้ดำเนินการต๊ดต่อประลาน 

งานต่าง ๆ ยังมืปริมาณท่ึไม่เพียงพอต่อการใช้งาน ซ่ึงพนักงานสอบสวนส่วนมากแล้ว ต้องนำรถยนต์ 

ส่วนตัวมาใช้แทน เกดภาระในการดูและรักษา และมืค่าใช้จ่ายเพมซ้ืน

2.รปัญหาข้อขัดข้อง หรืออุปสรรคในกระบวนการลอบสวน ทึ่มืผลกระทบต่อสิทธิและ 

เสรืภาพของผู้ต้องหา ในเร่ืองเก่ียวกับการราดประสิทธิภาพของกระบวนการ ลอบสวน
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พนักงานลอบสวนส่วนมากเห็นว่า ปัจจุบันการสอบสวนมีโครงสร้าง และระบบการปกครอง 

บังคับบัญชาที่ไม่เป็นเอกภาพ มีผลประโยชน์ในด้านต่าง ๆ เร้ามาเก่ียวซ้อง ทำไห้ง่ายต่อการถูก 

แทรกแซง เก๊ดการเลอกปฎบํติ เก๊ดความไม่อุติธรรมในการวน็จฉัยสังการยากแก่การปฎํบํติเก๊ดความ 

ล่าร้าเป็นอุปสรรคในการสอบสวนเป็นอย่างมาก อกทั้งยังไม่มีการi jนบำเหน็จให้รางกัลแก่ผู้ท่ีปฎบํติ 

ดืปฎบํติชอบและการลงโทษแก่ผู้ท่ีฝ่าt เนปฎบัติคัวออกนอกสู่นอกทาง อย่างเป็นเปธรรม

2.4ปัญหาร้อฃัดร้อง หรออุปสรรคในกระบวนการลอบสวน ที่มีผลกระทบต่อสิทธิและ 

เสรีภาพของผู้ต้องหาในเร่ืองเก่ียวกับความรู้ความลามารถของพนักงานลอบสวน

พนักงานสอบสวนส่วนมากเห็นว่า ปัจจุบันพนักงานลอบสวนเป็นผู้ที่มีความรู้ความลามารถ 

มากอยู่แล้ว แต่ควรมีการกำหนดคุณลมบํติของตำรวจผู้ท่ีจะมาดำรงตำแหน่งเป็นพนักงานสอบสวน 

ให้ขัดเจน และควรมีการจัดการ'รกอบรมให้ความรู้เพื่มเติมแก่พนักงานลอบสวนในเรื่องกฎหมาย 

ระเบยบ คำลัง ข้อบังคับต่าง  ๆ ที่เกี่ยวร้องกับการลอบสวน และความรู้ใหม่ ๆ ในเร่ืองความรู้ท่ัวไป 

ต่าง ๆ เพ่ือให้พนักงานลอบสวนมีความรู้ท่ีก้าวหน้าเป็นสากล ทันสมัยต่อเหตุการณ์ความแปรเปล่ียน 

ของสังคม อย่างเป็นประจำและต่อเนื่อง เก๊ดประสิทธิภาพในการปฎิบํติงานอย่างเต็มท่ี

2.รปัญหาข้อขัดข้อง หรืออุปสรรคในกระบวนการสอบสวน ที่มีผลกระทบต่อสิทธิและ 

เลรืภาพรองผู้ต้องหาในเรื่องเกี่ยวกับงบประมาณสนับสนุนจากทางราชการ

พนักงานสอบสวนส่วนมากเห็นว่า ปัจจุบันงานลอบสวนได้รับการสนับลนุนจากทางภาครัฐ 

ในจำนวนที่น้อยมากเนื่อเทียบกับงานอื่น ๆ เป็นปัญหาและภาระในการปฎิบํติงานของพนักงาน 

ลอบสวนเป็นอย่างมาก ส่งผลกระทบโดยตรงต่อขกัญและกำลังใจ ในการทำงานของพนักงาน 

ลอบสวน ควรมีการกำหนดเงินประจำตำแหน่งพนักงานลอบสวนให้เป็นรายได้นอกเหนือจากเงิน 

เดือนท่ีได้รับ และในส่วนของการเบกจ่ายค่าตอบแทนในการทำสำนวนการสอบสวนยังมีความล่าร้า 

และมีจำนวนน้อยไม่ตรงตามกับท่ีเสนอไป

2.6ปัญหาข้อขัดข้อง หรืออุปสรรคในกระบวนการลอบสวน ที่มีผลกระทบต่อสิทธิและ 

เสรีภาพของผู้ต้องหา ในเร่ืองเก่ียวกับความรู้ความเร้าใจในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประซาซน

พนักงานสอบสวนส่วนมากเห็นว่า ปัจจุบันประชาซนยังขาดความรู้ความเข้าในสิทธิและ 

เสรีภาพของตนท่ีได้รับตามกฎหมายอยู่มาก เป็นผลให้อาจถูกละเมีดในสิทธิและเสรีภาพได้ง่าย จง 

ควรมีการเผยแพร่ให้ความรู้แก่ประชาซนโดยทั่วไปให้รู้จักใช้สิทธิและเสรีภาพตลอดจนใข้สิทธิและ 

เสรีภาพของตนให้เก๊ดประโยชน์ในขอบเขตท่ีกฎหมายกำหนด อย่างท่ัวถง เป็นประจำและต่อเน่ือง
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เพี่อให้เกิดความเท่าเทียมก้น ความเสมอภาคก้นของประชาชนในสังคม อัน'นำมาๆรงความสงบสุข 

ของสังคมโดยรวม

2.7ป ัญหาข ้อข ัดข ้อง หรออุปสรรคในกระบวนการสอบสวน ที่มผลกระทบต่อสิทธิและ 
เสรีภาพของผู้ห้องหาในเรื่องเกี่ยวก้บความรู้ความเข้าใจในหน้าที่ตามกฎหมายของประชาชน

พนักงานลอบสวนส่วนมากเห็นว่า ปัจจุบันยังไม่เข้าใจในหน้าที่ของตนที่กฎหมายใด้กำหนด 
ไว่ให้เป็นแนวทางในการปฎ๊บ้ติตน เกิดความอุ่นวายในสังคมเนื่องจากประชาซนไม่รู้หน้าที่ของตน
ว่าควรจะกระทำเช่นใรในสถานการณ์อย่างไร จึงควรจะห้องมการเผยแพร่ประชาสัมพ้นธ์ให้ความรู้ 
แก่ประชาชนให้ทราบโดยทั่วก้นอย่างที่'วถึง เพี่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกห้องตรงก้น

ผลกระทบต่อสิทธิและเส?ภาพซองผู้ต้องหา

จากผลการสืกษ'าดังกล่าวพบ'ว่า ปัญหาข้อขัดข้อง หรีออุปสรรคต่าง ๆ ในกระบวนการ 
สอบสวน อันมาจากเหตุและปัจจัยหลายประการดงข้างต้น ก่อให้เกิดความล่าข้าในการปฎิปัติงาน 
ลอบสวน ซองพนักงานลอบสวนเป็นอย่างมาก ทั่งในการทำสำนวนการลอบสวน การรวบรวมพยาน 
หสักฐานในคดี ตลอดจนการดำเน้นการอื่น ๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ 
ชองผู้ห้องหาโดยตรง ซึ่งหากพนักงานลอบสวนไข้ระยะเวลาในการสอบสวนน้อยเท่าไร ก็จะเป็น 
ประโยชน ์ต ่อผ ู้ต ้องหาท ี่จะไม ่ต ้องถ ูกจำก ้ดเสร ีภาพในช ั้นสอบสวนนานเก ินความจำเป ็นเท ่าน ั้น  
สามารถแยกพจารณาได้ ดังน้ี

1. ส ิท ธ ิในธ ิว ิตและร ่างกาย
เป็นสิทธิที่ผู้ต้องหานักจะถูกละเมดจากเจ้าหน้าที่ตำรวจโดยการถูกขู่เฃํญ และทำร้าย 

ร่างกาย หรือทรมานให้ผู้ห้องหารัชสารภาพในขณะท่ีทำการสอบสวนปากคำ หรีอจากการดำเน้น 

การต่าง  ๆ ของเจ้าหน้าท่ี ท่ีเก่ียวข้องก้บผู้ห้องหา เช่น จากเจ้าหน้าที่พมพ์มือ สิบเวรผู้ควบคุมตัว 

ผู้ต้องหา เป็นต้น หรือในบางกรณีท่ีผู้ห้องหาด้อยการสืกษา มืความรู้น้อย ห้องลงลายมือซ่ือในบันทึก 

การลอบสวนปากคำโดยท่ีมืได้อ่านหรีอเข้าใจในข้อความแต่อย่างใด หรือลงลายมือซ่ือรับสารภาพ 

โดยที่ตนเองมิ1ได้กระทำผํด ทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ต้องหา เน่ืองจากบันทึกคำให้การน้ี 

ลามารถใช้เป็นพยานหสักฐานในการพจารณาคดีของศาลได้
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2. สิทธิในเสรึภาพ
การจำกัดเสรีภาหรองผู้ต้องหาโดยการควบคุมน้ัน ก็เป็นสิงจำเป็นท่ีจะต้องกระทำ เน่ึองจาก 

ว่าจะต้องยอมรันในกฎกติการองสังคม ซ่ึงผู้ต้องหาก็ลามารถพิสูจน์ตัวเองในการพิจารณาคดีรอง 

ศาลไต้ แต่หากว่าการจำกัดเลรึภาพนั้นเป็นไปโดยไม่มีเหตุอันควรในกรณีท่ีมีหลักฐานไม่เพิยงพอ 

หรึอเก็นความจำเป็นเพอมิให้เขาหลบหนเท่าน้ัน หรึอให้ระยะเวลานาน๓ นความจำเป็น ก็จะถอว่า 

เป็นการกระทำที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิดังกล่าวรองผู้ต้องหาเป็นอย่างมาก โดยเร่ํมต้ังแต่การถูก 

อออกหมายจับ ถูกควบคุมดัวจำกัดเสรึภาพ ครั้นเมี'อจะรอปล่อยรั้วคราวก็มีวํธิการ ร้ันดอนการ 

ปฏิบัติที่ยุ่งยากอับห้อน อกท้ังยังไม,ค่อยไต้รับความร่วมมีอท่ีดีเท่าท่ีควรต้ังจากเจ้าหน้าท่ีตำรวจใน 

สถานตำรวจน้ันเอง ตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวร้องในการตรวจลอบหลักประกัน เก็ดความล่าห้าใน 

การพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยร้ัวคราว ล่งผลกระทบต่อสิทธิในเลรึภาพของผู้ต้องหาเป็นอย่างมาก

3. สิทธิในทรัพย์สิน
ถูกละเมิดความเป็นล่วนตัวจากการตรวจต้นเคหสถาน การยึด การเก็บรักษา และรั้นตอน 

การคืนของกลาง เซ่น ในการยึดยานพาหนะไว้ตรวจสภาพในความผดเก่ียวกับการจราจร ในบาง 

กรณีพนักงานสอบสวนยึดไว้นานเกินควร และในการเก็บรักษาของกลางยังไม่ได้รันการดูแลเท่าท่ี 

ควร ทำให้เกิดความเลียหาย และอาจสูญหายได้

4. สิทธิอ่ืน ๆ
สิทธิในเกียรติยศชื่อเลียงของผู้ต้องหา ซึ่งตามกฎหมาย1จะต้องถือ1ว่าเขายังเป็นผู้บรึสุทธิ้'อยู่ 

จนกว่าจะมีคำพิพากษาของศาลว่าเขาเป็นผู้กระทำผิด โดยจะถูกกระทบในกรณีที่มีการนำตัวผู้ต้อง 
หานั้นไปแถลงข่าวต่อลื่อมวลชน มีการเผยแพร่ข่าวสารและภาพของผู้ต้องหาผู้สาธารณชน ทำให้ 
เลื่อมเลียชื่อเลียงทั้งต่อล่วนตัว ตลอดจนวงดัตระกูล โดยถูกลาธารณชนมองว่าเป็นผู้กระทำผิดทั้ง ๆ 
ที่ย ังไม่ไต ้ท ืการพิจารณาตัดสินคดีจากศาล และมักจะไต้รันการปฏิบัติหรึอให้วาจาที่หยาบคายไม  ่
เหมาะลมจากบุคคลรอบร้าง



1 9 2

ข้อเสนอแนะ

เน่ืองจากในการคืกษาคร้งน้ี เป็นการสำรวจ และพจารณาถืงผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ 

ของผู้ต้องหาในกระบวนการสอบสวนคดอาญาเท่านั้น การเสนอแนะในที่นี้จ้งเป็นการเสนอแนะ 

กว้าง ๆ เฉพาะในประเต้นที่เป็นประโยชน์ต่อการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาดังกล่าว 

และเห็นควรให้มีการคืกษาวิดัยต่อไปในแต่ละล่วนของการสอบสวนโดยครบวงจร เพ่ือหาทางแก้ไข 

ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม อันนำไปสู'การพัฒนาระบบการลอบสวนคดอาญาของไทยให ้

สามารถเป็นเครื่องมีอในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพไต้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการกำหนด 

เป้าหมาย ดังน้ีคือ

1. พัฒนาระบบการสอบสวนให้เป็นเครื่องมีอในการปังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

ลามารรถนำต้วผู้กระทำผิดมาลงโทษไต้มากท่ีลุด

2. พัฒนาระบบการสอบสวนให้คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหา หรีอผู้ท่ีถูกกล่าวหา 

ว่ากระทำผิดให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด

โดยจะขอเสนอแนะแนวทางการดำเนินการ ดังต่อไปน้ี

1.การพัฒนาบุคลากร

1.1 พัฒนาและเสรีมลร้างคุณภาพของพนักงานลอบสวนให้มีประสิทธิภาพ มีความรู้ความ 

สามารถ ละเอียดรอบคอบ และเช่ียวชาญในวิชาการสอบสวน โดยเร่ืมพัฒนาต้ังแต่ระบบการคืกษา 

ในสถานคืกษาที่ผลิตพนักงานลอบสวนของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ โดยบุ่งเน้นในต้านวิชาการ 

เทคนิคการปฎิปัติโดยให้มีความรู้ครอบคลุมอย่างกว้างขวางท้ังในต้านกฎหมาย การปกครอง การ 

สืบสวน การสอบสวน นิติเวชวิทยา เป็นต้น มีการ'รกห้ดปฎิบ้ติงานสอบสวนอย่างจริงดัง เพ่ือให้เม่ือ 

จบการคืกษๆออกมาแล้วลามารถปฎิปัติงานสอบสวนไต้ทันที และมีการออกระเมียบ ดัดต้ังโครงการ 

เพื่อเพิ่มทักษาพัฒนาความรู้ให้แก่พนักงานสอบสวนอย่างจริงดังต่อเน่ือง

1.2พัฒนาเสริมสร้างคุณธรรม จิตสำนึกให้แก่พนักงานลอบสวน ให้ตระหนักถืงสิทธิและ 

เสรีภาพซองประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดหรีอผู้ต้องหา เพ่ือให้เกิด 

ภาพพจน์ท่ีดอันนำมาช่ีงความไว้วางใจและเป็นท่ีเช่ีอถือของประชาชน

1,3พัฒนาเจ้าหน้าที่ที่สนับลนุนงานสอบสวน โดยดัดรกอบรมเจ้าหน้าที่ตำรวจที่มีล่วน 

เกี่ยวช้องในกระบวนการลอบสวนให้มีความรู้ความลามารถช่วยเหลอพนักงานสอบสวนไต้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ เพ่ือเป็นการลดภาระท่ีไม่จำเป็นของพนักงานลอบสวนลงบ้าง

1.4ดัดรกอบรมให้ความรู้แก่พนักงานสอบสวนและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวช้องในเรื่องเกี่ยวกับ 

เคร่ืองมีอเคร่ืองใช้ ตลอดจนเครื่องมีอสือสารต่าง ๆ ท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เช่น ระบบและโปรแกรม
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คอมพิวเตอร์ต่าง ๆ วัทยุลื่อสาร เป็นต้น เพ่ีอให้เกิดความเข้าใจและชำนาญเช่ียวชาญในอุปกรณ์ 

เคร่ืองมีอเคร่ืองใช้ดังกล่าวก่อนท่ีจะให้ไปฎบํติหน้าท่ีจริง

1 .รพัฒนาพนักงานสอบสวนหญง ให้มคุณภาพและปริมาณเพยงพอต่อความต้องการ 

ประจำอยู่ทุกสถานตำรวจ

1 .ธลร้างขวัญและกำลังใจท่ีดีให้แก่พนักงานสอบสวน มการตอบแทนให้รางวัลความดความ 

ชอบ และลงโทษอย่างเป็นรูปธรรมไม่มีการเลอกปฏิบํติ มีความก้าวหน้าในอาช้พการงาน โดยเฉพาะ 

อย่างยั๋งในลายงานลอบสวน ควรมีการล่ืนไหลของตำแหน่งหน้าท่ีให้สูงข้ึนไปจนถงพลตำรวจเอก 

เพราะในอนาคตคดข้อพิพาทต่าง ๆ จะย่ิงมีความซับช้อนยากแก่การปฏิบัติมากขึ้น เช่น มีการกระทำ 

ผดทางอินเตอร์เน็ท (internet) มีการก่ออาชญากรรมโดยใช้เทศโนโลยท่ีทันสมัยมากข้ึน เป็นต้น

2.สร้างความเป็นวัชาช้พและเสริมสร้างจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน
2.1พัฒนางานลอบสวนและระบบการบริหารงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ีอเสริมสร้างขวัญและกำลัง 

ใจให้แก'พนักงานลอบสวน โดยให้มีหลักกประก้นท่ีพนักงานลอบสวนจะสามารถเติบโตในลายงาน 

สอบสวนได้อย่างต่อเน่ือง และเป็นธรรม มีระบบการพิจารณาบำเหน็จรางวัลความดีความชอบ และ 

ค่าตอบแทนอื่น ๆ ของพนักงานสอบสวนให้เพิยงพอต่อการดำรงซพและการปฏิบัติงาน เช่น เงินค่า 

ตอบแทนในการทำสำนวนการสอบสวน เงินประจำตำแหน่งพนักงานลอบสวน เป็นต้น

2.2ข้ึนทะเบียนให้การสอบสวนเป็นวัชาชํพลาขาหน่ืง ดังเช่นทนายความ อัยการ ผู้พิพากษา 

แพทย์ เป็นต้น ตลอดจนมีการกำหนดคุณลมบํติฃองพนักงานลอบสวนให้ชัดเจนเป็นรูปธรรม เพ่ีอให้ 

ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถมาเป็นพนักงานลอบสวน เกิดประสิทธํภาพในการปฏิบัติงาน เป็น 

ท่ีเช่ีอถอและยอมรับของประชาชน

2. รลร้างแนวความคดในการรับฟังพยานฝ่ายผู้ต้องหาให้แก่พนักงานลอบสวน และผู้บังดับ 

บัญชาของพนักงานลอบสวน

3. ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้อง ให้เกิดความคล่องคัวในการ 
ปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวบ และเกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชน โดยเฉพาะผู้ต้องหา

3.1กำหนดระเบียบข้อบังดับให้พนักงานลอบสวนจะต้องอธบายถงสิทธของผู้ต้องหาและ 

ข้อกล่าวหาให้ผู้ต้องหาเข้าใจตามเจตนารมย์ของกฎหมาย

3.2ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยพยานหลักฐาน เพี่อให้ศาลรับฟังพยานหลักฐานที่พนักงาน 

สอบสวนทำเสนอไปมากขึ้น หากข้อเท็จจริงปรากฎว่าพยานหลักฐานดังกล่าวได้มาโดยชอบ เช่น

คำรับสารภาพของผู้ต้องหาในชันสอบสวน เป็นต้น
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3.3แก้ไชปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับการนำตัวผู้ต้องหามาแถลงข่าวต่อสือมวลชน อันเป็นการ 

กระทบกระเทือนต่อสิทธและเสรีภาพ'ในเกียรติยศช่ีอเสียง ในกรณ์ท่ีเป็นผู้ต้องหาให้การปฎเลธ

3.4แก้ไรปรับปรุงระเบียบ ร้อปังตับ ตลอดจนร้ันตอนต่าง ๆ ในกระบวนกา?ลอบสวนให้ง่าย 

ต่อการปฎบ้ติ เป็นรูปธรรม

4.พัฒนากระบวนการและขนดอนของการสอบสวบคดอาญา
4.1เรึ๋องการติดตามพยานไปศาล ในกรณ์ท่ีพยาน'หนี'หรอตดตามพยาน1โม่ใต้ ควรเป็นหน้าท่ี 

รองฝ่ายสืบส'วน หรึอจัดให้มเจ้าหน้าท่ีในการติดตามเป็นการเฉพาะร้ันตรงต่อกา?ปังตับปัญซาชอง 

พนักงานสอบสวนโดยตรง ท้ังน้ี เน่ืองมาจากชดจำกัดในเร้ัองความสามารถในการติดตาม กำลังพล 

ของฝ่ายลอบสวนมีไม่เพียงพอ

4.2ปรับปรุงวิธีการยื่นคำร้องซอประกัน การตรวจสอบหลักประกัน และการพีจารณา 

อนุญาตปล่อยตัวช่ัวคราวให้สะดวกรวดเร็ว มีร้ันตอนท่ีไม่อับช้อนยุ่งยาก

4.รสร้างกระบวนการในการจัดหาล่ามในกรณ์ผู้ที่เกี่ยวช้องในคดีโดยเฉพาะผู้ต้องหาเป็น 

ซาวต่างประเทศ หรือมีการอัางอิงถึงเอกสารที่เป็นภาษาต่างประเทศ โดยกำหนดตัวบุคคลและ 

หน่วยงานท่ีจะติดต่อประลานงานไว้ให้อัดเจน ซ่ึงอาจร้ันบัญชีบุคคลผู้มีความเช่ียวชาญในภาษาต่าง 

ๆ เป็นล่ามตามกฎหมายลามารถใช้อัางอิงเป็นพยานผู้เชี่ยวชาญประกอบการพีจารณารองศาล และ 

จัดต้ังร้ันเป็นหน่วยงานหรือองค์ก?ไว้ ลามารถติดต่อได้ตลอดเวลา ตลอดจนมีการจัดงบประมาณ 

เป็นเงินเดือน ค่าตอบแทนให้แก่ล่ามให้เพียงพอแก่สภาวะการณ์ของเศรษฐกิจด้วย

4.4ปรับปรุงระบบเอกสารท่ีเก่ียวช้องในสํนวนการสอบสวน เพ่ือลดจำนวนเอกสารให้น้อย 

ลง และตัดร้ันตอนการสอบสวนให้กระอับ คล่องตัว เกิดความรวดเร็วในการปฎป็ติงาน

4.รกำหนดวิธีการช้ีตัวให้เป็นธรรมแก่ผู้ต้องหา โดยพนักงานสอบสวนและผู้ปังตับบัญชาจะ 

ต้องควบคุมดูแลให้เป็นไปตามระเบียบอย่างเคร่งครัด

4.6ปรับปรุงองค์กรรองตำรวจโดยมีการรวมหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวร้องในการสอบสวนเช้า 

เป็นองค์กรเดียวกัน (one stop service) เพ่ือให้เกิดการความสะดวกรวดเร็วในการติดต่อประลาน 

งานต่าง ๆ ของตำรวจโดยเฉพาะพนักงานลอบสวน และประชาซน

4.7ออกระเบียบ และจัดตั้งโครงการให้ความคุ้มครองพยานที่สำคัญในคดี เพื่อความ 

ปลอดกัยฃองพยาน และง่ายต่อการติดต่อดำเน๊นการต่าง ๆ ในล่วนท่ีเก่ียวข้อง

4.รในคดีที่เกิดความเสียหายต่อลาธารณะซนมีผู้เสียหายจำนวนมาก ควรมีการระดม 

พนักงานลอบสวนมาทำการลอบสวน เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วในการทำสำนวนการสอบสวน
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ร-พัฒนาและปรับปรุงเครืองมีอเคร่ืองใช้ และอาคารสถานท
5.1นำเทคโนโลยสมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการลอบสวน เช่น นำเคร่ืองคอมพิวเตอร์มาใช้ใน 

การทำสำนวนการสอบสวน จัดเก็บสารบบเอกสารต่าง ๆ รองสถานีตำรวจ เพ่ีอให้ง่ายและสะดวก 

รวดเร็วในการตรวจลอบ ด้น1หา และมีการใช้เทปบันทํกเสียงบันทํกคำให้การ เป็นต้น

5.2ใช้ระบบเครือร่ายช้อมูลในการตรวจลอบหลักประกัน โดยมีภูนย์ข้อมูลท่ีลามารถตรวจ 

สอบได้รวดเร็ว และมีความถูกต้องเรื่อถึอได้ตลอดเวลา

5.3ปรับปรุงสถานท่ีเก็บรักษาทรัพย์ของกลาง ให้มีเปแบบและมีสถานที่ที่ชัดเจน ปลอดภัย 

เพี่อเก็บรักษาทรัพย์ของกลางให ้อยู่ในสถาพเรืยบร้อยดังเดิมก่อนท่ีคดีจะถึงที่สุด โดยมีองค์กรและ 
เจ้าหน้าที่ประจำที่รับผิดชอบรับส่งและเก็บรักษา

5.4ปรับปรุงห ้องควบคุมผู้ต้องหา,ในแต่ละสถานีตำรวจ ให้มสี ิงอำนวยความสะดวกรั้น  
พื้นฐานในการดำรงซวต เป็นมาตรฐานเดิยวกัน

5.5จดัทำห้องสำหรบรั้ดัวผู้ต้องหา โดยมีให้ผู้ต้องหาสามารถเห็นตัวผู้เสียหายหรือพยานได  ้
และในขณ ะเดียวกันก็มีให้ผู้เสียหายหรือพยานเห็นตัวผู้ต้องหาก่อนทีจ่ ะทำการรั้ตัว

6. สร้างกลไกในการตรวจสอบการสอบสวนคดึอาญาของพนักงานสอบสวนให้ 
โปร่งใส บรีสุทธ ธุติธรรม และเพ่ีอช่วยให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาเป็น 
ไปอย่างมีประสิทธิภาพ

6.1ลร้างกลไก และจัดตั้งองค์กรของรัฐ ที่จะช่วยตรวจลอบให้ความช่วยเหลอทางด้าน 

กฎหมายให้แก่ผู้ต้องหา ในระหว่างการสอบสวน

6.2มีกฎระเบียบที่ผู้ต้องหาสามารถร้องขอเปลี่ยนตัวพน้กงานสอบสวนได้ ในกรณีท่ีไม่ได้รับ 

ความเป็นธรรมในการดำเน้นคดี

7. การถ่วงดุลอำนาจของพนักงานสอบสวน
7.1ควบคุมการพิจารณาขออนุมัติจับกุมของพนักงานลอบสวน เพ่ีอให้พนักงานลอบสวน 

รวบรวมพยานหลักฐานให้แน่ชัดว่าผู้ต้องหามีความผิดจริงก่อนขออนุมัติจับกุม

7.2พิจารณาปรับปรุงหน่วยงานที่จะถ่วงดุลอำนาจในการออกหมายจับ ของพนักงาน 

ลอบสวน โดยให้เป็นองค์การท่ีมีความรู้ในข้อกฎหมายพยานหลักฐาน ตลอดจนการลอบสวน โดยจะ 

ต้องพิจารณาถึงความสะดวกรวดเร็วในการพิจารณาควบคู่ไปด้วย
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8.เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในข้อกฎหมายและสิทธเสริภาพของตน ให้แก, 
ประชาชน

8.1 เส'ริมสร้างความเข้า'1จอันสีระหว่างตำรวจกับประชาชน และแสวงหาความร่วมม ือในการ 

เป ็นพยาน

8.2เสริมสร์างความรู้ในด้านกฎหมาย ตลอดจนเรื่องส ิทธและเสริภาพ รวมถึงความรู้ความ 

เข้าใจในชั้นตอนชองกระบวนการยุตธรรม ให้แก่ประชาซน

8.3ค ัดทำค ู่ม ือประชาซนเผยแพร่ความร ู้ความเข ้าใจในเร ื่องเก ี่ยวก ับกฎหมาย และ1วํธการ 

ปฏ ิบ ัต ิเม ื่อจะด ้องใปตํดต ่อก ับหน ่วยงานราชการต่าง ๆ ในสํงกัดชองสำนักงานตำรวจแห่งชาติ โดย 

เฉพาะในชั้นสถานตำรวจ

8.4คัดทำ Home Page เพ ื่ออธบายถ ึงประว ้ต ิความเป ็นมา ข ้อกฎหมายต่างๆ ชั้นตอน1ว๊ธการ 

ปฏ ิบ ัต ิ ตลอดจนรายซื่อของเจ้าหน้าที่ต ่าง ๆ ที่เก ี่ยวข้องในแต่ละหน่วยงานไว้ตามหน่วยงานใหญ่ท ี่ 

สำค ัญ  ตลอดจนมืการเผยแพร่ในอินเตอร์เน ็ท(internet) เพ ื่อเป ็นการประชาสัมพ ันอัสร์างความเข ้าใจ 

อันดีให้แกป่ระซาซน
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