
บทที่ 3

แนวความคิดการคุ้มครองความปลอดภัยของพยานบุคคลในคดีอาญา

จากบทที่ 2 พบว่าสภาพปัญหาของพยานบุคคลรวมทั้งปัจจัยของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการคด ีอาญาม ีสาเหต ุสำค ัญค ือพยานมีความหวาดกลัวต ่อภย ันตรายท ี่อาจจะได ้ร ับ  
ดังนั้นจึงควรพิจารณาแนวคิดในการให้ความคุ้มครองความปลอดภัยกับพยานบุคคลในคดีอาญา

3.1 แนวความคิดการคุ้มครองความปลอดภัยของพยานบุคคลในคดีอาญา

จากปัจจัยของพยานบุคคลต่อความร่วมมือในคดีอาญา พบว่าลาเหตุสำคัญประการหนึ่ง 
ที่ประชาชนใม่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานรวมทั้งการมีบทบาทในฐานะ 
พยานบุคคลในคดีอาญา คือความหวดกลัวภยันตรายต่อชีวิต ทรัพย์ลัน ของตนเองและบุคคลที่ใกล้ 
เคียง ซึ่งพบว่าความหวาดกลัวภยันตรายดังกล่าวเกิดขึ้นจาก ปัจจัยที่เก ิดจากสภาพภายใน ความ 
หวาดกลัวในกรณีนี้ข ึ้นอยู่ก ับความรูลัก ประสบการณ์ และทัศนคติของแต่ละบุคคล อาจเก ิดจาก 
ความวิตกกังวล ความรู้ลัก'ใม่ปลอดภัย ซึ่งอาจจะรู้สิกทั้งๆที่ยังไม่มีความภยันตรายใดๆ และปัจจัยที ่
เก ิดจากสภาพภายนอก คือความหวาดกลัวจากการกระทำของบุคคลอื่น เ,!เนการถูกคุกคาม การข่มขู่ 
โดยมีเจตนาให้เกิดผลต่อการเบิกความหรือการแก้แค้นต่อพยานบุคคล

การให้ความคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา ประกอบด้วยการให้ความคุ้มครองทาง 
ลังคม (Social Protection) เข่น การที่ลังคมให้เกียรติหรือให้ความชื่นชมในการที่บุคคลนั้นได้ 
ทำหน้าที่ในฐานะพยาน หรือการที่ลังคมกดดันผู้กระทำความผิดโดยการไม่คบค้าสมาคมด้วย ซ่ึงพบ 
ว่านอกจากการคุ้มครองทางลังคมแล้ว การใช้กลไกของกฎหมาย (legal instrument) เป็นการ
คุ้มครองพยานบุคคลอีกวิธีหนึ่งซึ่งพบว่า สิทธิของพยานบุคคล1ที่จะได้รับความคุ้มครองเป็นส่วนหนึ่ง 
ของลัทธิของพยานบุคคลซึ่งประกอบด้วย

1. ลัทธิที่จะให้การโดยลมบูรณ์ปราศจากการขัดขวางโดยมิชอบ2 รวมทั้งลัทธิที่จะไม่ 
ต้องตอบคำถามซึ่งโดยตรงหรืออ้อมอาจจะทำให้ถูกฟ้องคดีอาญา 3

1 คณิต ณ นคร 1 กฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา 1 หน้า 91.
2 ป.ว ิ.อาญา มาตรา 133.
3 ป.ว ิ.อาญา มาตรา 234.
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2. สิทธิที่จะได้รับความคุ้มกันและการปฏิบัติที่เหมาะสมและความคุ้มกัน สิทธิน้ีมิได้

กล่าวไวในกฎหมายโดยตรง แต่โดยท่ีในการอำนวยความยุติธรรมรัฐต้องได้รับความร่วมมือจาก

ประชาชนและในฐานะที่พยานบุคคลเป็นมนุษยๆ.นการปฏิบัติต่อมนุษยํจึงต้องคำนึงถึงเกียรติภูมแิห่ง 

มนุษย์ชาติ ( Menschenwurde) ด้วยจึงกล่าวได้ว่าสิทธน้ีิเป็น เหตุผลของเร่ือง ( Naturder Sache)4
3. สิทธิที่จะได้รับค่าปวยการ5

การคุ้มครองความปลอดภัยของพยานบุคคลในคดีอาญา มีวัตถุประสงค์เพี่อให้ได้มา 
ซึ่งพยานบุคคลซึ่งเข้าล่กระบวนการพิจารณา ปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในล่'วน'ท่ี 
เกี่ยวข้องกับ ความมั่นคง ( la surete) หรีอเสรีภาพในชีวิตร่างกาย (liberté individuelle) ซึ่งจัดเป็น 
เสรีภาพพื้นฐานที่มนุษย์ทุกคนต้องการ6 ดังนั้นการคุ้มครองความปลอดภัยของพยานถือการเป็นการ 
คุ้มครองขั้นเบื้องต้น

อับราอัม'มาสโลว์ ( Abraham Maslow ) นักจิตวิทยาได้กล่าวถึงความปลอดภัย 
ซึ่งล่งผลต่อพฤติกรรมคือ แรงจูงใจที่ล่งผลถึงพฤติกรรมและบุคลิกภาพ โดยแรงจูงใจเพี่อความปลอด 
ภัยแห่งตนเองและทรัพย์สินของตน (Safety Need) เมื่อความต้องการอันดับแรกได้รับตอบสนองต่อ 
มาก็เกิดความต้องการที่จะรักษาชีวิตของตน ทรัพย์สินให้มืความมั่นคงปลอดภัย ถ้าไม่ได้รับการตอบ 
สนอง มนุษย์จะเกิดการผวา เขาเชื่อว่า ความกลัวหลายๆอย่างตั้งแต่ระดับสามัญถึงระดับผิดปกตินั้น 
เกิดจากการได้รับการตอบสนองความรู้สืกปลอดภัย 7 8

Thomas และ Znaniecki ได้กล่าวถึงความต้องการความปลอดภัยว่าเป็นความ 
ต้องการของมนุษย์6 ซึ่งให้ความสำคัญนอกเหนือจากความต้องการของร่างกาย

รวมทั้งหลักจิตวิทยา ยอมรับกันว่าคำให้การพยานบุคคลมักมืความไม่ครบถ้วน
สมบูรณ์และความไม่ถูกต้องเกิดขึ้นเสมอๆ แม้ทั้งที่พยานบุคคลผู้ให้ถ้อยคำนั้นจะมีความต้องการ
อย่างแรงกล้าที่จะให้ความจริง บางครั้งถึงกับมีการกล่าวกันว่าไม่มีคำให้การของพยานบุคคลใดที่
ถ ูกต้องสมบูรณ์ แม้พยานจะรับรู้เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้ถูกต้องและจดจำได้แม่นยำ ก็อาจมีปัจจัยที่มี 
ผลกระทบทำให้พยานถ่ายทอด (เบิกความ) ข้อเท็จจริงไม่ตรงความจริงที่ตนรู้เห็นมา ปัจจัยที่สำคัญ

4 คณิต ณ นคร 1 กฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา 1 หน้า 91.
5 ป.ว ิ.อาญ า มาตรา 256 1 257.
6 ศาลตราจารย์ ดร.บวรดักดิ้ อุวรรณโณ 1 คำอธิบายกฎหมายมหาชน เล่ม 3 หน้า 348-349 .
7 ดร.ศรีเรือน แก้วกังวาล ■ทฤษฏีจิตวิทยา บุคลิกภาพ 1 พิมพ์ครั้งที่ 4 1 เรือนแก้วการ 

พิมพ ์, กรุงเทพมหานคร 1 หน้า 105.
8 เดซา เสวนานนท์ จิตวิทยาลังคม 1 โพธิ้ลามต้นการ,พ ิมพ ์1 กรุงเทพ 1 2518 หน้า 43.
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คือ อคติส่วนตัว เช่นพยานมีลาเหตุโกธรเคืองกับจำเลย หรือจำเลยติดสินบนหรือช่มฃู่พยาน หรือ 

พยานมีส่วนได้เสียในผลของคดีอยู่ด้วย9

การแสดงบทบาทของพยานอาจจะบกพร่องลงไปได้หากพยานเกิดความเครียดขึ้น 
มาหรือขาดโอกาสที่จะเปิดเผยความจริง หรือถูกขัดขวางมิได้ดำเนินการตามรูปคดี ความเครียดเกิด 
จากปัจจัย 2 ประการ ประการแรกจากฝ่ายที่ดำเนินคดี อันได้แก่ระบบงานยุติธรรม ประการที่ 2 จาก 
สาธารณ ชน โดยเฉพ าะการแสดงออกของห น ังส ือพ ิมพ ์และผ ู้เข ้าด ูการพ ิจารณ าคด ี ทำให ้เก ิด  
บรรยากาศที่กระเทือนต่อการแสดงบทบาทของพยานได้ การที่จะทำให้ความเครียดลดลงได้ย่อมขึ้น 
อยู่ก ับบุคลิกภาพ อาชีพ เชื้อชาติ สัญชาติ ชนชั้นทางสังคม และการนับถือศาลนา ที่สำคัญก็น่าจะได  ้
แก่บุคคลกภาพ บุคลิกภาพมีผลต่อความสามารถในการเบิกความให้แม่นยำและมีประสิทธิภาพ อน่ึง 
ฐานะของพยานก็มีความสัมพันธ์กันบางประการกับฐานะของจำเลย หากฐานะของพยานห่างจาก 
ของจำเลยมาก ก็ย่อมก่อให้เกิดความเครียดได้มาก

ตังนั้นการคุ้มครองพยานบุคคลมีวัตถุประสงค์ให้มีอยู่ซึ่งพยานบุคคลและให้พยานบุคคลนั้น 
มีค ุณค่าต ่อการพ ิจารณาคดี โดยเบื้องด้นหมายถึงการจัดการให้บุคคลที่มาเป็นพยานนั้นได้รับความ 
ปลอดภ ัยจากภย ันตรายจากการกระทำท ี่ม ิชอบในร ูปแบบต ่างๆ แต่แท ้จริงแล้วในกระบวนการ 
พิจารณาให ้ความสำค ัญอย ู่ท ี่คำให ้การหรือถ ้อยคำของพยานบ ุคคลในช ั้นการพ ิจารณ าว ่าม ีความ  
น่าเชื่อถือหรือมีน ั้าหนักมากน้อยเพียงใด ตังนั้นความสำคัญของการคุ้มครองพยานบุคคล จึงเป็น 
อำนาจรัฐในการจัดการเพื่อให้ได้มาซึ่งพยานหสักฐานที่ดีที่สุด (BEST EVIDENCE) หรือพยานสำคัญ 
ในคดี (Material Witness) 10ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม และเป็นการคุ้มครอง 
เพ ื่อส ิทธ ิช ั้นพ ื้นฐานของบ ุคคลท ี่จะได ้ร ับความปลอดภ ัยอ ีกด ้วย ตังนั้นการข่มขู่ การค ุมคาม  
การประทุษร้าย หรือการขัดขวางด้วยวิธีการใดๆ นอกจากจะเป็นความผิดในทางอาญาแล้วยังเป็น 
ความผิดต่อกระบวนการยุติธรรมด้วย (Obstruction of Justice)11

ผู้วิจัยขอแยกการคุ้มครองพยานบุคคลแบ่งได้ 2 ระดับคือ

9 เข็มขัย ชุติวงคั 1 คำอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน 1 หน้า 356-357 .
10 HENRY CAMPBELL 1 BLACK’S LAW DICTIONARY FITTH EDITION ( ST.PUAL,

MIN. WEST PUBLISHING CO. 1968.) หน้า 1438 ได้ให ้ความหมายของพยานสำคัญในคดีอาญา 
หมายถึง ในคดีอาญาพยานซึ่งคำให้การของพยานนั้นมีความสำคัญต่อการต่อล้และกระบวนการ
พิจรณาคดี ในแต่ละมลรัฐให้ความสำคัญต่อการปรากฏตัวของพยาน รวมทั้งคำนึงถึงความปลอดภัย 
จนกระทั้งได้ให้การแล้ว

Chapter 73 Obstruction of Justice u .s .c .  1512-1515 .11
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1.1 การคุ้มครองบุคคลที่มาเป็นพยานคือการคุ้มครองสวัสดิภาพในชีวิตและ 

ร่างกายของบุคคลที่มาเป็นพยานเพี่อเข้าส่กระบวนการพิจารณาให้ได้รับความปลอดภัยจากการ 

กระทำในรูปแบบต่างๆ เซ่น การคุกคาม การทำร้าย การ'ข่มขู่ เพ่ีอให้รัฐได้มาซ่ึงพยานหลักฐานท่ีดีท่ี 

สุด ในการพิจารณาคดีซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม จึงถือเป็นการคุ้มครอง 

พยานบุคคลขั้นเบ้ืองต้น

1.2 การคุ้มครองคำให ้การของบุคคลให ้ได ้ร ับการปกป้องจากปัจจัยภายนอก
หรือการคุ้มครองเพี่อให้พยานบุคคลสามารถให้การได้โดยปราศจากปัจจัยต่างๆ ที่อาจมีผลกระทบ 
กับคำให้การของพยาน ซึ่งถือว่าเป็นการคุ้มครองในระดับที่สูงขึ้นเนื่องจากเหตุผลที่กล่าวมาแล้วข้าง 
ด้น มีเหตุปัจจัยหลายประการที่อาจส่งผลกระทบให้พยานบุคคลให้การบิดเบือนไปจากข้อเท็จจริงที ่
ได้รู้ ได้เห็น เซ่นอาจเกิดจากปัจจัยซึ่งเกิดจากปัจจัยทางธรรมชาติ เซ่น อายุ วัย ความสามารถในการ 
ถ่ายทอดหรือความสามารถในการจดจำ หรือปัจจัยซึ่งเกิดจากการกระทำของมนุษย์เซ่น การให้
สินบน การชักจูง การชัดขวางในรูปแบบต่างๆ หรือเกิดจากความเครียดที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 
พิจารณาเซ่น การให้การเผชิญหน้าต่อจำเลย การถูกชักถามจากการคู่ความ ดังนั้นจึงได้ปรับปรุง 
กระบวนการพิจารณาความอาญาให้พยานสามารถให้การได้อย่างปราศจากการชัดขวาง เซ่น การใช้ 
เทคโนโลยี่ในการสืบพยาน หรือการสืบพยานล่วงหน้าในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อว่าพยานอาจได้รับการ 
ยุ่งเหยิง แต่การให้ความคุ้มครองต่อพยานนั้นต้องไม่เป็นการกระทบสิทธิในการต่อล้คดีของจำเลย
โดยเฉพาะการสืบพยานต่อหน้าจำเลย (Confrontation)12 หรือให้จำเลยได้มีโอกาสถามด้านพยาน 
(Cross-Examination)13 ดังนั้นรัฐในฐานะผู้บริหารงานยุติธรรมจำเป็นต้องหามาตรการต่างๆ เพ่ีอ 
คุ้มครองพยานให้สามารถให้การต่อศาลรวมทั้งให้พยานได้รับความปลอดภัยเซ่นกัน

การคุ้มครองความปลอดภัยของพยานบุคคลแยกพิจารณาตามระยะเวลา
1. การคุ้มครองความปลอดภัยพยานบุคคลระหว่างการพิจารณา โดยสาเหตุ

สำคัญมุ่งประโยชน์ต่อคดีเป็นสำคัญ ดังนั้นการคุ้มครองเพี่อมุ่งให้ได้มาซึ่งพยานบุคคลเพี่อมาให้การ 
ทั้งในขั้นสอบสวน และขั้นการพิจารณาคดี ในช่วงเวลาดังกล่าวความเลี่ยงของการได้รับอันตรายจะ 
สูงเนื่องจากการให้การของพยานมีผลโดยตรงต่อคดี การทำให้พยานไม่สามารถมาให้การได้จะล่งผล

12 Confrontation : the right of defendant to confront his accu se r and to cross- 
exam ine w itnesses called by prosecution

13 Cross-exam ination: The questioning of a witness by adversary counsel after the 
conclusion of the direct examination
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2. การคุ้มครองความปลอดภัยพยานบุคคลหลังการพิจารณา เมื่อพยานบุคคล
ให้การในชันพ ิจารณาแล้ว แม้จะไม่ล่งกระทบในทางคดี แต่อาจเกิดภยันตรายจากการแก้แค้นจาก 
กลุ่มบ ุคคลได ้ ซ ึ่งการคุ้มครองความปลอดภัยภายหลังการพ ิจารณาจะเป ็นการคุ้มครองสิทธิข ั้น  
พืนฐานของบุคคล ซึ่งโดยสภาพความเป็นจริงไม่มีการคุ้มครองความปลอดภัยหลังการพิจารณาได  ้
ตลอดเวลา ด ังน ั้นแต ่ละประเทศจีงม ีว ิธ ีการในการให ้ความคุ้มครองความปลอดภัยในลักษณะที่ 
แตกต่างๆ เช่น การให้พยานเปลี่ยนชื่อ นามสกล การย้ายที่อยู่ การเปลี่ยนแปลงอาชีพ รวมทั้งการ 
ปกปีดชื่อ ที่อยู่หรือพยานเป็นความลับ เพื่อหลีกเลี่ยงการติดตามจากการแก้แค้นและการคุ้มครองใน 
ระยะนี้นอกจากจะให้พยานได้รับความปลอดภัยแล้ว มาตรการคุ้มครองพยานยังมีเป้าหมายสำคัญ 
ให้พยานสามารถอยู่ได้ด้วยตนเอง (self-sufficient)14

จากสภาพป ัญ หาของพ ยานบ ุคคลท ี่กล ่าวมาข ้างต ้นป ัญ หาสำค ัญ ท ี่ต ้องพ ิจารณ าค ือการ  
ป้องกันให้พยานบุคคลหลีกเลี่ยงต่อความหวาดกลัวกับภยันตรายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์ลีน่ซึ่งอาจล่ง 
ผลต ่อการได ้มาซ ึ่งพยานบ ุคคลหรือการเบ ิกความต ่อศาลของพยาน จ ึงเป ็นล ี่งสำค ัญ ท ี่จะต ้อง 
พิจารณา เพราะหากการคุ้มครองสวัสดีภาพของพยาน คือการให้ใต้มาซึ่งพยานบุคคลเพื่อแก้ปัญหา 
ในการที่พยานไม่มาศาลหรือพยานหลบหนี ก็เป็นเพียงการแก้ปัญหาในเบื้องต้นเท่านั้น แต่ยังไม่มี
มาตรการอื่นๆ ในการสร้างความมั่นใจให ้พยานเกิดความเชื่อถ ือ ดังนั้นจึงไม่เป็นยืนยันว่าพยาน 
บุคคลที่มาให้การต่อนักงานสอบสวนหรือเบิกความต่อศาลจะให้การเป็นไปตามความเป็นจริง เม่ือ
พยานหวาดกลัวภยันตรายก็อาจจะมาศาลและเบิกความที่บ ิดเบือนไปจากความเป็นจริงก็เป็นได้

ต่อคดี โดยเฉพาะในคดีอาญาซึ่งให้ความสำคัญต่อพยานโจทก์ หากไม่มีพยานโจทก์มาเบิกความใน
ชันพิจารณาศาลจะยกฟ้องในคดี ดังนั้นการคุ้มครองความปลอดภัยในช่วงเวลาดังกล่าวจะมีลักษณะ
ที่เป็นการหาที่พักชั่วคราว การให้กำลังเจ้าหน้าที่คุ้มกัน

14 Joseph E Ganglof 1 Public Participation in the federal Criminal Justice process in
the United States 1 UNAFEI 1 Resource Material Series NO. 48 1 1996 หน้า 29.
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3.2 ก ารค ุก คาม พ ยาน บ ุค คล ใน คด ึอ าญ า 15 ( intimidation w itness in criminal justice system )

ความหมายใน BLACK’ ร LAW DICTIONARY 16ให้ความหมายของการคุกคามหมายถึง

“ การข่มขู่ การปังคับ ใช้กำลังโดยมิชอบด้วยกฎหมาย การทำให้เกิดความหวาดกลัว รวมท้ัง 
การพยายาม การให้เกิดความกลัวจะเกิดอันตรายกับร่างกาย “ ในณะที่ คุกคาม ตามพจนานุกรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 พิมพ์ครังที 6 พ.ศ.2539 หมายถึง การแสดงอำนาจด้วยกิริยา 
หรือวาจาให้หวาดกลัว 1 ทำให้หวาดกลัว เข่นภัยคุกคาม

ข ู่เข ็ญ17หมายถึง แสดงอาการให้ผู้อื่นกลัว ขู่เข็ญ หมายถึง การทำให้กลัวโดยการบังคับ 
แสดงกิริยาหรือวาจาให้ผู้อื่นต้องกลัวว่าจะเป็นอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย ์
สินของผู้นั้นหรือบุคคลที,สาม

กลัว หมายถึง รู้สึกไม,อยากประสบสิงที่ไม่ดีแก่ตัว เข่น กลัวบาป กลัวถูกติเตียน รู้สึกหวาด 
เพราะคาดว่าจะประสบภัย

กระบวนการด้นหาความจริง ไม่มีระบบใดที่สามารถแกํใขปัญหาอาชญากรรมได้เว้นแต่
ระบบนั้นจะรู้ว่าอาชญากรรมเกิดขึ้น เมื่ออาชญากรรมส่วนใหญ่ไม่ได้เกิดขึ้นต่อหน้าเจ้าหน้าที่ตำรวจ 
เบื้องต้นจึงต้องเชื่อถือในผู้เสียหาย และลำดับรองลงมาคือผู้เห็นเหตุการณ์อื่นๆ ที่เจ้าหน้าที่ให้ความ 
สนใจ แม้ว่าเจ้าหน้าที่จะระมัดระวังไม่ให้เกิดอาชญากรรม โดยทั่วไปเป็นเรื่องยากมากที่จะแกํใฃ 
ปัญหาอาชญากรรม เว้นแต้ผู้เสียหายและพยานอื่นๆ จะให้ข้อมูลที่แคบลงให้เหลือเพียงหนึ่งหรือลอง 
ประเด็นที่ชัดเจนโดยการลังเกตสิงที่น่าสงลัยในขณะเกิดเหตุการณ์ หรือให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อ 
การติดตาม

แม้ปัจจุบันจะใช้การลืบสวนโดยวิธีการอื่นๆเข่นผู้ไห้ข่าว สายลับ หรือเครื่องมืออีเล็กทรอนิกค  ์
ปัจจัยสำคัญที่นำไปส่การแก้ไขปัญหาอาชญากรรม แต่ความจำเป็นจะต้องได้รับความร่วมมือจาก
บุคคลยังม ีความจำเป็น ตังนั้นการคุกคามพยานบุคคลเป็นปัญหาสำคัญซึ่งส่งผลกระทบกับความ
ร่วมมือของพยานบุคคลและผู้เสียหายในคดีอาญา

15 Philip B. Heymann 1 The Problem of Intimidation in Criminal Justice System 1 
UNAFEI 1 Resource Material Series NO. 42 1 1992, หน้า 13-20.

16 HENRY CAMPBELL BLACK 1 BLACK’S LAW DICTIONARY FITTH EDITION 
( ST.PUAL, MIN. WEST PUBLISHING CO. 1968.) หน้า 737.

17 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ.2525 พิมพ์ครั้งท่ี 6 พ.ศ.2539 หน้า 150.
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3.2.1 ประ๓ ทของการคุกคาม
3.2.1.1 การคุกคามด้านสวัสดีภาพทางร่างกาย ( treat of physical harm ) หรือ 

คุกคามทางเศรษฐกิจ ( treat of economic) หรือการคุกคามความก้าวหน้าในอนาคต (prospects of 
advancement) ซึ่งอาจส่งผลต่อการพยาน

3.2.1.2 การคุกคามแยกประ๓ ทโดยผู้กระทำผิด แบ่งออกได้เป็น 3 ประ๓ ท คือ ตัว 
บุคคล (individual) องค์กรอาชญากรรม หรือกลุ่มผู้ก่อการร้าย (organized criminal or terrorist 
groups ) และผู้ต้องหาหรือผู้ต้องลงลัยที่เกี่ยวพันกับเจ้าหน้าที่ตำรวจหรือทหาร

3.2.1.3 ภัยหรืออันตรายที่อาจเกิดขึ้นโดยลักษณะที่เป็นการข่มขู่โดยชัดเจนหรือ
อันตรายที่อาจแฝงมาเพราะผู้ต้องสงลัยหรือกลุ่มบุคคลรู้จักว่าเป็นผู้ที่น่าจะอันตราย เช่น ทหาร
ตำรวจ หรือกลุ่มอาชญากร

3.2.1.4 การคุกคามจะมีเป้าหมายที่สำคัญคือ บุคคลหรือเจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ในกระบวน 
การยุติธรรม เช่น ผู้พ ิพากษา พนักงานอัยการ เจ้าหน้าที่ตำรวจ หรือ บุคคลที่คาดว่าจะเป็นพยาน
(prospective witness)

ความแตกต่างที่เห็นได้ชัดในส่วนของเป้าหมายเป็นสิงสำคัญ ในกรณีอาชญากรรมจะ 
เป ็นการสะดวกและปลอดภัยมากกว่าท ี่จะพยายามค ุกคามพยานบ ุคคลมากกว่าเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐ  
และการป้องกันไม่ให้พยานของอีกฝ่ายหนึ่งมาให้การเป็นพยาน จะมีประสิทธิภาพมากกว่าการนำ
พยานมาเบิกความเท็จ ในขณะที่มีบุคคลพร้อมที่จะให้การตามความเป็นจริง แต่หากพยานหรือ
บุคคลตังได้รับการคุกคามหรือเสืยชีวิต ย่อมเป็นไปไม่ได้ที่จะทำให้การพิจารณาคดีประสบความ
สำเร็จ

3.2.2 หลักเหตุผลของการคุกคาม18 (The Logic of Intimidation)
การคุกคามจะเก ิดข ึ้นในกรณ ีท ี่ผ ู้กระทำเช ื่อว ่าการกระทำของตนจะสี่อสารไปยังผ ู้ถ ูกข ่มข ู่ 

โดยการข ่มข ู่หร ือการค ุกคามน ั้นม ีล ักษณ ะท ี่น ่าเช ื่อถ ือหร ือม ีน ํ้าหน ักว ่าอาจก ่อให ้เก ิดอ ันตรายต ่อ  
บุคคล หากบุคคลตังกล่าวไม่ปฏิบิติตามและการข่มขู่หรือคุกคามนั้นไม่ก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายหรือความ 
เสี่ยงที่สูงเกินไป

3.2.3 การป้องกันการคุกคาม 19(The Logic of Preventing Intimidation)

18 เรื่องเดียวกัน 1หน้า 15
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เป็นหลักการที่แก้ไขปัญหาที่เป็นการตอบสนองหลักการข้างต้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้
ผู้ข่มขู่คุกคามเห็นว่าเงื่อนไขในการข่มรุ],ไม่ส่งผล โดยการป้องกันผู้คุกคามจากการกระทำที่น่าเชื่อว่า 
จะเป็นการทำไปส่การข่มขู่โดยการยับยั้งขัดขวางการติตต่อสื่อสารในทารข่มขู่ ส่งผลให้การกระทำ
การดังกล่าวมีความยากลำบากหรือเกิดความเสี่ยง การกำหนดให้มีการปกปิดเป็นความลับหมายเลข 
โทรดัพทํจะมีการเปลี่ยนแปลงหรือย้ายที่อยู่ชั่วคราว การโทรค์พท์ของศาลหรือพนักงานอัยการมีการ 
ควบคุมโดยเจ้าหน้าที หรือการคุ้มครองพยาน (physical protection) การคุ้มครองสวัดิภาพระหว่าง 
การสืบพยานและการพิจารณาผู้ต้องหาที่อันตราย สื่งหนึ่งคือจะต้องไว้ใจตำรวจ ประการที่ 2 การ 
คุ้มครองทางกายภาพไม่สามารถคุ้มครองได้ตลอดเวลา นอกจากนั้นการผู้ถูกคุกคามหรือการข่มขู่มัก 
จะทราบเมื่อมีการกระทำเกิดขึ้นแล้ว แม้การคุกคามจะมีผลสำเร็จแต่ไม่สามารถบรรลุผล และการ 
สร้างแรงจูงใจไม่ให้กระทำตามที'ข่มขู่ การลงโทษผู้ข่มขู่เป็นมาตรการตอบโต้ในฐานะเป็นผู้ขัดขวาง 
กระบวนการยุติธรรม การดำเนินการผู้คุกคาม การให้รางวัลแก่ผู้แจ้งข่าวสาร การเพิ่มโอกาสให้มีการ 
จับกุมและลงโทษผู้กระทำผิดอย่างรุนแรง

3.2.4 ขันตอนการคุ้มครองพยานบุคคล19 20 (Steps to Protect W itnesses from Intimidation)
3.2.4.1 การทำให้การข่มขู่ คุกคาม มีความยากลำบากและมีความเสี่ยงเพิ่มมากขึ้น 

การข่มขู่ที่น่าเชื่อถือจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้ถ้าข้อมูลเกี่ยวกับพยานบุคคลจะถูกเก็บเป็นความลับ ใน 
สหรัฐอเมริกาความลับเกี่ยวกับพยานจะถูกเก ็บเป ็นการถาวรหากเจ้าหน้าท ี่จะสามารถใช้ประโยชน์ 
จากข้อมูลที่ไต้รับจากพยานบุคคล รวมท้ัง หากเจ้าหน้าที่ทราบว่าพยานบุคคลอาจจะได้รับอันตราย 
จะมีการขอหมายค้น หรือขออนุญาตจากศาลเพื่อขอดักฟังทางโทรดัพท์ หรือการกระทำอื่นๆ เพ่ือ 
ติดตามข้อมูล ในประเทศโคลับเบีย ในกรณีความผิดที่เกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรม มีการเก็บความ 
ลับเกี่ยวกับพยานบุคคลเป็นการถาวร

3.2.4.2 การทำให้การข่มขู่ คุกคามไม่ส่งผลประโยชน์ต่อผู้กระทำ มีหลายวิธีจะทำให้ 

การข่มขู่พยานบุคคลไม่ประสบผล โดยเฉพาะการท่ีสามารถทำให้พยานมาให้การโดยเร็วท่ีสุด เท่าท่ี 

จะเป็นไปไต้ ก่อนท่ีจะมีการข่มขู่ ในระบบ civil law คำให้การช้ันพนักงานสอบสวนสามารถใช้ในศาล 

ได้ หากพยานบุคคลปฏิเสธการให้การในชั้นศาล ถ้าคำให้การดังกล่าวไต้มีการซักค้านและมีการ 

แสดงต่อหน้าจำเลย

19 เรื่องเดียวกัน 1หน้า 15.
20 เรื่องเดียวกัน 1หน้า 15-16.
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3.2.4.3 การสร้างแรงจูงต่อพยานเพื่อหลีกเลี่ยงการกระทำตามที่ได้รับการข่มฃู่ 
พยานจำนวนไม่น้อยทีอาจจะต้องเสี่ยงภัยต่อการให้การถึงผู้ต้องหาที่อันตราย บางกรณีต้องมีการลด 
โทษหรือลดจำนวนข้อกล่าวหาต่อพยานบุคคล

3.2.4.4 การดำเนินการภับผู้คุกคาม ในกรณีทีมการฃ่มฃู่เจ้าหน้าที่ ศาล พนักงาน 
อัยการ มักจะมีการสืบสวน แม้ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีการกำหนดให้การกระทำในลักษณะ 
ดังกล่าวเป็นการความผิดที,รุนแรง แต่การกระทำการ1ข่มขู่ คุกคาม ก็ยังมีเกิดขึ้นโดยเฉพาะ พยานที่มี 
ล่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด มักจะถูกละเลยและทำให้การฃ่มขู่ นั้นประสบความสำเร็จ

แนวคิดของการคุ้มครองพยานบุคคลคือการให้ได้มาซึ่งพยานและให้พยานลามารถ 
ให้การโดยปราศจากอิทธิพล ใดๆที่ล่งผลต่อการให้การในชั้นพิจารณาคดี ซึ่งการใช้อิทธิพล21หมายถึง 
การใช้อำนาจหน้าที่ต่อบุคคลอื่นๆเพื่อให้มีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง และให้เกิดผลทางกายภาพ 
จิตใจ หรือความดีความงามของจิตใจ

ในประเทศไทย มีการใช้อิทธิพลในหลายรูปแบบเซ่น การทำให้กลัวว่า จะถูกกลั่น 
แกล้งหรือถูกทำให้ไม่ได้รับความเป็นธรรม ถ้าไม่ยอมทำตามที่ผ ู้กระทำความผิดต้องการ เช่น แสดง 
ตนว่ารู้จักภับผู้มีอำนาจที่อาจให้ผลร้ายแก่เจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที่ โดยอาจถูกโยกย้าย หรือ 
งดความดีความชอบได้เป็นต้น การเกรงใจกันเป็นพิเศษระหว่างผู้จูงใจกับเจ้าพนักงาน เป็นการใช้ 
อิทธิพลอย่างหนึ่ง22

3.3 การคุ้มครองความปลอดภัยพยานบุคคล

การคุ้มครองความปลอดภัยของพยานบุคคล มีความแตกต่างกันออกไปตามกรณีที่เกิดขึ้น 
ในกรณีที่พยานได้ร ับการยุ่งเหยิงพยานทั้งทางตรงและทางอ้อม บางครั้งในกรณีที่ม ีความเสี่ยงภัย 
น้อยก็ไม่จำเป็นที่พยานต้องเปลี่ยนชื่อ หรือที่อยู่อาศัย เพียงแต่ให้พยานย้ายออกจากพื้นที่ที่อ ันตราย 
เพียงระยะเวลาหนึ่ง แต่ในบางกรณีความเสี่ยงกัยมีมาก รัฐต้องใช้มาตรการหรือวิธีที่แตกต่างๆ ซ่ึง
ผู้วิจัยได้แบ่งการคุ้มครองความปลอดภัยใน 2 กรณีดังนี้

3.3.1 การคุ้มครองความปลอดภัยในกรณีทั่วไป

การใช ้มาตรการทางกฎหมายในการให ้ความค ุ้มครองความปลอดภ ัยของพยานบ ุคคลม ี 
หลายวิธี โดยกรณีทั่วไปคือการที่ร ัฐดำเนินการให้พยานสามารถชี้ต ัวผู้ต ้องหาโดยทางกระจกทาง

21 HENRY CAMPBELL BLACK 1 BLACK’S LAW DICTIONARY FITTH EDITION 

( ST.PUAL, MIN. WEST PUBLISHING CO. 1968.) หน้า 700

22 คำพ ิพากษาฎีกาท ี่ 1123/2508
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เดียวโดยไม่ต้องเผชิญหน้ากับจำ1ลย ซึ่งส่งผลให้พยานลดความกดดันและรู้สึกปลอดภัย หรือให้ 

จำเลยอยู่ในความควบคุมของรัฐ!,มื่อมีเหตุเช่ือว่าผู้ต้องหาหรือจำเลยอาจจะไปยุ่งเหยิงพยานหลักฐาน 

การไม่อนุญาตให้จำเลยไต้รับการปล่อยช่ัวคราวรวมท้ังการใช้เทคโนโลย่ีมา (vedio conferance) ใช้ 

ในการสืบพยาน นอกจากนั้นการบัญญ้ติความรับผิดของบุคคลต่อการกระทำในลักษณะที่เป็นการ 

ยุ่งเหยิงต่อพยานน้ัน โดยท้ัวไปการให้ความคุ้มครองความปลอดภัยจะเกิดข้ึนในระหว่างพิจารณาคดี 

เมื่อผู้ต้องหาหรือจำเลยกระทำการยุ่งเหยิงพยาน และรัฐไต้ดำเนินการให้จำเลยหรืออยู่ภายใต้การ 

ควบคุมของรัฐแล้ว ความเล่ียงภัยท่ีพยานจะได้รับก็จะหมดไป

นอกจากน ั้นประเทศสหร ัฐอเมร ืกาได ้บ ัญ ญ ัต ิการกระทำต ่อพ ยานในล ักษณ ะท ี่เป ็นการ  
ยุ่งเหยิง ( Witness Tempering ) หมายถึงการกระทำในลักษณะที่เป็นการคุกคาม ชิดข'วาง โดยวิธ ี
การข่มขู่ หรือใช้กำลัง เพี่อให้มีผลต่อการให้การของพยานรวมทั้งการขัดขวางการมีบทบาทในฐานะ 
พยาน ซึ่งแต่เดิมได้บัญญัติให้การกระทำดังกล่าวมีความผิดก็เมื่อการกระทำดังกล่าวได้กระทำกับ
บ ุคคลที่เป ็นพยานในคดี23 แต่เนื่องจากในสภาพความเป็นจริงพบว่ามีการข่มขู่ หรือคุกคามไปบัง 
บุคคลอื่นๆ ที่ล่งผลต่อความร่วมมือของบุคคล เข่น การข่มขู่ภรรยาของพยานล่งผลต่อครอบครัวของ 
พยานให้เกิดความหวาดหกลัวภบันตรายและความหวาดกลัวดังกล่าวล่งผลให้พยานไม่สามารถเบิก 
ความได้อย่างอิสระ24 ต่อมาจึงได้มีการบัญญัติให้การกระทำต่อบุคคลใดๆ (another person) ไม่ 
จำกัดเฉพาะพยานบุคคลก็มีความผิดทางอาญาได้เข่นกัน

แต่เนื่องจากมาตรการทางอาญาเป็นการลงโทษผู้กระทำผิดต่อพยาน ซึ่งจะพบว่า 

จะใช้มาตรการทางอาญาได้ พยานก็จะได้รับผลของการกระทำหรือความเสียหาย และความเสียหาย 

จะเกิดข้ึนก่อนที่รัฐจะรู้การกระทำความผิดน้ัน และอาจล่งกระทบกับการให้การในฐานะพยาน ดังน้ัน 

จึงต้องหามาตรการหรือวิธีการอื่นๆ ท่ีจะให้ความคุ้มครองพยานเป็นกรณีพิเศษ

231 8 บ.ร.c .  section 1503 (ก่อนมีการแก้ไขเพ ิมเติม'ในปีค.ศ.1982)
24 เท recarr 1 D .c. Ohio 1977 1 436.
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3.3.2 การค ุ้มครองใน กรณ ีพ ิเศษ  ( Witness Protection Programe)

เนื่องจากการคุ้มครองความปลอดภัยของพยานบุคคลมีความสำคัญต่อกระบวนการ 

พิจารณาคดี ประกอบกับสภาพอาชญากรรมที่มีความเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะจำนวนของผูกระทำ 

ความผิดและลักษณะการกระทำท่ีมีความซับซ้อนมากข้ึน การใช้ความรุนแรงท่ีมากข้ึน และรูปแบบ 

อาชญากรรมที่มีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม การให้ความคุ้มครองความปลอดภัยโดยใช้กรณี 

ท่ัวไปคือการใช้มาตราการการออกหมายจับ หรือการควบคุมผู้ต้องหาหรือจำเลยไว้ในความ ควบคุม 

ของรัฐ เพ่ือให้หลีกเล่ียงจากการยุ่งเหยิงกับพยานท้ังโดยตรงหรือโดยอ้อม โดยรัฐควบคุม ผู้ต้องหา 

หรือจำเลยไว้ จึงไม่เพียงพอต่อการให้ความคุ้มครองพยานให้ใต้รับความปลอดภัย เน่ืองจากผู้ร่วม 

กระทำความผิดอื่นๆ ซ่ึงรัฐยังไม่สามารถจับกุมมาดำเนินคดีไต้ จะพยายามกดดันพยานเพ่ือให้หลีก 

เล่ียงการให้การเป็นพยาน หรือให้การท่ีบิดเบือนไปจากความจริง หรือในกรณีท่ีพยานไม่กระทำตามท่ี 

ไต้รับการข่มขู่ อาจไต้รับอันตรายท้ังในระหว่างการพิจารณาคดี หรือภายหลังจากการให้การในช้ัน 

พิจารณาแล้ว

ปัจจุบันถือว่าการให้ความคุ้มครองพยานเป็นกรณีพิเศษน้ันเป็นเคร่ืองมือสำคัญของ 

รัฐในการต่อล้กับองค์กรอาชญากรรมเนื่องจากต้องใช้บุคคลที่มีความใกล้ชิดกับการกระทำความผิด 

มากเพื่อมาให้การหรือพยานหลักฐานมาแสดงต่อศาลเพื่อลงโทษจำเลย โดยบางกรณีไต้กักผู้ร่วม 

กระทำความผิดเป็นพยาน เพ่ือให้การถืงเครือข่ายกลุ่มการกระทำความผิด

การใช้มาตราการพิเศษมีลักษณะเป็นการคัดเลือก ( selective ) พยานบุคคลเช้า 

ส่การดูแลของรัฐ โดยพิจารณาจากพยานท่ีมีโอกาสไต้รับความเล่ียงภัย และพิจารณาร่วมกับปัจจัย 

อื่นๆ ทั้งนี้เนื่องจากรัฐมีข้อจำกัดเกี่ยวกับงบประมาณและกำลังพล ( resoure ) 25

ดังนั้นรัฐในฐานะผู้คุ้มครองความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองรวมทั้งควบคุม 

กระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพจึงต้องหามาตราการต่างๆเพ่ือให้ประชาชนเกิดความม่ันใจใน 

การเป็นพยานในคดีและสามารถให้การได้โดยปราศจากข้อซัดขวางใดๆ โดยพิจารณาจากความ 

เหมาะสมและให้เกิดความเพียงพอต่อปัญหาที่เกิดขึ้น โดยในแต่ละประเทศจะมีวิธีการที่แตกต่างๆ 

กัน แต่ท่ีพบว่ามีประสิทธภาพมากท่ีสุดในปัจจุบันคือการให้พยานอยู่ในความคุ้มครองความปลอดภัย 

ของรัฐโดยจัดในรูปของโครงการซ่ึงมีหลักการสำคัญคือ

25 จากการส ัมภาษณ ์นายวันชัย รุจิรวงษ์ อัยการผู้เชี่ยวชาญพิเศษต่างประเทศ สำนักงาน 
อัยการสูงสุด เมื่อวันที่ 9 ก ุมภาพันธ์2543 ที่โรงแรมโนโวเทล กรุงเทพ.
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3.3.2.1 บุคคลที,ได้รับการคุ้มครอง รัฐให้ความคุ้มครองกับพยาน หรือบุคคลตกลง 
ทีจะมาให้การ และระหว่างการพิจารณารวมทั้งพยานที่ให้การแล้ว โดยการคุ้มครองรวมไปถึงบุคคล 
ทีความเกี่ยวพันหรือใกล้ชิดกับพยาน บุคคลอื่น'] ที่มีความเกี่ยวพันกับพยานซึ่งหากเกิดอันตรายต่อ 
บุคคลพันอาจส่งผลต่อการให้การของพยานได้

3.3.2.2 ประ๓ ทความผิดที่พยานควรได้รับการคุ้มครองเป็นความผิดที่เกี่ยวกับองค์ 
กรอาชญากรรม เช่นเกี่ยวกับการลักลอบลำเลียงยาเสพติด การก่อการร้าย หรือความผิดคดีอุจฉกรรจ ์
หรือในกรณีที่พยานได้รับการช่มฃู่ คุกคาม

3.3.2.3 วิธีการให้ความคุ้มครองหมายความรวมถึง การเปลี่ยนแปลงชื่อ นามกสกุล
(new identity) การย้ายที่อยู่ (relocating the witness) การให้ความสะดวกต่อพยาน
(accommodation for the witness) การให้ความคุ้มครองความปลอดภัย (physical protection)
การอัดหาค่าใช้จ ่ายตามสมควร (reasonable financial assistance to the witness) การรักษา

ความลับข้อมูลของพยานบุคคลหรือลี่งที่ใช้ยืนยันบุคคล

3.3 .2 .4  หลักเกณฑ์การพ ิจารณา ผู้ม ีอำนาจพิจารณาจะต้องรวบรวมข้อมูลและ 
ประเมินว่าพบพยานบุคคลควรได้รับการคุ้มครองในกรณีพิเศษหรือไม่ โดยพ ิจารณาจากหลักเกณฑ์ 
ดังนี้ ความรุนแรงของคดี (the seriousness of the offence ) ความลำดัญของพยานในคดี (the 
nature and inportance of that statement or evidence) ภยันตรายที่พยานบุคคลอาจได้รับ (the 
nature of the perceived danger to the witness ) ผลประเมินทางจิตวิทยา (the results of 
psychological or psychiatric examination ) ความเลี่ยงภัยต่อลังคม (the risk to the public if 
witness is included in the program) การคุ้มครองด้วยวิธีการอืนๆทีเหมาะสม (alternative 
methods of protecting the witness ) ค่าใช้จายในการให้ความคุ้มครอง

3.3.2.5 ข้อผูกพันระหว่างรัฐกับบุคคลรัฐและพยานบุคคลจะต้องข้อผูกพัน ซึ่งพยาน 
บุคคลจต้องมีความผูกพันต่อรัฐเพื่อสพับสนุนการดำเนินกระบวนการพิจารณาคดี โดยพยานและรัฐ 
ต้องทำข้อผูกพัน (Memorandom of Agreememt) โดยรัฐมีหน้าทีให้การคุ้มครองพยานบุคคลและ 
บุคคลที่เกี่ยวข้องตามที่จำเป็นและสมควร ในขณะที่พยานบุคคลมีหน้าที่ให้ความร่วมมือกับรัฐในการ 
ให้ข้อมูลหรือพยานหลักฐาน การเปิดเผยข้อผูกพันทั้งทางกฎหมายและหนี้สิน รวมทั้งให้ความร่วมมือ 
กับรัฐในกรณีอื่นๆเพื่อความจำเป็นในการคุ้มครองพยานตามโครงการดังกล่าว

3.3 .2 .6  การไม่เปิดเผยข้อมูลที่ยืนยันตัวบุคคล เป็นวิธีการป้องกันพยานจากการ 
คุกคามในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะภยันตรายต่อชีวิต ร่างกายและทรัพย์สิน เพราะฉะนั้นการเปลี่ยน 
ชื่อ นามสกุลหรือที่อยู่จะไม่เกิดผลหากข้อมูลต่างๅใด้รับการเปิดเผยจนไปส่บุคคลที่ต ้องการจะก่อให  ้
เก ิดความเลียหายกับพยาน แต่ก็มีข้อยกเว้นที่รัฐหรือผู้มีอำนาจจะเปิดเผยข้อมูลในกรณีต่อไปนี้ เพ่ือ
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ประโยชน์ของความยุติธรรม หรือความมั่นคงของประIทศ หรือพิสูจน์ความผิดหรือความปริสุทธิ้ฃอง 
บุคคลอื่น

3.3 .2 .7  การสินสุดการคุ้มครอง รัฐมีสิทธิที่จะยกเลิกหรือระงับการคุ้มครองเมื่อ 
พยานม ีเจตนาท ี่จะผ ิดข ้อตกลง หรือพยานกระทำความผิดอาญา หรือในกรณีที่พฤติการณ์แห่ง 
ภยันตรายหมดไป และการยกเลิกดังกล่าวจะต้องมีการแจ้งต่อพยานบุคคลเป็นลายลักษณอักษร

3.3.2.8 การพิจารณาการเข้าล่การคุ้มครองพยานในกรณีพิเศษนั้น รัฐไม่ต้องมี 
ความรับผิดทั้งทางอาญาและทางแพ่งต่อพยานในกรณีที่รัฐไม่รับพยานเข้าล่โครงการคุ้มครองพยาน 
รวมทั้งการกระทำใดๆที่เจ ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลอื่นๆไต้กระทำโดยสุจริตจะไต้รับความคุ้มครอง 
ตามกฎหมาย

ตารางเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสิยของการคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา

ข้อดี ข้อเสีย
1. เพื่อให้ใต้มาซึ่งพยานบุคคล
2. การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล
3. สร้างความเชื่อมั่นต่อกระบวนการยุติธรรม 

และนำไปล่การมีล่วนร่วมของประชาชน
4. เป็นเครองมือในการปราบปรามองค์กร 

อาชญากรรม
5. เป็นมาตรการรองรับความร่วมมือระหว่าง 

ประเทศ
6. เป็นการรักษาคุณค่าของพยานหลักฐานใน 

คดีอาญา

1. การใช้งบประมาณบุคลากรจำนวนมาก
2. อาจนำไปใช้เป็นเครื่องมือในการเพิ่มนั้า 

หนักพยาน
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การค ุ้มครองความปลอดภ ้ยกรณ ีพ ิเศษ
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3.4 ความส์าค้ณุของการค ุ้มครองพยานบุคRฟิในคดีอาณุา

3.4.1 คุณลักษณะของพยานบุคคลมีความแตกต่างกับพยานประ๓ ทอื่นๆ จะพบ
ว่าพยานเอกสาร หรือพยานวัตถุจะอยู่ในความดูแลของเจ้าหน้าที่ของรัฐใ,นระหว่างการพิจารณา เช่น 
ยาเสพติด เมื่อมีการตรวจพิสูจน์แล้วจะมีการเก็บรักษาโดยเจ้าพนักงาน26 รวมทั้งโดยสภาพทางกาย 
ภาพจะไม ่เปลี่ยนแปลงมากน ัก แต่สำหรับพยานบุคคลซึ่งให้ความสำคัญต่อการเบิกความในชั้น
พิจารณา อาจได้รับผลกระทบจากปัจจัยทางธรรมชาติ เช่นความทรงจำ หรือการขัดขวางในรูปแบบ 
ต่างๆ ของผู้ต้องหาหรือจำเลย เช่น การข่มขู่ การให้อามิสสินจ้าง

3.4.2 การคุ้มครองสิทธิชั้นพื้นฐานของประชาชน เป็นที่ยอมรับกันว่าสิทธิมนุษยชน 
ชั้นพ ื้นฐานคือการดำรงชีว ิตอยู่อย่างสงบสุขและปลอดภัยจากภยันตรายที่ใม ่ซอบ27 ดังนั้นการให้ 
ความคุ้มครองในสวัด ิภาพและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์ส ินของประชาชนเพื่อให้เก ิดความสงบ 
เรืยบร้อยภายในลังคมเป็นภารกิจพื้นฐานที่สำคัญประการหนึ่งของรัฐ ไม่ว่าประเทศนั้นจะมีรูปแบบ 
การปกครองในระบบใด28

3.4.3 การคุ้มครองกระบวนการยุติธรรม พยานบุคคลเป็นกลไกหนึ่งที่จะนำไปส  ่
การค้นหาความจริงและสร้างความยุติธรรมให้ลังคม ดังนั้นการทำลายพยานอันเป็นเครื่องมีอที่จะนำ 
ไปคู่การค้นหาความจริงจะทำให้ระบบของกระบวนการยุติธรรมขาดประสิทธิภาพซึ่งถือเป็นการขัด 
ขวางกระบวนการยุติธรรม

3.4.4 การให้ได้มาซึ่งพยานเข้าคู่กระบวนการพิจารณาคดี เพื่อให้ได้มาซึ่งพยานที่ดี 
ที่สุดและพยานที่มีคุณค่าการแสวงหาพยานหลักฐานที่ดีที่สุด ดังนั้นรัฐจำเป็นต้องหามาตรการเพื่อให้ 
ประชาชนเกิดความมั่นใจที่จะให้การในข้อเท็จจริงต่างๆ กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการรับฟังพยานหลักฐานที ่
สำคัญคือ กฎแห่งการรับฟังพยานหลักฐานที่ดีที่สุด ( Best Evidence Rule ) ซึ่งมีหลักว่า ถ้าประเด็น 
พิพาทประเด ็นใดสามารถจะพิส ูจน ์ได ้ด ้วยหลักฐานหลายชิ้นต่างก ัน คู่ความจะต้องนำพยานที่ม ี

26 ระเบียบกระทรวงสาธารณะสุข ว่าด้วยการเก็บรักษายาเสพติดให้โทษของกลาง พ.ศ.
2538.

27 ประเทือง กีรติบุตร ■สิทธิมนุษยชน- หน้าที่มนุษยชน 1วารสารธรรมศาสตร์ปีที่ 24 ฉบับที่ 
2 มิถุนายน 2537 พิมพ์ที่ บริษัท ธรรมสาร หน้าที่ 256.

28 พ.ต.อ.ธรรมคักดิ้ วิชชารยะ, ระบบงานตำรวจ และการบริหารงานบุคคลของตำรวจ. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การบริหารยุติธรรม 1มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พิมพ์ครั้งที่ 3
หน้า 126.
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คุณภาพดีที่สุดในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอันเป็นประเด็นพิพาทนั้นเข้าสืบ ทั้งนี้เพื่อป้องกันมิให้คู่ความ 
เอาพยานทีด้อยคุณภาพมาสืบอันจะทำให้ศาลวินิจฉัยข้อเท็จจริงผิดพลาด

3.4.6 การรักษาคุณค่าพยานหลักฐาน พยานบุคคลมีค ุณค่าอยู่ท ี่ความน่าเช ื่อถือ
และความสามารถของการรับรู้ การจดจำและการถ่ายทอดสิ่งที่ตนได้ลัมผัสมา นอกจากนั้นพยาน 
บุคคลนั้นม ีความจริงใจเพ ียงใดในการเบิกความหรือให ้การเป ็นพยานต่อศาลว่าตรงกับข้อเท ็จจริง 
ที่พยานรับรู้และจดจำมา จะพบว่าในคดีอาญามักให ้ความสำคัญกับพยานบุคคลมากกว่าพยาน
ประเภทอื่นๆ โดยเฉพาะประจักษ์พยานชื่งรู้เห ็นการกระทำความผิดโดยตรงจะมีบทบาทสำคัญต่อ 
การชั่งนั้าหนักพยานหลักฐาน

3.4 .7  การคุ้มครองพยานบุคคลเป็นเครื่องมีอที่ให ้ได้มาซึ่งพยานหลักฐานในการ 
ปราบปรามองค์รอาชญากรรม เนื่องจากการกระทำความผิดในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมมัก 
จะมีการปกป ิดหลักฐานและมีการวางแผนงานที่ม ีความซ ับซ ้อน ด ้งน ั้นในบางครั้งจำเป ็นต้องใช้ 
ผู้กระทำความผิดซึ่งอยู่ในองค์กรด้งกล่าวมานำสืบเป็นพยาน และจะต้องใข้การคุ้มครองพยานบุคคล 
ให้ปลอดภัยต่อภยันตรายต่างๆ เพื่อให้พยานด้งกล่าวเบิกความเพื่อนำผู้กระทำความผิดอื่นๆ มาลง 
โทษ

ป ัญ หาการป ราบปรามองค ์กรอาชญ ากรรมน ี้ม ีความยากลำบากหลายต ้าน และ  
ความยากลำบากที่ส ุดในการท ี่จะเอาผ ู้กระทำความผิดมาลงโทษตามกระบวนการยุต ิธรรมในด้าน  
หน่ึง การหาพยานบุคคลมาเป ็นพยานเพื่อให ้การในชั้นสอบสวนและในศาลเพ ื่อชี้ถ ืงความผิดของ 
ผู้ต้องหาหรือจำเลย ทั้งนี้เพาะองค์กรอาชญกรรมนั้นมีความกลุ่มผู้กระทำผิดและสมาชิกของกลุ่มมาก 
ผู้ที่ถูกจับกุมดำเนินคดีนั้นเป็นเพียงบางคนของกลุ่มเท่านั้น ในขณะที่สมาขิกหรือพรรคพวกร่วมกลุ่ม 
องค์กรอาชญากรรม ยังดำเนินกิจกรรมอยู่ภายนอกที่คุมซัง โดยมีกำลังและทรัพยากรที่ลมบูรณ์จาก 
รายได้จากการกระทำผิดกฏหมาย และการใช้ความรุนแรงก็เป็นวิธีการดำเนินการที่เป็นปกติวิลัยของ 
กลุ่มด้งกล่าวอยู่แล้ว กลุ่มองค์กรอาชญากรรมรู้ดีว่าหากกำจัดพยานที่จะให้การในศาลได้ ก็จะทำให  ้
ขาดพยานหลักฐานที่จะใช้ลงโทษสมาชิกขององค์กรที่ถูกจับกุมดำเนินคดีได้ หรือหากองค์กรอาชญา 
กรรมนั้นสามารถข่มขู่พยานด้งกล่าวได้ว่าหากหากไปให้การต่อเจ้าหน้าที่หรือเบิกความในศาล และ 
ทำให้พวกของตนต้องถูกลงโทษ ก็จะถูกแก้แค้นโดยการฆ่าและหรือทำร้ายด้วพยานนั้นเองรวมไปถึง 
บุคคลในครอบครัวของพยานด้วย29 เข่น การนำการคุ้มครองพยานเป็นมาตรการรองรับการกักผู้ต้อง

29วันชัย รุจิรวงษ์ ■ มาตรการคุ้มครองพยานบุคคล■ วารสารอัยการูปีท่ี 18 ฉบับ 
พ ฤศจ ิกายน2537 หน้า 101.
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หาเป็นพยานเซ่นคดี นาย สุรชัย เงินทองฟู(บังรอน) ได้กักผู้ต้องหาไว้เป็นพยานเพื่อสอบสวนขยาย 
ผลคดี และทางเจ้าหน้าที่ตำรวจจะต้องดูแลให้ความคุ้มครองความปลอดภัยกับผู้ต้องหา30

3.4.8 เพื่อลร้างความเชื่อถือต่อความร่วมมือกันในทางอาญาระหว่างประเทศ

3.5 ทารคุ้มครองพยาน'นคคฟิในคดี'อาญาของประเทศไทย

การคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา มีการบัญถุJติไว้ในส่วนที่เกี่ยวช้องกับการใช้มาตรการ 
ทางอาญาทั้งกฎหมายสารบัญญ้ต ิ กฎหมายวิธีสบัญญ้ติ และระเบียบต่างๆชื่งมืส่วนสัมพันธ์กันโดย 
วิเคราะห์แนวทางปฏิบ ัต ิและการบังค ับใช้กฎหมายว่าม ืความบกพร่องที่จำเป ็นต้องแก้ไขในส่วนใด 
บ้าง โดยพิจารณาภาพรวมของการคุ้มครองพยานบุคคลจากที่ผ ่านมา โดยเฉพาะการคืกษ'าการ 
คุ้มครองพยานบุคคลในด้านสวัสดีภาพทางร่างกาย (Physical protection) ซึ่งได้มีการบัญญ้ติไว้ดังนี้

การให้ความคุ้มครองพยานบุคคลในประเทศไทยมีการบัญญํติให้แทรกอยู่ในมาตรการต่างๆ 
ในทางกฎหมาย โดยใช้คำว่าการกระทำในลักษณะที่เป็นการยุ่งเหยิงพยานไม่ว่าในสักษณะทางตรง 
หรออ้อม

3.5.1 การคุ้มครองพยานบุคคลระดับนโยบาย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตาม 244 ได้บัญโนติให้สิทธิต่อพยาน 
บุคคลในการได้รับความคุ้มครอง การปฏิบัติ และค่าตอบแทนที่กฎหมายบัญญ้ติ โดยที่ผ่านมา
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมได้มีความตระหนักถืงความสำคัญของพยานบุคคลและได้กำหนด 
ไว้ในนโยบายของหน่วยงานเซ่น

3.5.1.1 สำนักงานอัยการสูงสุด
สำนักงานอัยการสูงสุดได้กำหนดมาตรการเพื่ออำนวยความสะดวกแก่พยานในแผนปฏิบัติ 

การประจำปี 2538 ไว้ คือการอำนวยความสะดวกในเรื่องการจ่ายค่าพาหนะและค่าตอบแทนพยาน 
ตลอดจนการให้ความปลอดภัยพยานตามระเบียบว่าด้วยการดำเนินคดีอาญา พ.ศ.2538 ข้อ 78

พนักงานอัยการพึงปฏิบัติโดยสุภาพต่อพยานและระลึกถืงสิทธิของพยานโดยปราศจากจาก 
ถูกชัดขวางสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครอง สิทธิจะได้รับค่ายานพาหนะ เบี้ยเลี้ยง และพนักงานอัยการ 
ต้องอำนวยความสะดวกแก่พยานให้ได้รับสิทธิดังกล่าวอย่างดีที่สุด

30 พล.ต.ต.สมชาย สุทธิไวยกิจ ผบก.สอบสวน บช.ปส. (เดลินิวสัวันที่ 8 มกราคม 2542).
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3.5.1.2 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ
ได้กำหนดมาตรการรองรับนโยบายด้านการปรับรุงและพัฒนาระบบงานของสถานีตำรวจ 

ในส่วนของมาตรการการปฎิบัติงานด้านการอำนวยความยุติธรรม'ไห้ความคุ้มครองผู้เลืยหาย พยาน 
และข่วยเหลือเหยืออาชญากรรม ฟน จัดกำลังตำรวจให้ความคุ้มครองเยี่ยมเยือนผู้เสืยหาย และ 
พ ยาน เพ ื่อ ให ้ม ีค วาม ม ั่น ใจ ใน ค วาม ป ล อ ด ภ ัยแล ะเช ื่อ ม ั่น ใน ก ระบ วน ก ารย ุต ิธรรม 31 รวมทั้ง 
จรรยาบรรณสำหรับพนักงานสอบสวนยืดถือใช้เป็นกรอบและแนวทาง พ ึงให ้ความสำค ัญและให ้ 
ความคุ้มครองต่อพยานในคดีอาญา 32

3.5.2. การคุ้มครองความปลอดภัยโดยใช้มาตรการทางกฎหมาย

3.5.2.1 การคุ้มครองโดยใช้มาตรการทางอาญา

ประมวลกฎหมายอาญา มีบทบัญญัติค ุ้มครองพยานบุคคลแทรกอยู่ในหมวด
ความผิดชื่งคังนี้

1. ความรับผิดต่อเสรีภาพ

มาตรา 392 “ ผู้ใดทำให้ผู้อื่นเกิดความกลัว หรือความตกใจโดยการขู่เข็ญ ต้อง
ระวางโทษจำคุกไม่เกิน 1 เดือน “

มาตรา 309 “ ผู้ใดข่มขืนใจผู้อื่นให้กระทำการใด ไม่ว่ากระทำการใด หรือจำยอมต่อ 
สิงใด โดยทำให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเลืยง หรือทรัพย์สินของผู้ถูกข่มขืน 
นั้นเองหรือของผู้อื่นหรือโดยใช้กำลังประทุษร้ายจนผู้ถูกข่มขืนใจต้องกระทำการนั้น ไม่กระทำการนั้น 
หรือจำนนต่อสิงนั้น"

มาตรา 310 11 ผู้ใดหน่วงเหนี่ยวหรือภักฃังผู้อื่นหรือกระทำด้วยประการใดให้ผู้อื่น 
ปราศจากเสรีภาพในร่างกาย “

2. ความรับผิดของบุคคลต่อการทำลายพยานหลักฐาน

การบ ัญ ญ ัต ิการกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับการย ุต ิธรรม หมวด 1 ความผิดต ่อ 
เจ้าพนักงานในการยุติธรรม

31 กรมตำรวจ 1 รายงานประจำปี 2540 1 โรงพิมพ์ตำรวจ, มิถุนายน 2541 1 หน้า 98.
32 คณะทำงานพิจารณาปรับปรุงพัฒนางานการลอบสวนคดีอาญา 1 คุ่มีอพนักงานสอบสวน

1กรุงเทพมหานครฯโรงพิมพ์ตำรวจ ,2532  1หน้า 1.
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มาตรา 184 ผู้ใดเพื่อที่จะช่วยผู้อื่นมิให้ต้องรับโทษ หรอให้รับโทษน้อยลง ทำให้ 
เสียหาย ทำลาย ซ่อนเร้น หรอทำให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ ซึ่งพยานหลักฐานในการกระทำความ 
ผิด

พยานหลักฐานในมาตรานี้ให้รวมความถึงพยานบุคคลด้วย33 นอกจากนั้น ม .184 ใช้ 
บังคับกับ “ซึ่งพยานหลักฐานในการกระทำความผิด ซึ่งเป็นสิงที่กระทำต่อพยานหลักฐาน โดยไม่จำ 
เป็นต้องถึงขั้นเป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีของศาล แม้เป็นเพียงแต่ใช้เป็นพยานหลักฐาน 
ในขั้นสอบสวน ก ็ม ีความผิดตามมาตราน ี้แล ้ว และไม่จำเป็นต้องได้ใช้เป็นพยานหลักฐานเพราะ 
กฎหมายใช้คำว่า “ซึ่งพยานหลักฐานในการกระทำความผิดเป็นแต่มูลเหตุเท่านั้น รวมทั้งในกรณีการ 
จัดให้พยานไปเสียให้พ้นจากการที่จะเบิกความ เป็นความผิดเช่นกัน

3. ความรับผ ิดในส ่วนท ี่ให ้ความค ุ้มครองต ่อร ั๊iว ิด  และร ่างกาย
ความผิดลักษณะ 1 0 หมวดที่ 1 และหมวดที่ 2 เสรีภาพ ความผิดลักษณะ 11 หมวด 

ท่ี 1 จะพบว่าพยานบุคคลก็เป็นบุคคล ดังนั้นจึงใช้บทบัญญติความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ 
ของบุคคลทั่วไปมาปรับใช้ใต้ เช่น

มาตรา 391 ผู้ใดใช้กำลังทำร้ายผู้อื่นโดยไม่ถึงกับเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่กายหรือ
จตใจ

มาตรา 295 “ ผู้ใดทำร้ายผู้นั้นจนเป็นเหตุให้เกิดอันตราย แก่กาย หรือจิตใจของ
ผู้อื่นนั้น ผู้น ั้นกระทำความผิดฐานทำร้ายร่างกาย “

มาตรา 296 ผ ู้ใดกระทำความผิดฐานทำร้ายร่างกาย ถ้าความผิดนั้นมีล ักษณะ 
ประการหนึ่งประการใดดังที่บัญญติไวิในมาตรา 289

4. ความร ับผ ิดต ่อบ ุคคลท ี่กระทำต ่อบ ุคคลอ ื่น เพ ี่อป กป ีดพ ยานห ล ้กฐาน
มาตรา 289(7) ผู้ใดฆ่าผู้อื่น “ฆ่าเพื่อจะเอาไว้ซึ่งผลประโยชน์อันแต่การที่ตนได้ 

กระทำความผิดอื่น เพื่อปกปิดความผิดของตนหรือเพื่อหลีกเลี่ยงให้พ้นอาญาในความผิดอื่นที่ตนได้ 
กระทำไว้ 34 และพบว่าบุคคลซึ่งมีส่วนรู้เห็นในการกระทำความผิดมักจะได้รับอันตรายหาก

33จ ิตต ิต ิงศภ ัท ิย ์ .กฎ ห ม ายอาญ าภาค2 ต อ น 1 1 กรุงสยามการพิมพ์,พ ิมพ์ครั้งที, 6 ,
2536 หน้า 1771.

34 คำพิพากษาฎีกาที่ 708/2535.
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3.5.2.2 การคุ้มครองความปลอดภัยโดยใช้มาตรทารบังคับ
3.5.2.2.1 การปล่อยตัวซ๋ัวคราวผู้ต้องหาหรือจำเลย 35 เป็นมาตรการควบคุม 

ผู้ต้องหาหรือจำเลยไว้ในความควบคุมของรัฐ เพื่อประโยชน์ต่อการพิจารณาคดีและความปลอดภัย 
ต่อพยานหลักฐาน โดยการพิจารณาปล่อยชั่วคราวน์นพิจารณาปัจจัยหลายประการที่สำคัญคือการ 
พิจารณาจากภัยอันตรายหรือความเสียหายที่อาจเกิดจากการปล่อยชั่วคราวมีเพียงใดหรือไม่

การพิจารณาปล่อยชั่วคราวในชั้นศาลจะพิจารณาความสัมพันธ์จำเลยซึ่งอาจส่งผล 
กระทบกับการยุ่งเหยิงพยานบุคคล โดยการ ข่มขู่ หรือการคุมคามโดยวิธีการอื่นๆ 35 36 และปกติพนังาน 
สอบสวนจะเป็นผู้แถลงคัดค้านการปล่อยชั่วคราวและศาลเป็นไต่สวนว่ามีพยานหลักฐานน่าเชื่อหรือ 
ไม ่ว ่าจำเลยที่ได ้ร ับการปล่อยชั่วคราวหรือท ี่จะขอปล่อยชั่วคราวม ีพฤติการณในลักษณะที่เป ็นการ 
ข่มขู่ คุกคามพยาน

การพิจารณาปล่อยชั่วคราวในชั้นพนักงานอัยการ พิจารณาจากระเบียบสำนักงาน 
อัยการสูงสุดว่าด้วยการดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2538 ข้อ 22 (หลักการในการ 
จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล)

กฏหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญานอกจากจะเป ็นกฎหมายท ี่กำหนดอำนาจหน้าท ี่ 
ของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยแล้ว ยังเป็นกฎหมายที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
อีกด้วยดังนั้น การกระทำของรัฐที่เป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพชั้นพื้นฐานของบุคคล โดยเฉพาะ

35 ป.ว ิ.อาญ า มาตรา 106 1 108(6).
36 คำพ ิพากษาฎ ีกา 107/2537 กรณีลืบเนื่องมาจากศาลอุทธรณ์มีคำลังอนุญาตให้ 

ปล่อยชั่วคราวจำเลยที่ 4 ในระหว่างการพิจารณาของศาลชั้นด้น ต่อมา พ.ต.อ. จ. ผู้ร้องยื่น 
คำร้องว่า ผู้ร้องเป็นพนักงานสอบสวนคดีนี้ผู้ร้องได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมตำรวจใหนำ 
เอกสารรายงานผลการลืบสวน การข่มขู่ และการจ้างพยานรวม 14 ฉบับมายื่นต่อศาลเพื่อ 
ประกอบการพิจารณาคดีและแจ้งพฤติการณ์ที่จำเลยที่ 3 และ 4 ข่มขู่และจ้างวานให้พยานกลับ 
คำให ้การชั้นสอบสวน และศาลชั้นด้นได้สอบถามผู้ร ้องและผู้ร ้องแถลงยืนยันว่าข้อความใน 
เอกสารเป็นจริง และโจทก์ให้ดูเอกสารดังกล่าวแล้ว ส่วนจำเลยที่ 3 ท่ี 4 ปฏิเสธว่าไม่เป็นความ 
จริง ศาลชั้นด้นพิจารณาและมีคำลังให้เพิกถอนการปล่อยชั่วคราวของจำเลยที่ 3 และที่ 4 
จำเลยที่ 4 อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์มีคำลังว่า พ.ต.อ. จ ผู้ร้องเป็นพนักงานสอบสวนย่อมมีส่วนได ้
เสียในคดี โดยมีหน้าที่ปกปักรักษาพยานหลักฐานที่จะนำไปส่การพิจารณาซองศาลต่อไป เมื่อ 
ผู้ร้องได้รับการร้องขอจากพยานว่าถูกจำเลยที่ 4 คุกคามและข่มขู่
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อย่างยิงการเอาตัวบุคคลไว้ในอำบาจรัฐจะฦ5'ะทํๅได้ต่ดูณีเฎๆ?ณีมีความจำเป็นที่ไม่อาจหลีท (1ลี่ยงได้ 
เท่านัน เหตุนีการออกหมายจับหรือจับผู้ด้องหาหรือจำเลยก็ดี การควบคุมหรือขังผู้ต้องหาหรือจำเลย 
ก็ดีตามปกติจักต้องพิจารณาว่าเป็นกรณีที่น ่าเชื่อว่าผู้ต ้องหาหรือจำเลยจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิง 
กับพยานหลักฐานหรือไม ่ด ้วย หากคดีม ีม ูลว ่าการกระทำของผ ู้ต ้องหาหรือจำเลยเป ็นความผิด  
และเป็นที่น่าเชื่อว่าผู้ต้องหาหรือจำเลยจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกรณี
คดีมีมูลว่าการกระทำของผู้ต้องหรือจำเลยเป็นความผิดและเหตุอื่นที่จำเป็นและลมควร เซ่น ผู้ต้องหา 
หรือจำเลยอาจจะก่ออันตรายโดยไปกระทำผิดซํ้าแล้ว กรณีจึงมีความจำเป็นที่จะต้องออกหมายจับ 
หรือจับ ควบคุมหรือขังผู้ต้องหาหรือจำเลยเพื่อดำเนินคดีต่อไป

ในการพิจารณาคำร้องขอปล่อยชั่วคราวผู้ต ้องหา พนักงานอัยการต้องพิจารณาถึง 
ความจำเป็นไนการที่จะเอาตัวบุคคลนั้นไว้ในอำนาจของรัฐตามนัยตังกล่าวมาแล้วในวรรคหนึ่ง โดย 
พิจารณาชั่งน ั้าหนักระหว่างประโยชน์ของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยกับสิทธิและเสรีภาพ  
ขั้นพื้นฐานของบุคคลซึ่งขัดแย้งกัน หากเห็นว่าสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะถูกกระทบเกินความ  
จำเป็นหรือเกินสมควรโดยเฉพาะอย่างยิ่งเม ื่อเห ็นว่าไม่ม ีพฤติการณ์ท ี่น ่าเช ื่อว่าผู้ต ้องหาจะหลบหนี 
หรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐานหรือไม่มีเหตุอื่นที่จำเป็นและลมควรแล้ว พนักงานอัยการต้อง 
ปล่อยตัวบุคคลหรืออนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราวตามคำร้องขอเสมอ

การพิจารณาปล่อยชั่วคราวในขั้นพนักงานสอบสวน โดยพิจารณาจากระเบียบกรม 
ตำรวจเกี่ยวกับคดี ในการปล่อยชั่วคราว ลักษณะ 7 บทท่ี 1

ข้อ 178(6) ภัยอันตรายหรือความเสียหายที่เก ิดจากการปล่อยชั่วคราวมีเพียงใด 
หรือไม่ เซ่นถ้าผู้ต้องหาเป็นคนมีอำนาจทางนักเลง ทางพรรคพวก ซึ่งอาจจะเปลี่ยนรูปคดีให้เสียความ 
ยุติธรรม หรือให้พยานหวาดกลัวจนไม่กล้าให้ความสัตย์จริง

3.5.2.2.2. การออกหมายจับ37 เป็นมาตรการการควบคุมผู้ต้องหาชื่งมีเงื่อนไขหลาย 
ประการ รวมทั้งเหตุเกรงว่าผู้ต้องหาหรือจำเลยจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐานโดยทางตรงหรือทาง 
อ้อม พนักงานลอบสวนจะใช้อำนาจการออกหมายจับเพื่อเป็นการควบคุมตัวจำเลยให้อยู่ในอำนาจ 
ของรัฐเพื่อการคุ้มครองพยานหลักฐานต่างๆ แต่กฎหมายไม่ได้ระบุว่าการกระทำอย่างไรเป็น กรณี
ที่น่าสงลัยว่าจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน ม 56 (1) ถ้าเป็นหมายจับผู้ต้องหาที่มิได้อยู่ในอำนาจ 
ศาล ได้แก่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจขั้นผู้ใหญ่

37 ป.วิ.อ. มาตรา 66(3) .
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นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บ ้ญญ่ต ิการออกหมายจับไว้ให ้อยู ่
ในกอำนาจการพิจารณาของศาล ตามมาตรา 237 วรรค 2 (2) เมื่อมีหลักฐานว่ามีการยุ่งเหยิงพยาน 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งแม้ปัจจุบันอยู่ในระหว่างบทเฉพาะกาล แต่แสดงว่ารัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540 ให้ความสำคัญต่อการป้องกันให้พยานได้รับความคุ้มครองเ*iiนกัน

3.5.2.3 การคุ้มครองโดยการโอนคดีเพ่ีอความปลอดภ้ย
มาตรการที่ใช้กรณีของโจทก์และจำเลย ในกรณีที่มีช้อเท็จจริงในทางภาวะวิลัยอน 

ส่อแสดงว่าอาจมีการขัดขวาง หรือพิจารณาต่อการไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณา หรือน่ากลัวว่าจะเกิด 
ความไม่สงบหรือเหตุร้ายแรงอย่างอื่นขึ้น โดยพิจารณาจากลักษณะของความผิดฐานะของจำเลย
จำนวนจำเลย ความรู้สึกของประชาชน หรือเหตุผลอย่างอื่น โจทก์หรือจำเลยยื่นเรื่องราวต่ออธิบด ี
ศาลฎีกาขอให ้โอนคดีได ้38

คำพิพากษาฎีกาที่ 416/2508 โจทก์ฟ้องว่าจำเลยทั้งสองเป็นผู้ใหญ่บ้าน ถูกฟ้องร้อง 
ร่วมกับพวกฆ่า พยานโจทก์เป็นลูกบ้านของจำเลย รู้สึกหวาดกลัวอิทธิพล ตำรวจท้องที่ไม่ให้ความ 
กองปราบต้องไปดำเนินการสอบสวนเอง เป็นพฤติการณ์ที่โอนคดีได้

3.5.2.4 การคุ้มครองโดยการลีบพยานล่วงหน้า
กรณีพยานไม่มีท ี่อยู่เป ็นหลักแหล่งหรือมีเหตุจำเป็นอื่นอันเป็นการยากแก่การที่จะ 

นำพยานมาสืบในภายหลังนั้น เป็นกรณีการแก้ปัญหาในส่วนที่พยานได้รับการข่มขู่ หรือถูกบีบบังคับ 
จากผู้ต ้องหาหรือจำเลยที่มีอิทธิพล หรือในกรณีถูกอำนาจเงินชักจูงจนไม่มาเบิกความเป็นพยานที่
ศาลหรือในกรณีผู้เสึยหายได้รับชดใช้ค่าเสียหายจากผู้กระทำความผิดไมติดใจดำเนินคดี

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 237 ทวิ
“ ก่อนฟ้องคดีต่อศาล เมื่อมีเหตุอันลมควรเชื่อได้ว่าพยานบุคคลจะเดินทางออกไป 

นอกราชอาณาจักร ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง หรือเป็นบุคคลมีถิ่นที่อยู่ห่างไกลจากศาลที่พิจารณาคด  ี
หรือมีเหตุอันควรเชื่อว่าจะมีการยุ่งเหยิงกับพยานนั้นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม มีเหตุจำเป็นอื่น 
อันเป็นการยากแก่การที่จะนำพยานนั้นมาลืบในภายหน้า พนักงานอัยการโดยตนเองหรือได้รับคำร้อง 
ขอจากพนักงานสอบสวนหรือผู้เลียหายซึ่งได้ร้องทุกข์ไว้แล้ว จะยื่นคำร้องต่อศาลโดยระบุการกระทำ 
ทั้งหลายที่อ ้างว่าผู้ต ้องหาได้กระทำผิดเพื่อให้ศาลมีคำลังให้ลืบพยานนั้นไว้ทันทีก็ได้

38 ประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 26.
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วรรค 6 ในกรณีที่ผู้ต้องหาเห็นว่าหากตนถูกฟ้องเป็นจำเลยแล้ว บุคคลซึ่งจำเป็นจะ 
ต้องนำมาสืบเป็นพยานของตน'จะเดินทางออก,ไปนอกราชอาณาจักร ไม่มีที่อยู,เป็นหลักแหล่ง หรือ 
เป็นบุคคลมีถิ่นที่อยู่ห ่างไกลจากศาลที่พิจารณาคดี หรือมีเหตุอันควรเชื่อว่าจะมีการยุ่งเหยิงกับพยาน 
นันไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือมีเหตุจำเป็นอื่นอันเป็นการยากแก่การนำพยานนั้นมาสืบใน 
ภายหน้า ผู้ต้องหานั้นจะยื่นคำร้องต่อศาลโดยแสดงเหตุผลความจำเป็น เพื่อ'ไห้ศาลมีคำอังอนุญาต 
ให ้สืบพยานบุคคลนั้นไว้ทันทีก็ไต้

3.3.2.5 การค ุ้มครองโดยการสืบพยานด้วยถ่ายท อดภาพแล ะเส ิยง

กรณีเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ที่เป็นผู้เลียหายหรือพยาน การชี้ตัวผู้ต้องหาและการสอบ 
ปากคำให ้พ น ักงานสอบสวนจ ัดสถานท ี่ท ี่เหมาะสมประกอบก ับให ้ม ีน ักจ ิตว ิทยาหร ือน ักอ ังคม  
สงเคราะห์ ร่วมอยู่ด้วย39 นอกจากนั้นในการสืบพยานพยานบุคคลที่เป็นเด็กนั้นไม่ลามารถเบิกความ 
ได้ อาจเน ื่องมาจากความกอัว ความไม่เข้าใจ หรือเหตุประการอื่น40 เด็กจะต้องเผชิญหน้ากับจำเลย 
ใน ห ้องพ ิจารณ าและคำถาม ท ี่ตอกย ํ้าจ ิต ใจของเด ็กซ ึ่งบ อบ ช ี้าให ้เลวร ้ายย ิ่งข ึ้น และย ังส ่งผลให  ้
ข้อเท็จจริงที่ได้จากการสืบพยานคลาดเคลื่อนอีกฟนกัน

ประมวลวิธีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 172 ตรี ยัญญติ'ให้ '‘ในการสืบพยานใน 
คดีที่พยานเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ถ้าศาลเห็นสมควรและจัดให้พยานนั้นอยู่ในสถานที,ที่เหมาะ 
สมสำหรับเด็กแล้ว ศาลอาจปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไปนี้ คือ ศาลเป็นผู้ถามพยานเอง หรือถาม 
ผ่านนักจิตวิทยาหรือนักอังคมลงเคราะห์ก็ได้

ในการเบิกความของพยานดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง ให้มีการถ่ายทอดภาพและเสียง 
ไปยังห้องพิจารณาด้วย และเป็นหน้าที่ของศาลที่จะต้องแจ้งให้นักจิตวิทยาหรือนักอังคมสงเคราะห์ 
ทราบ

ก่อนการสืบพยานตามวรรคหนึ่ง ศาลจะจัดให้มีการถ่ายทอดภาพและเสียง คำให  ้
การของพยานที่ได้บันทึกไวิในชั้นสอบสวนตามมาตรา 133 ทวิ หรือชั้นไต่สวนมูลฟ้องตามมาตรา 
171 วรรคสอง ต่อหน้าคู่ความก็ได้ และหากศาลเห็นสมควรจะให้ถือลื่อภาพและเสียงคำให้การของ 
พยานตังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของคำเบิกความของพยานนั้นในชั้นพิจารณาของศาลก็ได้

39ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญามาตรา1 3 3 ท ว ิแ ล ะ 1 3 3 ตรี.
40 ตระกูล วินิจนัยภาค และ ดุษฎี หลีละเมียร 1 กระบวนการยุติธรรมกับการคุ้มครองสิทธิเด็ก 

ที่เป็นเหยื่อ 1 ดุลพาห 1เล่มที่ 2 ปีที่ 44 เมษายน-มิถุนายน 2540 1 หน้า 193.



49

3.3.2.6 การใช้วิธึการเพี่อความปลอดภัย

วิธีการเพื่อความปลอดภัยเนื่องจากการป้องกันมิให้เกิดการกระทำความผิด เป็นวิธีการที่
สามารถนำมาปรับใช้ได้ในกรณีที่มืเหตุอันเชื่อว่าจะมีการยุ่งเหยิงพยาน เนื่องจากวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยใช้ในกรณีผู้ต ้องหาหรือจำเลยมีพฤติการณ์ที่น่าจะก่อให้เกิดกับอันตรายต่อลังคม ซ่ึงรวมถึง 
บุคคลซึ่งได้มาเป็นพยานในคดีอาญา การใช้การกักกัน41 เพื่อการควบคุมผู้กระทำความผิดติดนิลลัย 
ให้อยู่ในเขตกำหนดเพื่อป้องกันการกระทำความผิด หรือการเรียกประกัน1ทัณฑ์บน42 เป็นกรณีท่ีรัฐนำ 
มาใช้กับบุคคลใดที่มีเหตุอันเชื่อว่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอันตราย ซึ่งพนักงานอัยการจะเป็นผู้ยื่น
คำร้องต่อศาลให้เรียกประกันทัณฑ์บน เพื่อให้บุคคลดังกล่าวลัญญาว่าจะไม่ก่อเหตุร้ายหรืออันตราย 
ต่อบุคคลหรือทรัพย์ลืนภายในระยะเวลาที่กำหนด ซึ่งพบว่าวิธีการเพื่อความปลอดภัยอยู่ในอำนาจ 
ของพนักงานอัยการ

3.3.2.7 การคุ้มครองพยานโดยการคุมและทารป้องกัน

ตามระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 8 การสอบสวน บทท่ี 6 ว่าด้วยการคุมพยาน  
และการป้องกันพยานสำคัญในคดีอาญา 43

ข้อ 255 ด้วยปรากฎว่าคดีอาญาบางคดีในชั้นลอบสวนปรากฏข้อเท็จจริงและพยาน
หลักฐานว่ามีม ูลความผิดจนพนักงานอัยการได้ส ั่งฟ ้องและยื่นฟ้องต่อศาลแล้ว แต่ในระหว่างการ 
พิจารณาของศาล ได้มีหมายเรียกหรือผู้เสียหายไปเบิกความ พนักงานสอบสวนไม่สามารถดำเนิน 
การติดตามพยานหรือผ ู้เส ียหายไปเบ ิกความได้ เพราะพยานไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งหรือพนักงาน 
สอบสวนจดที่อยู่ของพยานไม่ละเอียดซัดเจน หรือเพิกเฉย จงใจไม่ติดตามพยานหรือบิดพลิ้ว ไม่เต็ม 
ใจไปเบิกความหรือถูกคุกคามขู่เข ็ญ หรือได้รับประโยชน์เป็นเหตุให้คดีขาดหลักฐาน ทำให้ศาลต้อง 
พิพากษายกฟ้อง เกิดความเลียหายแก่คดีได้กำหนดให้พนักงานสอบสวน

แต่การลืบพยานด้วยวิธีการนี้ปัจจุบันนยังใม่มีการบังคับใช้เนื่องจากอยู่ระหว่างที่รัฐต้อง

เตรียมความพร้อมทั้งบุคลากรและอุปกรณ์เคร่ืองมือต่างๆ ซ่ึงจะมืผลบังคับหลังจากวันที, 14 กันยายน

2543 เป็นด้นไป ซ่ึงการลืบพยานด้วยวิธีดังกล่าวเป็นการคุ้มครองพยานอีกหนทางหน่ึง

41 ป.อ. มาตรา 40.
42 ป.อ. มาตรา 46.
43ท ว ีต าต ะย าน น ท ์.ระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดีปรับปรุงใหม่ 1พ.ศ.2540 .

กรุงเทพมหนคร : สำนักพิมพ์สูตรไพศาล ,2540 หน้า 236.
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1. สอบสวนตำบลที่อยู่ของพยานซึ่งไม่ใช่ข้าราชการประจำ
2. เมื่อเห็นว่าพยานสำคัญที่จะต้องไปเบิกความในชั้นศาลบางคน อาจจะบิดพลิ้วไม่ไปเบิก 

ความในชั้นศาล พนักงานลอบสวนต้องพยายามหาเวลาไปพบพยานยังสถานที่อยู่หรือ 
ที่ทำงานให้ไต้

3. ถ้าผู้เสียหายหรือพยานเป็นคนยากจนขัดสน สมควรจะอนุเคราะห์ให้ได้รับเงินค่าพาหนะ 

หรือเบี้ยเลี้ยงหรือทั้งสองอย่าง ก็ให้พนักสอบสวนรับรองความยากจนขัดลนของผู้เสีย 
หายหรือพยานไปยังพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป

4. การส่งหมายเรียกให้ผู้เสียหายหรือพยานให้เป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวนเจ้าของคด  ี
Üน

5. การที่พนักงานสอบสวนละเลยไม่สนใจติดตามพยานสำคัญ หรือผู้เสียหายไปเบิกความ 
จนเป็นเหตุให้ศาลอังตัดพยาน และพิพากษายกฟ้อง ถือว่าเป็นความบกพร่องร้ายแรงให  ้
ผู้บังคับบัญชาพิจารณาข้อบกพร่องของพนักงานลอบสวน

6. การเป ็น เบ ิกความเป ็นพ ยานศาลในคด ีอาญ า ถ ือเป ็นราชการอันสำค ัญยิ่ง เม ื่อข้า 
ราชการตำรวจได้รับหมายเรียกของศาลให้ไปเบิกความแล้ว ต้องไปตามกำหนดนัด เว้น 
นต่มีเหตุขัดข้องหรือมีราชการอื่นที่จำเป็น

7. ให้พนักงานสอบสวนจัดทำสมุดคุมพยานประจำตัวของพนักงานลอบสวนขึ้น1 เล่ม และ 
มีสมุดคุมพยานประจำสถานีตำรวจนครบาลหรือสถานีตำรวจภูธรอีก 1 เล่ม

ข้อ 256 การป้องคันพยาน พยานสำคัญในคดีอาญาบางคดี มีความจำเป็นและลมควร 
ต้องจัดการให้มีการป้องคัน คือ

1. พยานนั้นเป็นพยานสำคัญในคดีและ
2. พยานเป็นผู้ไม่มีที่อยู่เป็นแหล่ง หรือตามทางสีบสวนมีเหตุน่าเชื่อว่า ถ ้าปล่อยให ้ 

พยานอยู่ในที่เดิมแล้ว จะเกิดอันตรายก่อนที่พยานจะไต้เบิกความก็ดี หรือปรากฎว่ามีการดำเนินการ 
จะให้พยานหลบหนีไปก็ดี

ให้พนักงานสอบสวนรายงานชี้แจงเหตุผล พร้อมอัตราเบี้ยเลี้ยงรายขัน ตามความเหมาะ 
สมแก'สภาพท้องถิ่น และฐานะของกพยานให้กรมตำรวจทราบและอังการต่อไป

เมื่อไต้รับคำอังให้กรมตำรวจให้จัดการป้องคันพยานแล้ว ให้พนักงานลอบสวนที่มีตำแหน่ง 
ตั้งแต่สารขัตรขึ้นไป อธิบายความประลงคํให้พยานทราบ เมื่อพยานตกลงให้ทำเป็นบันทึกความ
สมัครใจโดยลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน และให้จดสถานที่ให้พยานอาคัยชั้วคราว หากพยานม  ี
ความจำเป็นจะไปที่ใดก็ให้ไปได้ โดยแจ้งให้เจ้าพนักงานตำรวจทราบก่อนแล้วอยู่ในดุลพินิจของ
หัวหน้าพนักงานสอบสวนที่จะพิจารณาหาทางป้องคันพยานด้วยดี
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ถ้าฟ้องคดีต่อศาลแล้ว และผู้ที่จะต้องรับผิดชอบเห็นว่าต่อไปจะเป็นการยากที่จะนำพยาน 
สำคัญมาเบิกความชั้นศาล เพราะพยานนั้นเป็นการยากที่จะนำพยานสำคัญมาเบิกความชั้นศาล
เพราะพยานนั้นเป็นผู้ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งน่ากลัวว่าจะเกิดภยันตรายเพราะถูกคุกคามขู่เข็ญ หรอ 
จะเป ็นเพราะมีเหตุเช ื่อว่าพยานนั้นจงใจหลบหนีหรือหลีกเลี่ยงการมาเบ ิกความไนชั้นศาลด้ายเหต  ุ
อื่นๆ ให้ผู้ที่จะต้องรับผิดชอบแจ้งเหตุดังกล่าวให้พนักงานอัยการทราบ เพื่อขอลีบพยานปากนั้นโดย 
เร็ว

ให้ผู้บ ังคับบัญชาระดับกองกำกับการ กองบังคับการ กองบัญชาการ และจเรตำรวจ ซ่ึงมี 
หน้าที่ออกตรวจราชการ ตามประมวลระเบียบกรมตำรวจไม่เกี่ยวกับคดี เล่ม 2 ประ๓ ทการบริหาร 
ลักษณะที่ 56 ว่าด้วยการตรวจราชการ ตรวจสอบการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนให้เป็นไปตาม 
ข้อ 222 และ 256 โดยเคร่งครัว

จากการดีกษาเบื้องต้นพบว่าการดำเนินการตามระเบียบดังกล่าว จะปฏิบัติโดยใช้กำลัง
เจ้าหน้าที่ท ี่จำกัดและมุ่งคุ้มครองพยานบุคคลเพื่อให้ได้มาซึ่งประจักษ์พยานซึ่งมีบทบาทสำคัญต่อ 
การชั่งนำหนักพยานหลักฐาน โดยมิได้มุ่งคุ้มครองความปลอดภัยของพยานบุคคลแต่ภายหลังจากที ่
พยานบุคคลให้การทั้งในชั้นพนักงานสอบสวนและชั้นศาลแล้ว หรือภายหลังการพิจารณาไม,พบว่า 
ทางรัฐมีหลักการและแนวคิดในการจัดการคุ้มครองบุคคลอย่างไร

จากการสัมภาษณ์ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการคุ้มครองพยานได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการคุ้มครอง 
ความปลอดภัยของพยานดังนี้

พล.ต.ต.สมชาย ไวทยกิจ ผู้บังคับการสอบสวน กองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด เม่ือ 
วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2542

“ การคุ้มครองพยานบุคคลเป็นหน้าที่ของพนักงานลอบสวน ซึ่งปัจจุบันพบว่ามีปัญหาและ 
อุปสรรคเกี่ยวกับกำลังพลและงบประมาณโดยปัจจุบันพนักงานสอบสวนเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย “

พล.ต.ต.ธวัชชัย จุลสุคนธ์ รองผู้บัญชาการตำรวจภูธรภาค 2 ณ สำนักงาน ป.ป.ส.เมื่อวันที ่
30 พฤศจิกายน 2542

“ การคุ้มครองพยานบุคคลเป็นภารกิจของพนักงานสอบสวน การพิจารณาการให้ความคุ้ม 
ครองจะพิจารณาจากความสำคัญในคดี โดยพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบคดีเป็นผู้รับผิดชอบ ใน 
กรณีที่คดีมีความสำคัญจะมีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติการคุ้มครองความปลอดภัยของพยานเป็น 
กรณีพิเศษ ในกรณีที่พยานบุคคลได้รับอันตรายหรือเลียชีวิต เจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจะถูกตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง และในกรณีที่ความเลียหายเกิดขืนจากความประมาทเลินเล่อ
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พ.ต.อ.สุชาติ ธีระสวัลดิ้ ผู้ทำหน้าที่คุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา ได้ให้ความเห็นการ 
คุ้มครองพยานในปัจจุบัน ในกรณีที่ได้รับการประสานงานจากหน่วยงานต่างๆ เพื่อคุ้มครองพยาน 
บุคคลสำคัญจะดำเน ินการจัดกำลังเจ ้าหน้าท ี่เข ้าด ูแลโดยใช้กำลังจากหลายหน่0ยงานเพื่อหมุนเวียน 
กำลัง โดยฃึนอยู่ภับความสมัครใจของพยานว่าจะอยู่ที่ใด

นอกจากนันผู้ว ิจ ัยได้ล ัมภาาณ ์ผ ู้ม ีหน้าท ี่ในการให้ความคุ้มครองความปลอดภัยของพยาน  
บุคคลซึ่งเป็นผู้ต้องขัง โดยลัมภาษณ์'นายณรงค์คักดิ้ สมภัศ ผู้อำนวยการส่วนมาตราการควบคุม 
ผู้ต้องขัง สำนักทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ์ ได้ให้ข้อมูลการให้ความคุ้มครองความลปลอดภัยโดยการ 
แบ่งผู้ต้องขังออกเป็น 2 คือผู้ต้องขังซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาคดี และผู้ต้องขังซึ่งมีดำพิพากษาเด็ด 
ขาดแล้ว โดยเบื้องต้นจะให้ความสำคัญกับผู้ต้องขังซึ่งเป็นคดีสำคัญ

กรณีผู้ต้องขังเป็นพยานในคดีอาญา จะต้องมีหมายเรียกโดยในส่วนกลางเจ้าหน้าที่
ราชทัณฑ์จะเป็นผู้ดูแลความปลอดภัยในการเดินทางการรักษาความปลอดภัยของผู้ต ้องขัง ในส่วน 
ภูม ิภาคเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจจะเป ็นอำนวยความสะดวกในการจ ัดหายานพาหนะและเจ ้าหน ้าท ี่ร ักษา 
ความปลอดภัย และการรักษาความปลอดภัยภายในเรือนจำก็เป็นภารกิจที่สำคัญประการหนึ่ง แต่ 
ไม่มีมาตรการพิเศษในกรณีผู้ต ้องขังที่เป็นพยานบุคคลในคดีอาญา ที่ผ ่านมามักจะให้ความสำคัญ
กับผู้ต้องหาหรือผู้ต้องขังคดีสำคัญ หรือคดีที่ประชาชนให้ความสนใจ อาจจะมีเจ้าหน้าที่ตำรวจมา 
อำนวยการความสะดวกเกี่ยวกับความปลอดภัยในระหว่างการเดินทางระหว่างเรือนจำกับศาล

ป ัญหาอุปสรรคในขณ ะน ี้ค ือจำนวนผ ู้ต ้องข ังซ ึ่งม ีปร ิมาณ มากกว่าสถานท ี่และเจ ้าหน ้าท ี ่
ดังนั้นการให้ความสำคัญในกรณีพิเศษจึงยังไม่ลามารถดูแลได้อย่างทั่วถึง โดยเฉพาะการให้ความ
สำคัญต่อพยานบุคคลซึ่งต้องขังอยู่

ก็จะถูกตังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยต่อไป นอกจากน้ันปัญหาและอุปสรรคในการคุ้มครอง

ความปลอดภัยของพยานบุคคลคือ งบประมาณ และกำลังพลไม่เพียงพอ “
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แผนภูมิขนตอนการคุ้มครองพยานบุคคลตามระเบึยบกรมตำรวจ

T
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3,6ปัญหาและอุปสรรคของการคุ้มครองความปลอดภัยพยานบุคคลในคดึ'อาญา

3.6.1 ปัญหาเรื่องกำลังและงบประมาณพบว่าการให้ความคุ้มครองความปลอดภัยของ 
พยานบุคคลเป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวน ซึ่งหากพิจารณาตามสภาพความเป็นจริงพบว่ามี
ข ้อจำกัดด้านบุคลากรและงบประมาณ คอยเผ่าติดตามเหยื่อาชญากรรมและพยานทั้งหมดให้มา
เบ ิกความต่อศาลเมื่อมีหมายเรียก และในกรณีที่ผู้กระทำความผิดมีอิทธิพลมากตำรวจจะลัด
เจ้าหน้าที่ไปคอยรักษาความปลอดภัยให้กับเหยื่อาชญากรรม แต่การแก้ไขปัญหาด้วยวิธีนี้ตำรวจจะ; 
ทำอย่างมีประสิทธิภาพในช่วงระยะเวลาลัน เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการคุมพยานและรักษาความ
ปลอดภัยให้กับเหยื่ออาชญากรรมมีมูลค่าสูงมาก44 รวมทั้งความเห็นของเจ้าหน้าผู้รับผิดชอบมความ 
เห ็นลอดคล้องในการท ี่ร ัฐจะต ้องสน ับสน ุนด ้านงบประมาณและบ ุคคลากรให ้เพ ียงพอกับสภาพ

นอกจากนั้นการได้รับความคุ้มครองตามระเบียบกรมตำรวจ เป็นกรณีที,พนักงาน
สอบสวนเป็นผู้พิจารณาและให้ความคุ้มครองโดยดูแล ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้งบประมาณของตนเองและ 
กำลังของ เจ้าหน้าที่ม ีอยู่อย่างจำกัด รวมทั้งมีความรับผิดชอบต่อพยาน บางกรณีในคดีที่มีความ
สำคัญในระหว่างการพิจารณาคดี พนักงานสอบสวนจะต้องมีหน้าที่ในการดูแลพยานบุคคลให้
ปลอดภัย ในขณะที่พนักงานสอบสวนมีหน้าที่ในความรับผิดชอบในทางคดีอื่นๆ เข่นการฝากขัง
การทำแผนที่เกิดเหตุ การนำของกลางไปตรวจพิสูจนั การให้ภารกิจความคุ้มครองความปลอดภัย 
พนักงานสอบสวนจึงไม่สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

3.6.2 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ผ่านมากำหนดบทบาทให้พยานบุคคลเป็นเพียง 
ผู้ชี้ตัวผู้ต้องหาหรือยืนยันผู้กระทำความผิด และเป็นผู้ให้ถ้อยคำหรือข้อมูล โดยมิได้ให้ความสำคัญว่า 
พยานบุคคลเป็นกลไลสำคัญของการพิสูจน์ความผิดและเป็นเครื่องมือในการปราบปรามอาชญกรรม 
ดังนั้นที่ผ่านมาจึงมุ่งที่ผลของคดีเป็นสำคัญ แต่หลังจากเบิกความแล้ว ไม่มีมาตรการใดๆ จากรัฐ 
ที่ให้ความคุ้มครองภายหลังการพิจารณา ทำให้ประชาชนรู้สีกขาดหลักประกันที่จะให้ความร่วมมือ 
กับรัฐในการเป็นพยานหรือมอบพยานหลักฐานเพื่อประโยชน์แก่คดี

3.6.3 มาตรการคุ้มครองความปลอดภัยในปัจจุบัน กฎหมายให้ความคุ้มครองไม่ 
สอดคล้องกับความเป็นจริง เนื่องจากกฎหมายให้ความคุ้มครองเฉพาะพยานบุคคล กฎหมายไม่เปิด 
ช่องให้ความคุ้มครองไปถึงครอบครัวหรือบุคคลใกล้ชิดซึ่งการที่บ ุคคลดังกล่าวไปรับการกระทบจาก

44 ปุระขัย เปียมสมบูรณ์ 1 สิทธิที่เหยื่ออาชญากรรมพึงได้รับจากกระบวนการยุติธรรม 1 
วารสารสถาบันพัฒนบริหารศาสตร์ปีที่ 32 ฉบับที่ 4 ตุลาคม-ธันวาคม 2535 หน้า 396.
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การข่มขู่ คุกคาม ย่อมส่งผลถึงคำให้การของพยานและทำให้พยานบุคคลมีความกังวลและไม่
สามารกให้การไปตามความเป็นจริงได้

ประกอบกับเหตุผลของสภาพอาซญกรรมมีการพัฒนาที่มีรูปแบบที่แตกต่างกันไป หากเป็น 
ความผิดคดีอาญาที่มียู้กระทำความผิดคนเดียวความเสี่ยงภัยที่เกิด'ขึ้นก็'จะน้อยลง โดยอาจใช้
มาตรการของรัฐเท่าที่มีอยู่ เช่นการควบคุมผู้ต้องหาหริอจำเลยให้อยู่ในอำนาจของรัฐจนการพิจารณา 
คดีเสร็จสิ้นลง ก็น่าจะเป็นการเพียงพอ แต่ความผิดบางประ๓ ท โดยเฉพาะความผิดที่เกี่ยวกับองค์กร 
อาชญากรรม (organized crime) จะมีลักษณะที่แตกต่างจากอาชญากรรมโดยทั่วไป เนื่องจาก 
มีผู้กระทำความผิดจำนวนมาก มีการใช้กำลังในการแก้ปัญหา มีการลับเปลี่ยนหมุนเวียนทดแทน 
ผู้กระทำความผิด ดังนั้นพยานจึงมีความเลี่ยงภัยต่อภยันตรายสูงกว่าในคดีอาญาธรรมดา รัฐจึงควร 
มีมาตรการพิเศษในการคุ้มครองความปลอดภัย

3.6.4  ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของพยานอาจได้รับผลกระทบจากการดำเนินงาน  
ของเจ้าหน้าที่ เช่นการติดตามพยานหรือการให้ความคุ้มกัน และเนื่องจากพนักงานสอบสวนไม่
ลามารถบังคับให้พยานอยู่ในที่ที่รัฐจัดหาได้ หากบุคคลนั้นไม่ยินยอมเนื่องจากเป็นการจำกัดสิทธิของ 
พยาน ที่ผ่านมาได้มีการตกลงกับพยานในลักษณะที่เป็นบันทึกข้อตกลงโดยอาดัยความยินยอมของ 
พยาน ( รูปแบบข้อตกลงอยู่ในภาคผนวก )
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