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บ ท ส ร ุป แ ล ะข ้อ เส น อ แ น ะ

กระบวนการพ ิจารณาคดีอาญามีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อค ้นหาข ้อเท ็จจริง เพ ื่อพ ิส ูจน ์

ความผิดหรือความบริส ุทธ์ของจำเลยโดยใช้พยานบุคคลเป ็นป ัจจัยสำคัญในการให ้การข้อมูลในสิ่ง 

ที่ได้รู ได้เห็นข้อเท็จจริงต่างๆซึ่งเกี่ยวข้องกับคดี แต่ในปัจจุบ ันการได้มาซึ่งพยานบุคคลในคดี 

อาญ าพบว ่าม ีอ ุปสรรคหลายประการ เช่น ทัศนคติของประชาชนที่ไม่ศรัทธาต่อกระบวนการ

ยุติธรรม หรือเน ื่องจากกระบวนการพ ิจารณาคดีอาญาซ ึ่งพยานต้องเข ้ามาม ีบทบาทหลายขั้นตอน 

ทำให ้เก ิดความส ูญเส ียท ั้งเวลาและรายได ้ รวมทั้งการปฎิบ ้ต ิของเจ้าหน้าท ี่ในกระบวนการยุต ิธรรม 

ซ ึ่งไม ่ให ้ความสำค ัญต่อพยานบุคคลในฐานะท ี่เป ็นกลไกสำค ัญในกระบวนการยุต ิธรรมและสาเหตุ 

สำค ัญประการหนึ่งค ือม ีการย ุ่งเหย ิงพยานในล ักษณะทางตรงและทางอ ้อม โดยพยานได้รับการ

ข่มขู่ ค ุกคามในรูปแบบต ่างๆ ทำให ้พยานมีความหวดกลัวภยันตรายต่อร่างกายต่อตนเองและ 

ครอบครัว ส่งผลต่อความร่วมมือในกระบวนยุต ิธรรมโดยเฉพาะการให้การให้การบิดเบือนไป

ส่งผลกระทบต ่อการพ ิส ูจน ์ความจริง ค ังท ั้นการกระทำดังกล่าวจึงเป ็นการขัดขวางกระบวนการยุต ิ 

ธรรมด้วย ดังนี้

การค ุ้มครองพยานบ ุคคลท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพจะส ่งผลให ้ได ้มาซ ึ่งพยานบ ุคคลท ี่ม ีค ุณ ค ่าต ่อ 

การพิจารณาคดี เป ็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพ ื้นฐานของบุคคล เป ็นเครื่องม ือท ี่,ใช้

ต ่อต ้านองค์กรอาชญากรรม เพ ื่อสร้างความเช ื่อม ั่นและศรัทธาต่อกระบวนการยุต ิธรรมเพ ื่อส ่งผล 

ต ่อความร่วมม ือของประชาชน ส ่งผลให้กระบวนการยุต ิธรรมมีประสิทธิภาพในการพิส ูจน ์ความผิด 

หริอบร ิส ุทธ ิ้

แนวคิดในการคุ้มครองความปลอดภัยของพยานบุคคลเพ ื่อให ็ใด ้มาซึ่งพยานที,ม ีค ุณค ่าต ่อ 

การพิจารณา โดยรัฐจะต้องหามาตรการต่างๆ มาใช ้อย ่างเพ ียงพอและเหมาะสมโดยไม่กระทบกับ 

ส ิทธิของจำเลยในการต่อลัคด ี ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายที่ให ้ความคุ้มครองความ

ปลอดภ ัยของพยานบ ุคคลโดยแทรกอยู่กฎหมายสารบ ัญญ ัต ิ และ สบ ัญ ญ ัต ิ ประกอบด้วยการใช้ 

มาตรการควบค ุม การออกหมายจับ การพิจารณาการปล่อยชั่วคราว มาตราการในการโอนคดี 

การสืบพยานล่วงหน ้า การสืบพยานโดยการถ่ายทอดภาพและเสียง ในกรณ ีที่ม ีการยุ่งเหยิงพยาน 

ท ั้งโดยตรงและทางอ้อมรวมทั้งใช ้มาตรการทางอาญา นำมาลงโทษบุคคลโดยสามารถนำบท

บ ัญ ญ ัต ิความรับผิดในส่วนการกระทำที่เก ี่ยวข้องกับชีวิต ร่างกายและเสรีภาพมาปรับใช้ได ้ตาม

กรณี
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ป ัจจ ุบ ัน  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 244 บัญญัติ'ว ่า “ บ ุคคล 

ซ ึ่งเป ็นพยานบ ุคคลในคด ีอาญา ม ีส ิทธ ิ'ได ้ร ับการคุ้มครองการปฏิบ ัต ิท ี่เหมาะสม และค ่าตอบแทนที่ 

จำเป ็นและลมควรจากร ัฐ ท ั้งน ี้ตามท ี่กฎหมายบ ัญญ ัต ิ “ ดังน ั้นรัฐในฐานะที่กำหนดแนวนโยบาย 

พ ื้นฐานแห ่งร ัฐและผ ู้จ ัดระบบบงานยุต ิธรรมจะต ้องดำเน ินการหามาตรการเพ ื่อให ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิตาม 

กฎหมายเพ ื่อค ุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

จากการวิจ ัยพบว่าการให ้ความค ุ้มครองความปลอดภัยของพยานบุคคลของประเทศใทย 

มีประสิทธิภาพในระดับหนึ่งเน ื่องจากการใช ้มาตรการทางกฎหมายที่ม ีอย ู,สามารถบังดับใช้ในกรณี 

ท ี่ผ ู้ต ้องหาหรือจำเลยเป ็นบ ุคคลคนเด ียว ด ังน ั้นการให ้ความคุ้มครองความปลอดภัยในกรณ ีท ั่วไปก็ 

สามารถดำเน ินการได้

แต ่เน ื่อ งจากสภ าพ อาช ญ ากรรมท ี่เปล ี่ยน แปลงไปโดยเฉ พ าะการพ ัฒ น าข ององค ์กร  

อาชญากรรมหรือการกระทำที่ม ีผ ู้กระทำความผ ิดหลายคน ทำให้มาตรการที่ม ีอยู่ไม ่ลามารถ

ค ุ้มครองความปลอดภ ัยและสร ้างความเช ื่อม ั่นต ่อพยานบ ุคคลในการม ีส ่วนร ่วมก ับกระบวนการย ุต ิ 

ธรรมได้ นอกจากนั้นผ ู้ม ีหน ้าท ี่ร ับผิดชอบโดยตรงในการให้ความคุ้มครองพยานบุคคลคือพนักงาน 

ลอบสวนผู้ร ับผ ิดชอบคด ี ซ ึ่งโดยปกติก ็ม ีงานในหน้าที่ม ่ากมายจนไม่สามารถให้การคุ้มครองพยาน 

ได ้แม ้จะม ีระเบ ียบกรมตำรวจให ้ม ีหน ้าท ี่ในการค ุมและป ้องก ันพยานสำค ัญในคดี แต ่ไม ่ม ีมาตรการ 

รองรับการให ้ความคุ้มครองความปลอดภัยภายหลังจากที่พยานให้การในชั้นพ ิจารณาแล้ว

จากการว ิจ ัยพบว ่าการค ุ้มครองความปลอดภ ัยในป ัจจ ุบ ัน เม ื่อ เปร ียบ เท ียบก ับมาตรการ 

ค ุ้มครองความปลอดภ ัยในต ่างประเทศพบว่า ประเทศไทยไม่ม ีมาตรการคุ้มครองพยานบุคคลภาย 

หลังจากการให้การในชั้นศาล ด ังน ั้นพยานบุคคลจึงเก ิดความหวาดกลัวต ่อการให้การ ในขณะที, 

ต ่างประเทศมีการคุ้มครองความปลอดภ ัยของพยานโดยการมาตรการทางอาญา โดยการกำหนด 

ให ้การกระทำในลักษณะที่เป ็นการยุ่งเหยิงพยานเป ็นความผิดอาญา หมายถึงการกระทำใน

ลักษณะที่เป ็นข ่มข ู่ คุกคามหรือการใช้กำลัง รวมทั้งการกระทำในลักษณะที่เป ็นการจูงใจ หรือให้ 

ส ัญ ญ า หรือการกระทำโดยมิชอบอื่นๆ เพ ื่อข ัดขวางการมีบทบาทเป็นพยานในคดีอาญา รวมทั้ง 

การให้อำนาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการเช้าถึงข้อมูลหรือการควบคุมการใช้โทรศัพท์ เพ ื่อเป ็นการ 

ป ้องก ันการยุ่งเหย ิงพยานและสามารถนำพยานหลักฐานมาใช้ไนการพิจารณาคดีได ้

นอกจากนั้นม ีการให้ความคุ้มครองในกรณ ีพ ิเศษ ซึ่งใช้กับองค์กรอาชญากรรมหรือกรณีที่ 

ม ีการข่มข ู่พยาน โดยรัฐจะนำพยานบุคคลรวมทั้งบ ุคคลที่ใกล้ช ิดมาอยู่ในความดูแลของรัฐ โดย 

การเปลี่ยนชื่อ นามสก ุล การให้อาชีพหรือการเปลี่ยนที่อยู่ใหม่ รวมท ังการปกป ิดรายละเอ ียด 

บ ุคคลเป ็นความล ับเพ ื่อให ้หล ีกเล ี่ยงจากการต ิดตามของบ ุคคล รวมทังบัญญ้เติผ ู้เป ิดเผยข้อมูลของ 

พยานบ ุคคลเป ็นความผ ิดทางอาญ า
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แต ่การให ้ความค ุ้มครองกรณ ีพ ิเศษม ีฃ ้อจำก ัดทางด ้านบ ุคคลากรและงบประมาณ ดังนั้น 

ร ัฐจะต ้องพ ิจารณาค ัดเล ือกบ ุคคลท ี่เหมาะลมเข ้าส ่การค ุ้มครองในกรณ ีพ ิเศษโดยอาศ ัยหล ักเกณฑ ์ 

ด ังต่อไปนี้ ความรุนแรงของคดี ความสำค ัญของพยานบุคคลต่อคดี ภยันตรายท ี่พยานบุคคล

อาจได้รับ ความเส ี่ยงภ ัยท ี่ล ังคมอาจได ้ร ับ การประเม ินสภาพร่างกายและจิตใจของพยาน และวิธี 

การอื่นๆ ในการให้ความคุ้มครอง

ด ังน ั้นการให ้ความค ุ้มครองความปลอดภ ัยจะส ิ้นส ุดลงเม ื่อพยานบ ุคคลอาจผ ิดข ้อตกลง 

หรือเพ ื่อประโยชน์สาธารณะ หรือพฤติการณ์แห่งความเสี่ยงภัยหมดไป

นอกจากน ั้นย ังม ีผลกระทบท ั้งทางด ้านกฎหมายหรือด ้านล ังคมเก ิดข ึ้นเม ื่อนำพยานบ ุคคล 

เข ้าส ่การค ุ้มครองในกรณ ีพ ิเศษหรือเม ื่อม ีการคุ้มครองความปลอดภัย คือ

1. การกระทำของเจ ้าหน้าท ี่บางกรณ ีเพ ื่อประโยชน์ของการคุ้มครองอาจจะกระทบ 

กระเท ือนส ิทธ ิและเสรีภาพของบ ุคคล ด ังน ั้นจ ึงต ้องอาศัยความยินยอมของพยานด้วย

2. การให ้ความค ุ้มครองความปลอดภัยรวมท ั้งส ิทธ ิพ ิเศษต ่างๆ ไม ่ควรม ีล ักษณะเป ็นการ 

จ ูงใจหรือม ีล ักษณะเป ็นการตอบแทนเก ินสมควรเพ ื่อให ้พยานบุคคลมาให้การเน ื่องจากอาจส ่งผล 

ต่อการรับฟังพยานที่เก ิดขึ้นโดยมิชอบได้

3. การจำก ัดความรับผ ิดท ั้งทางแพ ่งและอาญาของผ ู้ม ีอำนาจพ ิจารณารวมท ั้งเจ ้าหน้าท ี่ 

ในกรณ ีท ี่ไม่พ ิจารณาบุคคลเข้าอยู่ในการคุ้มครองในกรณีพ ิเศษ เว้นแต่การกระทำใดๆของเจ้าหน้า 

ท ี่ม ีเจตนาให ้เก ิดความเส ียหายต ่อพยาน

4. การรักษาความลับเก ี่ยวก ับข ้อม ูล ชื่อ ท ี่อย ู่หรือส ี่งท ี่สามารถบ่งข ึ้ถ ึงพยานนั้น ในกรณีที่ 

บ ัญ ญ ัต ิเป ็นความผ ิดอาญาในกรณ ีท ี่ม ีผ ู้เป ีดเผยควรจะกำหนดข ้อยกเว ้นในการเป ิดเผยในกรณ ีท ี่ 

เพ ื่อประโยชน์ต ่อความยุต ิธรรม หรือเพ ื่อพ ิส ูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ,ของบุคคล

5. การจัดให ้ม ีมาตรการดังกล่าวจะเป ็นการเพ ิ่มค ่าใช ้จ ่ายก ับร ัฐและรัฐจะต ้องม ีการบรืหาร 

จัดการที่ด ี



9 7

ข ้อ เส น อ แ น ะ

1. ผ ู้ว ิจ ัยมีความเห ็นว่าประเทศไทยควรมีมาตรการคุ้มครองพยานในกรณ ีพ ิเศษและการ 

บ ัญณ ัต ิกระทำในลักษณะที่การย ุ่งเหย ิงพยานให ้เป ็นความผ ิดอาญาเน ื่องจากส ่งผลกระทบก ับการ 

พ ิจารณาคดี และการให ้ความคุ้มครองท ี่ม ีประส ิทธิภาพจะสามารถนำมาปรับใช ้ก ับสถานการณ ์ท ี่ 

เกิดขึ้นในประเทศไทย และเก ิดผลดีต ่อกระบวนการยุต ิธรรมทางอาญา

2. การคุ้มครองความปลอดภัยในกรณ ีพ ิเศษควรนำมาใช้ก ับการกระทำผิดในลักษณะที่

เป ็นองค์กรอาชญากรรมหรือกรณ ีที่ม ีเหตุเช ื่อได้ว่าพยานจะได้ร ับการอันตราย และกำหนดให้

สำน ักงานตำรวจแห่งชาติเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบ เป ็นศูนย ์กลางการให้ความคุ้มครองความปลอดภัยโดย 

ประสานงานก ับหน่วยงานท ี่เก ี่ยวช ้อง การคุ้มครองความปลอดภัยของพยานบุคคลในประเทศไทย 

ม ีหลายมาตรการและม ีหลายหน่วยงานท ี่เก ี่ยวช ้องก ับการบังค ับใช ้ ด ังน ั้นหน่วยงานของรัฐจะต้อง 

ประสานความร ่วมม ือและสร ้างท ัศนคต ิท ี่ด ีต ่อพยานบ ุคคลในฐานะท ี่เป ็นกลไกสำค ัญ ในกระบวน 

การยุติธรรม

3. การค ุ้มครองความปลอดภ ัยจำเป ็นต ้องม ีบ ุคลากรท ี่ม ีความชำนาญและท ักษะ จ ึงต ้องม ี 

การเกอบรมเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ร ับผ ิดชอบให ้ม ีความสามารถ

4. การดำเน ินการให ้ความคุ้มครองความปลอดภัยในกรณ ีพ ิเศษให้ม ีประส ิทธ ิภาพ รัฐจำ 

เป ็นต ้องมีข ้อมูลท ี่เพ ียงพอต่อการประเมินการตัดสินใจของผู้ม ีอำนาจในการพิจารณา รวมทั้งข้อ 

ม ูลต ่างๆม ีความสำค ัญ และต ้องเก ็บร ักษาเป ็นความล ับ นอกจากนั้นรัฐจะต้องมีอำนาจเช ้าถ ึงข ้อ 

มูลข ่าวสารและการควบคุมการใช้โทรคัพท์เพ ื่อเป ็นการป้องกันการยุ่งเหยิงพยาน

5. เน ื่องจากท ี่ผ ่านมามีการให ้ความสำค ัญต่อพยานบุคคลเน ื่องจากรัฐไม ่สามารถแสวงหา 

พยานอื่นๆได้ด ังน ั้นร ัฐจึงควรพ ัฒนาการใช ้พยานทางวิทยาศาสตร์ เพ ื่อลดความสำคัญของพยาน 

บ ุคคล และจะทำให้การขัดขวางการพิจารณาคดีทำได้ยากขึ้น
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