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บทที่ 2

การขอรับๆราระหนี๋ในการฟ้นฟูกิจการและบทบาทหน้าที่ของผู้ทำแผน

เนือหาของบทนีเป็นการศึกษาถึงความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับระบบการฟืนฟูกิจการ อำนาจ 
หน้าที่ของผู้ทำแผนในการก่อหนีเพื่อการฟืนฟูกิจการ วัตถุประสงค์ หลักการเบื้องต้นของการขอรับ 
ชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการและผลของการไม่ดำเนินการดังกล่าว รวมทั้งศึกษาถึงบทบาทหน้าที่
ของผู้ทำแผนกับการขอรับชำระหน้ี เพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณาว่ากฎหมายฟินฟูกิจการควรให้
ความคุ้มครองแก่สิทธิในการรับชำระหน้ีของเจ้าหนี้ในหนี้ท่ีผู้ทำแผนก่อขึ้นหรือกำหนดไว้ในแผน 
อย่างไร

2.1 ระบบการท่ีเนฟูกิจการ

ภายหลังจากที่มีการยื่นคำร้องขอฟืนฟูกิจการตามบทบัญญิติของกฎหมายแล้ว 
จำเป็นต้องมีผู้ดำเนินการฟินฟูกิจการเข้ามาทำหน้าที่บริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ 
ในระหว่างการฟืนฟูกิจการ ทั้งน้ี แนวความคิดพื้นฐานของกฎหมายฟืนฟูกิจการในประเทศต่าง  ๆ
ย่อมมีความแตกต่างกันไป จึงล่งผลต่อแนวคิดในการจัดหาบุคคลเพื่อเข้ามาดำเนินการฟืนฟูกิจการ 
และหาแนวทางแก้!ขปัญหาของกิจการที่ประสบปัญหาทางการเงิน แต่อาจกล่าวได้ว่าระบบการ
ฟืนฟูกิจการของบรืษัทที่ประสบปัญหาทางการเงินสามารถแบ่งออกเป็น 2 ระบบ คือ1

(1) ระบบการเปล่ียนตัวผู้บริหารบริษัทเป็นการช่ัวคราว

แนวความคิดของระบบการเปลี่ยนตัวผู้บริหารบริษัทเป็นการชั่วคราวในการฟินฟู 
กิจการนั้นเนื่องมาจากความเชื่อที่ว่าลาเหตุของปัญหาทางการเงินของลูกหนี้เกิดจากความบกพร่อง 
ในการบริหารจัดการโดยผู้บริหารของลูกหนี้เอง หากผู้บริหารของลูกหนี้เป็นบุคคลที่มีความรู้ ความ 
สามารถกิจการย่อมไม่ประลบปัญหาทางการเงินขั้นรุนแรงจนต้องเข้าล่กระบวนการฟืนฟูกิจการ

1 สุธีร ศุภนิตย์, “กฎหมายว่าด้วยการฟินฟูกิจการของบริษัทท่ีประสบปัญหาทางการพิน1“ ใน 
รวมบทความทางวิชาการเน่ืองในโอกาสครบรอบ 84 ปี ศาสตราจารย์จิตติ ติงศ/เทย์. (กรุงเทพมหานคร : 
2536), หน้า 227.
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เช่นน้ี ดังน้ัน ลูกหนี้จึงหมดความน่าเชื่อถือและไม่สมควรเข้ามาดำเนินการฟืนฟูกิจการของตนเอง 
อีกต่อไปเพราะย่อมไม่เกิดประโยชน์อันใดแก่กิจการ จึงมีความจำเป็นต้องให้บุคคลภายนอกผู้มี 
ความรู้ความสามารถที่ดีกว่าเข้ามาบรหารงานแทน2 โดยโอนอำนาจในการบรหารจัดการกิจการและ 
ทรัพย์สินซองลูกหนี้ให้แก่บุคคลภายนอกซึ่งศาลเป็นผู้แต่งตั้งให้เป็นผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ ส่วน 
ผู้บริหารเดิมของลูกหนี้ย่อมหมดอำนาจการบรหารกิจการไปโดยสิ้นเชิง ตามกฎหมายฟืนฟูกิจการ 
ของประเทศอังกฤษ (Insolvency Act 1986) ถือว่าการที่ลูกหนี้ไม่สามารถบริหารกิจการและทรัพย์ 
สินของตนเพื่อชำระหนี้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายภายในกำหนดเวลา ไม่ว่าจะเป็นกรณีไม่สามารถชำระหนี้ 
ได้เมื่อถึงกำหนดชำระ หรือมีทรัพย์สินไม่เพียงพอต่อการชำระหนี้ แสดงให้เห็นว่าลูกหน้ีขาดความ 
สามารถในการบริหารกิจการของตนและหมดความสามารถในการชำระหนี้อย่างแท้จริง ดังน้ัน เม่ือ 
ศาลมีคำสิงให้ฟินฟูกิจการ (Administration Order) แล้ว จึงสมควรแต่งตั้งบุคคลภายนอกซึ่งเป็น 
คนกลางเข้ามาดูแลแก้ไขปัญหาดังกล่าว3 แต่ทั้งนี้ เมื่อการฟืนฟูกิจการสิ้นสุดลง ผู้ดำเนินการฟืนฟู 
กิจการย่อมหมดอำนาจหน้าที่ในการบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้และต้องโอน 
กิจการของลูกหนี้คืนแก่ผู้บริหารชุดใหม่ของบริษัทต่อไป

การคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเพื่อเข้ามาดำเนินการฟืนฟูกิจการมีความ 
สำคัญยิ่ง เพราะคดีฟืนฟูกิจการถือได้ว่าเป็นคดีที่มีความยุ่งยากซับซ้อน เกี่ยวพันกับการวางระบบ 
บัญชี การบริหารจัดการทรัพย์สินและปัญหาทางเศรษฐกิจ4 ดังน้ัน ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการจะ 
ต้องเป็นคนกลางท่ีมีความรู้ ความลามารถ และความเช่ียวชาญในการบริหารจัดการบริษัทเป็นอย่างดี 
เนื่องจากต้องเข้ามาแก้ไขวิกฤตการณ์ทางการเงินและฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ให้สำเร็จ แต่ด้วยเหตุท่ี 
ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการมิได้เป็นผู้มีส่วนได้เลืยในกิจการและเข้ามาฟืนฟูกิจการในช่วงระยะเวลา 
หนึ่งเท่านั้น จึงจำเป็นต้องตรวจสอบคุณสมบ้ตฃองผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการอย่างเคร่งครัด ประเทศ 
อังกฤษกำหนดให้บุคคลที่เข้ามาทำหน้าที่เป็นผู้ดำเนินการฟินฟูกิจการ (Administrator) ต้องเป็น 
บุคคลที่สามารถกระทำการในฐานะของผู้ประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับหนี้สินล้นพ้นตัวได้ (Insolvency 
Practitioner) โดย Administrator จะต้องเป็นบุคคลธรรมดาและเป็นสมาชิกสมาคมวิชาชีพ ซ่ึง 
ศาลจะทำการดัดเลือกจากรายชื่อของบุคคลที่สามารถทำหน้าที่ในฐานะ Insolvency Practitioner

2 สุธีร์ ศุภนิตย์, หลักกูฏหมายล้มละลายและการฟินฟูกิจการ. พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : 
สำนักพิมพ์วิญญชน, 2542), หน้า 213.

3 Roy M. Goode, Principles of Corporate Insolvency Law. 2nd ed. (London : Sweet & 
Maxwell, 1991), pp. 26-27.

4 สุนทร มณีสวิสด, คำอธิบายกูฏหมายฟืนฟูกิจการ (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์วิญ๓ชน, 
2541), หน้า 24.
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นอกจากนี จะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตริโดยผ่านการปีกอบรมและมีประสบการณ์ในงาน 
เกี่ยวกับการมีหนี้สินล้นพ้นตัวอย่างเพียงพอเพื่อให้ดำเนินการฟืนฟูกิจการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งเมื่อศาลมีคำสิงแต่งตังผู้ทำแผนแล้วอำนาจของผู้ทำแผนในการบริหารจัดการกิจการและทรัพย์ 
สินของลูกหนี้จึงเกิดขึ้นโดยสมบูรณ์และมีขอบอำนาจอย่างกว้างขวาง ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการจะ 
อยู่ในฐานะเจ้าพนักงานศาลและในขณะเดียวกันก็มีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของบริษัทด้วย จึงมีอำนาจ 
ในการบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของบริษัทลูกหนี้ได้โดยสมบูรณ์ภายใต้การควบคุมดูแล 
ของศาล โดยอาจขอความเห็นชอบจากศาลก่อนดำเนินการใด  ๆ ซ่ึงมีปัญหาขัดข้องได้ นอกจากน้ี 
ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการจะไม่มีความรับผิดส่วนตัว (personal liability) ในสัญญาใด  ๆ ท่ีบริษัททำ 
กับบุคคลภายนอก เน่ืองจากเป็นการกระทำการในฐานะตัวแทนของบริษัท เว้นเสียแต่จะกระทำการ 
นอกขอบอำนาจ (ultra vires)5 หากผู้ดำเนินการฟินฟูกิจการบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของ 
ลูกหน้ีผิดพลาด ศาลย่อมมีอำนาจถอดถอนออกจากตำแหน่งได้ เป็นผลให้ผู้ดำเนินการฟินฟูกิจการ 
อาจต้องรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดขึ้นด้วย

จะเห็นได้ว่าการให้ความสำคัญแก่บุคคลภายนอกซึ่งมิใซ่ลูกหนี้หริอผู้บริหารของลูกหนี้ 
เดิมในการเข้ามาบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินแทนลูกหนี้ระหว่างการดำเนินกระบวนการฟืนฟู 
กิจการนั้นเท่ากับเน้นให้ความคุ้มครองแก่เจ้าหนี้ค่อนข้างมากกว่าลูกหนี้ จึงจำเป็นต้องตั้งคนกลาง 
เข้ามาดูแลการทำแผนการบริหารงานในกิจการของลูกหนี้6 อย่างไรก็ตาม ระบบการเปลี่ยนตัวผู้ 
บริหารบริษัทเป็นการชั่วคราวยังมีข้อบกพร่องบางประการ เนื่องจากการสรรหาบุคคลภายนอกที่มี 
ความรู้ความสามารถเข้ามาดำเนินการฟินฟูกิจการนั้นมิใช่เรองง่าย หากผู้ดำเนินการฟินฟูกิจการ 
ขาดความรู้และขาดประสบการณ์ในธุรกิจของลูกหนี้อย่างแท้จริงย่อมส่งผลให้การสืกษาวิเคราะห์ 
ปัญหาของกิจการเพ่ือหาแนวทางแก้ไขเกิดความล่าข้า ในขณะท่ีกิจการของลูกหน้ีกำลังต้องการความ 
ช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน นอกจากน้ี ความไม่มีส่วนได้เสียในกิจการอาจมีส่วนทำให้ผู้ดำเนินการ
ฟืนฟูกิจการขาดความกระตือริอร้นที่จะเข้ามาแก้ไขปัญหาทางการเงินของลูกหนี้อย่างจริงจัง และ 
อาจขาดการยอมรับจากบรรดาลูกจ้างของลูกหนี้ ตังน้ัน เพ่ือให้เกิดการยอมรับในตัวผู้ดำเนินการ 
ฟืนฟูกิจการทั้งจากฝ่ายเจ้าหนี้และฝ่ายลูกหนี้ บางประเทศได้สร้างระบบให้มีการคัดเลือกผู้ดำเนิน

5 Hamish Anderson, Administrator Part II of the Insolvency Act 1986 (London : Sweet
& Maxweell,1987), p. 77.

6 พิชัย นิลทองคำ, หลัทเทณฑิวิธีกา?ร้องขอฟืนฟูกิจการ (ทรงเทพมหานคร : บริษัทอ1ทูตยา จำกัด, 
2541), หน้า 16-17.
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การฟืนฟูกิจการจากบุคคลที่ถูกเสนอชื่อเข้ามาพร้อมคำร้องขอฟืนฟูกิจการ และยังเปิดโอกาสให้มี 
การเสนอชื่อบุคคลอื่นเข้ามาเป็นผู้ดำเนินการฟินฟูกิจการได้อีกเช่นกัน แต่หากศาลไม่สามารถแต่ง 
ตั้งบุคคลใดเป็นผู้ดำเนินการฟินฟูกิจการย่อมมีผลเป็นการยกคำร้องฟืนฟูกิจการไปในตัว โดยส่วน 
ใหญ่แล้วทั่วโลกต่างให้การยอมรับระบบการฟินฟูกิจการที่ให้บุคคลภายนอกเป็นผู้ดำเนินการฟืนฟู 
กิจการ เช่น อังกฤษ ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย แอฟริกาใต้ ญ่ีปุน สิงคโปร์เป็นต้น

(2) ระบบการให ้บร ิษ ัทล ูกหน ี้ย ้งคงม ีอำนาจบริหารอยู่ต ่อไป

ระบบฟืนฟูกิจการเช่นนี้มีความเชื่อว่าลูกหนี้ย่อมเป็นผู้เข้าใจสภาพธุรกิจและสภาพ 
ปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้ดีที่สุด ดังน้ัน เมื่อลูกหนี้เข้าส่กระบวนการฟืนฟูกิจการลูกหนี้จึงมีความ 
เหมาะสมที่สุดในการเข้ามามีบทบาทสำคัญในการแก้ไขปัญหาของกิจการตนเอง

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปิดกว้างและให้โอกาสแก่ลูกหนี้ในการเข้ามาดำเนินการฟินฟู 
กิจการของตนเองก่อนบุคคลอื่น โดยลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟินฟูกิจการ (Debtor in Possession) มี 
อำนาจในการบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินด้วยตนเองต่อไป แต่อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าลูกหนี้ 
ในคดีฟืนฟูกิจการจะเป็นบุคคลเดียวกับลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟินฟูกิจการที่เข้ามาบริหารจัดการกิจการ 
เอง แต่โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นต้องการให้ลูกหนี้ในคดีฟินฟูกิจการมีสถานะที่แยกต่างหาก 
จากลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟ ืนฟูกิจการ ทั้งนี้ ศาลและกรรมการเจ้าหนี้สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
ควบคุมให้การดำเนินการฟืนฟูกิจการเป็นไปได้ด้วยดี เช่น บริษัทลูกหนี้ต้องทำรายงานการดำเนิน 
กิจการ สถานะทางการเงิน สถานะของบริษัทให้ศาลทราบเพื่อที่ศาลและคณะกรรมการเจ้าหนี้ 
ลามารถติดตามความเป็นไปของบริษัทได้ตลอดเวลา นอกจากนี้ หากศาลเห็นว่าลูกหนี้ไม่มีความ 
เหมาะสม ไม่มีความสามารถ หริอปริหารกิจการและจัดการทรัพย์สินโดยไม่สุจริต ศาลยังคงมีอำนาจ 
แต่งตั้งบุคคลภายนอก หริ'อท่ีเรียก1ว่า Trustee เข้ามาดำเนินการฟินฟูกิจการ โดยมีอำนาจบริหาร 
จัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ Trustee จึงต้องเป็นบุคคลที่มีความสามารถ มีประสบ 
การณ์และความชำนาญทางด้านการบริหารธุรกิจเป็นสำคัญ โดยต้องเป็นผู้ไม่มีส่วนได้เลียในกิจการ
ของลูกหนี้ด้วย แต่ท้ังน้ี การแต่งต้ัง Trustee เข้ามาดำเนินการฟืนฟูกิจการนั้นเป็นเพียงข้อยกเว้น 
สำหรับกรณีที่ลูกหนี้จัดการกิจการโดยทุจริตหริออาจก่อความเสียหายข ึ้น เท่าน้ัน
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2.2 อำนาจหน้าท่ีของผู้ทำแผน

ผู้ทำแผน คือ บุคคลผู้มีหน้าที่ในการจัดทำแผนพ้นฟูกิจการเพื่อเป็นแนวทางในการ 
พ้นฟูลูกหนี้ โดยวิเคราะห์ถึงสภาพการณ์และปัญหาของกิจการนั้น  ๆ และเสนอแนวทางแก้ไข
ปัญหาให้ลุล่วง เมื่อศาลมีคำลังแต่งตั้งผู้ทำแผนแล้ว อำนาจของผู้ทำแผนจะเริ่มต้นขึ้นอย่างลมบูรณ์ 
ทำให้อำนาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ผู้บริหารของลูกหน้ี ผู้บริหารช่ัวคราวในการจัดการ
กิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้สินสุดลง7 ผู้ทำแผนจึงถือเป็นบุคคลที่มีความสำคัญต่อความสำเร็จ 
ของการพ้นฟูกิจการเป็นอย่างมาก เพื่อหาแนวทางช่วยเหลือให้กิจการสามารถผ่านพ้นวิกฤตการณ์ 
ทางการเงินและกลับมามีความสามารถในการทำกำไร ผู้ทำแผนจึงต้องเป็นผู้มีความรู้ ความเข้าใจ 
ในหลายด้าน โดยเฉพาะความเชี่ยวชาญทางด้านธุรกิจและการบริหารงาน ภายใต้กระบวนการ
พ้นฟูกิจการผู้ทำแผนมีบทบาทหลักในการทำงาน 2 ประการ คือ

(1) การจัดทำแผนที่เนฟูกิจการ

การจัดทำแผนพ้นฟูกิจการ คือ การกำหนดเนื้อหาของแผนเพื่อเป็นกรอบหรือแนว 
ทางในการพ้นฟูกิจการ ในลักษณะเป็นการวางแผนกิจการของลูกหนี้ในอนาคต จัดการเกี่ยวกับหนี้ 
สินของลูกหนี้ต่อเจ้าหนี้และบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป้าหมายสำคัญคือการรักษากิจการในล่วนที่ยัง 
คงมีคักยภาพเอาไว้ ทำให้มูลค่าของกิจการที่ยังคงดำเนินต่อไป (going concern value) สูงกว่า 
มูลค่าจากการขายทรัพย์สินแบบแยกล่วนภายใต้กระบวนการชำระบัญชี (piecemeal liquidation 
value) หรือการล้มละลาย แผนพ้นฟูกิจการจึงถือเป็นหัวใจสำคัญของกระบวนการพ้นฟูกิจการ โดย 
ทั่วไปแผนพ้นฟูกิจการจะกำหนดขั้นตอนการดำเนินการเพื่อให้ลูกหนี้บรรลุผลสำเร็จในการพ้นฟู 
กิจการ การจัดการเกี่ยวกับมูลหนี้ว่ามูลหนี้ใดจะมีการชำระหรือประนีประนอมอย่างไร และวางแผน 
การดำเนินธุรกิจของลูกหนี้ให้เป็นไปในทิศทางที่สามารถแก้ไขปัญหาทางการเงินของกิจการได้8 
โดยจะดำเนินการกระตุ้นให้กิจการกลับมามีความสามารถในการทำกำไร (profitability)

แนวคิดและหลักการที่สำคัญประการหนึ่งในกระบวนการพ้นฟูกิจการ คือ การจัดทำ 
แผนพ้นฟูกิจการต้องเกิดจากความตกลงร่วมกันระหว่างบรรดาเจ้าหนี้และลูกหนี้ โดยจำเป็นต้องมี

7 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/24 วรรคหน่ึง.
8 Carl Felsenfeld, Bankruptcy. 2nd ed. (New York : Emmanuel,1997), p. 189.
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ความยืดหยุ่นสูงในการปรับเปลี่ยนให้เป็นไปตามสภาพการณ์ในกระบวนการฟืนฟูกิจการเพื่อให้เกิด 
ประสิทธิภาพ ทั้งน้ี เพื่อให้แผนฟืนฟูกิจการได้รับการยอมรับจากบรรดาเจ้าหนี้และศาลจึงต้อง
อาศัยหลักการสำคัญ คือ การเน้นให้มีการเปิดเผยข้อมูลของลูกหนี้อย่างเพียงพอเพื่อประโยชน์ต่อ 
เจ้าหนี้และผู้มีส่วนได้เสียทั้งหลายในการพิจารณาตัดสินใจยอมรับแผนฟินฟูกิจการและจำเป็นต้อง 
สร้างความเชื่อมั่นให้เกิดแก่บรรดาเจ้าหนี้และศาล เพื่อจะได้ลงมติพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วย
แผนฟืนฟูกิจการและดำเนินกิจการตามแผนฟืนฟูกิจการจนประสบความสำเร็จ

ผู้ทำแผนมีหน้าที่จัดทำแผนฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ให้มีประสิทธิภาพและได้รับความ 
เห็นชอบจากบรรดาเจ้าหนี้และศาล ส่วนผู้บริหารแผนเป็นผู้มีบทบาทในการช่วยให้กระบวนการ 
ฟินฟูกิจการประสบความสำเร็จมากยิ่งขึ้น โดยอาจเป็นผู้เชื่ยวชาญที่ถูกว่าจ้างให้เข้ามาดำเนินการ 
บริหารกิจการแทนลูกหนี้ กลไกทั้งลองประการนี้จะก่อให้เกิดผลดีและสร้างความมั่นใจต่อการฟืนฟู 
กิจการ โดยเฉพาะกิจการขนาดใหญ่ที่ต้องการผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญเพื่อจัดการกับธุรกิจที่มี 
ความยุ่งยากซับซ้อน เกี่ยวข้องกับภาระหนี้ ทรัพย์สิน และบุคคลจำนวนมาก โดยผู้ทำแผน
จะต้องจัดทำแผนให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน นับแต่วันโฆษณาคำลังตั้งผู้ทำแผนในราชกิจจา 
นุเบกษา หากผู้ทำแผนไม่อาจจัดทำแผนให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าวได้ ศาลอาจขยาย 
ระยะเวลาในการทำแผนให้ได้ไม่เกิน 2 คร้ัง ครั้งละไม่เกิน 1 เดือน9 มั่นหมายถึงผู้ทำแผนมีเวลา 
ในการจัดทำแผนฟินฟูกิจการเต็มที่ไม่เกิน 5 เดือน นับแต่วันโฆษณาคำลังตั้งผู้ทำแผนในราช 
กิจจานุเบกษา โดยผู้ทำแผนมีอำนาจที่จะได้รับข้อมูลคำชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของ 
ลูกหนี้จากผู้บริหารเดิมของลูกหนี้และบุคคลอื่นที่เข้ามาบริหารกิจการในฐานะผู้บริหารชั่วคราว 
หากผู้บริหารของลูกหนี้ไม่ทำหริอไม่สามารถทำคำชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ 
ภายในระยะเวลาและรายการตามที่กฎหมายกำหนด ผู้ทำแผนอาจจัดทำเองหริอว่าจ้างบุคคลอื่น 
ให้ช่วยจัดทำรายการข้อมูลดังกล่าวได้ โดยค่าใช้จ่ายในการจัดทำนั้นให้ผู้ทำแผนหักจากทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้10

กฎหมายฟืนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา Chapter 11 ไม่ได้กำหนดให้การ 
จัดทำแผนฟืนฟูกิจการเป็นหน้าที่เฉพาะของผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ เน่ืองจากได้เปิดโอกาสให้ผู้มี

9 พระราชบัญญ้ติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/43.
10 พระราซบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/34.
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ส่วนเกี่ยวข้องสามารถเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาทางธุรกิจของลูกหนี้เพื่อรักษาประโยชน์ของผู้มี 
ส่วนได้เสียทุกฝ่าย แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายได้ให้สิทธิแก่ลูกหนี้ในการเสนอแผนพีนฟูกิจการก่อน 
โดยฝ่ายอื่นจะมีสิทธิเสนอแผนพีนฟูกิจการได้ต่อเมื่อเป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมาย11 อีกทั้งไม่ได้ 
กำหนดว่าแผนพีนฟูกิจการจะต้องมีเนือหาหริอรายละเอียดเช่นไร เพียงแต่จะต้องมีรายละเอียด 
ตามที่กฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างน้อย12 13 14 นอกจากนี้ กฎหมายไม่ได้กำหนดช่วงเวลาของการจัดทำ 
แผนพีนฟูกิจการเอาไว้เป็นการเฉพาะ

(2) การบริหารจ ัดการกิจการและทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้

อำนาจของผู้ทำแผนในการบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้เกิดขึ้นโดย 
สมธุเรณ์ตังแต่วันที่ศาลมีคำลังตังผู้ทำแผน เป็นผลให้อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ผู้ 
บริหารของลูกหนี้ หริอผู้บริหารชั่วคราว ในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้สินสุดลงในวัน 
ดังกล่าวด้วย,3 เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ผู้บริหารของลูกหนี้ หรือผู้บริหารชั่วคราว จึงต้องส่งมอบ 
ทรัพย์สิน ดวงตรา สมุดบัญชี และเอกสารเกี่ยวกับทรัพย์สิน หน้ีสิน และกิจการของลูกหน้ีต่อ 
ผู้ทำแผน นอกจากน้ีผู้ทำแผนยังมีอำนาจเรียกให้ผู้ครอบครองส่งมอบทรัพย์สิน ดวงตรา สมุด 
บัญชี และเอกสารทั้งหลายแก่ตนด้วย,'4 อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายจะให้อำนาจแก่ผู้ทำแผนใน 
การดำเนินการค้าตามปกติแทนลูกหนี้ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าผู้ทำแผนจะต้องดำเนินการดังกล่าว 
ด้วยตนเอง ดังน้ัน ผู้ทำแผนจึงสามารถมอบอำนาจหริอมอบหมายให้ผู้บริหารเติมของลูกหนี้
ประกอบ การค้าต่อไปได้ แต่ท้ังน้ี หากมีความเสียหายเกิดข้ึนผู้ทำแผนไม่อาจปฏิเสธความรับผิดขอบ 
ได้เน่ือง จากถือเป็นการปฏิบัติภายใต้ขอบอำนาจของผู้ทำแผน

การบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้เป็นหลักการสำคัญประการหนึ่งของ 
กฎหมายว่าด้วยการพีนฟูกิจการเห็นได้จากการกำหนดคุณสมบัติของผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการ การ 
กำหนดหลักเกณฑ์ กระบวนการในการจัดทำแผนพีนฟูกิจการ การให้อำนาจแก่ผู้ทำแผน ผู้บริหาร 
แผนบริหารจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ นอกจากน้ี ยังมีมาตรการจำกัดสิทธิของผู้เกี่ยวข้องเพื่อให้

11 11 บ.s.c. section 1121 (C).
1211 u.s.c. section 1123.
13 พระราซบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/24 วรรคหน่ึง.
14 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/24 วรรคลอง และอนุโลมตามมาตรา 90/21

วรรคสาม.
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การบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้มีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตาม ในขณะที่แผน 
ฟืนฟูกิจการยังไม่ไต้รับความเห็นชอบจากศาล ย่อมยังไม่มีกรอบกำหนดทิศทางการฟืนฟูกิจการ ดังน้ัน 
ยู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการจึงมีบทบาทเพียงดำเนินการเท่าที่จำเป็นเพื่อให้ธุรกิจของลูกหนี้สามารถ 
ดำเนินต่อไปได้อย่างต่อเนื่องโดยไม่ให้เกิดความเสียหายในลักษณะ day-to-day business เท่าน้ัน 
ทั้งน้ี ต้องกระทำการภายใต้กรอบของกฎหมายหริอการควบคุมของศาล

2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการก่อหนี้เพ ี่อการที่เนฟ ูก ิจการ

ในการดำเนินธุรกิจของลูกหนี้ภายใต้กระบวนการฟืนฟูกิจการนั้น แหล่งเงินทุนมีความ 
สำคัญอย่างยิ่งต่อการพยุงฐานะของกิจการที่กำลังประสบปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงินหริอมี 
หน้ีสินล้นพ้นตัว ดังน้ัน ไม่ว่าจะเป็นเงินสด ทรัพย์สิน หริอการไต้มาซึ่งสิทธิอื่นใดที่จะนำมาใช้ใน 
การดำเนินธุรกิจของลูกหนี้จึงเป็นสาระสำคัญต่อกระบวนการฟืนฟูกิจการ แต่อย่างไรก็ตาม ย่อมมี 
ข้อจำกัดเกี่ยวกับการขอสินเชื่อภายหลังการเข้าล่กระบวนการฟืนฟูกิจการ เน่ืองจากทั้งเจ้าหน้ีเดิม 
และผู้ให้สินเชื่อรายใหม่ขาดความเชื่อมั่นในสถานะการเงินของลูกหนี้และเล็งเห็นว่าการให้ความ 
ช่วยเหลือแก่ลูกหนี้ในช่วงเวลาดังกล่าวมีความเสียงที่จะไม่ไต้รับชำระหนี้สูงหากฟืนฟูกิจการไม่ 
สำเร็จ ดังน้ัน หากกฎหมายไม่เอื้อประโยชน์ให้แก่เจ้าหนี้เพื่อการฟืนฟูกิจการแล้วโอกาสที่ลูกหนี้จะ 
ไต้รับความช่วยเหลือย่อมมีน้อยในขณะที่ลูกหนี้มีความจำเป็นต้องใช้เงินสดหมุนเวียนในการดำเนิน 
ธุรกิจเพื่อชำระค่าสินค้าหริอค่าบริการที่จำเป็น ดังนั้นการเพ่ิมโอกาสให้แก่กิจการที่สำคัญอีก
ประการหน่ึง คือ การกระตุ้นให้กิจการสามารถหาเม็ดเงินเพื่อนำไปใช้ในช่วงเวลาขาดสภาพคล่อง 
ไต้ การเปิดโอกาสให้เจ้าหนี้รายใหม่สามารถให้สินเชื่อแก่กิจการและกำหนดให้เจ้าหนี้ในหนี้ใหม่นั้น 
มีศักดิฐานะที่ดีกว่าเจ้าหนี้เดิมเป็นแนวทางที่จะใช้ลดความเสียงในการลงทุนของเจ้าหนี้รายใหม่15 
การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหนี้ในระหว่างการฟินฟูกิจการย่อมล่งเสริมให้มูลค่าของกอง 
ทรัพย์สินเพิ่มมากขึ้น เน่ืองจากการรักษากิจการที่ยังคงมีแนวโน้มว่าสามารถฟืนตัวและทำกำไรไต้ 
ในอนาคตให้ดำเนินธุรกิจต่อไปไต้ (ongoing business) ย่อมดีกว่าการนำกิจการนั้นเช้าล่กระบวน 
การชำระบัญชี (liquidation) และขายกิจการแบบแยกล่วน (piecemeal) อาจกล่าวไต้ว่า การ 
ฟินฟูกิจการมีพื้นฐานมาจากแนวคิดในการขายกิจการไปในลักษณะที่กิจการนั้นยังคงดำเนินอยู่ (as

15วิศิษฎ์วิศิษฏ์สรอรรถ, ทฏหมายฟืนฟฺทจการ.พิมพ์คร้ังท่ี 3 (ทรงเทพมหานคร:บริษัทวิศิษฎ์ 
สรอรรถจำกัด, 2547), หน้า 22.
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going concern)16 ซึ่งกระบวนการฟืนฟูกิจการสามารถคุ้มครองประโยชน์ของผู้มีสํวนได้เสีย สังคม 
และเศรษฐกิจโดยรวมได้ดีกว่ากระบวนการล้มละลาย ดังน้ัน ผลประโยชน์ร่วมกัน (collective
benefit) ของเจ้าหนี้และลูกหนี้จากการเข้าล่กระบวนการฟืนฟูกิจการจึงเป็นสิงจูงใจที่มีความสำคัญ 
กฎหมายจึงตระหนักถึงความจำเป็นของการให้สินเชื่อในระหว่างการฟืนฟูกิจการและการให้ 
บุริมสิทธิแก่ผู้ให้สินเชื่อดังกล่าว

กฎหมายว่าด้วยการฟืนฟูกิจการของแต่ละประเทศอาจมีนโยบายและแนวความคิด 
เกี่ยวกับการกำหนดขอบเขตการให้ความคุ้มครองแก่เจ้าหนี้รายใหม่ผู้ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 
ในระหว่างการดำเนินกระบวนการฟินฟูกิจการแตกต่างกัน ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้ความสำคัญ 
กับการหาแหล่งเงินทุนใหม่แก่ลูกหนี้ โดยให้สิทธิพิเศษแก่ผู้ให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินใน
การฟืนฟูกิจการ ซึ่งจะมีบุริมสิทธิพิเศษในลำดับเดียวกับค่าใช้จ่ายเพื่อการบริหาร (administrative 
expense) หรืออาจเหนือกว่าในบางกรณี ในขณะที่ประเทศอังกฤษจะให้สิทธิพิเศษแก่ผู้ให้ความ 
ช่วยเหลือในการฟืนฟูกิจการไม่จำกัดเฉพาะการให้ความช่วยเหลือทางการเงินเท่านั้น แต่รวมถึง
การให้ความช่วยเหลือโดยทั่วไปทั้งหมดที่จำเป็นต่อการฟืนฟูกิจการ ทำให้หนี้หรือความรับผิดใด  ๆ
ที่เกิดขึ้นจากการปฎิปติหน้าที่ของผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการมีสิทธิได้รับชำระหนี้จากทรัพย์สินที่อยู่ใน 
ความครอบครองและภายใต้อำนาจจัดการของผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการก่อนเจ้าหนี้รายอื่น รวมท้ัง 
เจ้าหน้ีมีประกันแบบ Floating Charge

การที่ลูกหนี้สามารถขอสินเชื่อใหม่ภายใต้กระบวนการฟินฟูกิจการได้ย่อมมีล่วนช่วย 
ให้การฟืนฟูกิจการมีโอกาสประสบความสำเร็จสูงขึ้น ซึ่งจะทำให้เจ้าหนี้ไม่มีประกันในมูลหนี้เดิมที่ 
มีก่อนการฟืนฟูกิจการมีโอกาสได้รับชำระหนี้มากขึ้น แต่ในทางตรงกันข้าม หากลูกหนี้ไม่สามารถ 
ฟืนฟูกิจการได้สำเร็จแม้ว่าจะได้รับสินเชื่อใหม่แล้วก็ตาม ย่อมทำให้กองทรัพย์สินของลูกหนี้มีภาระ 
หน้ีสินและค่าใช้จ่ายในการบริหารเพิ่มมากขึ้น ล่งผลต่อการได้รับชำระหนี้ของเจ้าหนี้ไม่มีประกัน
เดิมที่อาจได้รับชำระหนี้น้อยลงหรืออาจไม่ได้รับชำระหนี้เลยก็เป็นได้ ดังน้ัน เจ้าหน้ีเดิมในหน้ีที่มี 
อยู่ก่อนการฟืนฟูกิจการจึงเป็นผู้แบกรับความเสียงเมื่อกระบวนการฟินฟูกิจการล้มเหลว ศาลจึงต้อง 
พิจารณาอย่างรอบคอบและระมัดระวังในการให้ความคุ้มครองผลประโยชน์ของเจ้าหนี้ใหม่ เม่ือมี 
การร้องขอให้ศาลเห็นชอบในธุรกรรมการขอสินเชื่อภายหลังจากลูกหนี้เข้าล่กระบวนการฟืนฟู

16 Thomas H. Jackson, The Logic and Limits of Bankruptcy Law (บ.S.A. : Harvard
University, 1986), p. 211.
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กิจการ เนืองจากการสร้างหนีใหม่ของกองทรัพย์สินจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมากต่อสิทธิ
ของเจ้าหนี้ไม่มีประกันเดิม เพราะหากในที่สุดแล้วไม่สามารถฟืนฟูกิจการได้สำเร็จ เจ้าหน้ีรายใหม่ 
ที่มีหลักประกันหรือมีบุริมสิทธิจะได้รับชำระหนี้จากกองทรัพย์สินของลูกหนี้แทนเจ้าหนี้เดิมที่มีสิทธิ 
เรียกร้องอยู่ก่อนการฟืนฟูกิจการ

หลักกฎหมายล้มละลายระหว่างประเทศได้ปรากฏแนวความคิดเรองการให้ความ 
ช่วยเหลือลูกหนี้ในระหว่างฟืนฟูกิจการเซ่นกัน รวมทั้งมีองค์การระหว่างประเทศหลายแห่งให้ความ 
สำคัญกับการศึกษาเรื่องการให้ความช่วยเหลือแก่ลูกหนี้ในระหว่างการฟินฟูกิจการเช่น The World 
Bank ได้จัดทำรายงานหลักเกณฑ์และแนวทางสำหรับระบบล้มละลายที่มีประสิทธิภาพและการ
แบ่งสิทธิของเจ้าหนี้ขึ้น17 โดยมีหลักเกณฑ์ที่ 18 เรื่องการบรีหารจัดการธุรกิจให้มีความมั่นคงและ 
ยั่งยืน กำหนดเกี่ยวกับการช่วยเหลือลูกหนี้ระหว่างการฟืนฟูกิจการว่ารูปแบบการจัดหาเงินทุนต้อง 
มีความลอดคล้องกับความต้องการในการทำธุรกิจของลูกหนี้เพื่อให้กิจการลามารถดำเนินต่อไปได้ 
ทั้งนี้ กฎหมายตระหนักถึงความจำเป็นในการให้บุรีมสิทธิ การให้หลักประกันหรือสิทธิยึดหน่วง
เพ่ือสร้างความมั่นใจให้แก่เจ้าหนี้เพื่อการฟืนฟูกิจการ โดยเห็นว่าควรจัดให้มีรูปแบบที่หลากหลาย 
ในการให้บุรีมสิทธิแต่ละประ๓ ทและต้องมีการให้ความคุ้มครองที่เหมาะลมแก่เจ้าหนี้เดิมด้วย ซ่ึง 
เจ้าหน้ีบุริมสิทธิย่อมได้รับชำระหนี้ก่อนเจ้าหนี้ไม่มีประกัน แต่ท้ังน้ีไม่มีสิทธิเหนือกว่าสิทธิของเจ้าหนี้ 
มีประกันเกี่ยวกับหลักประกันที่อยู่ภายใต้สิทธิเรียกร้องนั้น นอกจากน้ี UNCITRAL ได้จัดทำรายงาน 
เร่ือง Working Group 5 (Insolvency Law) ขึ้น โดยกำหนดเรื่องการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ 
ระหว่างการฟืนฟูกิจการอยู่ในหัวข้อการจัดหาเงินทุนภายหลังการเรื่มกระบวนการฟืนฟูกิจการ18 
โดยมีข้อสรุปและข้อเลนอแนะบางประการว่า กฎหมายล้มละลายควรพิจารณาถึงความจำเป็นใน 
การกู้ยืมเงินภายหลังเข้าสีกระบวนการฟืนฟูกิจการ หากการขอสินเชื่อเป็นสงจำเป็นต่อการดำเนิน 
ธุรกิจของลูกหน้ีต่อไป กฎหมายต้องอนุญาตให้ Insolvency Representative สามารถขอสินเช่ือ 
โดยให้บุริมสิทธิแก่เจ้าหนี้ที่ให้ความช่วยเหลือทางการเงินระหว่างการฟืนฟูกิจการได้รับชำระหนี้คืน 
เหนือกว่าเจ้าหนี้ไม่มีประกัน ในฐานะเจ้าหนี้บุริมสิทธิเพื่อการบริหาร (administrative expense

17 The World Bank, Principles and guidelines for effective insolvency and creditor 
rights systems (n.p. 2001), p. 48. อ้างใน นีรนุซ อันทวงษา, "บุริมสิทธิในหน้ีเพ่ีอการฟืนฟูกิจการ,”
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2546), หน้า 27.

18 United Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL), Working Group 
(Insolvency Law) (n.p. 2001), pp.55-58. อ้างใน นิรนุช อันทวงษา, “บุริมสิทธิในหน้ีเพ่ีอการฟืนฟูกิจการ," หน้า
29.
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priority) หรอได้รับชำระหนีในฐานะหนีบุริมสิทธิสูงสุดเพื่อการบริหาร (Super-priority) หริออาจ 
จัดให้มีหลักประกันเหนือหน้ีนั้นได้ โดยในการให้หลักประกันน้ันให้เจ้าหน้ีรายใหม่มีสิทธิเหนือทรัพย์สิน 
ของลูกหนี แต่ไม่มีสิทธิเหนือกว่าเจ้าหนีมีประกันเดิมในทรัพย์สินเดียวกัน เว้นแต่เจ้าหนี้มีประกัน 
เดิมยินยอม นอกจากนี้ ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) ได้จัดทำรายงานเรื่อง Law and 
Policy Reform at the Asian Development Bank19 โดยเห็นว่ากฎหมายควรมีบทบังคับและ 
รูปแบบที่สอดคล้องกับความต้องการทางการค้า ควรจัดให้มีบุริมสิทธิเพื่อทำให้เกิดความมั่นใจใน
การหาแหล่งเงินทุนที่จำเป็นสำหรับการดำเนินธุรกิจต่อเนื่องจากมีระบบกฎหมายล้มละลายอยู่น้อย 
มากที่มีบทบัญญัติทั้งที่เป็นการลงโทษและคุ้มครองการชำระหนี้กู้ยืมภายหลังจากการเริ่มต้นเข้าฟู 
กระบวนการบริหารจัดการลูกหนี้แบบเป็นทางการ (formal process) หริอกระบวนการในชั้นศาล 
จึงทำให้ลูกหนี้ที่เข้าล่กระบวนการพินฟูกิจการประสบปัญหาในกรณีที่มีความจำเป็นด้านเงินทุน 
อย่างเร่งด่วน และยังมีประเด็นถกเกียงกันว่ากฎหมายล้มละลายควรจัดให้มีรูปแบบของบุริมสิทธิที่ 
มีหลักประกัน (secured priority) แก่ผู้ให้ความช่วยเหลือในการฟินฟูกิจการหริอไม่ เพราะ
บุริมสิทธิดังกล่าวย่อมล่งผลกระทบต่อสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันเดิมอย่างมาก ทั้งนี้ ได้ข้อยุติว่า 
กฎหมายต้องกำหนดให้การให้หลักประกันดังกล่าวต้องกระทบสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันเดิมน้อย 
ท่ีสุด โดยทำได้เฉพาะในกรณีที่เจ้าหนี้มีประกันเดิมให้ความยินยอมและศาลพิจารณาให้ความเห็น 
ขอบแล้ว20

2.4 บุริมสิทธึในหน้ีเพ่ีอการท่ีเนฟูกิจการ

เป็นเรื่องที่ปฏิเสธได้ยากว่ากิจการที่ประสบปัญหาทางการเงินหากไม่ได้รับความช่วย 
เหลือทางด้านการเงินโดยเร็วย่อมมีโอกาสสูงที่จะต้องล้มละลายไป แต่ในมุมมองของเจ้าหน้ี การ 
ขอสินเชื่อในขณะท่ีลูกหนี้ขาดสภาพคล่องทางการเงินหริอมีหนี้สินล้นพ้นตัวนั้นย่อมบั่นทอนความ 
เชื่อมั่นของเจ้าหนี้ในการให้สินเชื่อ เน่ืองจากมีความเป็นไปได้สูงที่จะไม่ได้รับชำระหนี้คืนหากพินฟู 
กิจการไม่สำเร็จ ดังน้ัน กฎหมายพินฟูกิจการจึงเห็นว่าปัญหาในด้านการหาเงินทุนเพิ่มจะได้รับการ 
แก้ไขโดยการให้บุริมสิทธิแก่เม็ดเงินใหม่และการกำหนดข้อยกเว้นกฎหมายทั่วไปในเรื่องการเพิ่มทุน

19 Asian Development Bank (ADB), Law and Policy Reform at the Asian Development 
Bank (n.p. 2000), p.62. อ้างใน นีรนุช อ้นทวงษา, ‘'บุริมสิทธิในหน้ีเพ่ือการพ้ืเนฟูกิจการ,'' (วิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาลตริบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2546), หน้า 23.

20 นิรนุช อ้นทวงษา, บุริมสิทธิในหน้ีเพ่ือการฟินฟูกิจการ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต
ภาควิชานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2546), หน้า 23-32.
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ลดทุน ซึ่งกฎหมายในหลายประเทศมีนโยบายที่ให้สิทธิแก่เจ้าหนี้รายใหม่มากน้อยต่างกันไป บาง 
ประเทศอาจให้เจ้าหนี้รายใหม่มีสิทธิที่ดีกว่าเจ้าหนี้มีประกันเดิม ในขณะที่บางประเทศอาจให้สิทธิ 
แก่เจ้าหนี้รายใหม่เพียงลำดับต่อจากเจ้าหนี้มีประกัน21 เนื่องจากการก่อหนี้เพื่อการพีนฟูกิจการเป็น 
ผลให้มูลค่าของกองทรัพย์สินที่มีอยู่เดิมเพิ่มมากขึ้น ดังน้ัน เจ้าหนี้ที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่การ
พีนฟูกิจการจึงสมควรมีบุรีมสิทธิในการได้รับชำระหนี้คืนก่อนเจ้าหนี้เดิมที่มีอยู่ก่อนการพีนฟูกิจการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องมีสิทธิดีกว่าเจ้าหนี้ไม่มีประกัน บทบัญญ้ติของกฎหมายจึงควรเอื้ออำนวย
ต่อการให้สินเช่ือแก่กิจการโดยการกำหนดรูปแบบการให้หลักประกันหรือการให้ความคุ้มครองสิทธิ 
ของยู้ให้สินเชื่อในรูปแบบต่างๆ เพ่ือเป็นการจูงใจให้มีการให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้ในระหว่างการพีนฟู
กิจการ

ประเทศสหรัฐอเมรืกากำหนดให้ผู้ให้ความช่วยเหลือด้านการเงินแก่ลูกหนี้เพื่อนำมาใช้ 
ดำเนินการตามทางการค้าปกติ เป็นเจ้าหน้ีบุริมสิทธิ'ในด้านการบ'รืหาร (administrative expense 
priority)22 โดยมีสิทธิได้รับชำระหน้ีลำดับท่ีหนึ่ง (first priority claim) ตามมาตรา 364 (a) เหนือ 
กว่าสิทธิของเจ้าหนี้ไม่มีประกัน แต่ไม่มีสิทธิเหนือกว่าสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันเกี่ยวกับหลักประกัน 
ที่อยู่ภายใต้สิทธิเรียกร้องนั้น แต่อย่างไรก็ตาม หากเป็นการให้สินเชื่อเพื่อนำไปใช้นอกเหนือทางการ 
ค้าปกติของลูกหนี้ เจ้าหน้ีดังกล่าวก็สามารถมีสถานะเป็นเจ้าหนี้บุรีมสิทธิในด้านการบรีหารได้ หาก 
การขอสินเช่ือนั้นผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการได้ขออนุญาตจากศาลและศาลพิจารณาเห็นชอบแล้ว 
ตามมาตรา 364 (ช)

ตามกฎหมายพีนฟูกิจการโดยท่ัวไป อาจแบ่งรูปแบบการให้ความคุ้มครองแก่เจ้าหนี้ที่ 
ให้ความช่วยเหลือในการพีนฟูกิจการได้ 2 กรณี คือ

(1) การให้บุรีมสิทธิแก่เจ้าหนี้เพื่อการพินฟูกิจทา?
การให้บุริมสิทธิแก่เจ้าหนี้เพื่อการพีนฟูกิจการเป็นการสร้างสิทธิให้ได้รับชำระหนี้ก่อน 

เจ้าหนี้ไม่มีประกันที่มีอยู่เดิมก่อนการพีนฟูกิจการ โดยไม่กระทบถึงสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันที่
กฎหมายต้องให้ความคุ้มครองเป็นพิเศษ ท้ังน้ี การให้บุรีมสิทธิดังกล่าวไม่ได้ขัดกับหลักกฎหมาย 
ล้มละลายในเรองการปฏิบ้ติต่อสิทธิของเจ้าหน้ีท่ีอยู่ในลำดับช้ันเดียวกันโดยเท่าเทียมกัน (pari passu)

21 วิศิษฏ์ วิสิษฎ์สรอรรถ, กฎหมายฟินฟุกิจการ. พิมพ์คร้ังท่ี 3, หน้า 22 .
22 Richard I. Aaron, Bankruptcy Law Fundamentals (บ.s.A. : Clark Boardman

Callaghan,1992), p. 1-24 cited in 11 u.s.c. section 364 (a), section 503 (ช)(1)(A) and section 507(1).
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แต่อย่างใด เนื่องจากหากท่ีมาแห่งสิทธิ วัตถุประสงค์และลักษณะในการก่อหนี้มีความแตกต่างกัน 
กฎหมายจึงต้องปฎิบ้ติต่อสิทธินั้นต่างกันด้วยซึ่งในการขอสินเชื่อรายใหม่เพื่อฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ 
ย่อมเห็นได้ว่าเป็นการเพื่มโอกาสให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายที่จะได้รับชำระหนี้มากขึ้นกว่าการเข้า 
สิกระบวนการล้มละลาย แต่ในขณะเดียวกันเจ้าหนี้รายใหม่ย่อมมีความเสี่ยงสูงที่จะไม่ได้รับชำระ 
หน้ีหากการฟินฟูกิจการล้มเหลว ดังน้ัน การก่อหน้ีในระหว่างฟืนฟูกิจการจึงมีสภาวะและเงื่อนไขที่ 
แตกต่างจากการก่อหนี้โดยทั่วไปก่อนเข้าสิกระบวนการฟินฟูกิจการ กฎหมายจึงให้สิทธิในการรับ 
ชำระหนี้แก่เจ้าหนี้รายใหม่เหนือกว่าเจ้าหนี้เดิมเพื่อจูงใจให้เกิดความร่วมมือในการช่วยเหลือฟินฟู 
กิจการของลูกหนี้ ดังน้ัน การให้บุรมสิทธิในกรณีดังกล่าวจึงไม่ได้เป็นการกระทำให้เสี่อมเสียสิทธิแก่ 
เจ้าหน้ีเดิม เพราะเจ้าหนี้รายใหม่ผู้ให้ความช่วยเหลือในการฟืนฟูกิจการไม่ได้เข้ามารับชำระหนี้โดย 
อ้างว่ามีสิทธิในกองทรัพย์สินของลูกหนี้ดีกว่าเจ้าหนี้เดิม แต่อย่างไรก็ตามเพื่อให้บุคคลอื่นๆสามารถ 
คาดหมายถึงสิทธิและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแก่ตนได้ กฎหมายจึงต้องบัญญัติอย่างชัดแจ้งถึงการ 
ปฏิบัติต่อสิทธิเรียกร้องใดเหนือกว่าสิทธิเรียกร้องอื่น

(2) การให้ทรัพย์สินเป็นหลักประกันแก่เจ้าหนี้เพื่อการฟืนฟูกิจการ
สิงผลให้เจ้าหนี้ผูให้ความช่วยเหลือในการฟินฟูกิจการมีสถานะเป็นเจ้าหนี้มีประกัน มี 

สิทธิเช่นเดียวกับเจ้าหนี้มีประกันอื่น  ๆ โดยทั่วไป นอกจากนี้ กฎหมายฟืนฟูกิจการได้กำหนดหลัก 
เกณฑ์พิเศษในการให้หลักประกันในกรณีเช่นนี้ไว่โดยเฉพาะ กล่าวคือ ศาลมีอำนาจปลดเปลื้อง
ภาระผูกพันที่มีต่อทรัพย์สิน หรือเปลี่ยนลำดับการชำระหนี้ของเจ้าหนี้มีประกันได้ โดยรูปแบบการ 
ให้ทรัพย์สินเป็นหลักประกัน เช่น กำหนดให้หน้ีรายใหม่เป็นหนี้มีประกันเหนือทรัพย์สินที่ปลอดจาก 
ภาระผูกพันอื่นที่มีก่อนการฟืนฟูกิจการ หรือให้มีสิทธิได้รับชำระหนี้ในลำดับเดียวกับ (equal lien) 
หรืออาจมีสิทธิที่ดีกว่า (senior lien) เจ้าหน้ีมีประกันเดิมก่อนการฟืนฟูกิจการได้

การให้ความคุ้มครองแก่สิทธิของเจ้าหนี้ที่ให้ความช่วยเหลือในการฟืนฟูกิจการด้วย 
การให้ทรัพย์สินเป็นหลักประกันนั้นสามารถกระทำได้ หากการให้สิทธิพิเศษในรูปแบบอื่น  ๆไม่สร้าง 
แรงจูงใจในการให้สินเชื่อเพื่อการฟืนฟูกิจการ แต่อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากการให้สิทธิเช่นนี้จะสิงผล 
กระทบต่อสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันเดิมเป็นอย่างมาก จึงควรกำหนดสิทธิดังกล่าวด้วยความระมัด 
ระวังและใช้ในกรณีที่จำเป็นอย่างยิ่งเท่านั้น เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันเดิม
ให้น้อยที่สุด ดังน้ัน หากยังไม่ลามารถหาแหล่งเงินทุนหรือสินเชื่อไม่มีหลักประกันเพื่อนำมาใช้ใน 
การฟืนฟูกิจการได้ แม้จะมีการเสนอให้บุรีมสิทธิแก่ผูให้ความช่วยเหลือทางการเงินตามข้อ (1) แล้ว 
ก็ตาม ศาลอาจกำหนดให้ผู้ให้ความช่วยเหลือทางการเงินมีฐานะเป็นเจ้าหนี้มีประกันเหนือ
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ทรัพย์สินของลูกหนี้ที่ไม่มีภาระผูกพันใด  ๆ แต่หากยังไม่สามารถหาแหล่งเงินทุนได้อีก ศาลอาจ 
กำหนดให้เป็นเจ้าหนี้มีประกันเหนือทรัพย์สินที่มีภาระผูกพันอยู่ก่อนแล้ว โดยกำหนดให้เจ้าหนี้ราย 
ใหม่ได้รับชำระหนี้เหนือทรัพย์สินด้งกล่าวในลำดับรอง (junior lien) จากเจ้าหนี้ผู้ทรงสิทธิใน 
หลักประกันเดิม23 ทั้งนี้ ต้องประกาศแจ้งให้ผู้มีล่วนได้เสียทราบเพื่อให้มีโอกาสดัดด้านและรับฟัง 
การพิจารณาคดีโดยศาลด้วย หากยังไม่สามารถขอสินเชื่อได้ ศาลอาจกำหนดให้ยู้ให้ความช่วย
เหลือทางการเงินมีฐานะเป็นเจ้าหนี้มีประกันเหนือทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันแก่เจ้าหนี้อื่นแล้ว โดย 
ให้มีสิทธิเหนือทรัพย์ประกันนั้นในลำดับที่เหนือกว่าหรอเทียบเท่าเจ้าหนี้ผู้ทรงสิทธิในหลักประกัน 
เดิม24 หรือเรียกว่าเป็น,, Super -  priority " โดยการให้หลักประกันในลักษณะดังกล่าวต้องเป็น
กรณีที่ไม่อาจขอสินเชื่อโดยสร้างภาระให้แก่กองทรัพย์สินของลูกหนี้น้อยกว่านี้ได้แล้ว อีกท้ังต้อง
ประกาศแจ้งให้ผู้มีล่วนได้เสียทราบและพิจารณาคดีโดยศาลและต้องให้ความคุ้มครองอย่างเพียง 
พอต่อสิทธิของผู้ทรงสิทธิในหลักประกันเดิมด้วย

โดยปกติแล้วสิทธิเรียกร้องที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานเดียวกันจะต้องได้รับการปฎิบ้ติที่เท่า 
เทียมกัน หากที่มาแห่งสิทธิต่างกันกฎหมายย่อมต้องปฏิปติต่อสิทธิเรียกร้องนั้นแตกต่างกันด้วย
ซึ่งวัตถุประลงคในการก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องใดเหนือกว่าสิทธิเรียกร้องอื่นจะต้องมีกฎหมาย 
บัญญ้ติไว้โดยชัดแจ้ง อาจกล่าวได้ว่าเจ้าหนี้บุรีมสิทธิมีความสำคัญอย่างมากต่อการดำเนินธุรกิจ 
ของลูกหนี้ ในระหว่างการพีนฟูกิจการเพ่ือรักษากิจการของลูกหน้ีต่อไป หลักบุริมสิทธิน้ีจึงเป็นส่วน
หน่ึงที่จะช่วยให้กิจการของลูกหนี้อยู่รอด

2.5 วัตถุประสงค์ของการขอรับชัาระหน๋ีในการท่ีเนฟูกิจการ

บทบัญญ้ติของกฎหมายเรื่องการขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลายและการขอรับชำระ 
หนี้ในการพีนฟูกิจการ เป็นระบบการบังคับชำระหนี้ที่แตกต่างไปจากระบบการบังดับชำระหนี้ตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เนื่องจากในสภาวะที่ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นคัว ทรัพย์สิน
ของลูกหนี้ย่อมไม่เพียงพอที่จะชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ทุกรายได้โดยสิ้นเชิง ซึ่งอาจเป็นเหตุให้ลูกหนี้ 
ลำเอียงชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้บางรายโดยไม่เสมอภาคกันหรือลูกหนี้อาจกระทำการทุจริตสร้างความ 
เสียหายแก่เจ้าหนี้ ทำให้เจ้าหนี้ได้รับชำระหนี้เพียงบางล่วนหรืออาจไม่ได้รับชำระหนี้เลย เม่ือเป็น

11 u.s.c. section 364 (c)(2),(3).
24 11 U.S.C. section 364 (d).
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เซ่นนีหากปล่อยให้เจ้าหนีแต่ละรายต่างใช้สิทธิทางศาลฟ้องร้องบังคับชำระหนี้จากลูกหนี้ผู้มีหนี้สิน 
ล้นพ้นตัวเป็นคดีแพ่งสามัญตามวิธีการที่กำหนดไว้ในประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความแพ่งซึ่ง 
เป็นระบบใครมาก่อนได้ก่อนแล้ว ย่อมทำให้เจ้าหนี้แต่ละรายต่างรีบฟ้องคดีเพื่อให้ตนมีสิทธิได้รับ 
ชำระหนี้ก่อนเจ้าหนี้รายอื่น ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมระหว่างเจ้าหนี้ด้วยกันและทำให้เจ้าหนี้
ต่างได้รับความเสียหายมากยิ่งขึ้น จึงจำเป็นต้องระงับสิทธิในการฟ้องร้องและการบังคับตามสิทธิ 
รวมถึงการระงับการดำเนินการใด  ๆ ทางกฎหมาย (Judicial Remedies) ของเจ้าหนี้แต่ละราย 
โดยกำหนดให้การใช้สิทธิของบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ 
เป็นพิเศษโดยเฉพาะ ซึ่งเป็นสาระสำคัญของกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินของลูกหนีท่ี้มี 
หนี้สินล้นพ้นตัว25

ตังนั้น รัฐจึงสร้างระบบการบังคับชำระหนี้โดยวิธีการของกฎหมายล้มละลายขึ้น เพ่ือ 
เป็นการจำกัดสิทธิการฟ้องคดีของเจ้าหนี้ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และกำหนดให้เจ้าหน้ี 
ที่ประสงค์จะได้รับชำระหนี้ต้องแสดงตนโดยการขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลายเพื่อพิสูจน์หนี้หรือ 
สิทธิเรียกร้องของตน เพื่อให้กฎหมายล้มละลายยืนยันและรับรองความเป็นเจ้าหนี้ที่แท้จรีง รวมท้ัง 
รับรองสิทธิในการได้รับชำระหนี้ที่มีอยู่ตามกฎหมาย โดยมีผลให้เจ้าหนี้ทุกรายที่ยื่นคำขอรับชำระ 
หน้ี'ในคดีล้มละลายถูกต้องตามบทบัญญัติ1ของกฎหมาย ต่างได้รับชำระหน้ีอย่างเป็นธรรมตามลัดล่วน 
แห่งหนี้ของตน ซึ่งเป็นแนวทางที่สะดวกรวดเร็วและเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการดำเนินคดีแพ่งสามัญ 
นอกจากนี้ ยังเปิดโอกาสให้ลูกหนี้ที่สุจรีตสามารถเริ่มต้นชีวิตใหม่ได้โดยหลุดพ้นจากหนี้สินทั้งปวง

แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อการดำเนินคดีล้มละลายอาจมิใซ่แนวทางที่ดีที่สุดในการจัดการ 
แก้ไขปัญหาของลูกหนี้ผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัวในบางลักษณะ จึงเกิดทางเลือกใหม่อีกทางหนึ่งนอกเสีย 
จากการดำเนินคดีล้มละลาย นั้นคือ กระบวนการฟินฟูกิจการ สำหรับประเทศไทยลูกหนี้ที่เป็น 
บริษัทจำกัด บริษัทมหาซนจำกัด หรือนิติบุคคลอื่นตามที่กำหนดไวในกฎกระทรวง26 ที่มีหน้ีสินล้น 
พ้นตัวโดยเป็นหนี้เจ้าหนี้คนเดียวหรือหลายคนรวมกันเป็นจำนวนแน่นอนไม่น้อยกว่าสิบล้านบาท 
แต่กิจการยังมีเหตุอันสมควรและมีซ่องทางในการพินฟูกิจการ27 กฎหมายเปิดโอกาสให้สามารถเช้า

R oy  M . G o od e , P r in c ip le s  o f C o rp o ra te  In s o lv e n c y  L a w , p . 6.

26 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/1 แต่ปัจจุบัน ยังไม่มีกฎกระทรวงขยาย 
กรอบของลูกหน้ี

27 พระราซบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/3 .
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ลู่กระบวนการฟินฟูกิจการได้เพื่อระงับวงจรของการล้มละลายมิให้ต่อเนื่องกันเป็นลูกโซ่ ซึ่งจะสร้าง 
ความเสียหายแก่หลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็นลูกหนี้ เจ้าหน้ี พนักงานลูกจ้าง สังคมและเศรษฐกิจโดย 
รวม ดังน้ัน เมื่อศาลมีคำลังรับคำร้องขอพ้นฟูกิจการไว้พิจารณาแล้วกฎหมายจึงจำเป็นต้อง
บัญญ้ติมาตรการต่าง  ๆ ขึ้นเพื่อเป็นเกราะป้องกันมิให้มีการเร่งรัดบีบบังคับชำระหนี้จากทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้ เพื่อช่วยให้ลูกหนี้มีทรัพย์สินหรือซ่องทางที่จะพีนพ่กิจการให้เป็นผลสำเร็จต่อไปได้ตาม 
วัตถุประสงค์ในการพีนฟูกิจการที่มุ่งหวังช่วยเหลือให้ลูกหนี้ที่ประสบปัญหาทางการเงินและมีหนี้สิน 
ล้นพ้นตัวไม่ต้องเลิกกิจการหรอล้มละลาย

มาตรา 90/12 ซึ่งเป็นมาตรการพักการบังคับชำระหนี้ (Automatic Stay) จึงเป็น 
เกราะคุ้มกันชั่วคราวให้แก่กิจการของลูกหนี้ โดยห้ามเจ้าหนี้แต่ละรายใช้สิทธิตามกฎหมาย เซ่น 
ห้ามมิให้ฟ้องหรือร้องขอให้ศาลพิพากษาหรือลังให้เลิกนิติบุคคลที่เป็นลูกหนี้ ห้ามมิให้ฟ้องลูกหนี้ 
เป็นคดีแพ่งเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ ห้ามมิให้ฟ้องลูกหนี้เป็นคดีล้มละลาย ห้ามมิให้เจ้าหนี้ 
ตามคำพิพากษาบังคับคดีแก่ทรัพย์สินของลูกหนี้ ห้ามมิให้เจ้าหนี้มีประกันบังคับชำระหนี้จากทรัพย์ 
ประกัน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาล เป็นต้น เป็นผลให้เจ้าหนี้ทุกคนต้องเข้าร่วมในการพ้นฟู 
กิจการ กระบวนการพ้นฟูกิจการจึงมีลักษณะเป็นการกระทำเพื่อประโยชน์ของทุกคนในคราวเดียว 
(Collective measure) ซึ่งเป็นแนวทางของกฎหมายล้มละลายนั้นเอง ทำให้กองทรัพย์สินของ 
กิจการอยู่ในสภาพที่ดีขึ้นและจะเพิ่มโอกาสในการปรับโครงสร้างหนี้เพื่อพีนพ่กิจการอีกด้วย28 เม่ือ 
เจ้าหนี้ไม่สามารถใช้สิทธิของตนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้ กฎหมายจึงเปิดโอกาสให้ 
เจ้าหนี้ต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้ในการฟ้นฟูกิจการเพื่อแสดงสิทธิของตน การขอรับชำระหน้ีไม่ว่าจะ 
เป็นการขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลายหรือการขอรับชำระหนี้ในการพ้นฟูกิจการต่างเป็นกระบวน 
การที่มีความสำคัญภายใต้กฎหมายล้มละลาย เพ่ือรวบรวมให้เจ้าหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้ผู้มีหนี้สิน 
ล้นพ้นตัวได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการหนี้สินของลูกหนี้ และกำหนดจำนวนเจ้าหน้ีผู้มีสิทธิได้รับ 
ชำระหนี้ โดยมีหลักการและแนวความคิดใกล้เคียงกัน กล่าวคือ เป็นข้ันตอนท่ีกฎหมายสร้าง 
สภาพบังคับให้เจ้าหนี้ต้องแสดงตนและแสดงให้เห็นว่ากิจการของลูกหนี้มีหนี้สินอยู่เพียงใด เพ่ือจัด 
การหนี้สินของลูกหนี้ผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัวแทนการดำเนินคดีแพ่งสามัญ การขอรับชำระหน้ีในคดี
ล้มละลายจึงเป็นกระบวนการพิสูจน์หนี้หรือสิทธิเรืยกร้องที่เจ้าหนี้มีอยู่ตามกฎหมายเพื่อให้ 
กฎหมายรับรองและยืนยันถึงความเป็นเจ้าหนี้ที่แท้จริง ทำให้เจ้าหนี้ที่ผ่านกระบวนการขอรับชำระ 
หนี้มีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่ตนมีอยู่ตามกฎหมายโดยการแบ่งเฉลี่ยทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดี

28 วิศิษฎ์ วิศิษฎ์ลรอรรถ, กูฏหมายพินฟกิจการ . พิมพ์ครั้งที่ 3. หน้า 20-21 .
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ล้มละลายตามสัดส่วนแห่งหนี (Pari Passu) การได้ข้อมูลท่ีซัดเจนและโปร่งใสถึงจำนวนหนี้ที่
ลูกหนีมีต่อบุคคลอื่นจึงเป็นเกณฑ์สำคัญในการจัดสรรชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ภายหลังจากขาย 
ทรัพย์สินของลูกหน้ีแล้วและยังเป็นฐานในการคำนวณลงคะแนนเพ่ือลงมติว่าจะเห็นชอบกับคำ 
เสนอขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม่ด้วย

สำหรับกระบวนการฟืนฟูกิจการนั้น ในช่วงเวลาที่ลูกหนี้เข้ารับการฟืนฟูกิจการลูกหนี้ 
อยู่ในสภาวะหนี้สินล้นพ้นตัว มีความรับผิดเกินกว่าจำนวนทรัพย์สินที่มีอยู่ เรืยกว่าเป็นปัญหา
Commom Pool ทรัพย์สินย่อมไม่เพียงพอต่อการชำระหนี้ให้แก่บรรดาเจ้าหนีทั้งหลายอยู่แล้ว หาก 
มีการจัดสรรชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ในช่วงเวลาดังกล่าวย่อมไม่เกิดผลดีกับทุกฝ่าย เพราะเจ้าหน้ีก็ไม่ 
ได้รับชำระหนี้อย่างครบถ้วน ในขณะที่ลูกหนี้ก็จะไม่เหลือทรัพย์สินเพื่อดำเนินธุรกิจ กระบวนการ 
ฟืนฟูกิจการจึงเกิดขึ้นเพื่อช่วยแก้ปัญหาตังกล่าวภายใต้วัตถุประสงค์ที่สำคัญ คือ การให้โอกาส
แก่ลูกหนี้ในการดำเนินธุรกิจต่อไป29 แม้ในการฟินฟูกิจการจะมิได้มุ่งรวบรวมและจำหน่ายทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้เพื่อจัดสรรชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายเหมือนเช่นในคดีล้มละลาย แต่ก็มีความ1จำเป็น 
ที่จะต้องทราบถึงข้อมูลหนี้สินทั้งหมดของลูกหนี้เช่นเดียวกันเพื่อให้การบรืหารกิจการและทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะในการปรับโครงสร้างของกิจการย่อมมีผลรวมไปถึง
การปรับโครงสร้างหนี้ด้วย ซึ่งการปรับโครงสร้างหนี้จะกระทำไม่ได้จนกว่าจะได้ภาพอันซัดเจนของ 
หนี้ทั้งหมดของลูกหนี้เสียก่อน นอกจากนี้ จำนวนหนี้ของเจ้าหนี้แต่ละรายยังเป็นเกณฑ์กำหนดสิทธิ 
ของเจ้าหนี้ที่จะลงคะแนนในการพิจารณาแผนฟินฟูกิจการด้วย30 ดังน้ัน การขอรับชำระหนี้จึงเป็น 
ขั้นตอนสำคัญเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว

กระบวนการฟืนฟูกิจการกำหนดให้เจ้าหนี้ทุกรายท่ีประสงค์จะได้รับชำระหนี้ต้องยื่นคำ 
ขอรับชำระหนี้ในการฟินฟูกิจการ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหนี้มีประกันหรือเจ้าหนี้ไม่มีประกัน ไม่ว่าหน้ีนั้น 
จะถึงกำหนดชำระแล้วหรือไม่ เพราะหากรอให้หนี้แต่ละรายถึงกำหนดเสียก่อนเจ้าหนี้จึงจะมีสิทธิ 
ขอรับชำระหน้ีได้นั้นย่อมจะทำให้กระบวนการชำระสะสางหนี้สินของลูกหนี้ไม่สามารถดำเนินไปได้ 
อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ แม้จะเป็นเจ้าหนี้ตามคำพิพากษา หรือเจ้าหนี้ที่ได้ฟ้องคดีไว้แล้วแต่ยังอยู่ 
ระหว่างการพิจารณาก็จำต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้ทั้งสิน เน่ืองจากกฎหมายล้มละลายทั้งในส่วน 25

25 T h om as  H. J a c k s o n , T h e  L o g ic  a n d  L im its  o f B a n k ru p tc y  L a w , p. 209 . 

30ว ิศ ิษ ฎ ์ ว ิศ ิษฎ ์ลรอรรท, กฎหมายฟ ืนฟ ุก ิจการ. พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 3, หน ้า 62.
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ของกระบวนการล้มละลายและกระบวนการฟืนฟูกิจการต่างไม่ยอมรับสิทธิในการได้รับชำระหนี้ที่มี 
อยู่ตามกฎหมายอื่น ดังน้ัน วิธีการเดียวที่จะพิสูจน์ถึงความเป็นเจ้าหนี้ที่แท้จริง คือ เจ้าหน้ีต้อง 
ขอรับชำระหนี้ในการฟินฟูกิจการโดยจะต้องปฏิบัติตามวิธีการที่บัญญัติไวิในพระราชบัญญัติ 
ล้มละลาย พ.ศ. 2483 หมวด 3/1 เรื่องกระบวนพิจารณาเกี่ยวดับการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ ส่วน 
ท่ี 4 ว่าด้วยการขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการ ตามมาตรา 90/26 ซึ่งกำหนดเป็นบทบังคับใน 
ลักษณะที่คล้ายคลึงดับการขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลายมาตรา 91 โดยไม่อาจนำวิธีจัดการทรัพย์ 
สินของลูกหนี้ในหมวด 4 เร่ือง วิธีจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ ส่วนท่ี 1 ว่าด้วยการขอรับชำระหนี้ใน 
คดีล้มละลาย มาใช้บังคับดับกระบวนการฟืนฟูกิจการได้เพราะขัดต่อมาตรา 90/26 แต่ท้ังน้ี หาก 
กระบวนพิจารณาส่วนใดมิได้บัญญัติไวิโดยเฉพาะในหมวด 3/1 จึงสามารถนำบทบัญญัติในหมวด 
อื่นมาใช้บังคับโดยอนุโลม31 นอกจากนี้ การยื่นขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการต้องกระทำอย่าง 
รวดเร็วภายในเวลาที่จำดัด เพื่อให้สามารถกำหนดแนวทางในการบริหารจัดการกิจการและทรัพย์ 
สินของลูกหนี้และแกไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้โดยเร็ว

อาจกล่าวได้ว่า วัตถุประสงค์ของการกำหนดให้มีการยื่นคำขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟู 
กิจการเป็นไปเพื่อ32

(1) ทราบประ๓ ทหน้ี ลักษณะหนี้ จำนวนหนี้ของเจ้าหนี้ทั้งหลายที่จะใช้ในการลง 
คะแนนเสียงเพื่อพิจารณาแผนฟืนฟูกิจการ

(2) ทราบประเภทหนี้ ลักษณะหน้ี จำนวนหนี้ของเจ้าหนี้ทั้งหลายที่จะได้รับจัดสรร 
ชำระหนี้และได้รับการปรับโครงสร้างหนี้ตามแผนฟินฟูกิจการ

(3) ทราบสิทธิของเจ้าหนี้ ในการเป็นเจ้าหนี้มีประดัน เจ้าหนี้ไม่มีประดัน หรือเจ้าหน้ี
ด้อยสิทธิ

(4) ทราบประเภทของเจ้าหนี้ และลักษณะหน้ีเพื่อนำมาใช้ในการจัดกลุ่มเจ้าหนี้ตาม 
แผนฟืนฟูกิจการ

31 พ ระราชบ ้ญ ญ ัต ิล ้มละลาย  พ .ศ . 2 483  มาตรา 9 0 /2  .

32 พ ิช ิตพล เอ ี่ยมมงคลช ัย และ ฤทธิ'ชัย งดงาม , "การค ัดค ้านคำขอร ับชำระหน ี้อย ่างม ืออาช ีพ

(ตอนท ี่ 1," การเง ินการธนาคาร 19 ,222  (ต ุลาคม - พ ฤ ศ จ ิก าย น 2543 ) : 138.
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2.6 ผลของการไม่ย ี่นคำฃอเบๆfoระหมี่f tนการที่เนฟูกิจการ

ในการปรับโครงสร้างของกิจการที่มีปัญหาหนี้สินล้นพ้นตัวภายใต้กระบวนการพ้นฟู 
กิจการนั้นมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องทราบถึงรายละเอียดแห่งหนี้ทั้งหมดของลูกหนี้เพื่อประโยชน์ 
ในการหาแนวทางช่วยเหลือให้ลูกหนี้ไต้พ้นตัว เพื่อเป็นอีกทางเลือกหนึ่งนอกจากการเข้าส่กระบวน 
การล้มละลาย ซึ่งแผนพ้นฟูกิจการถือเป็นหัวใจสำคัญต่อกระบวนการพ้นฟูกิจการ โดยจะเป็น
เสมือนการชี้ให้เห็นถึงสภาพอันแท้จรงของกิจการในรูปสินทรัพย์ หน้ีสิน และทุน รวมท้ังการคาด 
หมายถึงผลการประกอบการของกิจการซึ่งจะทำให้เห็นถึงความเป็นจรงของกิจการ โดยในแผนพ้นฟู 
กิจการจะนำเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาเพื่อให้เจ้าหนี้ได้รับชำระหนี้ได้อย่างสูงสุด33 มาตรา
90/42 (2) จึงกำหนดให้แผนพ้นฟูกิจการต้องระบุรายละเอียดแห่งสินทรัพย์ หนี้สิน และภาระ 
ผูกพันต่าง  ๆ ของลูกหน้ีในขณะท่ีศาลท้ังให้พ้นฟูกิจการ นอกจากน้ี เจ้าหน้ีซ่ึงอาจขอรับชำระหน้ีในการ 
พ้นฟูกิจการจำเป็นต้องยื่นขอรับชำระหนี้ตามมาตรา 90/26 34 คือ ภายใน 1 เดือน นับแต่วัน 
โฆษณาคำทั้งตั้งผู้ทำแผน หรือตามมาตรา 90/27 35 วรรคสาม แล้วแต่กรณี หากเจ้าหนี้ซ่ึงอาจ

33 ว ิศ ิษ ฏ ์ ว ิค ืษฎ ์สรอรรท 1 กฎหมายพ ้นฟ ูก ิจการ .พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 3, หน ้า 82  .

33 ม าต รา  9 0 /2 6  บ ัญ ญ ัต ิว ่า

เจ้าหน้ีจะซอ!บัชำระหน้ีในการพ้นฟูกิจการได้ก็แต่โดยปฏิบ้ติตามวิธีการท่ีกล่าวไว้ในส่วนน้ี 
แม้จะเป็นเจ้าหน้ีตามคำพิพากษา หรือเป็นเจ้าหน้ีท่ีได้ฟ้องคดีแพ่งไว้แล้วแต่คดียังอยู่ระหว่างพิจารณาก็ตาม
ท้ังน้ี ต้องย่ืนคำขอรับชำระหน้ีพร้อมสำเนาต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ภายในหน่ึงเดือนนับแต่วันโฆษณาคำท้ัง 
ต้ังผู้ทำแผนและให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ล่งสำเนาคำขอรับชำระหน้ีให้ผู้ทำแผนโดยไม่ชักข้า

บ ุคคลใดได ้ร ับความเส ียหายเพราะการโอนทร ัพย ์ส ินหร ือการกระทำใดถ ูกเพ ิกถอนตามมาตรา  

90/41 หร ือเพราะผ ู้บร ิหารแผนไม ่ยอมร ับทร ัพย ์ส ินหร ือส ิทธ ิตามส ัญ ญ าตามมาตรา 90/41 ทวิ ม ีส ิทธ ิขอร ับชำระ  

หน ี้ในการพ ้นฟ ูก ิจการสำหร ับหน ี้เด ิมหร ือค ่าเส ียหายได ้ แล ้วแต ่กรณ ี ภายในกำหนดเวลาตามวรรคหน ึ่ง แต ่ให ้ 

น ับจากว ันท ี่อาจใช ้ส ิทธ ิขอร ับชำระหน ี้ในการพ ้นฟ ูก ิจการได ้ ถ ้าม ีข ้อโต ้เท ียงเป ็นคด ีให ้น ับจากว ันคด ีถ ืงท ี่ส ุด

35 ม าต รา  9 0 /2 7  บ ัญ ญ ัต ิว ่า

เจ ้าหน ี้อาจขอร ับชำระหน ี้ในการพ ้นฟ ูก ิจการได ้ ถ ้าม ูลแห ่งหน ี้ได ้เก ิดข ึ้นก ่อนว ันท ี่ศาลม ีคำท ั้งให ้ 

พ ้นฟ ูก ิจการ แม ้ว ่าหน ี้น ั้นย ังไม ่ถ ึงกำหนดชำระหร ือม ีเง ื่อนไขก ็ตาม เว ้นแต ่หน ี้ท ี่เก ิดข ึ้นโดยฝาพ ้นข ้อห ้ามตาม  

กฎหมายหร ือศ ีลธรรมอ ันด ืหร ือหน ี้ท ี่จะฟ ้องร ้องให ้บ ังค ับคด ีไม ่ได ้

ผ ู้ซ ึ่งม ีส ิทธ ิขอร ับชำระหน ี้ตามมาตรา 101 อาจย ื่นคำขอร ับชำระหน ี้ในการพ ้นฟ ูก ิจการสำหร ับ  

จำนวนท ี่ตนอาจใช ้ส ิทธ ิไล ่เบ ี้ยใน เวลาภายหน ้าได ้ เว ้นแต ่เจ ้าหน ี้ได ้ใช ้ส ิทธ ิขอร ับชำระหน ี้ไว ้เต ็มจำนวนแล ้ว

หน ี้ท ี่เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์หร ือผ ู้บร ิหารช ั่วคราวก ่อข ึ้น  หน ี้ท ี่ล ูกหน ี้จะต ้องร ับผ ิดตามมาตรา  

9 0 / 1 2 ( 8 ) ห ร ือ (1 1 ) และหน ี้ภาษ ีอากรหร ือหน ี้อ ื่นอ ันม ีล ักษณ ะเด ียวก ัน  ซ ึ่งเก ิดข ึ้นต ั้งแต ่ว ันท ี่ศาลม ีคำท ั้งให ้พ ้นฟ ู 

ก ิจการจนถ ึงว ันท ี่ศาลม ีคำท ั้งต ั้งผ ู้ท ำแผน  เจ ้าหน ี้ย ่อมม ีส ิทธ ิได ้ร ับชำระหน ี้ตามระยะเวลาท ี่กำหนดไว ้ในแผนโดย  

ไม ่ต ้องขอร ับชำระหน ี้ในการพ ้นฟ ูก ิจการ แต ่เจ ้าหน ี้ด ังกล ่าวจะต ้องม ีหน ังล ือขอให ้ผ ู้ทำแผนออกหน ังส ือร ับรองส ิทธ ิ
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ขอรับชำระหนี้ในการฟินฟูกิจการไม่ยื่นขอรับชำระหนี้ภายในเวลาที่กฎหมายกำหนดจะทำให้เจ้าหนี้ 
ผู้นั้นหมดสิทธิได้รับชำระหนี้ ไม่ว่าการพ้นฟูกิจการจะเป็นผลสำเร็จหรือไม่ ตามมาตรา 90/61 
เว้นเสียแต่

(1) แผนพ้นฟูกิจการกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น หรอ
(2) ศาลมีคำลังยกเลิกคำลังให้พ้นฟูกิจการ
กล่าวได้ว่าการยื่นคำขอรับชำระหนี้ในการพ้นฟูกิจการก่อให้เกิดสิทธิสำคัญ 2 ประการ 

แก่เจ้าหน้ี ได้แก่
(1) สิทธิในการได้รับชำระหนี้
(2) สิทธิในการออกเสียงลงคะแนนเพี่อพิจารณาแผนพ้นฟูกิจการ

ดังน้ัน หากเจ้าหนี้ที่กฏหมายบังคับให้ต้องยื่นขอรับชำระหนี้ไม่ได้ยื่นคำขอรับชำระหนี้ 
ภายในกำหนดย่อมทำให้เสียสิทธิสำคัญดังกล่าวไป แต่อย่างไรก็ตาม มีเจ้าหนี้บางประ๓ ทท่ี
กฎหมายให้สิทธิไม่ต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้ ดังจะได้กล่าวในบทต่อ  ๆไป

2.7 บทบาทของผู้ทำแผนกิบการขอรับฟ้าระหนื้เ,นการทื๋เนฟ ูก ิจการ

นอกจากผู้ทำแผนจะมีหน้าที่หลักในการจัดทำแผนพ้นฟูกิจการและบรืหารจัดการ 
กิจการหรือทรัพย์สินของลูกหนี้แล้ว ผู้ทำแผนยังมีหน้าที่ในการตรวจคำขอรับชำระหนี้ทุกราย เพ่ีอ 
พิจารณาว่าลูกหนี้เป็นหนี้บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายจรืงหรือไม่ เป็นจำนวนหนี้เท่าใด และตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูลต่าง  ๆ เช่น การคำนวณดอกเบ้ีย เบ้ียปรับ ค่าปรับ หลักประกัน เป็นต้น 
โดยผู้ทำแผนอาจขอตรวจและโต้แย้งคำขอรับชำระหนี้ในการพ้นฟูกิจการต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ 
ทรัพย์ภายใน 14 วัน นับแต่วันที่พ้นกำหนดเวลายื่นคำขอรับชำระหนี้แล้วเท่านั้น36 หากผู้ทำแผน 
เห็นว่าคำขอรับชำระหนี้รายใดไม่ถูกต้องและทำให้ลูกหนี้เสียประโยชน์ ผู้ทำแผนต้องโต้แย้งคำขอ 
รับชำระหนี้ดังกล่าวภายในเวลาที่กฎหมายกำหนด ทั้งน้ี ต้องระบุสาเหตุแห่งการโต้แย้งคำขอรับ

ของตนก ่อนว ันประช ุม เจ ้าหน ี้เพ ื่อพ ิจารณ าแผน ถ ้าผ ู้ท ำแผนจะปฏ ิเสธสิทธิของเจ ้าหน ี้จะต ้องปฏ ิเสธเป ็นหน ังส ือไป  

ย ังเจ ้าหน ี้ภายในส ิบส ี่ว ันน ับแต ่ว ันท ี่ได ้ร ับหน ังส ือจากเจ ้าหน ี้ ม ิฉะน ั้น  ให ้ถ ือว ่ายอมร ับ สิทธิของเจ ้าหน ี้ตามท ี่ฃอมา  

ถ ้าเจ ้าหน ี้ม ิได ้ม ีหน ังส ือขอให ้ผ ู้ทำแผนออกหน ังส ือร ับรองสิทธิของตนหร ือผ ู้ทำแผนม ีหน ังส ือปฏ ิเสธสิทธิของเจ ้าหน ี้ 

ภายในกำหนดเวลาด ังกล ่าวข ้างต ้น  เจ ้าหน ี้น ั้นอาจย ื่นคำขอร ับชำระหน ี้ในการพ ้นฟ ูก ิจการต ่อ เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ 

ทรัพย์ภายในส ิบส ี่ว ันน ับแต ่ว ันประช ุม เจ ้าหน ี้เพ ื่อพ ิจารณ าแผนหร ือว ันท ี่เจ ้าหน ี้ได ้ร ับคำปฏ ิเสธน ั้น  แล ้วแต ่กรณ ี

36พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ .ศ .2 483  มาตรา 9 0 /2 9 .
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ชำระหนี้นั้นด้วย เช่น ไม่ได้เป็นหนี้ต่อกัน หรอเป็นหนี้ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นต้น สำหรับ
เจ้าหนี้อ่ืน  ๆ หรอลูกหนี้ก็สามารถขอตรวจและโต้แย้งคำขอรับชำระหนี้ได้เซ่นกัน สาเหตุที่กฎหมาย 
เปิดโอกาสให้สามารถโต้แย้งคัดค้านคำขอรับชำระหน้ีท่ีเจ้าหน้ีต่าง  ๆได้ย่ืนไว้ เน่ืองจากบุคคลดังกล่าว 
เป็นผู้มีล่วนได้เสียร่วมกันในคำขอรับชำระหนี้ทุกคำขอ จำนวนเจ้าหนี้และจำนวนหนี้มากน้อยเพียง 
ใดย่อมมีผลกระทบต่อกองทรัพย์สินของลูกหนี้และล่วนแบ่งในการได้รับชำระหนี้ของเจ้าหนี้แต่ละ 
ราย ดังน้ัน จึงต้องมีการตรวจสอบหนี้สินให้ถูกต้องและชัดเจนเพื่อให้เกิดความโปร่งใส โดยคำนึงถึง 
ประโยชน์และส่วน'ได้เสียของลูกหน้ี เจ้าหน้ี และยู้มีล่วนเกี่ยวข้องเป็นสำคัญ ซ่ึงภายหลัง'จากท่ีมี 
การโต้แย้งคำขอรับชำระหนี้แล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะต้องลอบสวนข้อเท็จจริงจนได้ความแน่ 
ชัดและปราศจากข้อสงลัยว่ามีหนี้สินกันจริงเพื่อมีคำลังต่อไป โดยในซั้นนี้ผู้ทำแผนจะต้องไปให้ถ้อย 
คำหริอล่งตัวแทนไปให้ถ้อยคำและอยู่ร่วมการสอบสวนทุกคำฃอที่มีการโต้แย้ง ต่างจากการตรวจ
คำขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลายซึ่งกฎหมายกำหนดว่าภายหลังจากพ้นกำหนดเวลา 2 เดือน นับ 
แต่วันโฆษณาคำลังพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีหนังสือแจ้งให้ลูกหนี้และ
เจ้าหนี้ทั้งหลายที่ได้ยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลายแล้วมาพร้อมกันเพื่อตรวจคำขอรับชำระหนี้ 
โดยต้องระบุวัน เวลา สถานที่นัดตรวจคำขอรับชำระหนี้ ให้เจ้าหนี้และลูกหนี้ทราบล่วงหน้าไม่น้อย 
กว่า 7 วัน37

เน่ืองจากในกระบวนการพีนฟูกิจการมักมีหนี้เป็นจำนวนมาก จึงมีปัญหาเรื่องการโต้ 
แย้งคำขอรับชำระหนี้อยู่เสมอ โดยปกติแล้วคำขอรับชำระหนี้ในการพีนฟูกิจการของเจ้าหนี้รายใด 
หากเจ้าหนี้รายอื่น ลูกหน้ี หรือผู้ทำแผนไม่ได้โต้แย้ง เจ้าหน้ีรายนั้นจะมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนได้ 
เต็มจำนวนหนี้ที่ระบุไว่ในคำขอรับชำระหนี้38 และเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอำนาจลังอนุญาตให้ 
รับชำระหนี้ได้ เว้นแต่มีเหตุอันสมควรลังเป็นอย่างอื่น39 แต่ถ้าคำขอรับชำระหน้ีของเจ้าหน้ีรายใดมี 
ผู้โต้แย้ง ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทำการสอบสวนโดยด่วน แล้วมีคำลังว่าจะให้เจ้าหน้ีรายนั้น 
ออกเสียงในจำนวนหนี้ได้หรือไม่ เท่าใด โดยคำลังของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นที่สุด และมีผล 
เฉพาะให้เจ้าหนี้มีสิทธิออกเสียงในที่ประชุมเจ้าหนี้หรือไม่เท่านั้น แต่ไม่มีผลให้มติเลือกผู้ทำแผนที่

37พระราซบ ัญ เบ ้ต ิล ้มละลาย พ .ศ .2 483  มาตรา 104.

38 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483  มาตรา 90 /30 .

39พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ .ศ .2483  ม า ต ร า 9 0 /3 2  โดยม ีแนวทางปฏ ิบ ัต ิตามคำล ังสำน ัก  

พ ีนฟ ูก ิจการของล ูกหน ี้ท ี่ 14 /2542 .
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เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์รายงานต่อศาลเปลี่ยนแปลงไป หรอกระทบถึงสิทธิในการได้รับชำระหนี้ 
ของเจ้าหนี้40 41 ในกรณีที่มีการโต้แย้งหรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เห็นว่ามีกรณีที่มีเหตุสมควรที่จะ 
ต้องสอบสวน ก็ต้องดำเนินการสอบสวนผู้โต้แย้งและเจ้าหนี้ผู้ถูกโต้แย้ง โดยจะกำหนดวันนัดสอบ 
สวนและแจ้งให้ผู้เกี่ยวข้องมาร่วมในการสอบสวน ซึ่งในเรองนี้กฎหมายไม่ไต้กำหนดเวลาดำเนินการ 
ไว้ แต่มีแนวทางปฎิปติตามคำสิงกรมบังคับคดีที่ 503/2538 กำหนดให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
รีบดำเนินการสอบสวนภายใน 7 วัน นับแต่วันครบกำหนดยื่นคำขอรับชำระหนี้ และให้เจ้าพนักงาน 
พิทักษ์ทรัพย์กำหนดวันตรวจคำขอรับชำระหนี้แจ้งแก่เจ้าหนี้เพื่อทราบในชั้นการยื่นคำขอรับชำระ 
หน้ีเลย4,

คำขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการของเจ้าหนี้รายใดหากมีผู้โต้แย้ง ให้เจ้าพนักงาน 
พิทักษ์ทรัพย์สอบสวนแล้วอาจมีคำสิงให้ยกคำขอรับชำระหนี้ หรืออนุญาตให้ไต้รับชำระหนี้เต็ม
จำนวนหรืออนุญาตให้ไต้รับชำระหนี้บางส่วน อย่างใดอย่างหนึ่ง42 หากผู้มีส่วนไต้เสืยต้องการคัด 
ค้านคำสิงของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ดังกล่าว สามารถยื่นคำร้องคัดต้านต่อศาลภายในสิบลี่วัน 
นับแต่วันที่ทราบคำสิงของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์43 อย่างไรก็ตาม คำสิ'งของเจ้าพนักงานพิทักษ์ 
ทรัพย์ที่อนุญาตให้เจ้าหนี้ไต้รับชำระหนี้ไม่ว่าเต็มจำนวนหรือบางส่วน เป็นเพียงการสิงให้เห็นถึงสิทธิ 
ของเจ้าหนี้เท่านั้น จะไม่มีผลผูกมัดว่าเจ้าหนี้ต้องไต้รับชำระหนี้จำนวนเท่านั้นจรืงๆ เนื่องจากในแผน 
ฟินฟูกิจการอาจกำหนดให้เจ้าหนี้ไต้รับชำระหนี้ต่างไปจากคำสิงของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไต้ 
เพราะอาจมีการลดจำนวนหนี้ไต้ตามมาตรา 90/42 ผลของคำสิงของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต่อ 
คำขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการทำให้เกิดสิทธิสำคัญแก่เจ้าหนี้ 2 ประการ คือ 

(1 ) สิทธิที่จะถือเป็นฐานในการคำนวณสิทธิที่จะไต้รับชำระหนี้ตามแผน 
(2) สิทธิของเจ้าหนี้ที่จะลงคะแนนในการพิจารณาแผน

40พ ระราชบ ัญ ญ ้ต ิล ้มละลาย พ .ศ .2483  มาตรา 9 0 /2 3  วรรค 2 .

41 ว ิศ ิษ ฎ ์ ว ิศ ิษฎ ์สรอรรถ, ทฏหมายฟ ืนฟ ูก ิจการ.พ ิมพ ์คร ุ,-รท่ี 3, หน ้า 72  .

42พ ระราชบ ัญ ญ ้ต ิล ้มละลาย พ .ศ .2483  มาตรา 9 0 /32  ว ร ร ค 2.

43 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ .ค. 2 483  มาตรา 9 0 /32  วรรค 3.
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