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Coding Sheet 1

ตารางลงรหัสแสดงกลวิธีการใช้หนังสิอพิมพ์เป็นเค'รองมีอในการเผยแพร่นโยบายและอุดมการณ ์

รี!อเอกสาร .................................................................................................. รี}อรัฐบาล 

ฟวงระH ะเวล พฤติกรรมของผู้นำในการใช้ประโยชน์จากหนังสิอพิมพ์ ร ิเการถ ่า«ทอดอ ุดมการณ ์ผ ่าน เน ื้อหาหน ังส ือพ ิมพ ์

ร ุ้ฐบาอออก  

หน ังเอพ ิมพ ์เอง

ผ ู้นำเข ีรนบทความ  

นำเอนอนโรบาร

บุคคลร่นนำซองร้ฐบาล 

เขียนบทความลง น.ส.พ.

อ ึน ๆ การสรางส ัญล ักษณ ์ สนับสนุนนโยบาย 

ของร้ฐบาล

โจมส ิฝ ่ายค ้าน โจมส ิหน ังส ือพ ิมพ ์ 

ฝ ่ารตรงข ้าม

dอ ึน ๆ



Coding Sheet 2
ตารางลงรหัสแสดงลักษณะการควบคุมหนังสิอพิมพ์

รีเอ!.อกสาร ..............................................................  รี!อรัฐบาล
ข ่วงระ*เะ เวร ' ห ้ามแสวงหา 

อย ่างเสร ี

ตรวจต ้นฉบ ับ  / 

เซ ็น เซอร ์

ออกประกาศ, คำส'ง 

ข ่มข ู่, เตอน

ตำรวจตรวจ

ต ้น ห น ังส ือพ ิม พ ์

การบ ังป ็ด  

/  ถอ น ใบ อ น ุญ าต

ห ้ามบ ัดตง น .ส .พ . 

ให ม ่อ ฟ างเส ร

ฟ ้องศาลดำเน ินคด ี บับน ุม  

แสะก ักบ ัง

ป องร ้ายจนถ ึง  

แก ่ช ีว ิต  /  ประห าร

เนรเทศ ท ุบ แท ่น พ ิม พ ์ อ ีน  ๆ
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ประกาศของคณะปฏิว้ด 
ฉบับท่ี 3

โดยที่คณะปฏิวัติเห็นสมควรที่จะให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
เลียไม่ ไห้เป็นไปด้วยความเหมาะสมฉะนั้น ไนชั้นนี้จึงให้

1. ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติมพุทธจักราช 
2495

2. สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกภาพแห่งสภาผู้แทนราษฎรและคณะรัฐมนตร เป็นอันลินสุดลง
3. ศาลทั้งหลายคงมีอำนาจดำเนินการพิจารณาและพิพากษาอรรถคดีไห้เป็นไปตามบท 

กฎหมายเซ่นเดิมทุกประการ
4. คณะปฏิวัติจะได้รับภาระบริหารประเทศโดยมีกองบัญชาการปฏิวัติซึ่งมีจอมพลสฤษด 

ธนะร ัชต ์ เป ็นห ัวหน ้าคณ ะปฏ ิว ัต ิในนามของปวงชนชาวไทยเป ็นผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาส ูงส ุดร ักษา 
สถานการณ์ทั้วราชอาณาจักร ทั้งนี้ จนกว่าจะได้ตั้งคณะรัฐมนตรีขึ้นใหม่

5. ให้ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง รักษาการในหน้าที่และบรรดาอำนาจที่กฎหมายได้ 
บัญญัติไว้ว่าเป็นอำนาจของรัฐมนตรี ให้เป็นอำนาจของปลัดกระทรวง การปฏิบติงานให้ขึ้นตรงต่อ 
หัวหน้าปฏิวัติ ราชการใด  ๆ เป็นงานปกติ ไห้ปลัดกระทรวงลังทำไปตามระเบียบปฏิบัติที่เคยทำมา 
ส่วนเรื่องที่เป็นปัญหาและมีความผูกพัน ถ้าหากเป็นเรื่องด่วนไห้ปลัดกระทรวงเสนอขอความวินิจฉัย 
ต่อหัวหน้าคณะปฏิวัติโดยผ่านทางหัวหน้ากองหัวหน้ากองอำนวยการ สำหรับราชการทหารให้ผ่านทาง 
หัวหน้ากองอำนวยการฝ่ายทหาร สำหรับข้าราชการพลเรือนให้ผ่านทางหัวหน้ากองอำนวยการฝ่าย 
พลเรือน

คณะปฏิวัติขอไห้พิ่น้องประชาชนพลเรือนไว้วางไจว่าคณะปฏิวัติจะดำเนินการเพื่อ 
จุดประสงค์อันเดียว คือประโยชน์และความปลอดภัยของประเทศชาติ ทหารตำรวจซึ่งรักษาการณ์ 
อยู่ตามจุดต่าง  ๆ ทั้วพระนคร มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อย คุ้มครองให้ความปลอดภัยแก่ 
ประชาชนทั่วไป แต่ในเวลาเดียวกันทหารตำรวจที่รักษาการณ์อยู่น ั้นก็ได้รับคำลังให้ทำการปราบ 
ปรามอย่างเข้มแข็งถ้าหากจะมีเรื่องร้ายไม่สงบเกิดขึ้น

คณะปฏิวัติจะยังไม่ทำการตรวจข่าวหนังสือพิมพ์ หนังสือพิมพ์ทั้งหลาย อาจพิมพ์ 
ออกจำหน่ายได้โดยไม่ต้องผ่านการข่าวก่อน เพราะคณะปฏิวัติเชื่อใจว่าหนังสือพิมพ์ทั้งหลายจะให้
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ความร่วมมือแก่การปฏิวิติครั้งนี้ด้วยวิธีเลนอข่าวความเคลื่อนไหวต่าง  ๆ ตามที่เป็นจริงและด้วยความ 
เป็นธรรม ให้ความคิดเห็นโดยบริสุทธีใจในทางที่จะช่วยก้นสร้างไม่ใช่ทางทำลาย การกระทำใด  ๆ ของ 
หนังสือพิมพ์ที่เป็นไปในทางก่อเรองร้าย เสนอความเท็จแก่ประชาซน หรือปราศจากความเป็นธรรม จะ 
ต้องถูกยับยั้งด้วยอำนาจปฏิวํติซึ่งจำเป็นสำหรับรักษาความสงบและความปลอดภัยชองประเทศชาติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหนังสือพิมพ์ที่ทำตนเป็นปากเลียงรองซนต่างชาติออกเสียงเถียงแทนหรือเชิดชู 
ลัทธิที่เป็นภัย เช่น ลัทธิคอมมิวนิสต์ หรือพยายามยุแหย่ให้แตกสามัคคีในชาติโดยทางตรงทางอ้อม 
หรือด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง จะต้องประสพการปราบปรามอย่างเด็ดขาด

ประกาศ ณ วันที่ 20 ตุลาคม 2501 
จอมพล สฤษดี้ ธนะรัซต์ 

หัวหน้าคณะปฏิวํติ
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ประกาศใช้กฎอัยกา?สิท

เพื่อรักษาสถานการณ์และความสงบเรียบร้อยของประซาซนทั่วประเทศ คณะปฏิว้ติ 
จึงประกาศใช้กฎอัยการสืกทั่วราซอาณาจักร ตั้งแต่ วันที่ 20 ตุลาคม 2501 เวลา 21.13 นาหักา 
เป็นต้นไป

ประกาศ ณ วันที่ 20 ตุลาคม 2501 
จอมพล ลฤษดิ้ ธนะร้ชต์ 

หัวหน้าคณะปฏิวัติ
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ประกาศของคณะปฏิวติ
ฉบับท่ี 17

โดยที่การเสนอข่าวและบทความในหนังลือพิมพ์บางฉบับได้เป็นไปในลักษณะที่ไม่ 
สมควร เซ่นในบางกรณีเป็นการกระทบกระเทือนพระบรมเดชานุภาพ และในบางกรณีเป็นการส่ง 
เสรมให้เกิดความหลงเชื่อนิยมในลัทธิคอมมิวนิสต์ หรอเป็นกลอุบายของคอมมิวนิสต์เพื่อก่อกวนบ่อน 
ทำลายความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้ อาจส่งผลให้เป็นภัยร้ายแรงแก่ประเทศและความสงบสุขใน 
บ้านเมือง และโดยที่การกระทำดังกล่าวนี้พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจป้องกันและระงับได้โดยอาลัยบท 
บัญณีติแห่งกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน คณะปฏิวัติเห็นว่าควรให้มืการแก้ไขปรับปรุง 
กฎหมายที่ว ่านี้เล ียใหม่ในเมื่อได้ม ืสภานิต ิบ ัญญัติข ึ้นแล้วแต่เพ ื่อให้ก ิจการได้ดำเนินไปด้วยความ 
เหมาะสมในขณะนี้ เห็นควรให้มืข้อกำหนดบางประการ เพื่อป้องกันมิให้มืเหตุดังที่ได้กล่าวแล้ว

หัวหน้าคณะปฏิวัติจึงมืคำลังดังต่อไปนี้
ข้อ 1. บุคคลใดจะเป็นผู้พิมพ์ ผ ู้£ฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของหนังลือพิมพ์ โดยใช้ 

สิ่งพิมพิชื่งมืชื่อจ่าหน้าเซ่นเดียวกัน และออกหรือเจตนาจะออกตามลำดับเรื่อยไป มีกำหนดระยะ 
เวลาหรือไม่ก็ตาม มืฃ้อความต่อเนื่องกันหรือไม่ก็ตาม ต้องยื่นคำร้องขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ตามแบบพิมพ์ที่กำหนด และเมื่อได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว จึงจะดำเนินการได้

ถ้ามืการละเมิดความในข้อนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยึดหนังลือพิมพ์นั้นทำลายเสีย
และให้ยึดเครื่องที่พิมพ์หนังลือพิมพ์นั้นไว้มีกำหนดเวลาตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นสมควรแต่มิให้ 
เกินหกเดือน

ข้อ 2. หนังลือพิมพ์ใดโฆษณาข้อความมีลักษณะดังต่อไปนี้
(1.) ข้อความซึ่งเป็นการละเมิดต่อพระมหากษัตริย์หรือเป็นการกล่าวร้ายเสียดสี

หมิ่นประมาท ดูหมิ่น หรือเหยียดหยาม พระราชินี รัชทายาท หรือผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์
(2) ข้อความซึ่งเป็นการกล่าวร้าย เสียดสี หรือเหยียดหยามประเทศชาติ หรือ 

ปวงชนซาวไทยเป็นส่วนรวมหรือข้อความใด  ๆ ที่ลามารถจะทำให้ต่างชาติเสื่อมความเชื่อถือไว้วางใจ 
ในประเทศไทย รัฐบาลไทย หรือคนไทยโดยทั่วไป

(3) ข้อความซึ่งเป็นการกล่าวร้าย เสียดสี หรือเหยียดหยาม รัฐบาลไทยหรือ 
กระทรวงทบวงกรมในรัฐบาลอย่างเคลือบคลุมโดยไม่แจ้งให้เห็นว่าได้ทำผิดในเรื่องใด
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(4) ข ้อความซ ึ่ง เป ็นการแสดงอย ่างเคล ือบคล ุมว ่าได ้ม ีความเส ื่อมโทรม  
เลวทราม หรือผิดร้ายเลียหายในรัฐบาลหรือกระทรวงทบวงกรมในรัฐบาลโดยไม่แสดงว่าเป็น เรื่องใด 
ข้อใด

(5) ข้อความซึ่งเป็นการส่งเสรืมให้เกิดความนิยมในลัทธิคอมมิวนิสต์ หรือพอ 
เห็นได้ว่าเป็นกลอุบายของคอมมิวนิสต์เพื่อก่อกวนหรือบ่อนทำลายความ มั่นคงรองประเทศ

(6) ข้อความซึ่งเป็นเท็จในลักษณะที่อาจทำให้ประชาชนเกิดความตื่นตกใจหรือ 
วิตกก้งวลหรือเกิดความหวาดกลัว หรือข้อความในลักษณะซึ่งเป็นการปลุกปันหรือยุยงให้เกิดความ 
ไม่สงบ หรือรัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือข้อความทำนายในทางที่ 
อาจก่อให้เกิดความวิตกกังวลแก่ประชาชนในโชคซตาของบ้านเมือง

(7) ข้อความซึ่งใช ้ถ ้อยคำหยาบคาย เป็นทางให้เส ื่อมเสียศีลธรรม หรือ
วัฒนธรรมของชาติ

(8) ข้อความซึ่งเป็นความลับของทางราชการ
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ม ีอำนาจตักเตือนหรือยึดหนังเอพิมพ์นั้นทำลายเสีย หรือสั่ง 

ถอนใบอนุญาตผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของหนังสือพิมพ์นั้น
ข้อ 3. ผู้ถูกสั่งถอนใบอนุญาตตามข้อ 2. มีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งรองพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อ 

ปลัดกระทรวงมหาดไทยได้ภายในสิบห้าวัน นับแต่วันได้ทราบคำสั่งนั้น คำวินิจอัยฃองปลัดกระทรวง 
มหาดไทยเป็นที่สุด

ข้อ 4. ความในข้อ 1. มิให้ใช้บังคับแก่ผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการ และเจ้าของ 
หนังสือพิมพ็ซึ่งได้ดำเนินการอยู่ก่อนประกาศนี้

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
ประกาศ ณ วันที่ 27 ตุลาคม 2501 

จอมพล สฤษด ธนะรชต์ 
หัวหน้าคณะปฏ๊วัติ



ที 8180/2502 กระทรวงมหาดไทย
27 พฤษภาคม 2502
เรื่อง การปฏิบัติในการควบคุมหนังสือพิมพ์
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นจังหวัดพระนครและธนบุรี)

ด้วยตามประกาศของคณะปฏิวํตฉบับที่ 17 ได้วางระเบียบเกี่ยวกับการควบคุม 
ก ารอ อ ก ห น ังส ือ พ ิม พ ์ไว ้ เพ ื่อป ้อ งก ัน แล ะป ราบ ป ราม การโฆ ษ ณ าท ี่ก ระท บ กระ เท ือ น ต ่อ  
พระบรมเดชานุภาพและการโฆษณาส่งเสริมให้หลงเชื่อนิยมในลัทธิคอมมิวนิสต์ หรือกลอุบายของ 
คอมมิวนิสต์ก่อกวนทำลายเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศและความสงบสุขในบ้านเมือง และเป็น 
การที่ทราบกันว่าในการปฏิวิติครั้งนี้ ทางราชการได้ลังปีดหนังสือพิมพ์และโรงพิมพ์ไนจังหวัดพระนคร 
หลายแห่ง พร้อมท ั้งจ ับก ุมผ ู้เก ี่ยวข ้องในการโฆษณาทำลายล้างรัฐบาลไปลอบสวนดำเน ินคด ี 
ปรากฏว่าผู้ที่เกี่ยวข้องแต่หลักฐานไม่เพียงพอ ซึ่งทางการยังมิได้ลังจับกุมได้ไปติดต่อกับหนังลือพิมพ์ 
ที,ออกโฆษณาอยู่แล้วในบางจังหวัดโดยได้เข้าร่วมจัดทำด้วย ต่อมาได้แจ้งเปลี่ยนกำหนดระยะเวลา 
ออกหนังสือพิมพ์จากรายคาบมาเป็นรายวัน แล้วขอย้ายสถานที่พิมพ์ไปพิมพ์ในจังหวัดพระนคร ซึ่ง 
เจ้าพนักงานการพิมพ์สำหรับจังหวัดนั้นได้รับแจ้งการเปลี่ยนแปลงไปแล้ว โดยมิได้ทำการลืบสวน 
ลอบสวนให้รอบคอบถึงมูลเหตุอันแท้จริงในการที่หนังสือพิมพ์แจ้งขอเปลี่ยนแปลงไปแล้ว โดยมิได้ทำ 
การสืบสวนสอบสวนให้รอบคอบถึงมูลเหตุอันแท้จริงในการที่หนังสือพิมพ์แจ้งขอเปลี่ยนแปลง และ 
มิได้พิจารณาว่าบรรณาธิการจะควบคุมตรวจตรารับผิดชอบตามกฎหมายได้หรือไม่ ในเมื่อโรงพิมพ์ 
กับสำนักงานซึ่งเป็นที่ทำการของบรรณาธิการอยู่ห่างไกลกันเช่นนั้น และเมื่อหนังสือพิมพ์ดำเนินการ 
ไปแล้วดังนี้ จึงเห็นได้ว่าการลังปิดหนังสือพิมพ์ตามประกาศของคณะปฏิวัติย่อมจะไม่เกิดผลลมตาม 
ความมุ่งหมาย เพราะผู้ดำเนินการหลังฉากของหนังสือพิมพ์นั้น ได้แก่บุคคลในคณะนักหนังสือพิมพ์ 
ในจังหวัดพระนครซึ่งทางการได้ลังปิดไปแล้ว ไปอาดัยหนังสือพิมพ์อื่นในต่างจังหวัดดำเนินการ
โฆษณาต่อไปอีกได้

ฉะนั้น เพื่อป้องกันมิให้มืเรื่องในทำนองเดียวกันกับที่ได้กล่าวข้างต้นเกิดขึ้นอีก
และเพื่อให้การควบคุมหนังสือพิมพ์ได้ผลลมตามความมุ่งหมายของทางราชการ กระทรวงมหาดไทย 
จึงขอซ้อมความเข้าใจมายังท่านว่า ในกรณีเกี่ยวกับการขออนุญาตออกหนังสือพิมพ์ใหม่ให้ท่านลัง 
ระงับการอนุญาตไว้ก่อน จนกว่าจะได้ประกาศใช้พระราชบัญณีติการพิมพ์ฉบับใหม่แล้ว ส่วนใน
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กรณ ีเก ี่ยวก ับหน ังส ือพ ิมพ ์แจ ้งขอย ้ายสถานท ี่พ ิมพ ์'หร ือสำน ักงาน'1ปอย ู่นอกเขตอำนาจของ 
เจ้าพนักงานการพิมพ์สำหรับจังหวัดให้ระงับการรับแจ้ง เพราะอยู่นอกเขตอำนาจของเจ้าพนักงาน 
การพิมพ์ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องแต่งตั้งเจ้าพนักงานการพิมพ์ ลงวันที่ 3 ตุลาคม 
พ.ศ. 2500 จึงแจ้งมาเพื่อให้ถือเป็นทางปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง

พล. ต. อ. ช า ต ิต ระ ก า ร โก ศ ล

(หลวงชาติตระการโกศล)
ปลัดกระทรวงมหาดไทย
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แถลงการณ์
ให้ยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 17

เนื่องจากประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 17 ลงวันที่ 27 ตุลาคม 2501 เป็นบท 
บัญญัติซึ่งขัดต่อสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประซาซนตามระบอบประชาธิปไตย และ 
ขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันประกาศคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวนี้ได้ใช้บังดับมาเป็น 
เวลา 17 ปี เป็นการลิดรอนคุกคามเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของหนังสือพิมพ์และประซา 
ซนตลอดมา ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ได้ต่อเและเรียกร้องให้ยกเลิกมาเป็นลำดับ แต่ไม่เคยได้ 
รับความสนใจจากรัฐบาลทุกสมัย

ในการประชุมสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ และบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ 
ทั่วประเทศเมื่อวันที่ 18 เมษายน ศกนี้ ที่ประชุมได้พิจารณาเห็นว่า ประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ 
เป็นเครองมือและมรดกของชนชั้นปกครองที่เป็นเผด็จการ ซึ่งต้องการกดฃี่และคุกคามเสรีภาพของ 
ประชาซน

ที่ประชุมได้ลงมติเป็นเอกฉันทไห้รัฐบาลดำเนินการยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 17
โดยด่วน

แถลง ณ วันที่ 18 เมษายน 2518
รง 
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