
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดด้อม อันเป็นผลสืบเนื่องจากกระแส 
โลกากิวัฒนํและโลกไร้พรมแดนของระบบทุนนิยม ทำให้ชาวไทยไม่อาจอยู่โดดเดี่ยวหเอสวน
กระแสการพัฒนาได้ โดยการพัฒนามีท้ังผลดีและผลข้างเขียงท่ีไม,พึงปรารถนาแต่ไม่อาจปฏิเสธ
ได้1 กล่าวคือ ระบบดังกล่าวได้สร้างความเจริญให้กับประเทศในด้านต่างๆ มากมาย แต่ในอีกด้าน 
หนึงก็ได้ก่อให้เกิดปัญหาอย่างมากเช่นกัน โดยเฉพาะปัญหาทางด้านสังคม เนื่องจากอิทธิพลของ 
วัฒนธรรมตะวันตกที่มากับระบบดังกล่าวได้ทำลายวัฒนธรรมที่ดีงามของไทย และได้ก่อให้เกิด 
การเปล่ียนแปลงสังคมไปในทิศทางที่มีแต’ความเส่ือม ดังจะเห็นได้จากปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นใน 
ปัจจุบัน เช่น ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด ปัญหาการว่างงาน ปัญหาอาชญากรรม เป็นด้น 
ซึ่งสิ่งหนึ่งที่เป็นตัวแสดงให้เห็นปัญหาทางสังคมดังกล่าวได้คือ สถิติของคดีความที่ขึ้นต่อศาล
ต่างๆ ทั่วประเทศ ที่นับวันจะเพิ่มจำนวนข้ึนอย่างมาก ทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา จนเกือบจะเรียกได้ 
ว่าคดีกำลัง “จะล้นศาล” แล้ว ดังน้ัน จึงถึงเวลาแล้วที่ทุกฝ่ายต้องตระหนักและหาทางแล้ไขปัญหา 
ดังกล่าวก่อนที่จะสายเกินกว่าจะเยียวยา

ในการแล้ไขปัญหาดังกล่าวข้างด้น มาตราการที่สำคัญอย่างหนึ่งที่รัฐมักจะนำมาใช้คือ 
มาตราการทางกฎหมาย โดยกฎหมายเป็นเสมือนกรอบหรือกติกาทางสังคมที่สมาชิกของสังคม
มันๆ จะต้องปฏิบัติตาม หากฝ่าทินย่อมได้รับการลงโทษหรือถูกบังคับตามกฎหมาย ซึ่งตามหลัก 
กฎหมายได้แบ่งแยกกฎหมายออกเป็นหลายประเภท แต่โดยหลักมักจะแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ

1จุฑารัตน์ เอืออำนวย, “ทิศทางการวางแผนกำลังคน!ทื่อรองรับการอำนวยความยุติธรรมในทศวรรษ
หนา,” พ.ศ. 2541, หน้า 1.
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ก ม ุ]ห ม าย ส าร บ ัญ ญ ัต ิ เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงสิทธิและหน้าที่ของบุคคลในสังคม 
เพื่อใ ห ้สมาชิกในสังคมน้ันๆ ได้ทราบว่าสิ่งใดที่ต้องหเ อ ไม่ต้องปฏิบัติ และมีขอบเขตเพียงใด 
ตลอดจนมีบทลงโทษหเ อ สภาพบังคับเช่นใด ซ่ึงกฎหมายประเภทน้ีไต้แก' ประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ ประมวลกฎหมายอาญา เป็นต้น

ท ม ุ]ห ม าย ว ิธ ีส บ ัญ ญ ัต ิ เป็นกฎหมายที่วางวิธีปฏิบัติในการที่บุคคลจะเรียกร้องขอ 
ความคุ้มครองของกฎหมาย ในเมื่อมีข้อโต้แย้งเกิดขึนเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าท่ี หรือมีความจำเป็นท่ี
บุคคลใดจะต้องใช้สิทธิทางศาล2 กล่าวคือ เป็นขันตอนหรือกรอบการปฏิบัติท่ีวางไว้เพื่อให้ผู้ที่
เก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นประชาชนผู้มีอรรถคดี ตำรวจ ทนายความ อัยการ หรือศาล ต้องปฏิบัติตาม 
เพ่ือให้การดำเนินคดีเป็นไปอย่างมีระบบและเป็นธรรม ซึ่งกฎหมายประเภทนี้ได้แก่ ประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นต้น

สำหรับกฎหมายทังสองประเภทดังกล่าว มักจะประสบป้ญหาในการบังคับใช้อย่าง 
มาก อันเกิดมาจากหลายสาเหตุ ตัวอย่างเกี่ยวกับกฎหมายสารบัญญัติ ได้แก่กรณีที่ประชาชนมักจะ 
ไม่รู้กฎหมาย ส่งผลให้ไม่ทราบถึงสิทธิและหน้าที่ของตน ทั้งท่ีเขาเหล่านันต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย
น้ันๆ และแม้ตามกฎหมายจะห้ามอ้างความไม่รู้กฎหมายเป็นข้อแกัตัว3 อันเป็นการปิดปากก็ตาม 
แต่ในความเป็นจริงแล้วมักจะเป็นไปในทางตรงกันข้าม โดยเฉพาะประชาชนที่การศึกษาน้อยและ 
อยู่ในชนบท และย่ิงเก่ียวกับกฎหมายใหม่ๆ ท่ีมีความเป็นเทคนิคสูง ส่วนป้ญหาของกฎหมาย 
ประเภทวิธีสบัญญัติน้ันก็มีไม’น้อยกว่ากฎหมายสารบัญญัติ หรืออาจจะถือไต้ว่ามีป็ญหามากกว่า 
เสียอีก เนื่องจากกฎหมายประเภทนี้ เป็นการกำหนดวิธีการและขั้นตอนปฏิบัติของการดำเนินคดี 
ซึ่งจะมีหลายขั้นตอนและมีรายละเอียดสลับซับซ้อน ยากต่อการปฏิบัติ ตังน้ัน จึงมักส่งผลกระทบ 
ต่อการอำนวยความยุติธรรมตามกฎหมายให้กับประชาชนผู้มีอรรถคดี ทั้งนี้ เนื่องจากประชาชนมัก 
จะคาดหวังว่ากฎหมายจะให้สิ่งที่เข้าประสงค์ในการเข้ามาขอความยุติธรรมจากกฎหมายหรือกล่าว 
อีกนัยหนึ่งก็คือผู้เป็นโจทก์ที่นำคดีมาสู่ศาลย่อมต้องการไต้รับ ซึ่งสิ่งเหล่าน้ันได้แก่

(1) ค ว า ม ค ุ้ม ค ่า  กล่าวคือ ไต้รับการเยียวยาจากกฎหมายในความเสียหายหรือ 
ความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นในระดับที่ยอมรับไต้ ซึ่งการไต้รับสิ่งตังกล่าวนี้ย่อมขึ้นอยู่กับองค์
ประกอบหลายอย่าง เช่น

2พิพัฒพ์ จักรางกูร, คำอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแฟง (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์รุ่งเรืองธรรม,
2536), หน้า 555.

3ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 64
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(ก) การประหยัดค่าใช้จ่ายในกา?ดำณินคดี เนื่องจากการดำเนินคดีจะต้อง
มีค่าใช้จ่าย ไม,ว่าจะเป็นค่าขึ้นศาลในคดีแพ่ง และปกติประชาชนมักจะไม่สามารถดำเนินคดีไต้ต้วย 
ตนเอง อันเนื่องจากไม่เกฎหมายและขั้นตอนการปฏิบัติ จึงจำเป็นต้องว่าจ้างทนายความ ก็ย่อมมีค่า 
ใช้จ่ายส่วนนี้ด้วย ซึ่งประเด็นค่าใช้จ่ายนี้มีส่วนสำคัญมากต่อประชาชน เพราะหากจะต้องเสียค่าใช้ 
จ่ายมากกว่าจำนวนเงินหรือประโยชน์ที่ไต้รับจากคำพิพากษาแต้ว ก็คงจะถือไม,ไต้ว่าคุ้มค่าท่ีจะ
ต้องดำเนินคดีเพื่อขอความยุติธรรมจากกฎหมาย ตัวอย่างเช่น ในคดีมโนสาเร่ที่จำนวนทุนทรัพย์ 
เล็กน้อย หากจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการจ้างทนายความในจำนวนที่ใกล้เคียงหรือมากกว่า ก็ย่อมไม่ 
คุ้มค่า แม้ในภายหลังศาลจะมีคำพิพากษาให้ชนะคดีก็ตาม

(ข) การไต้รับการเยียวยาหรือชดใช้ค่าเสียหายจริง การที่โจทก์ฟ้องคดีนั้น 
ปกติก็เนื่องจากประสงค์ขจัดความทุกข์ร้อนและไต้รับการเยียวยาจากกฎหมาย โดยส่วนใหญ่ก็ด้วย 
การไต้รับการชดใช้ค่าเสียหายจากดู่ความอีกฝ่ายหนึ่ง แต่ย่างไรก็ตามในบางครั้งแม้ศาลจะ
พิพากษาให้ชนะคดีและให้อีกฝ่ายชดใช้ค่าเสียหาย แต่ภายหลังฝ่ายที่ชนะคดีอาจจะไม่ไต้รับการชด 
ใช้ค่าเสียหายหรือไต้ไม,ครบล้วนตามคำพิพากษา ด้วยหลายสาเหตุ เช่น ลูกหนี้ตามคำพิพากษาไม่มี 
ทรัพย์สินหรือทำการยักย้าย จำหน่าย จ่ายโอนทรัพย์สินจนไม่เหลือทรัพย์สินเพียงพอต่อการชำระ 
หนี้ตามคำพิพากษา เป็นต้น ซึ่งด้วยเหตุตังกล่าวก็ย่อมจะทำให้ฝ่ายที่เสียหายไม'ไต้รับการเยียวยา 
ทางกฎหมายที่แท้จริง

(2) ค ว า ม ร ว ด เร ็ว  กล่าวคือ การพิจารณาคดีที่ดีจะต้องเป็นไปโดยรวดเร็ว ไม่ 
มีการถ่วงคดี เพราะหากการพิจารณาคดีเป็นไปอย่างล่าช้าแล้วความยุติธรรมย่อมจะเกิดขึ้นไม่ไต้ 
จนมีคำกล่าวเป็นฤ[ภาษิตกฎหมายว่า “ค ว า ม ล ่า ช ้า !ป ีน ก า ร ป ฏ ิเส ธ ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม ” (Justice delayed

is justice denied.)4 เน่ืองจากเหตุผลท่ีว่า คู่ความท่ีมาศาลน้ันโดยปกติก็เป็นผู้ทุกข์ร้อนอยู่แล้ว ก็ 
ย่อมอยากจะขจัดความเดือดร้อนเหล่าน้ันให้หมดไปโดยเร็ว แต่ล้าหากคดีความยืดยาวเป็นเวลา
หลายปีก็ย่ิงจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนมากย่ิงข้ึน ตัวอย่างเช่น คู่ความต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ 
ดำเนินคดีมากข้ึนหรือต้องชำระดอกเบ้ียหรือค่าเสียหายตามคำพิพากษามากกว่าท่ีควรจะเป็น 
(ดอกเบ้ียหรือค่าเสียหายท่ีโจทก์มักจะขอนับจากหรือถัดจากวันฟ้องเป็นต้นไป) และท่ีสำคัญหากคู่ 
ความน้ันเป็นองค์กรทางธุรกิจแล้วก็ย่ิงจะเสียหายเป็นอย่างมากเน่ืองจากองค์กรเหล่าน้ีต้องการ 
ความรวดเร็วเพ่ือให้สอดคล้องลับสภาพทางธุรกิจ ความล่าช้าเกิดข้ึนเพียงใดก็หมายถึงต้นทุนท่ี

4กระทรวงยุติธรรม, สำนักงานส่งเสริมงานตุลาการ, ประมวลจริยธรรมข้าราชการตุลาการ. (กรุงเทพ - 
มหานคร : โรงพิมพ์ดอกเบี้ย, 2529), หน้า 13.
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มากขืนเป็นเงาตามตัว หรืออาจจะต้องประสบภาวะขาดสภาพคล่องทางการเงิน หรือทำให้การ 
ดำเนินธุรกิจต้องหยุดชะงักเพราะติดขัดกับข้อสัญญาหรือมูลหนี้ที่กำลังพิพาทในศาล และประการ 
สำคัญความเสียหายดังกล่าว ไม่เพียงแต่จะมีผลกับองค์กรนั้นๆ เอง แต่จะขยายวงกว้างเป็นปัญหา 
เศรษฐกิจระดับประเทศหรือของสังคมธุรกิจระหว่างประเทศไต้ ซึ่งจากปัญหาที่กล่าวมาดังกล่าว 
ทำให้เห็นได้ว่า จะไม่มีประโยชน์หรือเกิดความยุติธรรมได้เลย หากศาลมีคำพิพากษาให้คู่ความ 
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นผู้ชนะคดี ภายหลังจากที่คู่ความฝ่ายดังกล่าวได้ถึงแก'ความตาย ล้มละลายหรือ 
ต้องปิดกิจการไปก่อนหน้านั้น

(3) ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ห ร ือ ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม  กรณีถือเป็นส่ิงสำคัญท่ีสุดของกระบวน 
การพิจารณาคดี เพราะนอกจากความคุ้มค่าและความรวดเร็วดังกล่าวกล่าวข้างต้นแล้วนั้น กระบวน 
การพิจารณาดังกล่าวจะต้องเป็นธรรมกับทุกฝ่ายและเกิดขืนทุกขันตอนของการพิจารณาคดี แม้คำ
ว่าความเป็นธรรมหรือความยุติธรรมดังกล่าวจะมีความหมายอย่างใด5 6 ก็คงไม่ใช่ส่ิงสำคัญมากไป 
กว่าการที่คู่ความรู้สึกว่าเขายอมรับไต้หรือพอใจกับกระบวนการพิจารณาคดี ซึ่งส่ิงดังกล่าวจะเกิด 
ขืนได้ก็ต้องอาศัยจากผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่าย โดยเฉพาะผู้พิพากษาท่ีไม,เพียงมีหน้าท่ีประสาทความ
ยุติธรรมแก,คู่ความเท่าน้ัน หากยังต้องแสดงให้เป็นท่ีประจักษ์แก'สาธารณชนด้วยว่าตนไต้ปฏิบัติ
เช่นบันแล้วอย่างเคร่งครัดครบล้วน (Justice must not only be done, but it must manifestly and
undoubtedly be seen to be done)

จากสภาพปัญหาที่ได้กล่าวข้างต้น ดูเหมือนว่าปัญหาความล่าช้าของการพิจารณาคดี 
จะเป็นปัญหาใหญ่ที่รอวันให้ผู้ที่เกี่ยวข้องไต้เข้าไปแก้ไข ซึ่งปัtญหาดังกล่าวเกิดขึ้นได้ด้วยหลาย
สาเหตุ เช่น เกิดจากความไม'สุจริตของคู่ความท่ีพยามล่วงคดีเพ่ือผลประโยช์บางประการ หรือเกิด 
จากขันตอนและรายละเอียดของกฎหมายวิธีพิจารณาความที่ยุ่งยากและสลับซับซ้อน หรือแม้แต่

5ลอรํด เดนนิ่ง อดีตอธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ของอังกฤษได้ให้คำนิยามไว้ว่า “ความยุติธรรมไÂ'แก่ 
เรื่องที่บุคคลในสังคมซึ๋งเป็นบุคคลที่มีเหตุผลและมีความ('สักผิดชอบเชื่อมั่นว่าเป็นเรื่องท่ีชอบธรรม” (Justice is 
w hat the right-m inded m em bers o f  the com m unity-those who have the right sp in t within them -believe to be 
fair) ส่วน จอห์น โรลส ์ ศาสตราจารย์อเมริกันได้ให้คำนิยามว่า “ความยุติธรรมใติแก่เรื่องที่บคฅลที่มีเหตุผลถือ 
ว่าเป็นเร่ืองท่ีชอบธรรม ล่าหากบุคคลเหล่านั้นติองวินิจรัยในเรื่องน้ัน ท้ังน โดยที่ตนใม่มีทางจะล่วง(เลยว่าตน 
เองจะปีส่วนเกียวข้องกับเรองนนอย่างไรป็าง'’ (Justice ...  is ... w hat rational people w ould regard as fair, if  
they had to decide that question with no knowledge whatever o f  what their own position wold be)

6กระทรวงยุติธรรม, สำนักงานส่งเสริมงานตุลาการ, ประมวลจริยธรรมข้าราชการตุลาการ. หน้า 5.
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เกิดจากการขาดแคลนบุคคลากรหเอเครื่องมือในการอำนวยความยุติธรรมให้กับประชาชน 
เป็นต้น ดังน้ัน จึงไม,น่าแปลกใจเลยที่ในปีหนึ่งจะมีคดีค้างพิจารณาในศาลทั่วประเทศเป็นจำนวน 
มาก ไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญา กรณีจึงเป็นภาระของนักกฎหมายทุกคนที่ต้องร่วมมือกันแก้ 
ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งแนวทางการแก้ไขน้ัน นอกเหนือจากความร่วมมือของทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นคู่ 
ความ ทนายความ อัยการ และศาลแล้ว การจัดการบริหารงานศาลให้เป็นระบบและนำเทคโนโลยี 
มาใช้ในการพิจารณาคดีก็จะช่วยแก้ไขปัญหาได้ในระดับหนึ่ง นอกจากนั้ในส่วนของกฎหมายวิธี 
พิจารณาความแพ่งยังได้บัญญัติวิธีพิจารณาความรูปแบบพิเศษเพี๋อขจัดความล่าช้าของการพิจารณา 
คดี โดยกำหนดวิธีพิจารณาความให้รวดเร็วและรวบรัดไว้หลายกรณี ได้แก่

(ก) การพิจารณาคดีเล็กๆ น้อยๆ หรือมีจำนวนทุนทรัพย์ไม่มาก อย่างเช่น คดี 
มโนสาเร่ ซึ่งการพิจารณาจะเป็นไปโดยรวดเร็ว และกระบวนพิจารณาจะไม,ยุ่งยากซับซ้อนหรือ 
เป็นเทคนิคสูง

(ข) การพิจารณาคดีไม,มีประเด็นข้อยุ่งยาก อันเนื่องมาจากความชัดเจนของ
กฎหมายสารบัญญัติ ที่ไม่เชื่อมโยงกับข้อเที่จจริงอ่ืนๆ จนทำให้ปรากฎพยานหลักฐานแน่นหนา 
ยากที่จำเลยจะปฏิเสธหรือต่อสัได้ อย่างเช่น คดีไม,มีข้อยุ่งยาก ซึ่งเป็นการฟ้องให้รับผิดตามทั่วเงิน 
หรือสัญญาที่ได้ทำเป็นหนังสือ

(ค) การพิจารณารูปแบบพิเศษเพื่อประโยชน์แห่งการพิจารณา อย่างเช่น คดีท่ีคู่
ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งขาดนัด หรือการชี้ขาดปัญหาข้อกฎหมายเบ้ืองต้น ทั้งนี้ เพื่อให้คดีที่จำเลยไม่ 
ต่อสัหรือปฏิเสธได้รับการพิจารณาโดยรวบรัด ตามหลักของคดีแพ่งที่ว่า หากจำเลยไม่ปฏิเสธหรือ 
ปฏิเสธไม่ชัดแจ้ง ถือว่ารับข้อเท็จจริงตามข้ออ้างของโจทก์ หรือเพื่อให้คดีที่มีปัญหาข้อกฎหมายได้ 
รับการวินิจฉัยอย่างรวดเร็ว อันจะทำให้ส่วนหน่ึงส่วนใดของคดี (Portion of the Case) หรือท้ังคดี 
ได้รับการวินิจฉัย โดยไม่จำเป็นต้องสืบพยาน7

7Jack H. Friedenthal and others, Civil Procedure (St. Paul, MINN : West Publishing
Company, 1985), p.433.
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สำหรับกระบวนพิจารณาในคดีไม่มีข้อยุ่งยากนั้น ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
ของไทยได้กำหนดวิธีพิจารณาในคดีไม,มีข้อยุ่งยากไว้ในส่วนที่ว่าด้ายเรื่องพิจารณาวิสามัญในศาล 
ชันด้น โดยเฉพาะในลักษณะ 2 อันเป็นวิธีการที่บัญญัติไว้เป็นพิเศษตามประเภทของคดี มิได้ 
ดำเนินไปตามวิธีพิจารณาสามัญทั่วๆไป ตามที่บัญญัติไว้ในลักษณะ 1 โดยมุ่งหมายให้ศาลมีอำนาจ 
พิจารณาพิพากษาคดีได้โดยไม่ชักช้าและให้การพิจารณาสั้นเข้า8 และเพื่อกำหนดวิธีพิจารณาความ 
สำหรับคดีแพ่งที่ไม่มีข้อยุ่งยากและที่ปรากฏหลักฐานในเบื้องด้นแน่นอน กล่าวคือ สำหรับคดีฟ้อง 
ให้ชำระเงินจำนวนแน่นอนตามท่ัวเงิน ซึ่งการรับรองหเอการชำระเงินตามทั่วเงินนั้นลูกปฏิเสธ
และคดีฟ้องให้ชำระเงินจำนวนแน่นอนตามสัญญาเป็นหนังสือ ซึ่งปรากฏในเบื้องต้นว่าเป็นสัญญา 
อันแท้จริง ให้เป็นไปโดยรวบรัดและรวดเร็วยิ่งขึ้นกว่าการพิจารณาคดีแบบสามัญ เพื่อประโยชน์ 
ของคู่ความและศาล

แด,อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนเหนว่ากระบวนการพิจารณาแบบพิเศษดังกล่าว ยังคงมี
ปิญห าใน ห ล าย ประการด้วยกัน

ป ร ะ ก า ร แ ร ก  เห็นว่ามีป็ญหาในการดีความข้อกฎหมาย อันส่งผลให้มีข้อยุ่งยาก 
ในทางปฏิบัติ เช่น ตามกฎหมายกำหนดหลักเกณฑ์ของคดีไม่มีข้อยุ่งยากไว้ว่า จะต้องเป็นคดีท่ี 
โจทก์ฟ้องขอให้จำเลยชำระเงินจำนวนแน่นอน ตามทั่วเงินซ่ึงการรับรองหรือการชำระเงินตามท่ัว 
เงินบันถูกปฏิเสธ หรือตามสัญญาเป็นหนังสือซึ่งปรากฏในเบื้องต้นว่าเป็นสัญญาอันแท้จริงมีความ 
สมบูรณ์และบังคับไต้ตามกฎหมาย ซึ่งเมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้วจะเห็นปัญหาในการดี 
ความคือ

(1.1) คำว่า “จำนวนเงินแน่นอน” น้ัน จะหมายความอย่างไร เพราะในบาง 
คร่ังโจทก์ฟ้องให้ชำระค่าเสียหายหลายอย่าง ท้ังให้ชำระเงิน ให้กระทำการ หรือห้ามกระทำการ 
บางอย่างด้วย และค่าเสียหายบางอย่างก็อาจเป็นค่าเสียหายท่ีให้ศาลใช้ดุลยพินิจลดลงไต้เช่น
เบ้ียปรับ กรณีจึงทำให้เกิดความยุ่งยากในขณะรับฟ้องหรือระหว่างดำเนินกระบวนพิจารณาว่าคดี 
น้ันๆ  จะสามารถดำเนินการพิจารณาอย่างคดีไม่มีข้อยุ่งยากไต้หรือไม่

8พระนิติการณ์ประสม, คำอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง. พิมพ์ครั่งที่ 4, (พ.ศ. 2515),
หน้า 642.
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(1.2) คำว่า “ต๋ัวเงิน” จะหมายความถึงตราสารใดบ้าง เพราะปกติแล้วคำ 
ดังกล่าว จะหมายความถึง ต๋ัวแลกเงิน ตั๋วสัญญาใช้เงิน และเช็ค ตามที่บัญญัติไว้ในประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั้น (ป.พ.พ. มาตรา 898) แต่ในสภาพปัจจุบันที่ไดัมีการทำธุรกิจ 
อย่างกว้างขวางทั้งในระดับภายในและภายนอกประเทศ ซึ่งการดำเนินธุรกิจเหล่านั้นได้มีการออก 
เครื่องมือหรือตราสารทางการเงินใหม่ๆ หลายประเภทเพื่อรองรับการทำธุรกิจ เช่น บัตรเงินฝาก 
หุ้นกู้ ใบสำคัญแสดงสิทธิ ใบประทวนสินค้า ใบตราส่ง เป็นต้น กรณีจึงมีปัญหาว่าคดีที่ฟ้องให้รับ 
ผิดตามตราสารเหล่านี้จะสามารถนำวิธีพิจารณาอย่างคดีไม่มีข้อยุ่งยากมาปรับใช้ได้หรือไม,

(1.3) คำว่า “สัญญาเป็นหนังสือ” จะมีความหมายอย่างไรและมีขอบเขต 
การตีความเพียงใด เน่ืองจากคำดังกล่าวเป็นคำกว้างๆ ไม่มีความหมายหรือหลักเกณฑ์เป็นพิเศษ 
ปัญหาจึงมีตามมาว่าจะสามารถนำคดีไม่มีข้อยุ่งยากไปใช้ลับสัญญาลักษณะหรือประเภทใดได้บ้าง 
เพราะในปัจจุบันสัญญาส่วนมากก็มักจะทำเป็นหนังสือ และบางสัญญาจะมีสัญญาอื่นร่วมอยู่ด้วย 
เช่น สัญญากู้ยืมหรือล่อสรัางที่มีสัญญาคาประลันหรือจำนองรวมอยู่ด้วย

(1.4) เน่ืองจากการพิจารณาคดีไม่มีข้อยุ่งยาก กฎหมายได้กำหนดให้นำ
กระบวนพิจารณาคดีมโนสาเร่มาใช้บังคับด้วย กรณีจึงเกิดปัญหาอย่างมากในการดีความว่าจะ
สามารถนำกระบวนพิจารณาคดีมโนสาเร่มาใช้ได้ภายในขอบเขตเพียงใดหรือเรื่องใดบ้าง เพราะ 
ลักษณะของทั้งสองคดีจะมีความแตกต่างลันในหลายประการ

ป ร ะ ก า ร ท ี่ส อ ง  เป็นปัญหาเกี่ยวลับการคุมครองคู่ความในคดี ดังที่ได้กล่าวแล้วว่า 
การพิจารณาที่ดีน้ัน นอกจากจะต้องประหยัดและรวดเร็วแล้ว ยังต้องเป็นธรรมด้วย ซึ่งประเด็น 
ความไม,เป็นธรรมน้ีอาจจะเกิดขึ้นได้ลับกระบวนพิจารณาคดีไม,มีข้อยุ่งยาก โดยเฉพาะกับฝาย
จำเลยเพราะกระบวนการพิจารณาจะเป็นไปโดยรวบรัด อาจไม่ให้โอกาสคู่ความต่อสัคดีได้อย่าง 
เต็มท่ี ทั้งท่ีทุนทรัพย์ในคดีอาจจะมีจำนวนสูงหลายร้อยล้านบาท และถึงแม้จะปรากฎตั๋วเงินเป็น 
หลักฐานในเบื้องต้นดังกล่าวก็ตาม แต่หลักฐานดังกล่าวก็อาจมีข้อต่อสัมากมายหรือมีพยานหลัก 
ฐานอื่นที่จะนำมาหักล้าง ซึ่งในที่สุดอาจจะมีความสลับซับซ้อนมากกว่าคดีสามัญทั่วไปเสียอีก

ป ร ะ ก า ร ท ี่ส า ม  เป็นประเด็นปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวลับการนำกระบวน
พิจารณามาใช้บังคับ ซึ่งในความเป็นจริง แม้คดีจะเป็นคดีไม่มีข้อยุ่งยากเพราะมีพยานหลักฐาน 
ปรากฎแน่ชัดว่าจำเลยไม่มีทางต่อสัคดี ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่จะดำเนินคดีโดยรวบรัดตามที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ก็ตาม แต่เมื่อโจทก์หรือจำเลยไม่อาจดำเนินคดีด้วยตนเองได้ ต้องให้ทนายความช่วยว่า 
ต่างแก้ต่างให้แทนเหมือนคดีสามัญทั่วไป อีกท้ังทนายความและศาลก็เคยชินลับการพิจารณาคดี
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สามัญมากกว่าระบบการพิจารณาโดยรวบรัดของคดีไม่มีข้อยุ่งยาก จึงเลือกท่ีจะดำเนินกระบวน
พิจารณาเหมือนคดีสามัญโดยทั่วไปตามที่คุ้นเคยเสียมากกว่า9 เช่น การให้คู่ความเล่ือนคดีโดยง่าย 
ทั้งนี้ เพื่อให้โอกาสคู่ความต่อสัคดีอย่างเต็มที่ตามที่คู่ความมักจะอ้างในการขอเลื่อนคดี ประกอบ 
กับตัวบทกฎหมายน้ันได้บัญญัติวิธีพิจารณาไอ้ไม,ครอบคลุมทั้งหมด โดยได้กำหนดให้ศาลนำเอา 
วิธีพิจารณาความแพ่งสามัญมาใช้บังคับแก,คดีไม่มีข้อยุ่งยากกรณีไม่มีกฎหมายบัญญัติไอ้ด้วย ผลท่ี 
ตามมากคื็อ ศาลนำเอากระบวนพิจารณาความในคดีแพ่งที่มีความซับซ้อนและมีความเป็นเทคนิค 
(Technicality) สูงมาใช้บังคับแก'การพิจารณาคดีไม,มีข้อยุ่งยากด้วย เมื่อกระบวนพิจารณามีความ 
ซับซ้อนและเป็นเรื่องเทคนิคเช่นนี้ ก็เป็นผลทำให้ผู้ท่ีได้รับความเสียหายไม,สามารถมาศาลด้วยตน 
เอง เพื่อฟ้องเรียกร้องหรือปกป้องสิทธิอันชอบธรรมของตนเองได้ ผลกระทบต่อมาก็คือ ผู้เสียหาย 
สละสิทธิที่จะนำคดีมาถู่ศาลและยอมให้ความเสียหายที่เกิดขึ้นกลายเป็นบาปเคราะห์ของตนเอง
หรือที่เรามักจะพูดว่า “พ่าดเคราะห์” นั่นเอง10 จึงเป็นต้นเหตุสำคัญที่ทำให้บทบัญญัติเรื่องการ 
พิจารณาคดีไม่มีข้อยุ่งยากไม,สัมฤทธิผลสมตังเจตนารมณ์

1 . 2  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ท ำ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์

ศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งว่าด้วยการพิจารณาในคดีไม่มีข้อ 
ยุ่งยาก โดยเน้นกรณีการฟ้องให้รับผิดตามตั๋วเงิน ให้ทราบถึงป็ญหาของกฎหมายและปัญหาทาง 
ปฏิบัติว่าเป็นประการใด เพื่อจะได้ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายรวมทั้งแนวปฏิบัติให้ดียิ่งขึ้นต่อไป

1 . 3  ข อ บ เ ข ค แ ล ะ ว ิธ ืด ำ เ น ิน ก า ร ว ิว ัย

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะศึกษาและวิเคราะห์ถึงที่มาแนวความคิด รูปแบบ และวิธี
พิจารณาคดีไม,มีข้อยุ่งยากทั้งในต่างประเทศและในประเทศไทย โดยจะทำการศึกษาเฉพาะกรณี 
การฟ้องให้รับผิดตามตั๋วเงิน เหตุที่เลือกคดีตั๋วเงินเป็นกรณีศึกษาก็เนั่องจากบทบัญญัติในเรื่องตั๋ว 
เงินเป็นบทบัญญัติที่มีลักษณะพิเศษไปจากคดีอันเกิดจากมูลสัญญาโดยทั่วไป ประกอบกับคดี

9 ศาลแพ่งกรุงเทพใต้, ค่มือพิจารณาคดีมโนสาเร่และคดีไม่มีข้อยุ่งยาก (กรุงเทพมหานคร ะ บริษัท บพิธ 
การพิมพ์ จำกัด, 2539), หน้า 2.

10พ5ชัย อัศววัฒนาพร, “แนวคิดและหลักการในการแก้ไขวิธีพ ิจารณาคดีมโนสาเร่”, เอกสารประกอบ 
การสัมมนาโครงการ “วิธีพิจารณาคดีมโนสาเร่ : การคุ้มครองสิทธิของประชาชนโดยศาลยุติธรรม”, พ.ศ. 2542,
หนา 2.
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สำหรับวิธีดำเนินการศึกษาวิจัยนั้น โดยทั่วไปจะเป็นการวิจัยแบบวิจัยเอกสาร
(Documentary Research) โดยศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อมูลจากตำรา หนังสือ บทความ 
วรสาร ข่าวสารทางธุรกิจ คำพิพากษาศาลฎีกา และเอกสารท่ีเก่ียวข้อง ทั้งท่ีเป็นเอกสารต่าง 
ประเทศและของไทย

1 . 4  ส ม ม ต ิอ า น

เนื่องจากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแฟงว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี 
ไม,มีข้อยุ่งยาก กรณีฟ้องให้รับผิดตามตั๋วเงินที่บังคับใช้อยู่ในปจจุบันไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ 
ทำให้การพิจารณาคดีล่าช้าและคู,ความต้องเสียค่าใช้จ่ายในการพิจารณาคดีเกินสมควร และยังไม่ 
ให้ความคุ้มครองคู่ความในคดีเท่าที่ควร อีกทังเป็นยุ่งยากต่อการปฏิบัติ อันเป็นเหตุทำให้การ
พิจารณาคดีไม่มีข้อยุ่งยากไม,ประสบผลตามความมุ่งหวัง ดังน้ัน หากได้มีการศึกษาและวิเคราะห์ 
ถึงปัญหาและอุปสรรคต่างๆ เพ่ือหาทางแก้ไขปรับปรุงแล้ว ย่อมจะช่วยพัฒนากฎหมายและแนว 
ปฏิบัติให้ดียิ่งขึ้นไป

1 . 5  ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร ว ิจ ัย

(1) ทำให้ทราบถึงวิวัฒนาการ แนวความคิด ลักษณะ วิธีการ และขั้นตอนของวิธี 
พิจารณาคดีไม'มีข้อยุ่งยาก ทั้งในต่างประเทศและในประเทศไทย

(2) ทำให้ทราบถึงปัญหาและข้อจำกัด ตลอดจนแนวทางการแก้ไขกระบวนการ 
พิจารณาคดีไม,มีข้อยุ่งยาก หากนำเอากระบวนการดังกล่าวมาใช้ในกรณีฟ้องให้รับผิดตามตั๋วเงิน

(3) ทำให้ทราบถึงแนวทางการปฏิบัติงานของศาลในการพิจารณาคดีตั๋วเงิน

ต ั ๋ว เ ง ิน จ ัด ไ ด ้ว ่า เ ป ็น ค ด ีท ี ่ม ีก า ร น ำ ม า ส ู ่ศ า ล เ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก  ซ ึ ่ ง จ ะ ไ ด ้ศ ึก ษ า โ ด ย ล ะ เ อ ีย ด ใ น บ ฑ ท ี ่  3

ต ล อ ด จ น ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ข ั ้น ต อ น ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ต ิด ้ว ย
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