
การศึกษาผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าเอเปคของอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป เป็นการ 

ศึกษาถึงผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการลดการกีดกันทางการค้า (Trade Restriction) ทาง 

ค้านภาษีศุลกากรอาหารแปรรูป ภายใต้ข้อสมมติฐานว่า ประเทศสมาชิกเอเปคที่พ ัฒนาแล้ว ลด 

ภาษีศุลกากรอาหารแปรรูปจนแล้วเสร็จในช่วง 15 ปี แรกของนโยบาย คือ ในช่วงปี 1995-2010 

ส่วนประเทศสมาชิกเอเปคที่กำลังพัฒนา จะลดภาษีศุลกากรอาหารแปรรูปลงร้อยละ 60 ในช่วง 

15 ปีแรกของนโยบายและจะลดภาษีศุลกากรอาหารแปรรูปที่เหลืออีกร้อยละ 40 จนหมด ภายใน 

ช่วง 10 ปี หลังของนโยบายคือในช่วงปี 2010-2020 ด้วยภายใต้ข้อสมมติที่ว่า ประเทศไทยลดค่า 

เงินบาทลง ร้อยละ 30 ในช่วงปี ค.ศ. 1995-2010

สรุปและข้อเสนอแนะ

ในการศึกษานี้จะใช้แบบจำลองพลวัตรดุลยภาพทั่วไประบบเศรษฐกิจไทย (General

Equilibrium Model ) ทำให้สามารถแสดงให้เห็นผลทางด้านความเชื่อมโยงระหว่างอุตสาหกรรม 

ได้อย่างชัดเจน และยังแสดงให้เห็นถึงผลต่อเนื่องที่เกิดกับตัวแปรทางเศรษฐศาสตร์มหภาคด้วย

ซึ่งก็เป็น'ที่คาดกัน'ว่า การลดการกีดกันทางการค้าลง จะช่วยทำให้ความสามารถในการแข่งชันใน 

ตลาดโลกสูงขึ้นในภาคการผลิตที่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ เนื่องจากการลดภาษีกีดกัน

ทางการค้าลงจะก่อให้เกิดการลดลงของต้นทุนการผลิต ทำให้ระตับราคาภายในประเทศลดลงและ 

ยังทำให้การส่งออกมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ก่อให้เกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจในประเทศ

วัตถุประสงค์ในการศึกษาครั้งนี้ เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิดและนโยบายที่เกี่ยวกับ 

การเปิดเสรีการค้าเอเปคของอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป และที่สำคัญคือ เพื่อศึกษาผลกระทบของ 

การเปิดเสรีการค้าเอเปคของอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปที่มีต่ออุตสาหกรรมอาหารแปรรูปไทย รวม 

ถึงผลกระทบที่มีต่อระบบเศรษฐกิจมหภาคของประเทศไทยโดยรวม

โดยในการศึกษาจะแบ่งพิจารณาผล 5 ส่วน โดยในส่วนแรก จะพิจารณาผลกระทบอัน 

เนื่องมาจากการเปิดเสรีการค้าเอเปคของอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป ในช่วงปี 1995-2010  ที่เกิด 

ขึ้นต่ออุตสาหกรรมอาหารแปรรูปไทยและอุตสาหกรรมอื่นๆที่ติดลิบอันดับแรก ส่วนที่สอง จะ 

พิจารณาผลกระทบต่อเนื่องจากส่วนแรกคือ การเปิดเสรีการค้าเอเปคของอุตสาหกรรมอาหารแปร 

รูปในช่วงปี 2010-2020 ส่วนที่สาม จะพิจารณาผลกระทบอันเนื่องมาจากการลดค่าเงินบาทใน
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ช่วงปี 1995-2010 ที่เกิดขึ้นต่ออุตสาหกรรมอาหารแปรรูปไทย ส่วนที่สี่ เป็นการพิจารณาผล 

กระทบรวมอันเนื่องมาจากการเปิดเสรีการค้าเอเปคของอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปที่ม ีต ่ออุตสาห 

กรรมอาหารแปรรูปไทยในช่วงปี 1995-2020 ภายใต้การลดค่าเงินบาทในช่วงปี 1995-2010 และ 

ในส่วนสุดท้ายจะวิเคราะห์ถึงผลกระทบอันเนื่องมาจากการเปิดเสรีการค้าเอเปคของอุตสาหกรรม 

อาหารแปรรูปที่เกิดขึ้นต่อระบบเศรษฐกิจมหภาคของไทยโดยรวมในช่วงปี 1995-2020 ภายใต้การ 

ลดค่าเงินบาทในช่วงปี 1995-2010

ในการศึกษาพบว่าผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าเอเปคของอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป 

เนื่องมาจากผลการลดภาษีศุลกากรอาหารแปรรูปไทยหรือผลกระทบหลัก (Primary Impact) นั้น 

จะส่งผลกระทบค้านลบต่อระดับการผลิตอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปภายในประเทศคือ การถูกโจม 

ตีในสินค้าอาหารด้วยคู่แช่งจากต่างประเทศ ส่วนผลกระทบค้านบวกต่อระดับการผลิตที่อาจชด

เชยความเสียเปรียบดังกล่าวมาจาก ผลกระทบเชิงการลดต้นทุนการผลิตสินค้าอาหาร (Cost

Factor) เนื่องจากใช้ปัจจัยการผลิตในกลุ่มอาหารที่นำเข้าจากต่างประเทศ ซึ่งช่วยทำให้มีความ 

สามารถต่อลักับคู่แข่งขันจากต่างประเทศ ส่งผลให้การส่งออกสินค้าอาหารมีการขยายตัวมากขึ้น 

(Trade Factor)!น'ขณะเดียวกันก็มีการ'ขยายตัวของอุปสงค์ต่อสินค้าอาหาร'ไนประเทศด้วยเพราะ 

ว่าระดับราคาสินค้าอาหารถูกลง

นอกจากนี้ อังมีผลกระทบด้านบวกต่อระดับการผลิตอีกด้าน ซึ่งเป็นผลจากแรงดึงค้านอุป 

สงค ์ (Demand Pull Effect) กล่าวคือ ผลผลิตในแต่ะละสาขาอาหารจะถูกนำมาใช้เป็นปัจจัยการ 

ผลิตในภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ ที่มีอัตราการขยายตัวสูงจากผลของการเปิดเสรีการค้าเอเปคอาหาร ก็ 

จะเป็นแรงผลักดันดึงให้ผลผลิตของอาหารในแต่ละชนิดที่ถูกใช้เป็นปัจจัยการผลิตขยายตัวตามไป 

ด้วย ทำให้มีการขยายตัวของผลิตสูงขึ้นมาก (Activity Factor)

นอกจากนี้อังได้พิจารณาผลกระทบรอง (Secondary Impact) อันสืบเนื่องมาจากการลด 

ภาษีนำเช้าของประเทศคู,ค้าไทยในกลุ่มเอเปคประกอบการวิเคราะห์ด้วย

ในการศึกษาส่วนแรกพบว่า ผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าเอเปคของอุตสาหกรรม

อาหารแปรรูปในช่วง 15 ปีแรกของนโยบายส่งผลให้เกิดการขยายตัวทางด้านการผลิตของอุตสาห 

กรรมอาหารแปรรูปไทยทุกลาขา ไม่ว่าจะเป็นผลมาจากผลกระทบหลัก (Primary Impact) คือฝ่าย 

ไทยลดภาษีศุลกากรอาหารแปรรูปหรือผลกระทบรอง (Secodary Impact) คือฝ่ายประเทศสมาชิก 

เอเปคลดภาษีศุลกากรอาหารแปรรูป



132

โดยที่ Canned Seafood เป็นผู้ใด้รับประโยชน์สูงสุดเป็นอันดับหนึ่ง เนื่องจากได้รับแรง 

กระตุ้นจากปัจจัย Cost Factor สูงถึงร้อยละ 48.78 ตามมาด้วยแรงหนุนทาง Trade Factor โดย 

การมีสัดส่วนการส่งออกถึงร้อยละ 67.42 และแรงหนุนจาก Activity Factor สูงถึงร้อยละ 95.91 

พร้อมทุกด้าน ตามมาด้วย Animal Feeds ได้รับประโยชน์เป็นอันดับลาม โดยมีปัจจัย Cost 

Factor และ Activity Factor ที่อยู่เบื้องหลังในการขยายตัวเป็นสำคัญ สำหรับ Canned

Vegetable and Fruit ได้รับประโยชน์อันดับลี่ ปัจจัยเด่นที่อยู่เบื้องหลังการขยายตัวคือ Trade 

Factor โดยมีลัดส่วนการส่งออกสูงถึงร้อยละ 78.69 ตามมาด้วย Confectionary ซึ่งนอกจากมีแรง 

หนุนทางด้าน Cost Factor และ Activity Factor แล้วยังมีปัจจัยจากบทบาทการถูกนำไปไชในการ 

บริ,โภคสูงเป็นแรง1ช่วยอีกด้าน แต่เสียเปรียบ Canned Vegetable and Fruit ในปัจจัย Trade 

Factor อย่างมากจึงติดอันดับห้า ส่วน Monosodium Glutamate ติดอันดับหก โดยมีปัจจัยจาก 

ด้าน Trade Factor ช่วยและได้รับผลการถูกโจมตีจากคู่แข่งต่างประเทศน้อยมาก เนื่องจากมีลัด 

ส่วนการเข้าสินค้าเพียงร้อยละ 0.17 สำหรับ Coffee and Tea ได้รับผลกระทบหลักน้อยที่ลุด แต่ 

เมื่อรวมกับผลกระทบรองแล้ว กลับเลื่อนอันดับดีขึ้นเป็นอันดับเจ็ด เนื่องจากภาษีศุลกากรเอเปคสูง 

ถึงร้อยละ 35.08 ส่วนอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปที่ได้รับประโยชน์รองลงมาในอันดับเก้า และ 

อันดับสิบ คือ Animal and Vegetable Oil และ Rice,Noodle,Flour ตามลำดับ สำหรับ Canned 

Meat และOther Foods ติดอันดับสิบสอง และสิบแปด ตามลำดับ ส่วนอุตสาหกรรมอาหารแปร 

รูปที่ได้รับประโยชน์ค่อนข้างน้อยติดอันดับท้ายๆ คือ Sugar, Beverages และ Milk and Dairy 

ตามลำดับ

เมื่อพิจารณาอุตสาหกรรมอื่นๆที่ติดสิบอันดับแรกจากการเปิดเสรีการค้าเอเปคของอุตสาห 

กรรมอาหารแปรรูป ปรากฏว่าเป็นอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปเองถึง 8 สาขาการผลิต เนื่องจากได้ 

รับผลประโยชน์โดยตรงจากการลดภาษีศุลกากรอาหารแปรรูป ส่วนอีก 2 สาขาการผลิตเป็นอุต 

สาหกรรมที่มีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปมากโดยเป็นภาคเกษตร 1 สาขาการ 

ผลิต ได้แก่ Fishery และภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ นอกเหนืออาหาร อีก 1 สาขาการผลิต ได้แก่ Non 

Ferrous Metals

โดยที่ Fishery ได้ประโยชน์เป็นอันดับสองรองจาก Canned Seafood เป็นเพราะว่าได้รับ 

แรงหนุนอย่างเด่นชัดจาก Activity Factor ร้อยละ 70.4 โดยเฉพาะอย่างยิ่งถูกใช้เป็นปัจจัยการ 

ผลิตใน Canned Seafood สูงถึงร้อยละ 26.2 ของปัจจัยการผลิตขึ้นกลางทั้งหมด ส่วน Non 

Ferrous Metals ไดรั้บประโยชน์เป็นอันดับแปด ปัจจัยที่อยู่เบื้องหลังการขยายตัวคือ ปัจจัย
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Activity Factor โดยเฉพาะถูกนำไปใช้ Canned Seafood ร้อยละ 8.4 ของปัจจัยการผลิตขั้นกลาง 

ทั้งหมด

ในการคืกษาส่วนที่ลอง พบว่า ผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าเอเปคของอุตสาหกรรม 

อาหารแปรรูปในช่วง 10 ปีหลังของนโยบาย ส่งผลให้อุตสาหกรรมอาหารแปรรูปทุกสาขายังคงมี 

การขยายตัวทางด้านการผลิต โดยเริ่มพิจารณาด้านผลกระทบหลักก่อน จะเห็นว่าอุตสาหกรรม 

อาหารแปรรูปเกือบทุกสาขาการผลิตมีผลการขยายตัวด้านการผลิตเพิ่มขึ้นน้อยกว่าในช่วง 15 ปี 

แรกของนโยบาย เนื่องมาจากการลดภาษีศุลกากรอาหารแปรรูปในลัดส่วนที่น้อยกว่า และเมื่อ 

เปรียบเทียบลำดับการได้ประโยชน์ของอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปพบว่า ให้ผลแตกต่างกันไม่มาก 

นัก

ส่วนผลกระทบรองนั้น เนื่องจากในช่วง 10 ปีหลังของนโยบาย ประเทศสมาชิกเอเปคที่ลด 

ภาษีศุลกากรมีเหลือเพียงประเทศในอาเชี่ยน และประเทศสมาชิกเอเปคที่กำลังพัฒนา จึงส่งผลให้ 

อัตราภาษีศุลกากรอาหารแปรรูปแตกต่างไปในแต่ละสาขาการผลิต จะเห็นว่าในช่วงนี้ Coffee and 

Tea จะได้ประโยชน์มาเป็นอันดับหนึ่ง ซึ่งก็เป็นผลมาจากอัตราภาษีศุลกากรที่สูงสุดในกลุ่มอาหาร 

คือ ร้อยละ 12.67 ตามมาด้วย Rice,Noodle,Flour ได้รับประโยชน์เป็นอันดับลอง และ 

Confectionary ติดอันดับสี'

สำหรับ Canned Seafood ติดอันดับห้า ทั้งที่ม ีอัตราภาษีศุลกากรค่อนช้างน้อยเป็นเพราะ 

ว่ามีแรงหนุนทางด้าน Activity Factor และ Trade Factor สูงมาก ส่วน Animal and Vegetable 

Oil ได้รับประโยชน์น้อยกว่าAnimal Feeds ทั้งที่ม ีอ ัตราภาษีศุลกากรสูงกว่าเป็นเพราะว่า Animal 

and Vegetable Oil มีลัดส่วนการส่งออกน้อยกว่า ในขณะที่ Canned Vegetable and Fruit มี 

อัตราภาษีศุลกากรตำกว่า Milk and Dairy, other FoodsLtละ Monosodium Glutamate แต่กลับ 

ติดอันดับทีดีกว่า สืบเนืองจาก Canned Vegetable and Fruit มีล ัดส่วนการส่งออกสูงมากนั้นเอง

ส่วน Beverages และ Canned Meat ได้ประโยชน์อันดับสามสิบ และสามสิบสี่ เนื่อง 

จากประเทศสมาชิกเอเปคมีอัตราภาษีศุลกากรค่อนข้างตํ่าในช่วงนี้ โดยเฉพาะ Canned Meat 

อัตราภาษีศุลกากรเป็นร้อยละ 0 จึงไม่ได้รับประโยชน์จากผลกระทบรองในช่วงนี้

เมื่อพิจารณาผลกระทบรวม จะเห็นได้ว่า Canned Seafood และ Animal Feeds ยังคงได้ 

รับประโยชน์เป็นอันดับหนึ่งและอันดับสาม ตามลำดับ เหมือนในช่วง 15 แรกของนโยบาย ลืบเนื่อง
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จากผลกระทบหลักเป็นส่วนใหญ่ ส่วนลาขาการผลิตที่ได้ประโยชน์ในลำดับที่ดีขึ้นมี

Confectionary, Rice.Noodle.Flour, S u g a rsะ Milk and Dairy เป็นผลมาจากผลกระทบรอง

ส่วนสาขาการผลิตที่เหลือตกอันดับลงทั้งหมดจากช่วง 15 ปีแรกของนโยบาย โดยเฉพาะ 

Monosodium Glutamate, Cofee and Tea, Animal and Vegetable Oil ตกจากสิบอันดับแรก 

และ มี Beverages และCanned Meat ติดอันดับท้ายๆ เนื่องมาจากได้รับประโยชน์น้อยจากผล 

กระทบรอง โดยเฉพาะ Canned Meat อยู่อันดับสุดท้ายของอุตสาหกรรมทั้งหมด

เม ื่อพ ิจารณาอุตสาหกรรมอื่นๆท ี่ต ิดล ิบด ันด ับแรกจากการเป ิดเสรีการค ้าเอเปคขอบอุต 

สาหกรรมอาหารแปรรูปในช่วง 10 ปีหลังของนโยบาย พบว่า เป็นกาคอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป 

เอง 5 สาขา ภาคเกษตร 2 สาขา ภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ นอกเหนืออาหาร 2 สาขา และภาคบริการ 

อีก 1 สาขา โดยมี 4 สาขาที่ขยายดัวเพราะมีความเชื่อมโยงกับกลุ่มอาหารมาก ได้แก่ Fishery ซ่ึง 

ได้รับประโยชน์มาเป็นอันดับสอง เหมือนในช่วง 15 ปีแรกของนโยบาย และ Non Ferrous Metals 

เลื่อนจากอันดับแปด ขึ้นเป็นอันดับห้า สืบเนื่องจากการขยายดัวติดอันดับหนึ่งของ Canned 

Seafood ทำให้ Fishery และNon Ferrous Metals ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตที่สำคัญขยายตัวตาม 

ด้วย

ส่วน Plastic and Glass เลื่อนจากอันดับลิบลื่ ขึ้นเป็นอันดับแปด สืบเนื่องจากการถูกนำ 

ไปใช้เป็นปัจจัยการผลิตในสาขาการผลิตที่ม ีการขยายตัวสูงติดลิบอันดับแรกจากการเปิดเสรีการ 

ค้าเอเปคอาหารในช่วง 10 ปีหลังของนโยบาย ถึงร้อยละ 22.18 และ Topioca เลื่อนจากอันดับลิบ 

เอ็ด ขึ้นเป็นอันดับลิบ เป็นเพราะว่าการขยายตัวติดอันดับที่ดีขึ้นของ Rice.Noodle.Flour จากการ 

เปิดเสรีการค้าเอเปคอาหารในช่วง 10 ปีหลังของนโยบาย ทำให้ Tapioca ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตที่ 

สำคัญขยายตัวตามด้วย

ในการสืกษาส่วนที่สามพบว่า เมื่อมีการลดค่าเงินบาทในช่วง 15 ปีแรกของนโยบาย ส่งผล 

ให้อุตสาหกรรมอาหารแปรรูปเกิดการหดตัวลงด้านการผลิตและการนำเช้าทุกสาขา เป็นเพราะ

ราคาสินค้านำเช้าสูงขึ้น ทำให้ต้นทุนการผลิตเพิ่มขึ้น โดย Sugar มีอัตราการผลิตหดตัวลงน้อยสุด 

เป็นอันดับสี่(หดตัวน้อยที่สุดในกลุ่มอาหาร) ตามมาด้วย Rice.Noodle.Flour มีการหดตัวด้านการ 

ผลิตน้อยเป็นอันดับเจ็ด และ Canned Meat ติดอันดับแปด ส่วน Canned Seafood มีลัดส่วนการ 

ส่งออกสูง แต่เมื่อลดค่าเงินบาทกลับติดอันดับลิบลื่ เพราะมีลัดส่วนการนำเช้าวัตถุดิบจากต่าง 

ประเทศสูง จึงได้รับผลกระทบด้านต้นทุนการผลิตสูง และ Coffee and Tea อยู่ในอันดับท้ายๆ
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โดยมี Beverages หดตัวลงด้านการผลิตมากที่สุด เพราะมีสัดส่วนการนำเข้าปัจจัยการผลิตร้อย 

ละ 24 และมีสัดส่วนการส่งออกน้อยมากแค่เพียงร้อยละ 2

ในการศึกษาส่วนที่สี่พบว่า ในช่วงที่การค้าอาหารแปรรูปเป็นไปอย่างเสรีไม่มีกำแพงภาษี 

ศุลกากร อุตสาหกรรมอาหารแปรรูปมีการขยายตัวด้านการผลิตทุกสาขา โดยเป็นผลจากการเปิด 

เสรีการค้าเอเปคอาหารแปรรูปในช่วง 15 ปี แรกของนโยบาย มากกว่าในช่วง 10 ปีหลัง โดยที่ 

Canned Seafood ได้รับประโยชน์เป็นอันตับหนึ่ง ตามมาด้วย Animal Feeds ได้ประโยชน์เป็น 

อันตับสาม และ Canned Vegetable and Fruit ติดอันดับสี ส่วน Beverages ติดอันดับสามลิบ 

สาม และมีปริมาณการนำเข้าขยายตัวมากที่สุดในกลุ่มอาหาร ทำให้ Beverages ต้องเผชิญการ 

แช่งขันด้านการนำเข้าจากต่างประเทศสูง ดังนั้นหากไม่สามารถพัฒนา Beverages ให้มีประสิทธิ 

ภาพทัดเทียมกับประเทศอื่น ๆ แล้ว ก็อาจก่อให้เกิดผลเสียต่ออุตสาหกรรมนี้ได้ สำหรับ Milk and 

Dairy นั้นได้รับประโยชน์ติดอันดับสามลิบห้า

และเมื่อพิจารณาผลการลดค่าเงินบาทในช่วง 15 ปี แรกของนโยบายรวมเข้าไปด้วยพบว่า 

Canned Seafood ยังคงได้ประโยชน์เป็นอันดับหนึ่ง ตามมาด้วย Animal Feeds ได้รับประโยชน์ 

เป็นอันดับลาม และ Canned Vegetable and Fruit เป็นอันดับสี่ และมีปริมาณการส่งออกขยาย 

ตัวน้อยสุดในกลุ่มอาหาร ซึ่งอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปทั้ง 3 สาขานี้เท่านั้นที่ยังคงขยายตัวด้าน 

การผลิตไว้ได้ ส่วนอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปที่เหลือหดตัวลงด้านการผลิตทั้งหมด สำหรับลำดับ 

การได้ประโยชน์ทีดีขีนนันมี Rice,Noodle,Flour, Sugar, Canned Meat และ Milk and Dairy 

โดยมี Beverages ติดอันดับสุดท้ายของกลุ่มอาหาร สืบเนื่องมาจากการหดตัวด้านการผลิตมากที่ 

สุดจากการลดค่าเงินบาท

ในการศึกษาส่วนสุดท้ายพบว่า ผลกระทบที่มีต่อเศรษฐกิจไทยโดยรวมจากการเปิดเสรี

การค้าเอเปคอาหาร ก่อให้เกิดการขยายตัวด้านการส่งออก การนำเข้าและยังมีผลให้เกิดการขยาย 

ตัวของระบบเศรษฐกิจมหภาคของไทยร้อยละ 4.2 ในช่วงเวลา 25 ปี ถึงแม้ว่าประเทศจะสูญเสีย 

รายรับจากภาษีศุลกากรทีลดลง แต่จะมีประโยชน์ด้านอื่น ๆ มาทดแทน แต่เมื่อมีการรวมผลจาก 

การลดค่าเงินบาทด้วย กลับทำให้เกิดการหดตัวด้านการจ้างงาน การลงทุน การบริโภคและระบบ 

เศรษฐกิจมหภาคโดยรวมหดตัวลงร้อยละ 5.61 ในช่วงเวลา 25 ปีของนโยบาย เหลือแต่การส่งออก 

เท่านั้นที่ยังคงมีการขยายตัวอยู่
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อย่างไรก็ตาม จากสภาพการแข่งขันที่จะรุนแรงขึ้นในตลาดโลก หลังจากการค้าอาหาร 

แปรรูปเป็นไปอย่างเสรี รัฐบาลและภาคเอกชนควรมีมาตรการร่วมมือกัน ในการเพิ่มขีดความ 

สามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปไทยเข่น การส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยี 

การผลิต การแปรรูป ให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น การ'รกัฝึมีอแรงงานเพื่อ'ให้แรงงานมีประสิทธิภาพดี 

ขึน การปรับโครงสร้างภาษีนำเข้า สำหรับสินค้าข้างเคียงและวัตถุดิบเข่น กุ้งขนาดเล็ก กระป๋อง 

และกล่องกระดาษบริโภค รวมถึงการรักษาและเพิ่มคุณภาพสินค้า การตรวจสอบคุณภาพสินค้า 

การสร้างชื่อสินค้า(Brand Name) อาหารไทยให้ติดอันดับโลก เพื่อช่วยให้อุตสาหกรรมอาหารแปร 

รูปไทยปรับตัว และสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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ข้อ'จำกัดการสืกษ'า

1. การศึกษานี้จะศึกษาถึงผลกระทบที่เก ิดจากการเปิดเสรีการค้าเอเปคของอุตสาหกรรม 

อาหาร เฉพาะการลดอุปสรรคทางการค้าว่าด้วยภาษีศุลกากรเท่านั้น มิได้รวมถึงการลดอุปสรรค 

ทางการค้ารูปแบบอื่นๆมาพิจารณาด้วย และมีข้อสมมติว่าประเทศสมาชิกเอเปคที่พ ัฒนาแล้วจะ 

ลดภาษีศุลกากรอาหารจนแล้วเสร็จภายในช่วง 15 ปีแรกของนโยบาย คือ ปี 1995-2010 สำหรับ 

ประเทศสมาชิกเอเปคที่กำลังพัฒนาจะลดภาษีศุลกากรอาหารเป็น 2 ช่วง คือในช่วง 15 ปีแรกของ 

นโยบายจะลดภาษีร้อยละ 60 และจึงลดภาษีสํวนที่เหลือร้อยละ 40 ลงจนหมดในช่วง 10 ปีหลัง 

ของนโยบาย คือ ปี 2010-2020

2. ทางด้านการลดค่าเงินบาท ที่ใข้ในการทดลองหรือเป็นค่าซ็อค(ร!-lock)ในแบบจำลอง 

เพื่อคำนวณผลกระทบจากการลดค่าเงินบาทในช่วงปี 1995-2010 จะเป็นการ'ใช้ตัวแทน(Proxy)lน 

การทดลอง ซึ่งอาจคลาดเคลื่อนจากความเป็นจรีงบ้าง

ร-การศึกษาครั้งนี้ ศึกษาโดยอาศัยแบบจำลองพลวัตรดุลยภาพครอบคลุมทั่วไป มิได้รวม 

เอาตลาดการเงิน และนโยบายการเงินไว้ในแบบจำลอง โดยมีข้อสมมติฐานว่า ตลาดการเงินจะมี 

การปรับตัวให้อยู่ดุลยภาพตลอดเวลา

4.สำหรับฐานข้อมูลท ี่ใซ ้เป ็นฐานข้อมูลโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจไทยในการศึกษา 

เป็นข้อมูลจากตารางปัจจัยการผลิต-ผลผลิต(Input-Output Table) ป ี 1995 ที่ปรับปรุงมาจากปี 

1990 ทั้งนี้เพราะตารางปัจจัยการผลิต-ผลผลิตของไทย ได้มีการจัดทำเป็นระยะทุกๆ 5 ปี สำหรับ 

ตารางปัจจัยการผลิต-ผลผลิต ปี 1995 ยังจัดทำไม่เสร็จ

5.การศึกษาครั้งนี้ ศึกษาโดยอาศัยแบบจำลองดุลยภาพทั่วไป ซึ่งมีสมมติฐานให้ฟังก์ชน 

การผลิตไม่มีการเปลี่ยนแปลง เพราะอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปไม่มีการเปลี่ยนแปลงเทคนิคการ 

ผลิต(Technical Change)^ และเพื่อให้ผลกระทบจากนโยบายที่ออกมาสามารถเปรียบเทียบกัน 

ได้ในแต่ละช่วง
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ข้อเสนอแนะเริÎง,นโยบาย

จากการศึกษาพบว่า ผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าเอเปคของอุตสาหกรรมอาหารด้วย 

การลดภาษีศุลกากรอาหารลง ภายใต้อัตราแลกเปลี่ยนลอยตัว จะส่งผลให้อุตสาหกรรมการผลิต 

อาหารภายในประเทศส่วนใหญต้่องเผช๊ญ กับการแข่งขันการนำเข้าจากต่างประเทศมากขึ้น ทั้งใน 

รูปของวัตถุดิบและสินค้าสำเร็จรูป ซึ่งก็จะมีผลต่อเนื่องไปถึงความสามารถการส่งออกของอุตสาห 

กรรมอาหารด้วย ตังนั้นเพื่อให้อุตสาหกรรมอาหารภายในประเทศสามารถรักษาความสามารถใน 

การแข่งขันในตลาดโลกไว้ได้ ทั้งภาครัฐบาลและเอกซนจึงควรมีแนวทางร่วมกัน ทำให้อุตสาหกรรม 

อาหารไทยปรับตัวเตรียมพร้อมกับการแข่งขันกับระบบการค้าเสรีที่จะมาถึงตังนี้

1. ควรมีการปรับโครงสร้างภาษีนำเข้าวัตถุดิบ สินค้าทุน เพื่อช่วยลดต้นทุนการผลิตลง 

ตลอดจนการลดขั้นตอนพิธีการทางศุลกากร แก้ปัญหาขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกและนำเข้า 

รวมทั้งการคืนอากรขาเข้า และการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม ที่ม ีความยุ่งยากและไม่ขัดเจน ปรับปรุง 

ระเบียบกรมศุลกากร เพื่อให้มีความสะดวก รวดเร็ว

2. จากการศึกษาพบว่า อุตสาหกรรมการผลิตอาหารทะเลกระป๋อง และอาหารสัตว์สำเร็จ 

รูป เป็นสินค้าอาหารแปรรูปที่ไทยได้รับประโยชน์มาก ตังนั้นรัฐบาลควรเจรจาต่อรองให้ประเทศ 

สมาชิกเอเปคลดภาษีศุลกากรสินค้านี้โดยเร็ว

3. จ-ากการศึกษาพบ1ว่า การที่ประเทศไทยลดภาษีศุลกากรอาการแปรรูปให้แก่ประเทศ

สมาชิกเอเปคจะส่งผลดีต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทย มากกว่าการที่ประเทศสมาชิก

เอเปคลดภาษีศุลกากรอาหารแปรรูปให้แก่ไทย ตังนั้นรัฐบาลควรที่จะรีบดำเนินการลดภาษี

ศุลกากรอาหารแปรรูปให้เร็ว

4.สำหรับอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปไทยที่ได้รับประโยชน์น้อย และต้องเผชิญกับการแช่ง 

ขันด้านการนำเข้าจากต่างประเทศสูง เช่น อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม ควรมีนโยบายส่งเสริม และ 

พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น รวมถึงการปิกปิมือแรงงานเพื่อให้แรงงานมีประ 

สิทธิภาพพร้อมที่จะรองรับเทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้น

ร-สำหรับอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปไทยที่มีสัดส่วนการส่งออกค่อนข้างสูง ภายหลังการ 

เปิดเสรีการค้าพบว่ามีการขยายตัวของการส่งออกน้อย เช่น อุตสาหกรรมการผลิตผักและผลไม้
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กระป๋อง ควรมีการพัฒนาคุณภาพของสินค้าไปส่ระดับสูง และปานกลาง เพื่อแข่งขันกับตลาดสิน 

ค้าคุณภาพสูง ในขณะเดียวกันควรหลีกเลี่ยงการแช่งขันในตลาดสินค้าคุณภาพตํ่าจาก สาธารณ 

รัฐประชาชนจีน และฟิลิปปินส์’ ที,มีค่าจ้างแรงงานถูกกว่า
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