
บทที 1 

บทนำ

1.1 ) ความเป็นมาและความสำคญของปัญหา
เกาะรัตนโกสินทร์ เป็นศูนย์กลางของกรุงเทพมหานครทางประวัติศาสตร์ เป็นจุดเรมต้นของเมืองท่ีก่อต้ัง 

ฃึน และมืวิวัฒนาการมาช้านานถึง 200 ปีเศษ โดยเป็นท้ังเมืองหลวง ศูนย์การบ่รัหารราชการ และศูนย์กลาง 

ทางด้านเศรษฐกิจมาตังแต่ครังอดีต ชื่งรัฐบาลกิได้ให้ความสำคัญกับอนุรักษ์เกาะรัตนโกสินทร์ โดย1ได้มืการ 

กำหนดโครงการการอนุรักษ์และพัฒนาเกาะรัตนโกสินทร์ มาตังแต่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบ ับท ี่4 (พ.ศ. 2520 - 2524 ) และจนถึงในปัจจุบัน การอนุรักษ์เกาะรัตนโกสินทร์กิได้ถูกกำหนดตั้งแต่ระดับ 

นโยบาย ระดับแผน จนถึงระดับแผนโครงการ โดยมิวัตถุประสงค์หลักในการควบคุมการพัฒนาในด้านต่างๆท่ีจะ 

ทำลายคุณค่าทางด้านประวัติศาสตร์ของเกาะรัตนโกสินทร์ ( ท่ีมา : แผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาเกาะ 

รัตนโกสินทร์, สำนักนโยบายและแผนสงแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสงแวดล้อม )

แต่,ใน'พืนที่ทังหมดประมาณ 1.8 ตารางกิโลเมตร คร่ึงหน่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีคงสภาพของกิจกรรมไว้ต้ังแต่

ครังอดีตส่วนใหญ่ไม่มือาคารสร้างเพิมเติม ช่ืงได้แก่พ้ืนท่ีบริเวณโบราณสถานทางประวัติศาสตร์ วัดวาอาราม

สถาบันการศึกษา และสถาบันราชการ ในขณะท่ีอีกเกือบครึ่งหน่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมืการเปล่ียนแปลงเคล่ือนไหวไป 

ตามภาวะการณ์ต่างๆ ซึงได้แก่ พื้นท่ีบริเวณเพ่ือการอยู่อาศัย และบริเวณเพ่ือธุรกิจการค้าท่ีเริยกกันว่า “ ย่าน 

พาณ์ซยกรรม “

ย่านท่าพระจันทร์ - ท่าช้างเป็นย่านพาณิซยกรรมเดิม ท่ีต้ังอยู่ในเกาะรัตนโกสินทร์อันเป็นเขตอนุรักษ์ท่ีมื 

ความสำคัญทางประวัติศาสตร์ โดยมืบทบาทในการเป็นย่านพาณิชยกรรมที่มืความสำคัญ อันเนื่องมาจากองค์ 

ประกอบทางกายภาพและกิจกรรมที่มืความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของพืนที่โดยรอบ เช้น 

สถาบันการศึกษา สถาบันศาลนา หน่วยงานราชการ และด้วยบทบาทในการเป็นจุดเช่ือมต่อของระบบการสัญจร 

ท่ีสำคัญระหว่างทางนำและทางบก และระหว่างฝังพระนครกับฝังธนบุรี

การศึกษานํจึงมุ่งเน้นถึงความสัมพันธ์เชื่อมโยงขององค์ประกอบทางกายภาพและกิจกรรมของย่าน 

ท่าพระจันทร์-ท่าช้าง ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินของพ้ืนท่ีโดยรอบและระบบการสัญจร( แผนภูมิท่ี 1.1 

แสดงกรอบแนวความคิดในการศึกษา ) เพื่อวิเคราะห์ ศักยภาพ แนวโน้ม ปัญหา และข้อจำกัดท่ีมืต่อการพัฒนา 

และนำเสนอแนวทางในการวางแผนพัฒนาที่เหมาะสม ซึงส่งเสริมกิจกรรมที่ตอบสนองต่อบทบาทและหน้าที่ ควบ 

คู่ไปกับการพัฒนาสภาพทางด้านกายภาพภายใต้กรอบของการอนุรักษ์เกาะรัตนโกสินทร์เป็นสำคัญ

1.2 ) วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1.2.1 ) เพ ื่อ ศ ึก ษ า อ งค ์ป ร ะก อ บ ท า งก าย ภ า พ แ ล ะก ิจ ก รรม ข อ งย ่า น ท ่าพ ระจ ัน ท ร ์-ท ่าช ้า ง

1.2.2 ) เพ ื่อ ว ิเค ราะห ์ถ ึงค วาม ส ้ม พ ัน ธ ์ข อ งอ งค ์ป ระก อ บ ท างก าย ภ าพ  และก ิจก รรม  ท ี่เช ื่อมโยงก ับการใช ้ 

ประโยช น ์ท ี่ด ินของพ ึนท ี่โดยรอบ ก ับ บ ท บ าท ใน ก าร เป ็น จ ุด เช ื่อ ม ต ่อ ข อ งระบ บ ก ารส ัญ จ ร

1.2.3 ) เพ ื่อศ ึกษ าแผน โครงการท ี่เก ี่ยวข ้อง ว ิเค ราะห ์แน วโน ้ม ใน อ น าค ต ท างด ้าน ต ่างๆ  ป ัญ ห า  และข ้อ  

จำก ัดโดยอย ู่ภ ายใต ้เง ื่อน ไข ค วามส ้มพ ัน ธ ์ก ับ การใช ้ป ระโย ช น ์ท ี่ด ิน ข องพ ื้น ท ี่โด ยรอบและระบบการส ัญ จร

1.2.4 ) เพ ื่อ น ำ เส น อ แ ผ น ใน ก ารพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่พ าณ ิช ย ก รรม ย ่าน ท ่าพ ระจ ัน ท ร ์-ท ่าช ้า ง  ภายใต ้กรอบของ 

การอน ุร ักษ ์เกาะร ัตน โกส ิน ท ร ์
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แผน ภ ูม ิท ี่ 1.1 แสดงกรอบแนวความค ิดในการศ ึกษา (Conceptual Framework)
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1.3 ) ขนตอนและวิธีการสิกษา

ข้นตอนในการศึกษาแสดงในแผนภูมิท่ี 1.2 ( แผนภูมิท่ี 1.2 แสดงข้นตอน และวิธีการศึกษา ) ได้แก่ การ 

ศึกษาแนวความคิด ทฤษฏีทางผังเมืองและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเบืองต้น การ 

วิเคราะห์ศักยภาพและข้อจำก้ด และการเสนอแผนในการพัฒนาพ้ืนท่ีพาณิชยกรรมย่านท่าพระจันทร์ - ท่าช้าง

1.3.1 ) ศึกษาแนวความคิด ทฤษฏีทางผังเมือง และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับ การศึกษาความสัมพันธ์ซอง 

องค์ประกอบทางกายภาพและกิจกรรม ท่ีเช่ือมโยงกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินของพ้ืนท่ีโดยรอบกับบทบาทในการ 

เป็นจุดเช่ือมต่อซองระบบการสัญจร การวางแผนพัฒนากิจกรรมของย่านพาณิชยกรรม ตลอดจนงานวิจัยท่ีเก่ียว 

ข้องกับพึนท่ีศึกษาในด้านต่างๆ

1.3.2)การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นได้แก่

1.3.2.1 ) สักษณะทางกายภาพทั่วไปในปัจจุบัน เช่น สภาพท่ีตัง สภาพทางภูมิศาสตร์ การใช้ 

ประโยชน์อาคารการใช้ประโยชน์ท่ีดิน กรรมลทธ้ิในท่ีดิน ระบบสาธารณูปโภค และลาธารณูปการซอง 

พึนท่ีศึกษา

1.3.2.2 ) สักษณะทางด้านสังคม และกิจกรรม เช่น จำนวน ลักษณะของประชากรและผู้ใช้บริการ 

ประเภท จำนวน และลักษณะซองกิจกรรมพาณิซยกรรม

1.3.2.3 ) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในด้านต่างๆ ที่มืความเกี่ยวเนื่องกับองค์ประกอบทางด้าน 

กิจกรรมพาณิชยกรรม เช่น ลักษณะการเข้าถึง รูปแบบการสัญจร และการใช้ประโยชน์ท่ีดินของพึนท่ี 

โดยรอบท่ีเก่ียวเน่ือง

1.3.3 ) การวิเคราะห์ศักยภาพและข้อจำกัด ได้แก่

1.3.3.1 ) แผนโครงการในอนาคตท่ีเก่ียวข้องในพืนท่ีศึกษา ช่ืงทำให้ลามารถวิเคราะห์แผนโครงการ 

ต่างๆในระดับนโยบายท่ีจะเข้ามามืผลต่อพื้นที่ศึกษา และแนวทางหลักในการพัฒนาพ้ืนท่ีในอนาคต

1.3.3.2 ) การวิเคราะห์แนวโน้มในอนาคตทางด้านต่างๆของพ้ืนท่ีศึกษาซ่ึงทำให้ลามารถเข้าใจได้ 

ถึงแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงในอนาคตของพ้ืนท่ีศึกษาตามสภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน

1.3.3.3 ) ปัญหาซองพ้ืนท่ีศึกษา และมาตรการควบคุมทางผังเมืองท่ีเก่ียวข้องซ่ึงทำให้สามารถเข้า 

ใจได้ถึงข้อจำกัดท่ีมืผลต่อพืนท่ีศึกษา และแนวทางหลักในการพัฒนาพ้ืนท่ีในอนาคต

1.3.4 ) แผนในการพัฒนาพืนท่ีย่านท่าพระจันทร์ - ท่าช้างน้ัน จะเป็นการประมวล และแปรผลการ 

ศึกษา และการวิเคราะห์ศักยภาพและข้อจำกัด เป็นผลของกระบวนการศึกษา ( Out - Put ) ในการวิจัยคร้ังน้ื 

ตลอดจนการเสนอข้อเสนอแนะอ่ึนๆท่ีเก่ียวข้องท่ีได้รับจากผลของการศึกษา

1.4 ) ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

ผลซองการศึกษาจะเป็นสิ่งที่เพื้มความรู้ความเข้าใจ ในการศึกษาความสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างองค ์

ประกอบทางกายภาพและกิจกรรม กับเง่ือนไขปัจจัยที่มืต่อการเปลี่ยนแปลง อ้นจะเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห ์

และคาดการณ์แนวโน้ม ศักยภาพ และข้อจำกัดของพ้ืนท่ี เพ่ือการวางแผนพัฒนาโดยกระบวนการปรับปรุงพ้ืนฟู 

ย่านพาณิชยกรรมภายในเซตพ้ืนท่ีการอนุรักษ์



แ ผ น ภ ูม ิท ี่ 1 .2  แ ส ด ง ข ั้น ต อ น  แ ล ะ 'ว ิธ ีก า ร ส ีก ษ 'า

Conservation Frame
( กรอบในการอนุรักษ์เกาะรัตนโกสินทร์ )

Urban Renewal

Inner City Regeneration 
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การสิกษา และวิเคราะห์ 
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ 
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ศักยภาพ แนวโน้มและ 
ข้อจำสัดในการพัฒนา

การวางแผนพัฒนา 

ย่านท่าพระสันทร์ - ท่าข้าง
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