
สภาพทั่วไปของป๋'ญหาใเาท่วมและหน่วยงานราชการที่รับผิดชอฆ

น ำท ่วมเป ็นใ]ญหาท ี่เก ิดข ึ้นเป ็นประจำสำหรับพ ื้นท ี่กร ุงเทพมหานคร เพราะกรุงเทพมหานครตั้ง 
อย ู่ในบริเวณปากแม ่นำซ ึ่งเป ็นพ ืนท ี่ต ํ่าโดยธรรมชาต ิอย ู่แล ้ว ประกอบกับสาเหตุอ ื่น  ๆ ม ีส ่วนส ่งเสริมให ้ป ิญหา 
นำท ่วมทวีความร ุนแรงข ึ้น  ได้แก่ ป ีญหาแผ่นด ินทรุดเน ื่องจากการส ูบน ํ้าบาดาลขึ้นมาใช ้, การเจริญเต ิบโตอย่าง 
รวดเร ็วของเม ืองโดยขาดการควบคุมการใช ้ท ี่ด ิน  ทำให้เก ิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ท ี่ด ิน จนทำให ้พ ื้นท ี่รองรับ 
นำม ีน ้อยลง, การร ุกล ํ้าแม ่น ี้าลำคลองเพ ื่อปลูกสร้างอาคาร ทำให ้การระบายนาไม ่สะดวก, การตัดไม ้ทำลายป ่า 
ทำให ้นำเหน ือไหลบ ่าร ุนแรงกว ่าแต ่ก ่อน และป ็ญหาน ี้าทะเลหนุนส ูง ต ้นเหตุของป ิญหานาท ่วมท ี่กล ่าวมาท ั้ง 
หมด ทำให ้สภาพบัเญหารุนแรงข ึ้นเร ื่อย ๆ การแก ้ป ิญหาน ี้าท ่วมเป ็นภาระโดยตรงของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป ็น 
หน ่วยงานหล ักในพ ื้นท ี่

กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีหน้าที่ร ับผิดชอบในการป้องกันและแก้ไขปีญหานี้าท่วมในบริเวณพื้นที ่
กรุงเทพมหานครทังหมดต้องใช้งบประมาณจำนวนมากสำหรับการคำเนินการ จำเป็นจะต้องมีมาตรการทังใน 
ส่วนที่กรุงเทพมหานครต้องดำเนินการเอง ส่วนที่ต้องขอความร่วมมือจากหน่วยงานราชการอื่น ๆ และจาก 
ประชาชนที่อยู่อาศัยภายในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งจากสภาพบัเจจุบันจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า ความร่วมมือ 
จากหน่วยราชการก็ได้คำเนินไปด้วยดี แต่ความร่วมมือจากประชาชนยังมีความขัดแย้งเนื่องจากไม่เข้าใจบัเญหา 
ใน ภ าพ รวม  ส าเห ต ุห ล ักก ็ค ือความ ไม ่เช ้าใจ ใน ส ถาน ะการณ ์ท ี่แท ้จร ิงข องการเก ิด น าท ่วม ท ั้ง  ๆ ท่ี 
กรุงเทพมหานคร ก็ได้พยายามทุกวิถีทางที่จะทำการป้องกันและแก้ไขบัเญหาดังกล่าว

เน ื่องจากมาตรการท ี่กร ุงเทพมหานคร โดยสำนักการระบายนา ซ ึ่งเป ็นผู้ร ับผ ิดชอบดำเน ินการอยู่ 
ในป ิจจ ุบ ันจะเน ้นการป ้องก ันเป ็นพ ืนท ี่กว ้าง ค ่าการลงทุนสูง และม ีระยะเวลาดำเน ินการก่อสร้างต ่อเน ื่องนาน 
ห ลายป ี แต ่ในขณะเด ียวก ันประชาชนท ี่อาศ ัยอยู่ในพ ื้นท ี่โครงการฯ ได ้ม ีการเปลี่ยนแปลงลักษณะการใช้ท ี่ด ิน 
■ ตลอดเวลา เป ็นผลให ้ต ัชน ิท ี่เคยใช ้ในการคำนวณหรือว ิเคราะห ์เพ ื่อการป ้องก ันนำท ่วมเปลี่ยนแปลงไป ทำให ้ 
ปร ิมาณ น ํ้าท ี่ควรจะได ้ร ับการระบายออกจากพ ื้นท ี่ไม ่เป ็นไปตามท ี่ได ้คาดการไว ้และย ังก ่อให ้เก ิดป ีญหานาท ่วม 
ตามมา ป ็ญหาจากนำล้นเอ,อลูคลอง และการทรุดต ัวของพืนดินใน! เร ุงเทพมหานครเป ็นส่วนหนึ่งของป ิญหานา 
ท ่วม ป ิญหาอ ันเก ิดจากปริมาณน ํ้าจากแม ่น ํ้าเจ ้าพระยาซ ึ่งร ับน ํ้ามาจากตอนบนของประเทศ ก ับน ํ้าทะเลหนุนใน 
หน ้านำก ็ม ีส ่วนมาก โครงการน ี้ไม ่ใช ้ระบบป ้องก ันน ํ้าท ่วมระบบใหม่ แต ่.เป ็นระบบป้องกันน ี้าจากแม่น ํ้าท ่วม
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2.1 ป้ญหานาท่วมของกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครตั้งอยู่บนพื้นที่ราบลุ่ม (Deltaic Area) ตอนปลาย1ของแม่,น้ําเจ้า'พระยา อยู่ในเขต 
อิทธ ิพลของนำข ึ้นลงจากน ํ้าทะเลหนน และนำเหนือไหลบ่าก็เป ็นอีก!เจจัยหนึ่งท ี่ทำให้เก ิด!เญหานั้าท ่วม  
กรุงเทพมหานคร ทุก ๆ ช่วงปลายฤดูฝนประมาณเดือนตุลาคมถึงพฤศจิกายน เป็นช่วงเวลาที่นั้าเหนือไหลบ่าลง 
มาจนถึงกรุงเทพมหนคร เป็นช่วงเวลาเคียวกับนำทะเลหนุนสูง พืนที่ริมผิงแม่นำเจ้าพระยาซึ่งเป็นที่ลุ่มมักจะ 
เกิด!เญหานำท่วมเป็นประจำมากบ้างน้อยบ้างแล้วแต่ปริมาณนั้าในแต่ละปี ในอดีตชาวกรุงเทพมหานครใช้นั้า 
เป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจำวันและเพื่อประกอบอาชีพ ประกอบกับมี ห้วย หนอง คลอง บึง และที่ว่างเป็น 
จำนวนมาก ทำให ้ไม่มีบัเญหานำท่วมมากนัก และความเดือดร้อนเสียหายทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจาก!เญหานั้า 
ท่วมยังไม่รุนแรง ค่อมากรุงเทพมหานครเจริญเติบโตขึ้น โดยปราศจากการวางผังเมือง การควบคุมการใช้ที่ดิน 
การวางแผนระบบสาธารณูปโภค ระบบระบายนำและบำบัดนำเสียที่คีพอ ทำให้!เญหานํ้าท่วมทวีความรุนแรง 
ขึ้นและมีความถี่มากขึ้น

การเก ิดน ํ้าท ่วมเป ็นผลจากการกระทำของมน ุษย์ท ี่ได ้ด ัดแปลง และเปลี่ยนแปลงลักษณะพื้นท ี่เพ ื่อ 
ใช ้เป ็น ท ี่อย ู่อาศ ัย  เพ ื่อการค ้าขาย และเพ ื่อการอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงพ ื้นท ี่ธรรมชาติซ ึ่งเคยม ีค ูค ุลอง 
ระบายน ํ้าอย ู่แล ้ว ทำให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงระบบอ ุทกว ิทยา (Hydrology) ขึ้น ด ังจะเห ็นได้จากการรุกล ํ้าคลอง 
เพ ื่อสร ้างเป ็นท ี่อย ู่อาศ ัย การถมคลองธรรมชาต ิโดยใช ้ระบบท ่อระบายน ั้นป ็นทางระบายน ั้า และท ี่สำค ัญประชา 
ชนผ ู้อย ู่อาศ ัยและผ ู้ท ี่ไม ่ม ีความร ับผ ิดชอบต ่างฑ ิงเศษขยะลงไปในคลองหรือท ่อระบายน ํ้า ซ ึ่งก ่อให ้เก ิดการตื้น 
เข ินและลดปริมาณความจุของนำในคลองและท ่อระบายนำ ทำให ้ปร ิมาณน ํ้าท ี่ควรจะไหลไปถู่ท ี่ต ํ่าและไหลส ู่ 
แม ่น ํ้าน ั้นช ้าลง ปร ิมาณ น ํ้าท ี่เก ินกว ่าความจุของคลองและท ่อระบายน ํ้าจะเอ ่อล ้นกลายเป ็น!เญหาน ํ้าท ่วม

ระบ บ ระบ ายน ํ้าขอ งกร ุงเท พ ม ห าน ค ร1ท ่อระบายน ํ้าส ่วนใหญ ่ แต ่เด ิมได ้ออกแบบไว้เป ็นระบบ 
รวม (Com bined System) ดือ ท ่อท ี่ออกแบบไว้สำหรับรองรับปริมาณรวมของการระบายนาฝน และการระบาย 
นำท ิงจากบ ้านเร ือนและสถานท ี่บร ิการต ่าง ๆ โดยมีระบบการระบายน ํ้าแยก (Separated System) น ้อยมากเม ื่อ 
เท ียบก ับความยาวของท ่อนำท ี่ม ีอย ู่ในพ ื้นท ี่ของกร ุงเทพมหานคร ปริมาณน ํ้าท ิ้งโดยเฉลี่ยของประชาชนในเขต 
กร ุง เท พ มห าน ครป ระมาณ  150 ล ิตรต ่อว ันต ่อคน  ถ ้าพ ิจารณ าก ันให ้ด ีแล ้ว  จะเห ็นว่าระบบระบายน ํ้าของ 
กรุงเทพมหานครเองก ็แทบท ี่จะไม ่สามารถระบายนำเหล ่าน ี้ได ้หมด โดยยังไม ่รวมถึงปริมาณนำฝน ซึ่งตกหนัก 
ระหว่างเด ือนส ิงหาคม ถึง พฤศจิกายน

แผนการป ้องก ันและแก ้ไขนำท ่วมในเขตกร ุงเทพมห านคร ท ี่ซ ึ่งปร ิมาณน ี้าท ่วมในพ ืนท ี่เก ินกว่า 
สามารถในการระบายน ี้าของระบบระบายน ี้าท ี่ม ีอย ู่ จ ึงต ้องม ีการพ ิจารณาอย่างรอบคอบและละเอ ียดถ ี่ถ ้วนมาก 
โดยเฉพ าะแผนการป ้องก ัน และแก ้ไข!!ญ ห าเฉพ าะห น ้าน ั้น  เป ็นส ิ่งจำเป ็นต่อการวางแผนเพ ื่อการป ้องก ันและ

ทวีวงศ ศร ีบ ุร ี, •‘คู่มือ และโปรแกรมคํ!นวนขน!ดพ ื้นท ี่ชะลอนิ''! (ร,!ง)," (ก'เงเทพมห!นดร: สถ!บ ันว ิจ ัยสก!วะแวดล ้อม 
จพ1ลงกรณ ์มห!ว ิทย!ล ัย, 2538)” หนิ,! 1-2.
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การป ้องก ันและแก ้11ขป ิญหานำท ่วมให ้ม ีประส ิทธ ิภาพมากท ี่ส ุด จำเป ็นจะต้องพิจารณาทุกระบบ 
ท ังท ี่ใช ้ส ิ่งก ่อสร้าง (Structural M easures) ระบบที่ไม ่ใช ้ส ิ่งก ่อสร้าง (Nonstructural M easures) และระบบรวม 
(C o m b in ed  S y stem ) แต ่การท ี่จะให ้ระบ บ ใดส าม ารถช ่วยแก ้ไข !!ญ ห าได ้ จำเป ็นจะต ้องม ีการส ึกบาและ 
ว ิเคราะห ์ในรายละเอ ียดของความเป ็นไปได ้ให ้เหมาะสมก ับแต ่ละพ ื้นท ี่

2.2 ระบบการจัดการป้องกันน้ําท่วมของกรุงเทพมหานคร

ตังแต ่ป ี พ.ศ. 2503 เป ็นต้นมา รัฐบาลไทยได้จ ้างบริษ ัทว ิศวกรท ี่ปรึกษาท ั้งจากต่างประเทศและ 
ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ  ม า ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า เพ ื่อ ห า ท า ง แ ก ้ไ ข il ญ ห า ก า ร ร ะ บ า ย น ี้า แ ล ะ ป ้อ ง ก ัน น า ท ่ว ม ใ น เข ต  
กรุงเทพมหานครจนถึงป ิจจ ุบ ัน  และยังม ีรายงานของหน ่วยราชการท ี่ร ับผ ิดชอบ ท ังทางตรงและทางอ ้อมท ี่ให ้ 
ความสนใจเก ี่ยวก ับป ิญ หาด ้านน ี้ บร ิษ ัทว ิศวกรท ี่ปร ึกษาได ้แนะนำและวางแผนเพ ื่อการแก้ไข!!ญหาไว้ท ั้งระยะ 
ส ันและระยะยาวพร้อมการแจกแจงค ่าใช ้จ ่ายเพ ื่อการลงท ุนในล ักษณะต ่าง ๆ ซ ึ่งร ัฐบาลไทยก็ให ้ความสนใจท ี่ 
จะน ำแผนเห ล ่าน ีมาดำเน ิน การ แต่เน ื่องจากฐานะการเง ินของรัฐบาลม ีไม ่เพ ียงพอท ี่จะดำเน ินการท ั้งโครงการ 
ไปในช่วงเวลาเด ียวก ันได ้จ ึงได ้ม ีการดำเน ินการในล ักษณ ะการป ้องก ันและแก ้ไข!!ญหาเป ็นรายพ ื้นท ี่ตามลำด ับ 
ความร ุนแรงและเร ่งด ่วนของ!!ญ หา และความเหมาะสมกับงบประมาณ

ผลจากนำท ่วมก ่อให ้เก ิดความเส ียหายหลายด ้าน เช่น เศรษฐกิจของประชาชนและของภาครัฐบาล 
สภาวะด ้านส ังคมโดยเฉพาะสภาพจ ิตใจและส ุขภาพอนาม ัยของประชาชน ถ ึงแม ้ร ัฐบาลจะได้เคยว่าจ ้างบริษ ัท 
ว ิศวกรท ี่ปร ึกษาเพ ื่อห าแน วทางใน การป ้องก ัน และแก ้!ข!!ญ ห าเห ล ่าน ี้แล ้วก ็ตาม แต่จะเห ็นได้ว ่าเน ื่องจากต้น 
ท ุนท ี่ร ัฐบาลจะเป ็นผ ู้ลงท ุนน ันค ่อนข ้าง?ผมาก จ ึงทำให ้ร ัฐไม ่สามารถดำเน ินการลงท ุนตามแผนการท ี่จ ัดเสนอ 
แนะได ้เต ็มร ูปแบ ุบ

การป ้องก ันและแก ้ไขป ีญหานำท ่วมในเขตกรุงเทพมพานคร จึงเป ็นหน้าท ี่โดยตรงของท ุกฝ ่าย ตัง 
แต ่ประชาชนผ ู้อาศ ัยในเขตกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร และรัฐบาล แด'ถ ้าพ ิจารณาให ้ลึกซ ึ้งจะเห ็นว่า 
ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครจะเป ็นผ ู้ท ี่ได ้ร ับความเส ียหายจากนาท ่วม และประโยชน ์จากการม ีโครงการ 
ป ้องก ันนำท ่วมโดยตรง ด ังน ันโครงการท ี่จะเก ิดข ึ้นมาจ ึงควรท ี่จะเป ็นหน ้าท ี่ของประชาชนในกรุงเทพมหานคร 
และกร ุงเทพมหานครม ีหน ้าท ี่ในการป ้องก ันและแก ้!ข!!ญ หา

ผลกระท บ ห ร ือความเส ียห ายท ี่เก ิดข ึ้น จากภาวะน ี้าท ่วม ม ีมากมาย ท ั้งท ี่สามารถประเม ินเป ็นค่า 
จองต ัว เง ิน ได ้และท ี่ไม ่ส าม ารถป ระเม ิน เป ็น ค ่าข องต ัว เง ิน ได ้ ซ ึ่งเป ็นผลจากความเส ียหายท ังทางตรงและทาง 
อ้อม ใน!เจจ ุบ ันว ิธ ีการประเม ินความเส ียหายท ี่เก ิดจากน ี้าท ่วมจะสามารถกระทำได ้เฉพาะความเส ียหายทางตรง 
และสามารถประเม ิน เป ็นค ่าของเง ินได ้ เช่น ความเส ียหายของม้านเร ือน ความเส ียหายของทรัพย์ส ิน ค่าใช้จ ่าย 
ในการป ้องก ันนำท ่วม ค ่าใช ้จ ่ายในการซ ่อมแซม และอื่น ๆ แต ่ความเส ียหายท ี่ไม ่สามารถประเม ินเป ็นค ่าของ

แก ้ไขป ีญหานำท ่วมอย่างถาวร จะต้องทำการวิเคราะห ์และวางแผนอย่างม ีประส ิทธิภาพและเป ็นข ั้นตอน ซึ่ง ผู้ที่
ม ีหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบจะต ้องจ ัดการตามแผนให ้สำเร ็จล ุล ่วงไปด ้วยด ีตามกำหนดเวลา
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เง ิน ไ ด ้ เช ่น  ก าร ผิดนัด ก ารไป เร ียน ห ร ือ ท ำงาน ไ ม ่ท ัน  ฯลฯ ท ี่ส ำค ัญ เม ื่อ เก ิด ส ภ าวะน ำท ่วม ใน พ ื้น ท ี่ 
กร ุงเทพมห านคร ระบบเศรษฐกิจท ี่สำค ัญของประเทศท ี่ม ีฐานหลักอยู่ในกรุงเทพมหานครจะได ้ร ับผลกระทบ 
ด้วย ด ังน ันจ ึงเป ็นความจำเป ็นอย ่างย ิ่งท ี่จะต ้องจ ัดระบบการป ้องก ันและแก ้ไข!เญ หาน ํ้าท ่วมอย ่างม ีประส ิทธ ิ 
ภาพ โดยเป ็นท ี่ยอมรับและไต ้ร ับความร่วมม ือจากประชาชนในพื้นท ี่กร ุงเทพมหานคร

การศ ึกษาและวางแผนโดยส ่วนรวมแบ ่งนำท ่วมเป ็น 2 ระดับ, คือ

1. น ํ้าท ่วมระด ับต ํ่า (M inor Flood) ความเส ียหายทางด้านกายภาพ อาจจะมีไม ่มากน ัก หรืออาจ 
จะไม่มีเลข แต ่ผลกระทบทางด้านก ิจกรรม (Activities) ด ้านสุขภาพจิต (M ental) และสุขภาพ 
อน าม ัย  (H ealth) น ั้นจะม ีบ ้าง ซ ึ่งอาจจะถ ือได ้ว ่าเป ็นความเส ียห ายท างอ ้อม (Indirect 
Damages) ความเส ียหายเหล ่าน ีอาจจะต ีเป ็นค ่าของเง ินแทบจะไม ่ได ้เลย แต ่ก ็จำเป ็นอย่างย ิ่งท ี่ 
จะต ้องม ีการศึกษาหาแผนการในการป ้องก ันและแก ้ไขตามไปด้วย

2. นำท่วมระดับสูง (M ajor Flood) ผลของเสียหายนั้นมีในทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านกาย 
ภาพ ความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น จะมีมากขึ้นตามความสูงของนั้า ซึ่งในการศึกษาเพื่อการวาง 
แผนป้องกันนำท่วม ควรจะใช้ความสูงของระดับนำเป็นค่าดรรชนีในการคำนวณความเสีย 
หายด้านต่าง ๆ และเทือหาแนวทางแก้ไขต่อไปในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามรายงานต่าง 
ๆ ทังทางหนังสือพ ิมพ ์ วิทยุ เอกสารวิจัย และอื่น ๆ ได ้ชี้ให้เห็นว่าในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
นัน บางบริเวณได้มีการทรุดตัวของแผ่นดินอยู่ตลอดเวลา ถึงแม้ว่าประชาชนที่ยยู่อาศัยจะไม' 
มีความรู้ส ึกหรือเห็นการเปลี่ยนแปลงเหล่านีก ็ตาม ทางด้านวิชาการถือว่าเป็นเรื่องที่สำคัญ 
มากที่จำเป็นจะต้องศึกษาอย่างละเอียดถี่ถ ้วนเพราะต่อไปในอนาคตเมื่อพื้นดินบางบริเวณ  
ทรุดตัวลง ปริมาณนำจากที่สูงกว่าจะไหลลงไปรวมกันอยู่ในที่ที่นัน ทำให้ระดับนำท่วมเพิ่ม 
ขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งความเสียหายก็จะเกิดเพิ่มตามไปด้วย

ทวีวงศ ์ ศร ีบ ุร ี, "ภ ู่ม ือ และไปรแกรมคำนวนขน!ดพ ื้นท ี่ชะลอน ํ้! (ร ่าง),’' (ก^งเทพมหานคร: สถาบ ันวิจ ัยสภาวะแวดล้อม 
ชุพาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย, 2538), หน้า 1-13,
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ฝน (Precipitation) กระแสนำขึ้น-ลง (Tide)

ทีมา: ทว ีวงศ ์ ศร ีบ ุร ี, “ภู่ม ือ และโปรแกรมคํๅนวนขนาดพืนที่ชะลอนำ (ร ่าง)," (ก3งเทพมหานคร: สถาบ ันวิจ ัยสภาวะแวดล้อม ชุพาลงกร{น 
มหาวิทยาล ัย, 2538)

แผนภูมิท่ี 1 สภาวะการเกิดและการแก้1!ขนำท่วมกรงเทพมหานคร



ข ้อ เ ส น  อ เ พ อ เ ล อ ก ป ฏ ิบ ัต ิ ข ้ อ ป ฏ ิบ ัต ิท ี ่ เ ป ็น ไ ป ไ ต ้ส ำ ห ร ับ ป ร ะ ■ เ ท ข น
ข ้อ ป ฏ ิบ ัต ิท ี ่ เ ป ็น ไ ป ไ ต ้ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ ร ับ ผ ิด ข อ บ

ห น ่ว ย ง า น ท ้อ ง ถ ิ ่น ร ัฐ บ า ล
ก า ร ย อ ม ร ั บ ค ว า ม เ ส ี ย ท า ย - ย อ ม ร ั บ ค ว า ม เ ส ี ย ห า ย ท ี ่ ค า ด ไ ม ่ ถ ง

- ย อ ม ร ับ ค ว า ม เ ส ี ย ห า ย ท ี ่ค า ด ไ ว ้ล ่ว ง ห น ้ า

- เ ต ร ี ย ม ก า ร ส ำ ห ร ั บ ค ว า ม เ ส ี ย ห า ย ใ น อ น า ค ต

- ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ถ ง ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ป ัญ ห า น ำ ท ่ว ม ท ี ่ จ ะ เ ท ิด

- ข ่ ว ฆ เ ห ล อ ใ น ล ัก ษ ณ ะ ต ่ า ง ๆ  ( เ ฉ พ า ะ ห น ้ า )  เ ท ่ า ท ี ่ จ ะ ส า ม า ร ถ  

ท ่า ไ ต ้ เ พ ี ่อ บ ร ร เ ท า ค ว า ม เ ส ีย ห า ย

- เ ห ม ีอ น ก ัน

- เ ห ม ีอ น ก ัน

แ ผ น แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า น ำ ท ่ ว ม ช ุ ก เ ฉ ิ น - เ ต ร ิ ย ม พ ร ้ อ ม เ พ ื ่ อ ร ั บ ส ภ า พ ค ว า ม เ ส ี ย ห า ย เ ส ร ิ ม ส ร ้ า ง  

ท ำ น บ ก ั ้น น ’ า เ พ ื ่อ ล ด ค ว า ม เ ส ี ย ห า ย

- เ ต ร ี ย ม แ ล ะ จ ั ด ส ร ร ส ุ ป ก ร ณ ์  เข ่น  ธ ุง ท ร า ย  เ พ ี ่ อ ข ่ว ย ร ับ  

ก า ร ไ ห ล บ ่า ร อ ง น ำ

- จ ัด ต ั ้ ง ก ล ุ ่ ม ท ่ า ง า น เ พ ี ่ อ ข ่ว ย เ ห ส ีอ ป ร ะ ข า ข น ใ น ล ัก ษ ณ ะ ต ่า ง ๆ  

เ ข ่น  ก า ร ส ร ้า ง ท ่ า น บ ก ั ้น น ำ ,  ก า ร ร ับ ล ่ง น ัก เ ร ีย น  เ ป ็น ต ้น

- ช ่ ว ย เ ห ล ิอ ห น ่ว ย ง า น ห ้อ ง ถ ิ ่ น  เ ข ่น  ง บ ป ร ะ ม า ณ ช ุก เ ฉ ิน

- จ ัด ก า ร แ ล ะ จ ั ด ต ั ้ ง ค ณ ะ ท ่ า ง า น ก า ร ว า ง แ ผ น แ ล ะ ช ่ ว ย เ ห ล ็ อ  

ป ร ะ ข า ข น ใ น ห ้อ ง ถ ํ ่ น ท ี ่ม ิป ัญ ห า น ำ ท ่ว ม

เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ว ิธ ีก า ร อ อ ก แ บ บ ส ิ ่ ง ก ่อ ส ร ้ า ง  

ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ถ ม ท ี ่ ด ิน

- ด ั ด แ ป ล ง ร ง ท ่อ ส ร ้า ง  เ ข ่น  อ า ค า ร บ ้ า น เ ร อ น  เพ ี ่อใ ห ้  

เ ท ิ ด ค ว า ม เ ส ี ย ห า ย น ้อ ย ท ี ่ส ุด

- เ า ม ท ี ่ด ิน ใ ห ้ส ู ง พ ้น ร ะ ต ้น น ำ ท ่ว ม

- ด ั ด แ ป ล ง แ ล ะ แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม ส ํ ่ ง ท ่อ ส ร ้ า ง  ร ว ม ท ั ้ ง  

ก า ร ข อ อ น ุญ า ต ถ ม ท ี ่ ด ิน

- ด ัด แ ป ล ง แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุ ม ก า ร ร ุ ก ล า ล ่ า ค ล อ ง  

ส า ธ า ร ณ ะ  ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ท ิ ้ ง ข ย ะ แ ล ะ ส ิ ่ ง ป ฏ ิภ ูล ล ง ไ ป ใ น ค ูค ล อ ง  

แ ล ะ ท ่อ ร ะ บ า ย น ำ

- ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ เ 1 เ ต ว ิก ฤ ต  ล า ด ับ ต ่ า ง ๆ  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้  

ท ร า บ อ ย ่า ง แ น ่น อ น

- ศ ึ ก ษ า แ ล ะ แ ก ัไ ช ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม ส ิ ่ ง ก ่อ ส ร ้ า ง ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ข อ  

อ น ุญ า ต ถ ม ท ี ่ ด ิน แ ล ะ เ จ า ะ น ํ ้ า บ า ด า ล

- จ ัด ก า ร * rfว ย เ ห ล ี อ ผ ู ้ท ี ่ ไ ด ้ ร ับ ค ว า ม เ ส ี ย ห า ย ใ น ล ัก ษ ณ ะ ช อ ง ก า ร  

ใ ห ้ ค ู ้ เ ง ิน เ พ ื ่ อ ด ัด แ ป ล ง ท ี ่อ ย ู ่ อ า ศ ั ย ใ น อ ัต ร า ด อ ก เ บ ี ้ ย ต ั ้ า

จ ัด ก า ร แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ท า ร ใ ข ้ท ี ่ด ิน - ส ร ้า ง อ า ค า ร แ ล ะ ท ี ่ อ ย ู ่ อ า  ศ ั ย ใ น บ ร ิ เ ว ณ ท ี ่ จ ะ ม ีค ว า ม  

เ ส ีย ห า ย น ้อ ย ท ี ่ส ุด

- ห ล ี ก เ ล ี ่ ย ง ก า ร ส ร ้า ง ท ี ่ อ ย ู ่ อ า ศ ัย ใ น บ ร ิ เ ว ณ ท ี ่ ม ีป ัญ ห า  

น ํ ้ า ท ่ ว ม ม า ก ๆ

- จ ัด ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ใ ข ้ท ี ่ด ิน ใ ห ้ เ ห ม า ะ ส ม  เข ่น ไ ม ่ค ว ร  

อ น ุญ า ต ใ ห ้ม ิก า ร ส ร ้ า ง ท ี ่ อ ย ู ่ อ า ล ั ย ใ น บ ร ิ เ ว ณ ท ี ่น ำ ท ่ว ม ส ูง ท ี ่ ส ุด

- จ ัด ก า ร ใ ห ้ม ิส ว น ส า ธ า ร ณ ะ ห ร ีอ ว ่ า ง เ ป ล ่ า ใ น บ ร ิ เ ว ณ ท ี ่ ม ิป ัญ ห า  

ม า ก ท ี ่ส ุด

- ก ฎ ห ม า ย ก า ร ใ ข ้ท ี ่ ด ิน จ ่ า เ ป ็น จ ะ ต ้อ ง ม ิก า ร ด ัด แ ป ล ง แ ล ะ แ ก ้ไ ข  

โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใ น บ ร ิ เ ว ณ ท ี ่ ม ิป ัญ ห า น ำ ท ่ว ม

- ย อ ม ร ั บ แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า เ ฉ พ า ะ เ ข ต เ พ ี ่ อ ก า ร ด ั ด แ ป ล ง แ ล ะ  

แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม า ย ก า ร ใ ข ้ท ี ่ด ิน

- ย อ ม ร ับ แ ผ น ก า ร ป ้อ ง ก ้น แ ล ะ แ ก ้ไ ข จ า ก ข ้อ เ ส น อ ข อ ง ห น ่ว ย  

ง า น ห ้อ ง ถ ํ ่น  ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล อ ห น ่ว ย ง า น ห ้อ ง ถ ิ ่ น ใ น ล ัก ษ ณ ะ  

ข อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ี ่อ ก า ร แ ก ้ไ ข แ ล ะ ป ้อ ง ก ัน น ำ ท ่ว ม

จ ัด ก า ร แ ล ะ ป ้ อ ง ก ้ น น ำ ท ่ ว ม - ส ร ้า ง ท ่ า น บ  ป ร ับ ป ร ุ ง ค ูค ล อ ง ส า ธ า ร ณ ะ  ร ว ม ท ั ้ ง  

ร ่ ว ม ม ็อ ก ้น จ ัด ส ร ้ า ง ป อ พ ัก เ พ ี ่ อ ช ะ ล อ แ ล ะ เ ก ็บ น ำ ฝ น

- ต ิด ต ่อ , ส อ บ ถ า ม ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ ร ้บ ผ ิด ข อ บ เ พ ี ่อ ใ ห ้ท ร า บ  

ถ ง ก า ร ว า ง แ ผ น เ พ ี ่อ ท า ร ป ้อ ง ก ัน น ำ ท ่ว ม ท ี ่ แ น ่น อ น

- จ ัด ก า ร ว า ง แ ผ น โ ค ร ง ก า ร เ ฉ พ า ะ เ ข ต เ พ ี ่ อ ล ด ป ั ญ ห า  แ ล ะ ข อ  

ค ว า ม ข ่ ว ย เ ห ล อ จ า ก ห น ่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ บ า ล  โ ด ย ส า ม า ร ถ  

พ ิส ูจ น ์ไ ต ้ ว ่ า โ ค ร ง ก า ร เ ห ล ่ า น น ส า ม า ร ถ ท ี ่ ■ « ะ แ ก ้ ไ ข ป ัญ ห า ไ ต ้

- จ ัด ก า ร โ ค ร ง ก า ร ร ะ ด ับ ข า ต ิ  เ พ ี ่ อ ป ้อ ง ก ้น เ ข ต น ำ ท ่ว ม  เข ่น 

ส ร ้ า ง ท ่า น บ เ พ ี ่อ ป ้อ ง ก ้น น ำ เ ห ล ิอ ไ ห ล บ ่า แ ล ะ น ำ ท ะ เ ล ห น ุน

- จ ั ด ก า ร เ ป ็น ค น ก ล า ง ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง ๆ  

เ พ ี ่ อ ใ ห ้ โ ค ร ง ก า ร ป ้อ ง ก ้น น ำ ท ่ว ม ส ัม ฤ ท ธ ํ ่ผ ล

- จ ั ด ก า ร โ ค ร ง ก า ร ข น า ด ใ ห ญ ่ท ี ่ ห น ่ว ย ง า น ห ้อ ง ถ ิ ่ น ไ ม ่ส า ม า ร ถ  

ท ่า ไ ต ้  แ ล ะ น อ ก เ ห น ิอ ก า ร ร ับ ผ ิด ข อ บ ข อ ง ห ้อ ง ถ ิ ่น ท ี ่ส ูท น ำ ท ่ว ม

ที่นา: ทวีวงส ์ ศ ฑ เร ี, “ภู่นอ และโปรแกรมคำโทโ!ขนาดพื้โ!ท ี่ชะลอนา (ร ่าง),” (กรุงเทพมหานคร: สถาน ้า!ว ิจ ัยศภาวะแวดล้อน ธ ุฬาลงกรทท!หาวิทยาลัย, 2538)

ตารางท 1 วิธีการวางแผนเพ่ือการแก!ข!]ญหานำท่วม (ดัดแปลงจาก Kates, 1962)
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แผนการป้องกันนาท่วมของกรุงเทพมหานคร

จากการรวบรวมข้อมูลพบว่ากรุงเทพมหานครได้มีการออกแบบระบบป้องกันนำท่วมไว้ท่ัวมหา 

นคร โดยแยกออกเป็นแผนต่าง  ๆดังต่อไปน้ีคือ

1. แผนหลักระบบป้องกันนำท่วม ระบบระบายน้ีาในพ้ืนท่ีด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 

ของ CITY CORE และ JICAปี พ.ศ. 2528

2. แผนหลักระบบป้องกันนำท่วมและระบายน้ีาขอพ่ัเงธนบุรี และสมุทรปราการตะวันตก 

ดำเนินการโดยวิศวกรท่ีปรึกษาเนเธอร์แลนด์ (NEDECO) และบริษัท สแปน จำกัด พ.ศ. 2530

3. โครงการก่อสร้างประดูระบายนํ้า ประตูเรือสัญจร และสถานีสูบนํ้าด้านธนบุรี 

'กรุงเทพมหานคร โดยบริษัทท่ีปรึกษา กรุงเทพ เอนจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท์ จำกัด (KEC)Î พ.ศ. 2533

4. โครงการศึกษาความเหมาะสมระบบป้องกันน้ําท่วมและระบายน้ีา จังหวัดสมุทรปราการร์เง 

ตะวันตก โดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วท.)ปี พ.ศ. 2533

5. โครงการสำรวจระบบระบายนำพร้อมค่าระดับก้นท่อระบายน้ีาเดิมในเขตพ้ืนท่ีบางพลัด โดย 

บริษัทท่ีปรึกษาทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร์จำกัด และบริษัทแอสดีคอน คอร์ปอ;รช่ัน จำกัด ปีพ.ศ. 2538 (โครง 

การในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา)

6. โครงการศึกษา สำรวจ จัดทำแผนหลัก ระบบรองรับพืนฐานและออกแบบเบืองต้น ระบบ 

ป้องกันนำท่วม ระบบระบายน้ีา ในพ้ืนท่ีชานเมืองด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร โดยวิศวกรท่ีปรึกษา 

เนเธอร์แลนด์ (NEDECO) บริษัท สแปน จำกัด และบริษัท วอเตอร์ ดีเว็ลลัฟเม็นท์ คอนซัลเท็นส์ จำกัด ปี พ.ศ. 

2539

7. แนวทางการจัดทำแนวป้องกันนำท่วมริมแม่น้ําเจ้าพระยา-คลองบางกอกน้อย โดยสำนัก 

.ระบายนำ กรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2540

8. โครงการสำรวจ ออกแบบรายละเอียด แนวป้องกันน้ีาท่วมริมแม่น้ีาเจ้าพระยา คลอง 

บางกอกน้อย และคลองมหาสวัสด โดยบริษัทท่ีปรึกษา สแปน จำกัด และบริษัท วอเตอร์ ดีเว็ลลัฟเม็นท่ คอน 

ซัลเท็นสํ จำกัด ปี พ.ศ. 2540

9. โครงการศึกษาสำรวจออกแบบรายละเอียดระบบป้องกันน้ีาท่วมในพ้ืนท่ีชุมชน จ.นนทบุรี 

โดยบริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอ็นจิเนียร์ จำกัด ปี พ.ศ. 2540

10. โครงการแก้มลิง (คลองมหาชัย-คลองสนามชัย) จังหวัดสมุทรสาคร-กรุงเทพมหานครโดย 

บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอ็นจิเนียร์จำกัด และบริษัท แอสดีคอน คอร์ปอเรช่ัน จำกัด ปีพ.ศ.2541
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