
บทสรุป/แนวทางการแก้:CTญหา/ข้อ เสนอแนะ

วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย ต้องการศึกษาผลกระทบของคันก้ันน้ําต่อชุมชนและท่ีอยู่อาศัย 
ในทุก  ๆ บัเญหา ไม่ว่าจะเป็น!]ญหาทางกายภาพและ!]ญหาทางสังคม แต่เม่ือดำเนินการศึกษารายละเอียดและ 
วิเคราะห์ผลแล้ว พบว่าผลกระทบไม่ได้เกิดจากเข่ือนในแนวคันก้ันน้ันท่าน้ัน แต่ต้นเหตุของ!]ญหาเกิดข้ึนเกิด 
จากกระบวนการทำงานตังแต่เร่ิมต้นของทางราชการ จึงคิดว่าแนวทางการแก้!]ญหาน่าจะพิจารณาท้ังกระบวน 
การทำงาน และรูปแบบแนวคันก้ันน้ัาไปพร้อมกัน ซ่ึงน่าจะแก้ปญหาได้ครบถ้วน สำหรับประเด็นในการศึกษา 
ผลกระทบบางประเด็น โดยเฉพาะทางสังคมยังไม่สามารถสรุปได้เน่ืองจากการก่อสร้างยังไม่แล้วเสร็จ และผล 
การศึกษาทางด้านกายภาพจะต้องรอศึกษาผลกระทบหลังจากการก่อสร้างแล้วเสร็จ ตังน้ันผลการศึกษาวิจัยจึงมี 
ไม่ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย แด'ถึงกระน้ันก็ยังสามารถวิเคราะห์ในประเด็นท่ีสำคัญ  ๆ ได้มากพอ 
สมควร ซ่ึงผู้วิจัยจะนำเสนอเป็นหัวข้อต่าง  ๆตามลำตับตังต่อไปน้ี

6.1 ข้ันดอนการดำเนินการของหน่วยงานราชการ

ลักษณะของโครงการเป็นบริการทางด้านสาธารณูปโภค ท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อชุมชนท่ีอยู่ 
อาศัยในพ้ืนท่ีและภาพลักษณ์โดยรวมของเมือง วิธีการและข้อสรุปไนการดำเนินโครงการควรจะคำนึงถึงความ 
เหมาะสมในทุก  ๆ ต้าน แต่ในความเป็นจริงแล้วโครงการนีก็เหมือนกับโครงการอ่ืน  ๆ ในอดีตท่ีผ่านมาของ 
ทางราชการ คือ การดำเนินงานของหน่วยงานราชการใช้นโยบายและแนวทางจากสำนักระบายน้ัาและบริษัทท่ี 
ปรึกษาเป็นหลัก เป็นการแก้!]ญหาทางเทคนิควิศวกรรมเพ่ือป้องกันพ้ืนท่ีจากปิญหาน้ัาท่วมเท่าน้ัน ซ่ึงเป็นการ 
สร้าง!]ญหาทางด้านอ่ืน  ๆตามมา เช่น รั]ญหาทางด้านสังคมและกายภาพในชุมชน ปีญหาในต้านภูมิทัศน์ริมแม่ 
นำของเมือง และเอกลักษณ์ของชุมชนและท่ีอยู่อาศัยริมแม่นำ

ภาพท่ี 15 ท่ีอยู่อาศัยริมแม่นำก่อนทำคันกันนำ ภาพท่ี 16 ท่ีอยู่อาศัยริมแม่น้ัาหลังทำคันก้ันน้ัา
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บัเญหาดังกล่าวเกิดจากสาเหตุคือ การทำงานโดยไม่ได้ฐการสำรวจความคิดเห็นและทำประชา 
พิจารณ์กับชุมชนหรือประชากรในพนท่ีซ่ึงมีผลกระทบโดยตรง รวมถึงขาดการระดมความคิดเห็นจากนักวิชา 
การอย่างจริงจังและมากพอตังแต่ช่วงการ4ริมด้นโครงการ ทำให้แผนงานและรายละเอียดของการออกแบบก่อ 
สร้างแนวคันกันนำ และรูปแบบของคัน!]องกันนำท่วมบางส่วนไม่เหมาะสม และไม่สอดคล้องกับความคิด 
เห็นของชุมชนและผู้อยู่อาศัยในพืนท่ี จากการศึกษาพบว่าขันตอนการทำงานท่ีผ่านมาเป็นไปตามแผนภูมิดังน้ี 
คือ

แผนภูมิท่ี 10 แสดงกระบวนการดำเนินงานของโครงการท่ีผ่านมา

จากแผนภูมิ จะเห็นได้ว่าขันตอนในการทำงานขาดการประชาสัมพันธ์โครงการให้ชุมชนในพืนท่ี 
ได้รับทราบรายละเอียดของโครงการ ทำให้มีคนในพืนท่ีโครงการยังไม่ทราบว่ามีโครงการ เป็นจำนวนเกือบ 
คร่ึงของประชากรในพ้ืนท่ีซ่ึงทำการศึกษา และขาดข้ันตอนในการรับพิงความคิดเห็นจากชุมชน และนักวิชา
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การตังแต่ช่วงเตรียมการก่อนการก่อสร้างและช่วงระหว่างการก่อสร้าง ทำให้ไม่ได้รับความร่วมมือในบางพ้ืนท่ี 
ดังน้ันหากจะแก้ปัญหาดังกล่าวควรจะดำเนินการดังน้ี

แนวทางแก้ปัญหา

ในช่วงระยะเวลาเตรียมการของโครงการ หลังจากมีแผนงานท่ีแน่นอนแล้ว แม้ว่าจะเปีนโครง 
การท่ีเปีนประโยชน์1ต่อส่วนรวม แต่หน่วยราชการท่ีรับผิดชอบควรจะมีการสำรวจความคิดเห็นของชุมชนใน 
หืนท่ีอย่างจริงจัง และจัดทำประชาพิจารณ์โครงการ เพ่ือรับพิงความคิดเห็นและนำข้อเสนอแนะไปปรับปรุง 
และหาแนวทางแก้ปัญหา ก่อนท่ีจะเร่ิมออกแบบรายละเอียดและทำการก่อสร้าง แม้ว่าจากการสำรวจของ 
บริษัทท่ีปรึกษาจะมีการสำรวจ จัดทำแบบสอบถาม และศึกษาผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมซ่ึงแสดงอยู่ในราย 
งานหลัก (Main Report) แต่ผลท่ีได้จากการสำรวจก็ไม่เท่ียงตรงท้ังหมด เน่ืองจากแบบสอบถามกระจายไม่ท่ัว 
ถึงและมีจำนวนไม่มากพอ(บริษัทท่ีปรึกษาใช้แบบสอบถาม 184 ชุด ครอบคลุมพ้ืนท่ีต้ังแต่สะพานพระรามท่ี 7 
ถึงคลองบางกอกน้อย)1 และการศึกษาผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมท่ีได้มาก็ไม่ได้นำไปใช้ในทางปฏิบัติ เป็น 
เพียงรายงานซ่ึงมีผู้อ่านและรับรู้เพียงเจ้าหน้าท่ีไม่ก่ีคนเท่าน้ัน จึงทำให้รายงานท่ีได้มาไม่สามารถนำมาใช้โดย 
สมบูรณ์

แนวทางการแก้ปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยเห็นว่าควรท่ีจะให้ชุมชน และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ 
■ และแสดงความคิดเห็นในโครงการต้ังแต่ข้ันตอนการออกแบบ, ข้ันตอนการก่อสร้าง และการดูแลบำรุงรักษา 
ภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ ทำให้ผลงานท่ีออกมาได้ผ่านการรับรู้ของชุมชนโดยตลอด อันอาจจะสนอง 
ความต้องการได้มากข้ึน และลดปัญหาความขัดแย้ง ในส่วนของหน่วยงานราชfทรก็ลดข้ันตอนการทำงาน เช่น 
ไม่ต้องทำการแก้1!ขแบบหลายคข้ัง การจัดทำงบประมาณก็ทำได้สมบูรณ์ในคร้ังเดียว และลดปัญหาหน้างานไม่ 
ต้องมาแก้ปัญหาในเร่ืองการทำความเข้าใจกับชุมชน ซ่ึงอาจแสดงเป็นแผนภูมิดังน้ี

1 สำน ักการระบายน ํ่า, โครงการสำรวจระบบระบายน ํ้าพร้อมค่าระดับก้นท่อระบายนาเด ิม ในพื้นท ี่บางพลัด (Main Report), 
(กาง!ทพมหานคร: พฤส'จิกายน 2538), หนัา 4-3.
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แผนภูมิท่ี 11 แสดงแนวทางปรับปรุงกระบวนการดำเนินงานของโครงการ 
หมายเหตุ: ส่วนท่ีแรเงา คือ ข้ันตอนท่ีควรเพ่ิมเติมเพ่ือให้โครงการสมบูรณ์ข้ึน
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6.2 การประชไสัมพันธ์ของหน่วยงานราชการ

จากการสำรวจและสัมภาษณ์ผู้นำชุมชนพร้อมกับสอบถามกลุ่มตัวอย่างท่ัวไป พบว่าส่วนใหญ่ 
การประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานราชการยังไม่ดีพอ ทำให้การรับรู้ข่าวสารของโครงการมีน้อยมาก โดย 
สามารถประเมินผลได้เป็นส่วน  ๆดังน้ี

6.2.1 การประชาสัมพันธ์ของหน่ว&งานราชการ
การประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานราชการมีรูปแบบดังน้ีคือ 

เรียกประชุมผู้นำชุมชน
- ติดป้ายประกาศในชุมชน
- ให้รายละเอียดโครงการบางส่วนกับส่ือมวลชน

ซ่ึงผลจากการดำเนินการท่ีผ่านมาสำรวจพบว่ามีเพียงร้อยละ 57.90 ของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีได้ 
รับข่าวสารข้อมูลเก่ียวกับโครงการซ่ึงถือว่าไม่มากนัก ควรมีการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการให้1!ด้ผลมากกว่าน้ี

6.2.2 การประชาสัมพันธ์ต่อชุมชนในพ้ืนท่ี
จากการสำรวจโดยใช้แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์ผู้นำชุมชน พบว่า จากชุมชใ!ทังหมด 7 

ชุมชน สามารถแบ่งผลการสำรวจได้ 3 ระดับ คือ
ระดับ 1 ชุมชนท่ีได้รับการประชาสัมพันธ์อยู่ในเกณฑ์คีมี 2 ชุมชน คือ ชุมชนวัดบวรมงคล และชุมชน

บ้านรุ]น ซ่ึงได้รับข่าวสารต้ังแต่ช่วงแรกของการคำเนินโครงการและได้รับข่างสารอย่างต่อเน่ือง 
ทำให้สามารถประสานงาน และให้แนวความคิดเห็นได้เป็นอย่างดี

ระดับ 2 ชุมชนท่ีได้รับการประชาสัมพันธ์ในระดับปานกลางมี 4 ชุมชน คือ ชุมชนวัดภคินีนาถ, ชุมชนวัด
พระยาศิริไอยสวรรค์, ชุมชนวัดดาวดึงษาราม และชุมชนคลองเจ้าครุฑ โดยชุมชนได้รับข้อมูล 
ข่าวสารหลังจากแบบก่อสร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว ทำให้ไม่สามารถให้ความคิดเห็นได้ในช่วงแรก 
ต้องมาขอแก'!ขแนวคันก้ันน้ีาเป็นบางส่วนในช่วงก่อนการก่อสร้างโดยประสานงานไปยังวิศวกร 
ผู้ออกแบบจากสำนักระบายนำ กทม. ให้ช่วยปรับปรุงแก้1!ขให้ ทำให้งานล่าช้า และนอกจากนียัง 
ไม่ทราบรายละเอียดของลักษณะแนวคันก้ันนำท่ีจะใช้ก่อสร้างจริง

ระดับ3 ชุมชนท่ีได้รับการประชาสัมพันธ์ในระดับท่ีน้อยท่ีสดมี 1 ชุมชนคือ ชุมชนวัดคฤหบดี ชุมชนได้
รับข่าวสารเม่ือผู้รับเหมาเร่ิมเข้ามาคำเนินการก่อสร้าง ก่อให้เกิดปีญหาต่อชุมชนเป็นอย่างมาก 
เช่น ก่อสร้างแนวไม่ตรงกับความเห็นของชุมชน, รูปแบบคันก้ันน้ีาไม่เหมาะกับโครงสร้างทาง
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กายภาพของพืนท่ี ผู้รับเหมาก่อสร้างไม่มีความรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่ออาคารใกล้
เคียง ฯลฯ
ซ่ึงจากผลการสำรวจและสัมภาษณ์ผู้นำชุมชนดังกล่าว ประกอบกับการสัมภาษณ์ข้าราชการและ 

เจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้อง ทำให้ผู้วิจัยสามารถสรุปไค้ว่าการประชาสัมพันธ์ชุมชนจะดีหรือไม่ ข้ึนอยู่กับกรรมการชุม 
ชนเป็นสำคัญ หากกรรมการชุมชนมีการรวมตัวท่ีดี มีแนวความคิดและทัศนคติท่ีดี ก็จะสามารถประสานงาน 
เพ่ือรับรู้ข่าวสารจากทางราชการไค้ดี แต่ถ้าเป็นในแนวทางตรงกันข้ามก็ย่อมไค้ผลในทางตรงกันข้ามเช่นกัน 
สำหรับในส่วนของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีนัน ผลการดำเนินงานก็ข้ึนอยู่กับคุณสมบัติเฉพาะตัวของเจ้าหน้าท่ี 
ซ่ึงดูแลแต่ละชุมชน หากเจ้าหน้าท่ีมีมนุษยสัมพันธ์ดี ขยันขันแข็ง ก็สามารถเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารไค้ดี

6.2.3 การประชาสัมพันธ์ต่อท่ีอยุ่อาศัยนอกเพพุชน
จากการสำรวจและสัมภาษณ์พบว่า การประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานราชการต่อท่ีอยู่อาศัยนอก 

เขตชุมชนอยู่ในเกณฑ์ท่ีไม่ดีนัก ส่วนใหญ่แทบจะไม่ทราบรายละเอียดของโครงการมาก่อนเลย ทราบก็ต่อเม่ือ 
มีการก่อสร้างแล้ว ทำให้เกิดผลกระทบต่อท่ีอยู่อาศัยมากมาย สาเหตุเน่ืองมาจากไม่มีคนกลางท่ีจะถ่ายทอดข้อ 
มูลข่าวสารให้1!ค้รับทราบ

แนวทางแก้ปัญหา
เน่ืองจากโครงการน้ีแตกต่างจากโครงการก่อสร้างสาธารณูปโภคท่ัวไป เพราะคันกันนำมีผล 

กระทบโดยตรงต่อการดำเนินชีวิตของชาวชุมชน, โครงสร้างทางกายภาพของชุมชน และภาพลักษณ์ของเมือง 
การปรับปรุงวิธีการประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ นับว่ามีความสำคัญและจำเป็นอย่างมาก เพ่ือให้ 
โครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและดำเนินการไค้อย่างราบร่ืน การเผยแพร่ข้อมูลให้แก่ประชาชน ควรจะ 
ต้องแบ่งวาระออกเป็น 3 ช่วงเวลา คือ

1. ช่วงเวลาก่อนการถ่อสร้าง จะต้องมีการสำรวจและออกแบบสอบถามพร้อมทังจัดประชุมผู้ 
นำชุมชน เพ่ือช้ีแจงแผนงานและแนวความคิดในการจัดทำโครงการ รับพัเงความคิดเห็นและ 
ข้อเสนอแนะจาก■ ตัวแทนชุมชน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการจัดทำแบบรายละเอียดและแก้ 
ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในช่วงเวลาต่าง  ๆ นอกจากนียังจะต้องมีการทำประชาพิจารณ์หลังจาก 
แผนงานและแบบรายละเอียดแล้วเสร็จ ก่อนท่ีจะประกาศประมูลการถ่อสร้าง เพ่ือให้เกิดการ 
ยอมรับและรับทราบรายละเอียดโครงการในวงกว้างมากท่ีสุด ควรมีการจัดทำป้ายประกาศ 
หรือเผยแพร'รายละเอียดของโครงการโดยย่อให้ส่ือมวลชนแขนงต่าง  ๆ ช่วยกระจายข่าว ใน 
ปริมาณท่ีมากกว่าเติม

2. ช่วงเวลาระหว่างการถ่อสร้าง จะต้องมีการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าท่ีผู้ควบคุมงาน ตัว 
แทนชุมชน และผู้รับเหมาก่อสร้าง เพ่ือความเข้าใจท่ีดีต่อกัน และการประสานงานอันมีประ 
สิทธิภาพ ลดปัญหาความขัดแย้งและความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแก่ชุมชน
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3. ช ่ว ง เว ล า ห ล ัง การก ่อ ส ร ้า ง  จ ะ ต ้อ งม ีก าร ป ร ะช ุม เพ ื่อ ช ีแ จ งร าย ล ะ เอ ีย ด จ าก เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ร ับ ผ ิด  

ช อ บ ถ ึงว ิธ ีใน ก าร ด ูแ ล  และบำร ุงร ักษาค ัน ก ันนำ แ ละข อ ค วาม ร ่วม ม ือ จาก ช ุม ช น ช ่วยด ูแ ลอ ีก  

ท างห น ึ่ง เพ ื่อ ให ้ค ัน ก ั้น น ํท ั่พ ร ้อ ม อ ุป ก รณ ์ใช ้ป ระโย ช น ์ไ ด ้ค ุ้ม ค ่า  ท น น าน  แ ล ะม ีป ร ะส ิท ธ ิภ าพ  

ส ูง ส ุด

เพ ื่อ ให ้ร ูป แ บ บ ข อ งก าร ป ร ะช าส ัม พ ัน ธ ์ม ีค ว าม ช ัด เจ น แ ล ะท ั่ว ถ ึง  เพ ื่อ เป ็น ก ร ะบ ว น ก าร ท ี่จ ะช ่วยลด  

ความ ข ัดแย ้ง  จ ึงข อ เส น อ ว ิธ ีก าร  แ ละข ั้น ต อ น ก ารด ำเน ิน ก าร เป ็น ต ารางด ังน ี้

ต าร างท ี่ 76 แ ส ด งข ัน ต อ น ก ารจ ัด ก ารค วาม ข ัด แ ย ้งแ ละก ารม ีส ่วน ร ่วม ส าธารณ ะ1

ขั้นตอนการประชาสัมพันธ์ วิธีดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ

1 ให้ข้อมูลข่าวสาร
- ติดป้ายประกาศ
- แจกเอกสาร

-เขตบางพลัด

2 ให้การศึกษา
- จัดรึ!กอบรม
- จัดทำเอกสารรายละเอียดโครงการ

- สำนักระบายนี้า กทม.
- เขตบางพลัด

3 รวบรวมแบบสัมภาษณ์, สอบถาม
- สำรวจความคิดเห็น 
-แจกแบบสอบถาม

- สำนักระบายนี้า กทม.
- เขตบางพลัด

4 ให ้คำปรึกษาและแลกเปลี่ยนความ  
คิดเห็น

- จัดประชุมตัวแทนชุมชนกับหน่วย 
งานราชการ

- สำนักระบายนํ้า กทม. 
■ เขตบางพลัด

5
จัดห ัวข ้อเพ ื่อร ่วมแสดงความค ิด  
เห็น

- จัดทำประชาพิจารณ์ ■ เขตบางพลัด

6 ทดสอบแนวความคิด
- จัดประชุมกลุ่มย่อยระดับผู้นำ
- จัดทำ Workshop

- เขตบางพลัด

7 ค้นหามติส่วนใหญ่ - ประชุมที่ปรึกษา - เขตบางพลัด
8 มอบหน้าที่ในการดำเนินการ - รับผลไปดำเนินการ - สำนักระบายนี้า กฑม.

6.3 แนวก่อสร้างคัน!เองกันนาท่วม และรูปแบบคันก้ันน้ํา

จาก ก ารส ำร วจพ ื้น ท ี่,  ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้น ำช ุม ช น , ก าร ส อ บ ถ าม ป ร ะช าช น ใน พ ื้น ท ี่ แ ละค วาม เห ็น  

ข อ ง ผ ู้ว ิจ ัย ใ น ฐ า น ะ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ส ถ า ป น ิก  ส าม ารถสร ุป ความ ค ิด เห ็น เก ี่ยวก ับ แ น วค ัน ก ั้น น ำ แ ละร ูป แ บ บ  

ข อ ง ค ัน ก ั้น น ํ้า ไ ด ้ด ัง น ี้ค ือ  1

1 เอกศารประกอบการแกอบรมปฏ ิบ ัต ิการ “การมีส ่วนร่วมของศาธารณชน ส่าหรบโครงการท ี่ม ีผลกระทบต่อสํ่งแวดล้อม,” 
(สถาบ ันส ันต ิศ ึกษา มหาวิทยาล ัยขอนแก่น ร ่วมกับสถาบันวิจ ัยสภาวะแวดล้อม ธ ุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541), หนา 13.
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ก. แ น ว ค ัน ก ัน นำ ก ารก ำห น ด แ น วค ัน ก ั้น น ั้าข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ป ร ึก ษ า ซ ึ่งไ ด ้จ ัด ท ำไว ้ท ั้งห ม ด  4 แนว 

แ ล ะ ส ่งม อ บ ห น ้าท ี่ให ้ส ำน ัก ร ะบ าย น ำ  กทม. เป ็น ผ ู้พ ิจารณ าน ั้น  ด ูเห ม ือ น ม ีค วาม เห ม าะส ม  

ต าม ส ภ าพ ค ว าม เร ่งด ่ว น ข อ งโค ร งก าร ใน ช ่ว งแ ร ก  แ ต ่ใน ว ิธ ีก ารป ฏ ิบ ัต ิน ั้น ท ีม งาน ส ำรวจ ข อ ง  

บ ร ิษ ัท ท ี่ป ร ึก ษ าไ ม ่ไ ด ้ส อ บ ถ าม ค ว าม ค ิด เห ็น ช ุม ช น ใน พ ื้น ท ี่อ ย ่า งจ ร ิงจ ัง  ท ำให ้ก ารก ำห น ด แ น ว  

จ ึง เป ีน ไ ป อ ย ่า งค ร ่า ว  ๆ ไม ่ส าม ารถ เล ือ ก แ น วท ี่เห ม าะส ม แ ละต รงก ับ ค วาม ค ิด เห ็น ข อ งช ุม ช น  

อ ย ่างแ ท ้จร ิง  เม ื่อ ส ำน ัก ร ะบ ายน ำได ้เร ิ่ม อ อ ก แ บ บ รายละ เอ ียด ก ็น ำผ ลจาก ก ารศ ึก ษ าข อ งบ ร ิษ ัท  

ท ี่ป ร ึก ษ า ม า ใ ช ้อ อ ก แ บ บ  โด ยไม ่ไ ด ้เข ้าไป ส ำรวจแ ล ะส อ บ ถ าม ค วาม ต ้อ งก าร ข อ งช ุม ช น ก ่อ น  

ท ำให ้ก าร ก ำห น ด แ น ว ค ัน ก ัน น ำค ร ังแ ร ก ไ ม ่ค ร อ บ ค ล ุม พ ืน ท ี่ม าก เท ่าท ี่ค ว ร จ ะ เป ็น  เม ื่อม ีการ 

ป ร ะ ม ล จ น ไ ด ้บ ร ิษ ัท ผ ู้ร ับ เห ม า ก ่อ ส ร ้า ง แ ล ้ว  ช ุม ช น ม ีก ารโต แ ย ้งแ ละร ้อ งข อให ้แ ก ้ไข แ น วค ันรุ 7  “ “ ° ' ' V V ’ 1 ”
กันนำ จึงตองดำเนินการปรับแนวคันกันนำใหม่บางส่วน ซึงทำให้ต้องเสียเวลาทำงานหลาย 
ครัง และทำให้การส่งมอบพืนที่ก่อสร้างให้บริษัทรับเหมาก่อสร้างล่าช้า พร้อมทั้งต้องปรับ 
เปลี่ยนรูปแบบรายละเอียดของคันกันนำใหม่บางส่วน อันมีผลให้ต้องปรับงบประมาณการ 
ก่อสร้างตามแบบใหม่

จากกรณีนิหากมีการดำเนินการตามแผนภูมิแสดงแนวทางปรับปรุงกระบวนการดำเนิน 
โครงการ (ภาพท่ี 17) ตามท่ีผู้วิจัยเสนอแนะไปในข้อ 6.1 จะช่วยแก้ปิญหาไปได้มาก

ผลจากการปรับแนวคันก้ันนำตามแบบใหม่ ทำให้แนวคันก้ันน้ัาสามารถครอบคลุมพ้ืน 
ท่ีได้มากข้ึน ซ่ึงสามารถลดปิญหาของท่ีอยู่อาศัยด้านหน้าคันก้ันน้ัาไปได้มากถึง 90% ท้ังน้ี 
ต้องถือเป็นผลงานของวิศวกรโยธา ประจำสำนักระบายน้ัา กทม. ผู้'ดูแล'โครงการน้ีท่ี-ช่วย 
ปรับแนวจนเป็นท่ียอมรับของชุมชนริมแม่น้ัาเป็นส่วนใหญ่
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ข. ร ูป แ บ บ ข องค ัน ก ัน น ำ ก ารอ อ ก แ บ บ ค ัน ก ัน น ำซ ึ่งบ ร ิษ ัท ท ี่ป ร ึก ษ าไ ด ้จ ัด ท ำเป ็น แ บ บ ม าต รฐ าน  

ไ ว ้ใ น ร า ย ง า น ห ล ัก  (Main Report) แ ล ะท างส ำน ัก ร ะบ าย น ั้า  กทม . ได ้น ำม าใช ้เป ีน แบ บ  

ส ำห ร ับ ก ่อ ส ร ้า งน ัน  ก ำห น ด ค วาม ส ูงข อ งค ัน ก ั้น น ํ้า ไว ้ท ี่ 2.34 เมตร จากระด ับ น ั้าท ะ เลป าน  

ก ลาง ห าก จ ะป ร ะ เม ิน ใน แ ง,ข อ งก ารป ้อ งก ัน น ำท ่ว ม เพ ีย งอ ย ่า ง เด ีย วถ ือ ว ่าได ้ผ ลส ม บ ูรณ ์ ในเช ิง 

ว ิศ วก รรรม ถ ือ ได ้ว ่าม ั่น ค งแ ข ็งแ รงด ี แต ่ถ ้าพ ิจารณ าในแง,ข องภ ูม ิท ัศ น ์ร ิม แ ม ่น ํ้า เจ ้าพ ระยา ซ ึ่ง 

แ ต ่เด ิม ม ีบ รรยาก าศ ก ารอย ู่อ าศ ัยร ิม แ ม ่น ำท ี่ส วยงาม  ม ีเอกล ักษ ณ ์เฉ พ าะต ัว  เป ็น ท ี่ส น ใจข อ งน ัก  

. ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ัง ช า ว ไ ท ย แ ล ะ ช า ว ต ่า ง ช า ต ิ ซ ึ่งพ าก ัน ล ่อ ง เร ือ ช ม ค ว าม งาม แ ล ้ว ต ้อ งถ ือ ว ่าย ังไ ม ่ด ี 

เน ื่อ ง จ า ก ส ภ า พ ภ ูม ิท ัศ น ์ซ ึ่ง ม อ ง ม า จ า ก แ ม ่น ำ เม ื่อ ล ่อ ง เร ือ ผ ่า น น ัน  จ ะ เห ม ือ น ก ับ ม ีก ำแ พ ง  

ค อ น ก ร ีต ม ีค ว าม ส ูง เท ่าก ัน ต ลอ ด แ น วแ ม ่น ั้า  ห าบ รรยาก าศ ท ี่ส วยงาม ไม ่ได ้เลย  ใน สภาพ ความ  

เป ็น จร ิงแ ล ้ว ร ะด ับ น ำใน แ ม ่น ำป ก ต ิจ ะอ ย ู่ต ํ่า ก ว ่าพ ืน ท ี่ร ิม แ ม ่น ำอ ย ู่ป ร ะม าณ  1.00-1.50 เมตร 

เก ือ บ ต ล อ ด ท ัง ป ี ม ีเพ ีย ง ช ่ว ง ร ะ ย ะ เว ล าป ล าย ป ีบ า ง ป ีซ ึ่ง ม ีน ั้า ห ล า ก ผ ิด ป ก ต ิเท ่า น ั้น ท ี่น ั้า จ ะ ม ี 

ร ะ ด ับ เส ม อ  ห ร ือ ส ูงก ว ่าพ ืน ท ี่ร ิม แ ม ่น ำ เห ล ่าน ั้น  ซ ึ่งห าก ด ูจ าก เห ต ุผ ลน ี้แ ล ้ว จะ เห ็น ได ้ว ่าก าร  

อ อ ก แ บ บ ค ัน ก ัน น ำต าม แ บ บ ด ังก ล ่าว  ถ ือ ว ่าไม ่น ่าจ ะ เห ม าะส ม  ส ม ค ว ร ไ ด ้ร ับ ก าร แ ล ้1!ข ป ร ับ  

ป ร ุง ให ้ม ีล ัก ษ ณ ะท ี่ส ว ย งาม ก ว ่าท ี่เป ็น อ ย ู่ พ ร ้อ ม ท ังอ าจ ก ำห น ด ร ะด ับ ค ว าม ส ูง ให ้ต ํ่าก ว ่า  2.34 

เมตร จ า ก ร ะด ับ น ํ้า ท ะ เล ป าน ก ล าง ไ ด ้ แ ล ้ว ใช ้ว ิธ ีเส ร ิม ค ัน ก ั้น น ํ้าช ั่วค ราว เป ็น ค ร ั้งค ราว  (ใน 

ส ่วน น ี้ต าม ร าย งาน ข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ป ร ึก ษ าก ็ม ีก ารแ น ะน ำไว ้เช ่น ก ัน  แ ต ่ท างส ำน ัก ระบ ายน ั้า เล ือ ก  

ใ ช ้ว ิธ ีก ่อ ส ร ้า ง ค ัน ก ัน น ำ ถ า ว ร ท ัง ห ม ด เพ ื่อ ล ด ใ ]ญ ห า เร ื่อ ง ก า ร ด ูแ ล ภ า ย ห ล ัง  ซ ึ่งต รงก ับ ก าร  

ส ำร วจค ว าม เห ็น ข อ งช าว บ ้าน ส ่ว น ให ญ ่ว ่าค ว ร ส ร ้า งแ บ บ ถ าว ร ) ส ำห ร ับ ก าร ป ร ับ ป ร ุงร ูป แ บ บ  

ค ัน ก ัน น ำผ ู้ว ิจ ัย พบว ่าท างก ร ุง เท พ ม ห าน ค รได ้ว ่าจ ้างบ ร ิษ ัท ท ี่ป ร ึก ษ าอ ีก ท ีม ห น ึ่ง  เป ็นผ ู้ว ิจ ัย เพ ื่อ  

ห า แ น ว ท า ง ป ร ับ ป ร ุง ค ัน ก ั้น น ั้า ใ ห ้ส ว ย ง า ม ข ึ้น แ ล ้ว  แ ต ่ย ังไม ่ได ้ม ีก ารน ำไป ใช ้ ซ ึ่งต าม ความ  

เห ็น ข อ งผ ู้ว ิจ ัย เห ็น ว ่าบ างส ่ว น ข อ งค ัน ก ั้น น ั้า ส ำห ร ับ โค ร งก าร น ี้ซ ึ่ง ย ังไ ม ่ไ ด ้ด ำ เน ิน ก าร ก ่อ ส ร ้า ง  

น ่าจ ะม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งแ บ บ ให ้ล ูด ีก ว ่าท ี่ก ำห น ด ไ ว ้เต ิม  โด ยควรน ำผลท ี่ได ้จ าก การศ ึกษ าด ัง  

ก ล ่า ว ม าใช ้ให ้เป ็น ป ร ะโย ช น ์
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ร ูป แ บ บ เด ิม ข อ งส ำน ัก ระบ ายน ำ กทม . ร ูป แ บ บ เส น อ แ น ะให ม ่โด ย ผ ู้ว ิจ ัย

RC. WALL--

]1-- CONCRETE1 SHEET PILE

ภ าพ ท ี 18 แบบแสดงร ูปต ัดค ัน ก ัน นำ

6.4 ผลกระทบท่ีเกิดจากการก'อสุร้างคันก้ันน้ํา

จ า ก ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ค ัน ก ัน น ำ ใน เข ต พ ืน ท ี่บ า ง พ ล ัด ไ ด ้ก ่อ ให ้เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ใน ด ้า น ต ่า ง  ๆ จากการ 

ศ ึก ษ าว ิจ ัย แ ล ะ ส ำร ว จ ใน พ ื้น ท ี่ส าม าร ถ ส ร ุป เป ็น  2 ล ักษ ณ ะ ด ังต ่อ ไ ป น ี้



118

ก. ผลกระทบต่อท่ีอยู่อาศัย
ผ ล ก ร ะท บ ข อ งค ัน ก ั้น น ำต ่อ ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ไ ด ้แ ก ่

ท ำ ให ้ต ้อ งร ือ ย ้า ย ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ท ี่ร ุก ล ำท ี่ส า ธ าร ณ ะ  แ ละแ ม ่น ำ-ลำค ล อ งซ ึ่งต ้อ งร ือ ย ้าย อ อ ก ไ ป ท ั้ง  

ห ม ด โด ยด ่วยก ่อน ก ารก ่อสร ้างค ัน ก ัน น ำ

ท ำให ้ต ้อ งซ ่อ ม แ ซ ม แ ล ะป ร ับ ป ร ุงท ี่อ ย ู่อ าศ ัย  อ ัน เน ื่อ งม าจาก ก ารยก ระด ับ ถ น น , ทางเท ้า , ท ่อ  

ร ะบ ายน ำ, ค ันก ันนำ ฯ ล ฯ  ซ ึ่ง เป ็น ป ีญ ห าม าก โด ย เฉ พ าะป ็ญ ห าร ะบ บ ระบ าย น ั้า

ท ำให ้ต ้อ งซ ่อ ม แ ซ ม ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย  เน ื่อ งม าจากความ เส ียห ายจากการก ่อสร ้างค ัน ก ั้น น ำ เช ่น การ 

ต อ ก เส าเข ็ม , ก าร ข น ส ่ง ว ัส ด ุก่อสร ้าง ซ ึ่งส ่ว น ให ญ ่เก ิด บ ร ิเวณ ร ิม แ ม ่น ํ้า ล ำค ลอ ง

ท ำให ้ต ้อ งป ร ับ ป ร ุงร ะบ บ ร ะบ าย น ำภ าย ใน ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย  ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง -ต ่อ เน ื่อ งก ับ ร ะบ บ ร ะบ าย  

น ำ ท ี่ส ร ้า ง ข ึ้น ใ ห ม ่ใ น พ ืน ท ี่ช ุม ช น  เพ ร า ะ ว ่า ร ะ บ บ ร ะ บ า ย น ํ้า ใ ห ม ่ม ีร ะ ด ับ ก ้น ท ่อ ส ูง ก ว ่า ท ่อ  

ร ะบ ายน ํ้า เด ิม เป ็น อ ย ่างม าก  ท ำให ้น ํ้าท ิ้งไม ,ส าม าร ถ ร ะ บ าย อ อ ก ส ู่ท ่อ ให ม ่ไ ด ้

ก าร ค ม น าค ม ท างน ำข อ งท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ท ี่ต ิด ก ับ แ ม ่น ั้าม ีค ว าม ส ะด ว ก ส บ าย ล ด ล ง

ค ัน ก ัน น ำบ ด บ ังท ัศน ียภ าพ ร ิม แ ม ่น ำ ท ำให ้ท ี่อ ย ู่อ าศ ัยร ิม แ ม ่น ํ้าไม 'ส าม ารถม องเห ็น ท ัศน ียภ าพ  

ท ี่ส วย งาม จ าก แ ม ่น ำ เห ม ือ น ท ี่เค ย เป ็น (ด ูภ าพ ท ี่ 15แ ละภ าพ ท ี่ 16)

ข. ผลกระทบต่อชุมชนและเมือง
ผ ล ก ร ะท บ ข อ งค ัน ก ัน น ํ้าต ่อ ช ุม ช น แ ล ะ เม ือ ง  ได ้แก ่

อ าจ ท ำให ้เก ิด ค วาม ข ัด แ ย ้งใน ช ุม ช น ร ะห ว ่างผ ู้ท ี่อ าศ ัยอ ย ู่ห น ้าค ัน ก ัน น า แ ล ะห ล ังค ัน ก ั้น น า  ใน 

ช ่ว ง เว ล าท ี่เก ิด ป ีญ ห าน ํ้าท ่ว ม  (ย ังไม ่ส าม าร ถ ส ร ุป ผ ล ไ ด ้เพ ร าะย ังก ่อ ส ร ้า งไ ม ่เส ร ็จ )

ค ัน ก ั้น น ํ้าบ ด บ ังท ัศ น ีย ภ าพ ท ี่ได ้เห ็น จาก แ ม ่น ํ้า  ท ำให ้ภ าพ ล ัก ษ ณ ์ข อ งช ุม ช น ร ิม แ ม ่น ํ้า เป ล ี่ยน ไ ป  

โด ย ส ิ้น เช ิง  ข าด เส น 'ห ้แ ละ เจก ล ัก ษ ณ ์ท ี่ส วยงาม เห ม ือ น ท ี่เค ย เป ็น ม าใน อ ด ีต  เช ่น บ ัน ได ท ่าน า 

ต าม บ ้าน เร ือ น ไม ่ส าม ารถ ใช ้ได ้เห ม ือ น เด ิม

6.5 แนวทางการแก้บ่ญหาที่อยู่อาศัยบริเวณคันกั้นนํ้าแบ่งแยกตามการถือครองกรรมสิทธิ'

แ น วท างก ารแ ก ้ป ิญ ห าท ี่อ ย ู่อ าศ ัยบ ร ิเวณ ค ัน ก ั้น น ํ้าน ั้น  ม ีว ิธ ีก ารท ี่แ ต ก ต ่างก ัน ไป ต าม ล ัก ษ ณ ะก ารถ ือ  

ค รองก รรม ส ิท ธ ิ'’'ค ือ
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6.5.1 กรณี!ปีน!จ้าของบ้านแคะท่ีดิน
ก า ร แ ก ้ป ีญ ห า ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีท ี่เป ็น เจ ้า ข อ ง บ ้า น แ ล ะ ท ี่ด ิน น ี้า  เน ื่อ ง จ า ก เจ ้า ข อ ง บ ้าน ม ี 

ก รรม ส ิท ธ ิ”โด ย ส ม บ ูร ณ ์จ ึงม ีแ น ว ท างใน ก าร แ ก ้!เญ ห าท ี่ช ัด เจ น  โด ยแ บ ่งออก เป ็น  2 ร ูป แ บ บ  ค ือ

ก. ก ารแ ก ้!เญ ห าแ บ บ ช ั่วค ราว  ห ร ือ แ ก ้!!ญ ห าเฉ พ าะห น ้า  เป ็น ร ูป แ บ บ ก ารแ ก ้!!ญ ห าเน ื่อ งม า 

จ าก ก ร ณ ีน ำท ่ว ม ฉ ับ พ ล ัน  ห ร ือ ก ร ณ ีท ี่เจ ้าข อ งบ ้าน ท ราบ ว ่าป ีญ ห าน ี้าท ่ว ม เป ็น ป ิญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น เป ็น ค ร ั้งค ร าว  

ไม ่ห น ัก ห น าร ุน แ ร งม าก น ัก  จ ึงแ ก ้!!ญ ห าด ้วย ว ิธ ีง ่าย  ๆ เช ่น ท ำค ัน ก ั้น น ี้าด ้ว ย ก ระส อ บ ท ราย  ห ร ือก ่อกำแพ ง 

ค อ น ก ร ีต บ ล ็อ ค เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน น ำ ท ่ว ม  แ ล ะ จ ะ ร ือ อ อ ก เม ื่อ น ื่า ล ด ล ง แ ล ้ว  ว ิธ ีก าร น ี้ใ ช ้งบ ป ร ะ ม าณ ใน ก าร แ ก ้ 

ป ีญ ห าไ ม ่ม าก น ัก  จาก ก ารส ำรวจ เจ ้าข อ งบ ้าน แ ก ้ป ีญ ห าแ บ บ ช ั่วค ราว  ร ้อยละ  63.5

ข. ก ารแ ก ้ป ีญ ห าแ บ บ ถ าวร  เป ็น ร ูป แ บ บ ก ารแ ก ้!!ญ ห าเน ื่อ งม าจาก !!ญ ห าน ำท ่วม ม ีค วาม ร ุน  

แรงมาก  แ ล ะท ่ว ม ข ัง เป ็น เว ล าน าน  ห ร ือ เป ็น ประจำ ก ่อ ให ้เก ิด ค วาม ไม ่ส ะด วก  แ ล ะค วาม เส ีย ห าย ต ่อ ท ร ัพ ย ์ 

ส ิน  ว ิธ ีก าร น ีเป ็น ก าร แ ก ้!!ญ ห าด ้ว ย ว ิธ ีก าร ท ี่ล งท ุน ม าก  แ ละต ้อ งใช ้เวลาม าก  เช ่น ก ารก ่อ ส ร ้า งค ัน ป ้อ งก ัน น ี้า  

ท ่ว ม ร อ บ บ ้าน แ บ บ ถ าว ร  ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ค ัน ก ัน น ำท ำด ้วยค อ น ก ร ีต  ห ร ือ ก ารถ ม พ ื้น ท ี่บ ร ิเวณ บ ้าน ให ้ส ูงข ึ้น  ห ร ือ  

ก าร ย ก ต ัว บ ้าน ให ้ส ูงข ึ้น  ท ุก  ๆ ว ิธ ีก าร ท ี่ก ล ่าว ม าต ้อ งฝ าน ก ระบ วน ก ารค ิด แ ละก ารก ่อ ส ร ้างท ี่ย ุ่ง ย าก  ต ้อ งใช ้ 

ท ุน ส ูง เพ ื่อ แ ก ้ป ีญ ห า  จาก ก ารส ำร วจ เจ ้าข อ งบ ้าน แ ก ้ป ีญ ห าแ บ บ ถ าวรร ้อ ยล ะ  23.8 ส ่ว น ท ี่เห ล ือ ร ้อ ย ล ะ  12.7 

ป ล ่อ ย เลยต าม เลยไ ม ่ไต ้แ ก ้!)ญ ห า

6.5.2 กรณีเช่า
ก าร แ ก ้ป ิญ ห าท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีเช ่า  ส ำห ร ับ ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร เช ่า น ี้น ม ีท ั้ง เช ่าท ี่ด ิน เพ ื่อ ป ล ูก  

บ ้าน , เช ่าท ี่ด ิน แ ละ เช ่าบ ้าน  ห ร ือ แ บ ่ง เช ่าบ างส ่ว น ข อ งบ ้าน แ ล ะห ้อ ง เช ่า  ร ูป แ บ บ แ ละว ิธ ีก าร แ ก ้!!ญ ห าก ็จ ะแ ต ก  

'ต ่างก ัน ไป ต าม ล ัก ษ ณ ะก าร เช ่า  ด ัง น ี้

ก รณ ีท ี่ 1 ร ูป แ บ บ ก าร เช ่าท ี่ด ิน ป ล ูก บ ้าน  ก รณ ีน ี้ม ัก จะม ีระยะ เวลาก าร เช ่า เป ็น เวลาน าน  ท ำให ้ผ ู้

เช ่าม ีค ว าม ม ั่น ใจ ใน ก าร แ ก ้! !ญ ห าม าก  จ ึงส าม าร ถ เล ือ ก ว ิธ ีก ารแ ก ้ป ีญ ห าได ้ท ั้งแ บ บ  

ช ั่ว ค ร า ว แ ล ะ ถ า ว ร  (ต า ม ร า ย ล ะ เอ ีย ด ข ้อ  5.5.1) ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว าม พ ร ้อ ม เร ื่อ ง งบ  

ป ร ะ ม า ณ เป ็น ต ัว ก ำ ห น ด  ซ ึ่ง จ าก ผ ล ก าร ส ำร ว จ พ บ ว ่าร ้อ ย ล ะ  18.0 แ ก ้ป ีญ ห าแ บ บ  

ถ า ว ร แ ล ะ ร ้อ ย ล ะ 62.9 แ ก ้ป ีญ ห าแ บ บ ช ั่วค ราว ไม ่ได ้แ ก ้ไข ร ้อ ย ละ  19.2

ก รณ ีท ี่ 2 ร ูป แ บ บ ก าร เช ่าท ี่ด ิน แ ล ะ เช ่าบ ้าน  ก รณ ีน ี้ม ัก จะม ีช ่ว งก าร เช ่า เป ็น ระยะ เวลาป าน ก ลาง

ถ ึง ร ะ ย ะ เว ล า น า น  ก าร แ ก ้ป ีญ ห าจ ึง เล ือ ก ว ิธ ีก าร แ ก ้ป ีญ ห าไ ด ้ท ั้ง แ บ บ ช ั่ว ค ร าว แ ล ะ  

ถาวร เช ่น เด ียวก ับ ก รณ ีท ี่ 1 ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค วาม พ ร ้อ ม เร ื่อ งงบ ป ระม าณ  แ ละระย ะ เว ลาท ี่ 

เห ม าะ ส ม  ซ ึ่งจ าก ผ ล ก าร ส ำร ว จ พ บ ว ่าร ้อ ย ล ะ  21.3 แ ก ้ป ีญ ห าแ บ บ ถ าวร  แ ล ะร ้อ ย ล ะ

57.4 แ ก ้ป ิญ ห าแ บ บ ช ั่วค ราว  ไม ่ได ้แ ก ้ไข ร ้อยละ  21.3
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กรณึทื 3 รูปแบบการแบ่งเช่าบางส่วนของบ้านหรือห้องเช่า กรณีน้ีช่วงเวลาการเช่ามักเป็น
เวลาสันถึงปานกลาง การแก้!เญหาจึงเลือกรูปแบบช่ัวคราวเป็นส่วนใหญ่ เพราะผู้ 
เช่ามักจะไม,ลงทุนมากนัก เน่ืองจากจะไม่คุ้มค่า ซ่ึงจากผลการสำรวจพบว่าร้อยละ
18.2 แก้!!ญหาแบบถาวร และร้อยละ 7.27 แก้!!ญหาแบบช่ัวคราว ไม่ได้แก้ไขร้อย 
ละ 9.1

6.5.3 กรณีบุกรุก
การแก้ปิญหาท่ีอยู่อาศัยสำหรับกรณีบุกรุกน้ัน นโยบายของทางราชการ คือ ต้องการให้ผู้บุกรุก 

ย้ายออกไปทังหมด โดยให้การช่วยเหลือในลักษณะต่าง  ๆ เช่น จัดหาท่ีอยู่อาศัยให้ใหม่ในชุมชนเดิม หรือย้าย 
ไปอยู่ในท่ีซ่ึงทางราชการจัดหาไว้ให้ แต่ในวิธีปฏิบัติอาจไม่ง่ายนัก เน่ืองจากผู้บุกรุกมักจะไม่อยากไป หรือมี 
ข้อต่อรองมาก จนเกิดเป็นบัเญหาในการดำเนินการ ผลจากการสำรวจในข้อ 4.8 น้ัน ผู้บุกรุกต้องการให้ทาง 
ราชการให้การสนับสนุนในเร่ืองให้เงินช่วยเหลือ และสนับสนุนวัสดุก่อสร้าง ในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยเพ่ือแก้ 
บัเญหานำท่วม

เม่ือพิจารณาโดยรวมสำหรับการแก้!เญหาของกลุ่มตัวอย่างท้ังหมดแล้ว พบว่าเป็นการแก้!!ญหา 
แบบช่ัวคราว ร้อยละ 62.9 แก้!]ญหาแบบถาวรร้อยละ 19.4 และไม่ได้แก้!!ญหาร้อยละ 17.7

6.6 แนวทางการแก้ปญหาท่ีอยู่อาศัยบริเวณหน้าและหลังคันก้ันน้ัไทางต้านกายภาพ

การก่อสร้างแนวคันกันน้ัาแบ่งพืนท่ีอยู่อาศัยออกเป็น 2 ส่วน คือ ด้านหน้าและด้านหลังคันก้ันน้ัา 
จากการสำรวจพบว่า มีท่ีอยู่อาศัยอยู่หน้าแนวคันกันน้ีา ร้อยละ 12.9 และด้านหลังแนวคันก้ันน้ัาร้อยละ 87.1

การก่อสร้างคันกันนำไต้ก่อให้เกิด!!ญหาของท่ีอยู่อาศัยซ่ึงอยู่ด้านหน้า และต้านหลังแนวคันก้ัน 
น้ัาในลักษณะท่ีแตกต่างกัน คือ

6.6.1 ท่ีอยู่อาศัยซ่ึงอยู่ด้านหน้าแนวคันก้ันนำ
ท่ีอยู่อาศัยซ่ึงอยู่ด้านหน้าแนวคันก้ันน้ัา ในช่วงเวลาปกติจะไมม!!ญหาเร่ืองน้ีาท่วม แต่หากเป็น 

ฤดูนำหลากและนำทะเลหนุน อาจเกิด!!ญหานำท่วม ซ่ึงเป็นได้ทังกรณีท่ีน้ัาท่วมขังตลอดเป็นระยะเวลานาน 
หากกรณีนำในแม่นำสูงมากหรืออาจเป็นกรณีน้ัาท่วมชนิดท่ีข้ึน-ลงตามระดับน้ัาในแม่น้ัา ในกรณีท่ีน้ัาในแม่น้ํา 
สูงไม่มากนัก แนวทางการแก้!!ญหาของท่ีอยู่อาศัยในส่วนน้ีมีอยู่หลายรูปแบบด้วยกัน คือ

ก. ถมบริเวณบ้านและพืนที่โดยรอบให้สูงข้ึนกว่าระดับน้ัาขึ้นสูงสุด ใช้ในกรณีท่ี 
สามารถขนส่งวัสดุเข้าไปถึงบ้านได้สะดวก และมีงบประมาณมากพอ

ข. จัดทำแนวคันก้ันนำรอบตัวบ้านเป็นการเฉพาะตัว โดยจะเป็นคันก้ันน้ําถาวรหรือช่ัว 
คราวก็ได้
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ภาพท่ี 19 การถมบริเวขบ้าน

ค. ยกตัวบ้านให้สูงข้ึน โดยวิธีต่าง ๆ เช่น ใช้แม่แรงดีดข้ึน (ในกรณีท่ีเป็นบ้านไม้) 
ปรับปรุงบ้านช้ันบนให้สามารถใช้ประโยชน์ไต้ โดยปล่อยให้ช้ันล่างน้ําท่วม แต่ 
ต้องแก้ไขระบบไฟฟ้าให้สวิชท่, ปล๊ัก อยู่สูงเหนือระดับนาท่วมสูงสูดเพ่ือความ 
ปลอดภัย และปรับปรุงห้องนา-ส้วมให้อยู่ในสถานะท่ีใช้งานไต้แม้เกิดกรณีน้ําท่วม

ง. จัดท่าทางเดินช่ัวคราวให้สามารถเข้า-ออกไต้จากบ้านไปขุระต่าง ๆ ไต้สะดวก

6.6.2 ท่ีอยู่อาศัยซ่ึงอยู่หลังแนวคันก้ันนำ
ท่ีอยู่อาศัยซ่ึงอยู่ด้านหลังแนวคันกันนำเม่ือการก่อสร้างคันกันนำแล้วเสร็จทังระบบ คาด 

ว่าจะสามารถป็องกันปิญหาน,าท่วมได้ แต่การก่อสร้างคันก้ันน้ําอาจก่อให้เกิดป็ญหาในเร่ืองอ่ืน ๆ 
ตามมา เช่น ป็ญหาเร่ืองการระบายนบ การปรับปรุงสภาพท่ีอยู่อาศัยให้ดีข้ึนอันเน่ืองมาจากระดับ 
ถนน/ทางเดินสูงกว่าอาคาร ฯลฯ ซ่ึงมีแนวทางในการแก้ไขบัเญหาหลายรูปแบบด้วยกัน คือ
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ก. ถมท่ีบริเวณบ้านให้สูงข้ึน เหมาะสำหรับกรณีท่ีเจ้าของบ้านมีงบประมาณมากพอ 
และการขนส่งวัสดุในการถม เช่น ดิน, ทราย เป็นไปไค้อย่างสะดวก

ข. ยกตัวบ้านให้สูงข้ึนด้วยวิธีต่างๆเช่น
ดีดบ้านให้สูงข้ึนด้วยแม่แรง ใช้ในกรณีท่ีเป็นบ้านไม้

รือบ้านเก่าสร้างหลังใหม่ ใช้ในกรณีท่ีเป็นบ้านตึก และมีงบประมาณมากเพียง 
พอ เป็นการแก้ปีญหาระยะยาว

ต่อเติมหรือปรับปรุงบ้านบางส่วนให้สูงข้ึนมากพอท่ีจะอยู่ได้อย่างสบาย
ค. ปรับปรุงระบบระบายนำเดิมให้สะดวกใช้งานได้

จัดทำบ่อพักนำภายในบ้านแล้วสูบออก กรณีท่ีบ้านอยู่ในระดับท่ีต่ํากว่าท่อ 
ระบายนำใหม่ วิธีนีใช้งบประมาณไม่มากนัก แต่ต้องคอยดูแลปีมน้ําให้ใช้งาน 
ได้ และต้องเสํยค่าบำรุงรักษา

รือระบบระบายนำเดิมหมดและจัดทำใหม่ ใช้ในกรณีท่ีมีงบประมาณมากพอ 
เป็นการแก้ปิญหาระยะยาว

6.7 แนวทางการลดผลกระทบของโครงการท ี่ม ีต ่อช ุมชนและเม ือง

การดำรงชีวิตของชุมชนในอดีตท่ีผ่านมาของคนไทยริมแม่นำ เป็นไปในลักษณะท่ีสอดคล้องกับ 
สภาพพืนท่ีลุ่มริมแม่นำและยอมรับกับธรรมชาติของน้ํา คือปลูกเรือนเป็นบ้านใต้ถุนสูง เม่ือถึงฤลูน้ําหลากก็พัก 
อาศัยอยู่บริเวณช้ันบน เม่ือถึงฤดูปกติก็ใช้พ้ืนท่ีใต้ถุนบ้านเป็นท่ีทำงาน แต่ในปิจจบันการปลูกบ้านพักอาศัยไม่ 
ไต้นำแนวความติดดังกล่าวมาใช้ เม่ือถึงฤดูน้ําหลากจึงเกิดป็ญหาน้ําท่วมท่ีอยู่อาศัยก่อให้เกิดความเสียหายและ 
ไม่สะดวกดังท่ีปรากฎอยู่ในพืนท่ีหลายส่วนของกรุงเทพมหานคร

แนวทางในการแก้ปีญหาต้องมองผลกระทบในทุก ๆ ต้าน รวมถึงศึกษาตัวอย่างแนวทางการแก้ 
ปิญหาของเมืองอ่ืน ๆ เพ่ือหารูปแบบท่ีเหมาะสมท่ีชุดสำหรับกรุงเทพมหานคร

6.8 ความคิดพนทางด้านผังเมือง และการควบทุมการก'อสุร้างอาคารริมแม่น๋ํา

จากการส ัมภาษณ ์ผ ู้นำช ุมชน การสอบถามสมาช ิกในพื้นท ี่ ความคิดเห ็นจากเจ้าหน ้าท ี่ และความ
ต ิด เห ็น ขอ งผ ู้ว ิจ ัยใน ฐาน ะส ถาป น ิก  สามารถสรุปความคิดเห ็นและแนวทางพ ัฒนาพ ื้นท ี่ร ิมแม ่น ํ้าและการควบ
ค ุมการก ่อสร ้างอาคารริมแม ่น ํ้าไต ้ด ังต ่อไปน ี้
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6.8.1 แนวความคิดทางด้านผังเมืองเก่ียวกับก า ร พัฒนาพ้ืนท่ีริมแม่นำ
จากการสัมภาษณ์ผู้นำชุมชน และสมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่ (ผู้ซ่ึงไม่ได้มีกรรมสิทธิในท่ีดินริม 

แม่นำ) มีความเห็นด้วยกับแนวความคิดในการพัฒนาพืนท่ีริมแม่นำให้เป็นพ้ืนท่ีสาธารณะ หรือก่ึงสาธารณะ 
โดยพัฒนาเป็นเส้นทางคมนาคม เช่น ทางเดิน ทางจักรยาน (แต่ไม่ใช่พัฒนาเป็นเส้นทางคมนาคมหลัก เช่น 
ถนน เพราะว่าจะจอแจมากเกินไป) การพัฒนาพ้ืนท่ีริมแม่นาเป็นเส้นทางคมนาคมมีข้อดี คือ ช่วยกันแนวเขตริม 
แม่นำให้เป็นระเบียบเรียบร้อย หากมีพืนท่ีว่างมากเพียงพอ เช่น กรณีเป็นพ้ืนท่ีว่างเปล่า หรือท่ีดินของวัค, 
หน่วยราชการ ควรจะยินยอมให้กรุงเทพมหานครเข้ามาพัฒนาให้เป็นพืนท่ีเพ่ือการพักผ่อนและสันทนาการ 
เช่น เป็นสวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น ฯลฯ โดยลักษณะการยินยอมให้พัฒนาไม่จำเป็นต้องยกให้สาธารณะ แต่ 
อาจให้กรุงเทพมหานครเช่าเป็นช่วงระยะเวลาจนกว่าจะมีโครงการจะนำพ้ืนท่ีดังกล่าวไปใช้ประโยชน์อ่ืน ๆ

หากมองในมุมของผู้มีกรรมสัทธในที่ดินริมแม่นำ อาจไม,เห็นด้วยกับแนวความคิดดังกล่าว 
เพราะว่าอาจก่อให้เกิดการรบกวนท่ีอยู่อาศัยเดิม หรือเป็นแหล่งม่ัวสุมของวัยรุ่น (จากการสัมภาษณ์ผู้อยู่อาศัย 
ริมแม่,นา)

ภาพท่ี 22 แสดงตัวอย่างการใช้'พ้ืนท่ีริมแม่นาเพ่ือสาธารณประโยชน์

ในต่างประเทศ เมืองท่ีมีการวางผังเมืองท่ีดี พืนท่ีริมแม่นำท่ีจะถูกกันไว้เป็นพืนท่ีสาธารณะเพ่ือ 
การพักผ่อน เช่น เมืองใหญ่ในสหรัฐอเมริกา หรือยุโรป

ส ำห ร ับผ ู้ว ิจ ัยม ีความค ิด เห ็นในเร ื่องน ีค ือ  การก ันแนวเขตพ ืนท ี่ร ิมแม่นำเพ ื่อเป ็นพ ืนท ี่ส ีเข ียวหรือ
พ ื้นท ี่เพ ื่อการพ ักผ ่อนเป ็นแนวความค ิดท ี่ด ีควรแก ่การสน ับสน ุน แต ่ไม ่ควรกำหนดหรือบ ังค ับในทุก ๆ พื้นที่
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ควรเลือกบริเวณทีเป็นพืนฑีว่างเปล่าหรือพืนทขีองวัด, สถานท่ีราชการมาพัฒนา หลังจากการพัฒนาแล้วก็ควร 
มีการดูแลและบำรุงรักษาให้อยู่ในสภาพท่ีดี เพราะว่ามีสวนหย่อมหรือสวนสาธารณะขนาดเล็กหลายแหล่งใน 
กรุงเทพฯ เมือพัฒนาแล้วขาดการดูแลและบำรุงรักษาทำให้ทรุดโทรม ส่วนแนวดวามคิดท่ีจะทำเป็นเส้นทาง 
คมนาคมนัน ควรทำเป็นแค,ทางเดินหรือทางรถจักรยานเท่านัน ไม่ควรให้รถยนต์ว่ิง เพราะจะเป็นการรบกวนท่ี 
.อยู่อาศัยริมแม่นำ และก่อให้เกิดมลภาวะ

6 .8 .2 แ น ว ค ว า ม ค ิด ท า ง ด ้า น ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง อ า ค า ร ร ิม แ ม ่น ำ

จากการสัมภาษณ์ผู้นำชุมชนและสอบถามสมาชิกท่ัวไป รวมท้ังความเห็นของผู้วิจัยได้ข้อสรุปว่า 
ประชาชนส่วนใหญ่เห็นสมควรให้มีการควบคุมการก่อสร้างอาคารริมแม่น้ําเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของเมือง ซ่ึงแนวทางการควบคุมควรกำหนดเป็นหลายประเด็นคือ

การควบคุมระยะร,นของอาคารริมแม่นำ เช่น อาจกำหนดเขตห้ามก่อสร้างอาคารจากแนวแม่
นา เช่น 3.00-6.00 เมตร

การควบคุมความสูงของอาคารริมแม่นา โดยอาจกำหนดเป็นระยะร่นเหมือนกับถนน
สาธารณะก็ได้

การบังคับให้มีระบบบำบัดน้ําเสียก่อนท่ีจะปล่อยน้ําเสีย/น้ําท้ิง ลงสู่แหล่งนาสาธารณะ

ภาพท่ี 23 รูปตัดแสดงการควบคุมการก่อสร้างอาคารริมแม่น้ําตามข้อกำหนดทางด้านผังเมือง

จากการศ ึกษาของผู้ว ิจ ัยพบว่า ป ีจจุบ ันสำนักผังเม ือง กรุงเทพมหานคร กำลังร ่างข ้อบ ัญญ ัต ิเพ ื่อ.
ควบ ค ุม การก ่อส ร ้างอาค ารและควบ ค ุม การใช ้ท ี่ด ิน ร ิม แม ่น ํ้า  ป ิจจุบ ันอยู่ในข ันตอนของการพ ิจารณาของสภา
กรุงเทพมหานคร คาดว ่าจะม ีผลบ ังค ับใช ้ในเร ็วว ันน ี
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5.10 ข้อเสนอแนะสำหรับงานวิจัยต่อไป

วัตลุประสงค์ในการทำการศึกษาวิจัยในหัวข้อนี คือต้องการทราบผลกระทบของคันก้ันนาต่อท่ี 
อยู่อาศัย ในช่วงเวลาต่าง ๆ คือ ก่อนการก่อสร้าง ระหว่างการก่อสร้าง และภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ ผู้วิจัย 
■ ได้เพ่ิมระยะเวลาการศึกษาตามแผนงานของกรุงเทพมหานคร เพ่ือจะรอผลท่ีเกิดภายหลังการก่อสร้าง แด'เน่ือง 
จากสาเหตุต่าง ๆ หลายประการด้วยกันอันเปีนสาเหตุสุดวิสัย ทำให้โครงการไม่แล้วเสร็จ ทำให้ผลท่ีได้จากการ 
วิจัยยังไม่สมบูรณ์ ในส่วนของผลกระทบทางกายภาพบางส่วน และผลกระทบทางสังคม ซ่ึงผู้วิจัยไม่สามารถ 
รอเวลาได้ต่อไป เน่ืองจากข้อจำกัดทางด้านระเบียบเร่ืองระยะเวลาการศึกษาปริญญาโท จึงเสนอแนะว่าหากมีผู้ 
ใดสนใจที่จะศึกษาในเรื่องนี้ต่อไป เพ่ือติดตามผล1ในส่วน1ของผลกระทบหลังจากการก่อสร้างคันก้ันน้ีาเสร็จ 
สมบูรณ์ต่อท่ีอยู่อาศัย ก็จะเป็นประโยชน์อย่างมาก เพ่ือผลงานวิจัยน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อโครงการในลักษณะ 
เดียวกันในอนาคต
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