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บทนำ

1.1 ความเป ็นมาและความสำค ้ญ ของป ัญ หา

ในรอบปีที่ผ่านมานีข่าวที่โด่งดังและสันสะเทือนไปทั่วโลก ก็คือข่าวอื้อฉาวเกี่ยวกับคดีฟ้องร้อง
ข ้อห าล ่วงเก ิน ท างเพ ศ ระห ว ่าง พ อลล ่า โจนส ั (Paula Jones) ท ี่ฟ ้อ งร ้อ ง เร ีย ก ค ่า เส ีย ห าย ก ับ
บิล คลินตัน (Bill Clinton) ผ้ซึ่งเป็นประธานาธิบดีของสหรัฐฯ ในข้อกล่าวหาที่ว ่าก ่อให้เก ิดความทุกข์ ' ' ฆ่ จ่
ทางจิตใจ การละเมิดสิทธิพลเมือง และหมิ่นประมาททำให้เสียหาย เป็นเงินถึง 700,000 ดอลลาร์โดย
เรื่องดังกล่าวเกิดขึ้นขณะที่คลินตันยังดำรงตำแหน่งเป็นผู้ว่าการรัฐอาร์คันซอ การกระทำดังกล่าวนีผล
ทำให ้เธอได ้ร ับการปฏ ิบ ัต ิอย ่างเลวร ้ายในการทำงาน ถ ูกโยกย้ายตำแหน ่งและไม,มีการเลื่อนขั้น
เพราะเธอปฏิเสธและไม่ปฏิบัติตาม จากการรายงานของนิตยสาร “อเมรีกัน สเป็คเตเตอร์" (American
Spectator) รายเด ือนท ี่ออกในวอช ิงต ันจะทำให ้คำให ้การของพอลล ่าน ีน ํ้าหน ักเพราะได ้ต ีพ ิมพ ์
คำให้การของตำรวจรัฐอาร์คันชอที่เปิดเผยว่า คลินตันเคยให้เขาช่วยหาผู้หญิงให้ และหนึ่งในจำนวน
น ั้นก ็ค ือพ อลล ่าน ั่น เอง แต ่ส ุดท ้าย เร ื่องราวก ็จบ ว ่าพ ยาน และห ล ักฐาน ไม ่ส าม ารถ เอาผ ิด ก ับจ่ ฬ่
ประธานาธิบดีของมหาอำนาจโลกได้ซึ่งเป็นเรื่องที่เดาได้ไม่ยากนัก แต่อย่างไรก็ตาม คดีนี้ก็ยังคงเป็น 
ที่เคลือบแคลงสงสัยแก่อเมริกันชนทั่วไป เนื่องจากเป็นเรื่องที่ยากแก'การพิสูจน์และไม่นีบุคคลที่สาม 
รู้เห็น

การล่วงเกินทางเพศเป็นหนึ่งในความรุนแรงทางตรงที่ผู้ชายกระทำกับผู้หญิงนีหลายรูปแบบ 
และระดับความรุนแรงก็นีความแตกต่างกันออกไปอันนีรากเหง้ามาจากระบบสังคมและวัฒนธรรมที ่
ผู้ชายเป็นใหญ่ แต่ทว่าการล่วงเกินทางเพศกสับเป็นความรุนแรงที่หาคำจำกัดความได้ยากกว่าการ 
ข่มขืน (rape) อาจกล่าวได้ว่าการล่วงเกินทางเพศนั้นเป็นการแสดงออกทางเพศ ที่อยู่ภายใต้บริบทของ 
“อำนาจ,’ ซ ึ่งผู้น ีอำนาจมากกว่าทำกับผู้น ีอำนาจน้อยกว่าโดยการกระทำนันนีหลากหลาย รูปแบบที่ 
ผสมผสานระหว่างการใช้ถ ้อยคำภาษารวมกับทำทาง เซ่น การแทะโลมเกาะแกะ การเล่าเรื่องตลก 
ลามก การน่าภาพเปลือยไปติดในห้องทำงาน ซึ่งสังคมถือว่าการกระทำเหล่านี้เป็นเรื่องปกติธรรมดา1

1 อดิสร เสมแย้ม, “การล่วงเกินทางเพศในสถานที่ทำงาน," ในสตรีศึกษา (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2541), หน้า113-115.
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การล่วงเกินทางเพศหรือที่ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Sexual Harassment เป็นพฤติกรรมที่เกิด 
ในสังคมเป็นเวลานาน ในอดีตพฤติกรรมนี้เป็นเรองที่คนที่'วไปไม่ค่อยให้ความสนใจหรือเห็นถึงความ 
สำคัญ หรือมีการดำเนินการป้องกันแก้ไขอย่างเปิดเผย เห็นได้ชัดเจนจากการนำศัพท์คำว่า Sexual 
Harassment มาใช้ในปี ค.ศ. 1976 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่มีการนำประเด็นการละเมิดสิทธิสตรืมาถกเทียง 
ในเวทีระคับโลกอย่างกว้างขวาง ท้ังน้ี พฤติกรรมดังกล่าวมักไม่มีการพูดกึงหรือไม่ถือว่าเป็นประเด็น 
สำคัญ และผู้ที่ตกเป็นเหยื่อมักจะไม่ได้รับความคุ้มครองหรือได้รับความเป็นธรรมทั้งทางกฎหมายและ 
สังคม แต่ในปัจจุบันแนวความคิดดังกล่าวได้เปลี่ยนไปมากเนื่องจากพฤติกรรมการล่วงเกินทางเพศ 
(1) ถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน (2) มีผลกระทบทางลบหลายประการต'อผู้ที่ตกเป็น 
เหย่ือ และ (3) มีผลกระทบต่อองคักรและสังคมอีกหลายประการ

ในประเทศไทยข้อมูลที่ปรากฏในหน้าหนังสือพิมพ์ยืนบันว่าการกระทำหรือพฤติกรรมที่จัดว่า 
เป็นการล่วงเกินทางเพศพบได้ทั้งในที่ทำงานและสทานการศึกษา แต่บังไม่มีการศึกษาและเก็บข้อมูล 
อย่างจริง'จัง มีเพียงหลักฐานอ้างอิงจากการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกาที่รายงานว่ารัอยละ 50 ถึง 
8 0 ของผ ู้หญ ิงอเมร ิก ัน เคยถ ูกล ่วงเก ินทางเพศในระหว่างท ี่เร ียนหน ังส ือหร ือในช ่วงการทำงาน  
(Hughes and Sandler,1986, 1988 และ บ.ร. Merit Protection Board, 1987)

จากการสำรวจข้อมูลโดยนิตยสาร Working Woman Magazine ในปี ค.ศ. 1987 รายงานว่า 
ร้อยละ 60 ของกลุ่มเป้าหมายสตรีที่สำรวจกล่าวว่าเคยถูกล่วงเกินทางเพศในที่ทำงานซึ่งร้อยละ 26 
ของกลุ่มน ี้รายงานผู้บ ังค ับบ ัญชา และร้อยละ 60 ของกรณีที่รายงานไม่ได้ร ับความสนใจ หรือผู้ที่ 
รายงานต้องประสบปัญหาในการทำงาน2

ในปี ค.ศ. 1994 Louis Harris และคณะได้สอบถามความคิดเห ็นจากผู้ทำงานจำนวน 782 
รายพบว่า ร้อยละ 31 ของผู้หญิงที่ทำงานกล่าวว่าเคยถูกล่วงเกินทางเพศ ร้อยละ 7 เป็นผู้ชาย และใน 
จำนวนนี้ ร้อยละ 62 ไม่คิดที่จะดำเนินการอย่างไรกับผู้ที่ล่วงเกินในจำนวนสตรืที่ถูกล่วงเกินทางเพศ 
ร้อยละ 43 ผู้ล ่วงเกินคือผู้บ ังคับบัญชาหรือหัวหน้างาน ร้อยละ 27 ผู้ล ่วงเกินเป็นผู้ที่อยู่ในตำแหน่ง 
สูงกว่า และร้อยละ1 9 จากผู้ร่วมงาน

2จาก http://www.feminist.org/police/stats.htm “Statistics on Women in Law 
Enforcement" อ้างถึงใน อรพินท์สพโชคชัย, "ประเด็นสำคัญและข้อควรรู้เกี่ยวกับการล่วงเกิน 
ทางเพศ’’, ในเอกสารประกอบการสัมมนาโครงการเวทีความคิดเพื่อการพัฒนากระบวนการ 
ยุติธรรมไทย เรื่องกระบวนการยุติธรรมกับความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับผู้หญิง,กันยายน2 5 4 2 ,หน้า 1.
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การศ ึกษาของ บ.ร. Department of Labor เคยประมาณ การว่าในแต ่ละป ีธ ุรก ิจในสหรัฐ  
จะต้องสูญเสียค่าใช้จ ่ายประมาณปีละ 1 ,000ล้านเหรียญสหรัฐ หรอประมาณ 282.53 เหรียญสหรัฐ

ฆ ^  O ' ฬ ่ O ' d i

ต่อพนักงาน อ ันเป ็นผลเกี่ยวเน ื่องมาจากพฤติกรรมการล่วงเกินทางเพศซึ่งเก ิดจากการที่พนักงาน  
ขาดงาน ขวัญกำลังใจตกตํ่า และการปีกพนักงานใหม่ทดแทนผู้ที่ลาออก ในขณะที่ค ่าใช ้จ ่ายในการ 
วางมาตรการป้องกันที่ม ีประสิทธิภาพใช้งบประมาณถึง 8.41 เหรียญสหรัฐต่อพนักงาน หรือมูลค่า 
ความเสียหายสูงถึงประมาณ 34 เท่าของค่าใช้จ่ายในการป้องกันที่ถูกต้อง

ในวงการการศึกษาก็พบว่าพถูติกรรมการล่วงเกินทางเพศปรากฏอยู่เช ่นกัน โดยในปี ค.ศ. 
1993 สมาคม American Association of University Woman เป ิดเผยข ้อม ูลผลการวิจ ัยท ีสอบถาม  
เด็กนักเรียนในเกรด 8-11 จำนวน 1,632 คน พบว่าเด็กนักเรียนหญิงร้อยละ 85 เคยถูกล่วงเกินทาง 
เพศจากผู้ที่ใกล้ชิดไม่ว่าจะเป็นครู เจ้าหน้าที่ในสถานศึกษา (ร้อยละ 25) หรือเพื่อนนักเรียนในโรงเรียน 
ทั้งเพื่อนร่วมชั้นหรือเด็กที่โตกว่า3

การล่วงเกินทางเพศเป็นหัวข้อการพัฒนาสตรีที่ม ีความสำคัญสำหรับหน่วยงานต่าง  ๆ ที'มี 
บทบาทภาระหน้าที่ในการให้บรีการสาธารณะหรือการพัฒนาที่กลุ่มเป้าหมายส่วนหนึ่งเป็นผู้หญิง 
โดยเฉพาะในกรณีสถานศึกษาหรือสถาบันการปีกอบรม เพราะการละเลยไม่ป้องกันหรือแก้ไขมีผลให้ 
งานการพัฒนาทักษะหรือการให้การศึกษาสำหรับกลุ่มเป้าหมายบางกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากการ 
ล่วงเกินทางเพศไม่บรรลุเป้าหมายตามที่ต ั้งใจไว้น ับเป็นการลงทุนที่ไม่คุ้มค่าทั้งเวลาและทรัพยากร 
และยังเป็นการแสดงถึงความไม่รับผิดชอบในการสร้างความเท่าเทียมกันของหน่วยงาน

ทั้งกรณีของสถานที่ทำงานหรือสถาบันการศึกษา แม้'ว่าผู้ที่ถูกกระทำหรือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของ 
การล่วงเกินทางเพศ อาจจะเป็นได้ทั้งผู้หญิงและผู้ชาย แต่จากสถิติส่วนใหญ่พบว่ามักจะเกิดกับผู้หญิง 
เพราะโดยมากผู้หญิงที่ตกเป็นเหยื่อมักจะเป็นบุคคลที่มีสถานภาพตํ่ากว่าหรืออำนาจต่อรองน้อยกว่า 
(Less power) ซึ่งในกรณีนี้ถือได้ว่าเป็นประเด็นการกดขี่ทางเพศโดยทางพฤตินัย

คังนั้นเมื่อผู้ที่ตกเป็นเหยื่อส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง ซึ่งควรมีสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและควร 
ได้รับความคุ้มครองทางกฎหมาย ทำให้การล่วงเกินทางเพศเป็นหัวข้อสำคัญที่นักเคลื่อนไหวเกี่ยวกับ

3 จาก http://www.capstn.com/stats.htm "Statistics on Sexual Harassment" อ้างถึงใน 
อรพินท์ลพโชคชัย, "ประเด็นสำคัญและข้อควรรู้เกี่ยวกับการล่วงเกินทางเพศ”, หน้า 2.

http://www.ca
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สิทธิสตรีและสิทธิมนุษยชนในระดับสากลและในระดับประเทศเรียกร้องให้มีการคุ้มครองทางกฎหมาย 
และมีการกำหนดมาตรการเพื่อดูแลและป้องกันอย่างจริงจัง4

ภัยของการล่วงเกินทางเพศนี้อาจเกิดขึ้นทุกหนทุกแห่ง ไม่ว่าจะเป็นตามถนนหนทาง บนรถ 
ประจำทาง หรีอที่สาธารณะต่าง  ๆ ก็ไม่สร้างความรู้สึกเลวร้ายให้กับผู้หญิงเท่ากับการล่วงเกินทางเพศ 
ที่เกิดขึ้นในที่ทำงานอันอาจเกิดจากผู้บังคับบัญชาหริอเพื่อนร่วมงานผู้ชาย เนื่องจากการถูกกระทำการ 
ดังกล่าวอยู่เป็นนิจ อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อจิตใจและมีผลต่อหน้าที่การงาน อาจทำให้ 
ต ้องส ูญ เส ียโอกาสและความก ้าวหน ้า หากไม ่ยอมสนองตอบต่อการกระทำดังกล ่าว นอกจากนี ้
การล่วงเกินทางเพศในสถานที่ทำงานยังบั่นทอนผู้คนที่อยู่รอบข้าง ไม่ว่าจะเป็นผู้ถูกล่วงเกินทางเพศ 
หรือสมาชิกในครอบครัว ผู้ร่วมงานอาจจะแตกแยกเพราะการเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง

สำหรับกรณีของสังคมไทยนั้น ความเป ็นจริงท ี่ต ้องยอมรับก็ค ือสมมติฐานความเชื่อและ 
ค่านิยมมีส่วนทำให้ปรากฏการณ์นี้ม ีลักษณะซ่อนเร้น จุไรรัตน์จันทร์ธำรง ชี้ให้เห็นในบทความเรื่อง 
"เพศ อำนาจ และความรุนแรง" ว่าความรุนแรงทางตรงที่ผู้ชายกระทำต่อผู้หญิงทุกรูปแบบมีลักษณะ 
ร่วมกันคือ เป็นอาชญากรรมที่ได้รับรายงานและเปิดเผยต่อสาธารณชนน้อยที่สุด ผู้เสียหายมักไม่กล้า 
เป ิดเผยให ้ผ ู้อ ื่นทราบ เพราะร ู้ส ึกอ ับอายและหวาดกล ัวว ่าจะถ ูกแก ้แค ้นและด ูหม ิ่น เหย ียดหยาม  
ประจานให้อับอาย และเหยื่อของการกระทำรุนแรงทางเพศมักเป็นฝ่ายถูกตำหนิ หรือระแวงสงลัยว่า 
เป็นฝ่ายบั่วยุหรือเชื้อเชิญ โดยที่ลังคมไทยยังไม่ถือว่าเป็นเรื่องร้ายแรง การล่วงเกินทางเพศในสถานที่ 
ทำงานบางรูปแบบจึงไม่ได้รับความสนใจจากลังคมเท่าที่ควร ยกเว้นในระดับที่มีความรุนแรงมาก เช่น 
การข่มขืน ลังคมจึงจะให้ความสนใจ 5

ใ น ประเทศไทยได้ม ีการวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับกรณีการล่วงเกินทางเพศมาโดยตลอด แ ต ่ก็ 
เฉพาะกลุ่มนักวิชาการเท่านั้น จนกระทั่งได้มีการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงมี 
ผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 9 สิงหาคม 2541 และในพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ระบุเกี่ยวกับการล่วงเกิน 
ทางเพศไว้ในมาตรา 16 ดังน้ี

“ห้ามมิให้นายจ้าง หรือผู้ซึ่งเป็นนัวหน้างาน ผู้ควบคุมงาน ผู้ตรวจงานกระทำการล่วงเกินทาง 
เพศต่อลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงและเด็ก"

4 อรพินท์ลพโชคชัย, “ประเด็นสำคัญและข้อควรรู้เกี่ยวกับการล่วงเกินทางเพศ", หน้า 3.
5 อดิสรเสมแย้ม,"การล่วงเกินทางเพศในสถานที่ทำงาน,"หน้า115.
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จากบทบัญญัติดังกล่าวเป็นเหตุให้การล่วงเกินทางเพศ (Sexual Harassment) นี้กลับกลาย 
เป็นประเด็น'ใหม่ที่มีความสำคัญสำหรับผู้ที่ม ีส่วนเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นนายจ้าง ลูกจ้าง เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ และผู้ที่มีล่วนเกี่ยวข้องอื่น  ๆ ในการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากข้อห้ามเกี่ยวกับการล่วงเกิน 
ทางเพศเป็นประเด็นใหม่ที่มีความละเอียดอ่อนซึ่งกฎหมายคุ้มครองแรงงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ยังไม่มีแนวทางหรอคำอธิบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการใช้บังคับพฤติกรรมที่เข้าข่ายเป็นการล่วงเกินทาง 
เพศ นอกจากน ี้อาจเป ็นได ้ว ่าผ ู้ท ี่ม ีส,วนเก ี่ยวข ้องโดยเฉพาะผู้ท ี่ม ีส,วนในการบ ังค ับใช ้กฎหมาย  
ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการล่วงเกินทางเพศอย่างจรงลัง

ดังนั้น การศึกษาวิเคราะห ์ถ ึงร ูปแบบและการกระทำที่ม ีล ักษณะเป ็นการล่วงเก ินทางเพศ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานที่ทำงาน ผลกระทบของการล่วงเกินทางเพศที่มีต่อผู้ถูกกระทำและการให้ 
ความคุ้มครองตามกฎหมายโดยศึกษาถึงกฎหมายของต่างประเทศที่ใช ้บ ังคับอยู่แล้วเพื่อนำมาเป็น  
แนวทางในการพัฒนากฎหมายไทย นั้งนี้จะวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ว่าจะเหมาะสมและสอดคล้อง 
หรอไม่หากจะนำมาบัญญัติเป ็นบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาเพื่อคุ้มครองผู้ท ี่ได ้รับผลร้าย 
จากการล่วงเกินทางเพศดังกล่าว

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิ'วัย

1. เพ ื่อศึกษาถึงความหมายและลักษณะของการล่วงเกินทางเพศ รวมทั้งผลกระทบจากการ 
กระทำดังกล่าว

2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์แนวความคิด กฎเกณฑ์ของลังคม ขอบเขตของการล่วงเกินทางเพศ 
ตามกฦหมายของสหรัฐอเม'ริกา สหราชอาณาคักร ฝร่ังเศส และญี่ป่นdJ di ^  ร

3. เพื่อศึกษาและเปรยบเทียบกฎหมายไทยในเรื่องความผิดเกี่ยวกับเพศกับการล่วงเกินทาง 
เพศตามกฎหมายของต่างประเทศ

4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมในการนำกฎหมายเกี่ยวกับการล่วงเกินทางเพศ 
มาบัญญัต ิไว้เป ็นการเฉพาะในประมวลกฎหมายอาญา และแนวทางอื่น ๆ ในการบังคับใช้ความผิด 
ฐานล่วงเกินทางเพศ เพื่อเป็นการคุ้มครองป้องกันบุคคลที่ได้รับผลร้าย รวมทั้งความสงบเรียบร้อยและdi q จ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนในลังคม
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1.3 สมมติฐานของการวิจ ัย(ฬ ิ

ปัจจ ุบ ันป ัญหาการกดข ี่ข ่มเหง การเอาร ัดเอาเปร ียบซ ึ่งเป ็นการกระทำโดยผ ู้ท ี่ม ีอำนาจ  
เห น ือกว ่ากระท ำต ่อผ ู้อย ู่ใต ้อำน าจข องตน ใน ท างเพ ศ ท ี่เร ียกว ่า การล ่วงเก ินทางเพ ศ (Sexual 
Harassment) เช่น นายจ้างกระทำต่อลูกจ้าง ผู้บังคับบัญชากระทำต่อผู้ใต้บังคับบัญชา หรอครูกระทำ 
ต่อศิษย์ เป็นต้น ได้มีและปรากฏต่อสภาพของสังคมมากขึ้น หากแต่มาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับ 
อยู่ในประมวลกฎหมายอาญาของไทยยังไม ่ม ีบทบัญญ ัต ิความผ ิดดังกล่าวโดยตรงซ ึ่งไม ่สามารถ  
ลงโทษการกระทำของบุคคลดังกล่าวได้ การศึกษาแนวความคิดและกฎหมายของต่างประเทศจึง 
จำเป็นเพื่อจะพิจารณาว่ามีความเหมาะลมและเป็นไปได้หรีอไม่ เพียงใด ในการที่จะบัญญ้ตฐานความ 
ผิดดังกล่าวเพื่อบังคับใช้ต่อไป

1.4 ขอบเขตของการศ ึกษาว ิจ ัย

การวิจัยนี้มุ่งศึกษาถึงแนวความคิด และวิเคราะห์กฎหมายเกี่ยวกับการล่วงเกินทางเพศของ 
ต่างประเทศ เพื่อทราบถึงความหมาย ลักษณะ และรูปแบบของการล่วงเกินทางเพศ โดยวิเคราะห์ถึง 
ความเป็นไปได้และความเหมาะสมในการจะนำมาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายไทยในอนาคต

1.5 ประโยชน์ท ี่คาดว่าจะได้ร ับ

1. เพื่อทราบถึงแนวความคิด กฎเกณฑ์ของสังคม นโยบายเกี่ยวกับการคุ้มครองสตรีจากการ 
ล่วงเกินทางเพศของไทยและของต่างประเทศ

2. เพื่อทราบถึงความหมายและลักษณะของการล่วงเกินทางเพศ รวมทั้งผลกระทบจากการ 
กระทำดังกล่าว

3. เพื่อคุ้มครองผู้เสียหายจากการถูกล่วงเกินทางเพศ และลงโทษผู้กระทำผิดให้สอดคล้องกับ 
พถูติกรรมของสังคมในปัจจุบัน

4. เพื่อทราบถึงแนวทางที่เหมาะสมในการนำกฎหมายเกี่ยวกับการล่วงเกินทางเพศมาบัญญัติ 
ไว้โดยเฉพาะในประมวลกฎหมายอาญา รวมทั้งแนวทางอื่น  ๆ ในการบังคับใช้ความผิดฐานล่วงเกิน 
ทางเพศ โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ
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1.6 ว ิธ ีการดำเน ินการว ิจ ัย

ใช ้ว ิธ ีว ิจ ัยทางเอกสาร (Documentary research) โดยค้นคว้าจากเอกสารท ั้งท ี่เป ็นเอกสาร  
ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ อาทิเช่น สหรัฐอเมริ'กา สหราชอาณาจักร ฝร่ังเศส และญี่ปุน ตำรา 
หนังลือ วารสาร ตัวบทกฎหมาย บทความ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง เพื่อประมวลเป็นข้อเสนอแนะต่อไป
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