
บทที่ 5
บทสรุปและข ้อเสนอแนะ

การล่วงเกินทางเพศ (Sexual Harassment) เป็นหน่ึงในความรุนแรงทางตรงท่ีผู้ชายกระทำต่อ 
ผู้หญิง ซึ่งมีหลายรูปแบบ และระดับความรุนแรงแตกต่างกัน อันมีรากเหง้ามาจากระบบสังคมและ 
วัฒนธรรมท่ีผู้ชายเป็นใหญ่ แต่ทว่าการล่วงเกินทางเพศกลับเป็นความรุนแรงท่ีหาคำจำกัดความได้ 
ยากกว่าการข่มขืน (rape) โดยอาจกล่าวได้ว่า การล่วงเกินทางเพศเป็นการแสดงออกทางเพศ ท่ีอยู่ 
ภายใต้บริบทของ "อำนาจ" ซึ่งผู้มีอำนาจมากกว่าทำกับผู้มีอำนาจน้อยกว่า โดยการกระทำนั้นม ี
หลากหลายรูปแบบท่ีผสมผสานระหว่างการใช้ถ้อยคำภาษารวมกับท่าทาง เช่น การแทะโลมเกาะแกะ 
การเล่าเร่ืองตลกลามก การนำภาพเปลือยไปติดในห้องทำงานซ่ึงสังคมถือว่าการกระทำเหล่าน้ีเป็น 
เร่ืองปกติธรรมดา1 จึงไม่มีการกล่าวถึงหรือไม่ถือว่าเป็นประเด็นสำคัญ และผู้ท่ีตกเป็นเหย่ือมักจะ 
ไม่ได้รับความคุ้มครองหรือได้รับความเป็นธรรมท้ังทางกฎหมายและสังคม

ในปี ค.ศ. 1994 Louis Harris และคณะ ได้สอบถามความคิดเห็นจากผู้ทำงานจำนวน 
782 ราย พบว่า ร้อยละ 31 ของผู้หญิงที่ทำงานกล่าวว่าเคยถูกล่วงเกินทางเพศ ร้อยละ 7 เป็นผู้ชาย 
และในจำนวนนี้ ร้อยละ 62 ไม่คิดที่จะดำเนินการอย่างไรกับผู้ที่ล่วงเกิน ในจำนวนสตรีที่ถูกล่วงเกิน 
ทางเพศ ร้อยละ 43 ผู้ล่วงเกินคือผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้างาน ร้อยละ 27 ผู้ล่วงเกินเป็นผู้ที่อยู่ใน 
ตำแหน่งสูงกว่า และร้อยละ 19 จากผู้ร่วมงาน ล่วนการศึกษาของ บ.ร. Department of Labor เคย 
ประมาณการว่าในแต่ละปีธุรกิจสหรัฐจะต้องสูญเสียค่าใช้จ่ายประมาณปีละ 1,000 ล้านเหรียญสหรัฐ 
หรือประมาณ 282.53 เหรียญสหรัฐต่อพนักงาน อันเป็นผลเกี่ยวเนื่องมาจากพถูติกรรมการล่วงเกิน 
ทางเพศซึ่งเกิดจากการที่พนักงานขาดงาน ขวัญกำลังใจตกตํ่า และการปีกพนักงานใหม่ทดแทนผู้ท่ี 
ลาออก ในขณะที่ค ่าใช ้จ ่ายในการวางมาตรการป ้องก ันท ี่ม ีประส ิทธิภาพใช ้งบประมาณถึง
8.41 เหรียญสหรัฐต่อพนักงาน หรือมูลค่าความเสียหายสูงถึงประมาณ 34 เท่าของค่าใช้จ่ายในการ

’อดิสร เสมแย้ม, “การล่วงเกินทางเพศในสถานท่ีทำงาน," ในสตรีศึกษา (กรุงเทพมหานคร :
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2541),หน้า 115.
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ป้องกันที่ถูกต้อง2 ท้ังน้ี แม้ว่าผู้ที่ถูกกระทำหรือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการล่วงเกินทางเพศอาจจะเป็นได้ 
ทั้งผู้หญิงและผู้ชาย แต่จากสถิติล่วนใหญ่พบว่ามักเกิดกับผู้หญิง โดยเหตุท่ีผู้หญิงมักจะเป็นบุคคลท่ีมี 
สถานภาพต่ํากว่าหรือมีอำนาจต่อรองน้อยกว่าเมื่อเทียบกับผู้ชาย

ในประเทศไทยได้มีการวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับกรณีการล่วงเกินทางเพศมาโดยตลอด แต่ก็ 
เฉพาะกลุ่มนักวิชาการเท่านั้น จนกระท่ังได้มีการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงมี 
ผลบังคับใช้ต้ังแต่กันท่ี 1 9 สิงหาคม 2541 และในพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ระบุเกี่ยวกับการล่วงเกิน 
ทางเพศไว้ในมาตรา 16 ว่า ''ห้ามมิให้นายจ้าง หรือผู้ซึ่งเป็นหัวหน้างาน ผู้ควบคุมงาน ผู้ตรวจงาน 
กระทำการล่วงเกินทางเพศต่อลูกจ้างซ่ึงเป็นหญิงและเด็ก"

จากบทบัญญัติดังกล่าวเป็นเหตุให้การล่วงเกินทางเพศ (Sexual Harassment) นี้กลับกลาย 
เป็นประเด็นใหม่ท่ีมีความสำคัญสำหรับผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นนายจ้าง ลูกจ้าง เจ้าหน้าท่ีของ 
รัฐ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอื่น  ๆ ในการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากข้อห้ามเกี่ยวกับการล่วงเกินทาง 
เพศเป็นประเด็นใหม่ที่มีความละเอียดอ่อน ซึ่งกฎหมายคุ้มครองแรงงานฉบับดังกล่าวไม่ได้กำหนด 
แนวทางหรือคำอธิบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับการใช้บังคับพฤติกรรมท่ีเข้าข่ายเป็นการล่วงเกินทางเพศ

จากการศึกษาพบว่า พฤติกรรมการล่วงเกินทางเพศเป็นการแสวงหาผลประโยชน์],นทางเพศ 
โดยอาศัยตำแหน่งหน้าท่ีท่ีเกิดข้ึนในระหว่างความสัมพันธ์ของการทำงานหรือเก่ียวกับการจ้างงาน ซ่ึง 
ผู้ท่ีกระทำการล่วงเกินทางเพศอาจจะเป็นผู้ท่ีมีอำนาจหรือสถานภาพเหนือกว่าผู้ถูกกระทำ และอาศัย 
การท่ีมีอำนาจเหนือน้ันมากระทำการล่วงเกินทางเพศ โดยการเรืยกร้องหรือเช้ือเชิญอันมีนัยในทางเพศ 
เช่น ขอมีเพศสัมพันธ์หรือชวนไปรับประทานอาหาร หรือชวนไปเท่ียว เพ่ือความพึงพอใจในทางเพศ 
โดยแลกเปล่ียนกับผลประโยชน์ทางด้านการงานของผู้ถูกกระทำ เช่น การเล่ือนข้ันเล่ือนตำแหน่งหรือ 
อาจจะเป็นกรณีท่ีผู้ท่ีมีอำนาจเหนือหรือเพ่ือนร่วมงานกระทำการอันเป็นการสร้างบรรยากาศท่ีไม่เป็น 
มิตรของการทำงาน เช่น การพูดจาสองแง่สองง่าม การจ้องมอง การวิพากษ์วิจารณ์รูปร่างการแต่งกาย 
การสัมผัสแตะต้องร่างกายอันมีนัยในทางเพศที่เป็นการกระทำซํ้า  ๆซาก  ๆทำให้ผู้ถูกกระทำรู้สึก 
อึดอัด เน่ืองจากไม่ต้องการหรือไม่เป็นท่ียินดี แต่หากผู้ถูกกระทำไม่ยินยอมต่อการกระทำดังกล่าว ก็จะ

;’จา,i http://www.capstn.com/stats.htm “Statistics on Sexual Harassment" อ้างถึงใน 
อรพินท์ลพโชคชัย, ''ประเด็นสำคัญและข้อควรรู้เก่ียวกับการล่วงเกินทางเพศ," ในเอกสารประกอบการ 
สัมมนาโครงการเวทีความคิดเพ่ือการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย เร่ือง กระบวนการยุติธรรมกับ 
ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกับผู้หญิง, กันยายน2542,หน้า2.
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ต้องเกรงกลัวว่าจะได้รับผลกระทบต่อหน้าท่ีการงาน ท้ังน้ี การล่วงเกินทางเพศในท่ีทำงานเป็นการ 
แสดงให้เห็นถึงอำนาจท่ีไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้กระทำและผู้ถูกกระทำ ช่ึงผู้ถูกกระทำต้องตกอยู่ใน 
ภาวะท่ีไม่สามารถและยากท่ีจะหลีกเล่ียงได้จึงจำต้องยอมต่อสถานการณ์ดังกล่าว เพราะหากไม่ยอม 
ก็อาจจะต้องได้รับผลกระทบทางด้านการงานหรืออาจต้องสูญเสียงาน นอกจากน้ี หากมีกรณีการ 
ล่วงเกินทางเพศในท่ีทำงานเกิดข้ึน จะก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายทังต่อตัวเหย่ือผู้ถูกกระทำเองและ 
ต่อองค์กรหน่วยงาน โดยเหย่ือผู้ถูกกระทำอาจต้องเลียสุขภาพจิต สุขภาพกาย เกิดความกลัว ซึมเศร้า 
ปวดศีรษะ ระบบในร่างกายผิดปกติ อันมีผลต่อประสิทธิภาพในการทำงาน หรือต้องสูญเสียรายได้ 
หากต้องลาออกจากงาน เน่ืองจากไม่สามารถทำงานต่อไปได้ ล่วนองค์กรหน่วยงานต้องมีค่าใช้จ่าย 
เพ่ิมข้ึนในการปีกพนักงานใหม่ทดแทนผู้ท่ีลาออกไป

อย่างไรก็ตาม พฤติกรรมการล่วงเกินทางเพศมักจะเกิดขึ้นในท่ีลับตา ไม่ได้เปิดเผยให้ผู้ใดเห็น 
มากนัก โดยเป็นพฤติกรรมที่รับรู้เฉพาะผู้กระทำกับผู้ถูกกระทำเท่านั้นซึ่งในทางปฏิบัติไม่มีพยาน 
หลักฐานท่ีจะสามารถพิสูจน์ได้ว่ามีการกระทำน้ันเกิดขึ้นจริง หรือแม้หากจะมีพยานท่ีรู้เห็นการกระทำ 
เช่นน้ันจริง แต่ผู้ที่เป็นพยานก็เป็นผู้ที่มีอำนาจหรือสถานะตํ่ากว่าผู้กระทำซึ่งต้องเกรงกลัวว่าจะได้รับ 
ผลกระทบหากออกมาเปิดเผยเรื่องดังกล่าว ซึ่งทำให้ผู้ท่ีถูกกระทำยิ่งไม่ได้รับความเป็นธรรมหากตก 
เป็นเหย่ือของการล่วงเกินทางเพศ

ดังน้ัน อาจกล่าวได้ว่าคำจำกัดความของการล่วงเกินทางเพศในท่ีทำงานจึงหมายถึงการ 
แสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ โดยผู้กระทำอาศัยอำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีอันมีผลกระทบและเป็น 
อุปสรรคต่อการทำงานของผู้ถูกกระทำ ท้ังน้ี สาเหตุของการล่วงเกินทางเพศในท่ีทำงานเกิดจากการท่ี 
ลังคมไทยมีค่านิยมท่ีผู้ชายเป็นใหญ่และเป็นช้างเท้าหน้า ซ่ึงทำให้บทบาทและสถานภาพของผู้หญิง 
ด้อยกว่าผู้ชาย รวมไปถึงมีอำนาจต่อรองน้อยกว่า ทำให้ผู้ชายกดข่ีผู้หญิง โดยมองผู้หญิงเป็นเพียง1วัตถุ 
ทางเพศท่ีจะแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศเพ่ือสนองความพึงพอใจของผู้ชาย ผู้เขียนจึงเห็นว่าการ 
ล่วงเกินทางเพศในท่ีทำงานเป็นพฤติกรรมท่ีรัฐน่าจะต้องมีมาตรการในการท่ีจะป้องกันและควบคุม 
มิให้มีการกระทำดังกล่าวแพร่หลายอันก่อให้เกิดผลกระทบท่ีร้ายแรงพอสมควรต่อผู้ท่ีตกเป็นเหย่ือ เพ่ือ 
เป็นการรักษาไว้ซ่ึงความสงบเรืยบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในลังคม

จากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายต่างประเทศพบว่า การล่วงเกินทางเพศเป็นกรณีการ 
ยื่นข้อเสนอในทางเพศ เรียกร้องในทางเพศ เพ่ือแลกเปล่ียนกับผลประโยชน์ทางด้านการงาน หรือการ 
กระทำทางกายหรือวาจาอันมีนัยในทางเพศ ซึ่งการยอมรับหรือปฏิเสธการกระทำเช่นนันมีผลกระทบ 
ต่อ การจ้างงานหรือรบกวนการทำงานโดยก่อให้เกิดสภาพการทำงานที่ไม่ เป็นมิตร ทังนีใน
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สหรัฐอเมริกาและสหราซอาณาจักรซ่ึงเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย Common Law ได้กำหนดให้ 
การล่วงเกินทางเพศถือเป็นรูปแบบหน่ึงของการเลือกปฏิบัติทางเพศอันขัดต่อกฏหมายท่ีกำหนดไว้ใน 
พระราชบัญญัติเฉพาะ ส่วนกรณีใดจะถือเป็นการล่วงเกินทางเพศน้ัน ศาลเป็นผู้มีบทบาทในการ 
ตีความและปรับใช้โดยในประเทศสหรัฐอเมริกา การล่วงเกินทางเพศถูกตีความให้เป็นการเลือกปฏิบัติ 
ทางเพศอันขัดต่อกฎหมายว่าด้วยสิทธิพลเมือง ค.ศ. 1964 (The Civil Right Act) ส่วนในลหราช 
อาณาจักรถือว่าการล่วงเกินทางเพศเป็นการกระทำท่ีขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการกีดกันทางเพศ ค.ศ. 
1975 (The Sex Discrimination Act)

สำหรับความรับผิดหากเกิดการล่วงเกินทางเพศข้ึนน้ัน ท้ังสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร 
กำหนดให้นายจ้างต้องรับผิดต่อการล่วงเกินทางเพศ หากเป็นการกระทำในทางการท่ีจ้างโดยเป็น 
ความรับผิดในการกระทำของผู้อ่ืน (Vicarious liability) กล่าวคือ นายจ้างจะต้องรับผิดในการกระทำ 
ของผู้ท่ีกระทำการล่วงเกินทางเพศ โดยไม่คำนึงว่านายจ้างจะจงใจหรือประมาทเลินเล่อในการควบคุม 
ดูแลลูกจ้าง และไม่ว่านายจ้างจะรู้หรือไม่รู้ถึงการกระทำดังกล่าวน้ันก็ตาม แต่นายจ้างสามารถยก 
ข้อต่อสู้เพ่ือไม่ต้องรับผิดได้ว่าได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรในการคุ้มครองและป้องกันการกระทำ 
ดังกล่าวแล้ว แต่หากการล่วงเกินทางเพศน้ันได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อหน้าท่ีการงานของผู้ถูกกระทำ 
อย่างเป็นรูปธรรม เช่น ถูกไล่ออก ลดช้ัน หรือได้รับมอบหมายงานอ่ืน นายจ้างจะต้องรับผิดในการ 
ล่วงเกินทางเพศ โดยจะอ้างเหตุว่าตนได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรมาเป็นข้อต่อสู้เพ่ือไม่ต้องรับผิด 
ไม่ได้ (Strict vicarious liability) ส่วนการเยียวยาผู้ท่ีตกเป็นเหย่ือของการล่วงเกินทางเพศ ประเทศ 
สหรัฐอเมริกาและลหราชอาณาจักรได้กำหนดให้โจทกํในคดีล่วงเกินทางเพศได้รับการเยียวยาในรูป 
ค่าสินไหมทดแทน (Compensatory) ซ่ึงรวมถึงค่าเสียหายจากการสูญเสียโอกาสทางการเงิน ท้ังใน 
รูปเงินย้อนหลังและเงินในอนาคต ค่าเสียหายจากการได้รับความทุกข์ทรมานทางร่ายกายและจิตใจ 
นอกจากน้ี ศาลยังอาจกำหนดให้โจทก์ได้รับค่าเสียหายในเชิงลงโทษ (Punitive damages) ใน 
บางกรณีท่ีศาลเห็นว่าโจทก์สมควรจะได้รับค่าเสียหายในส่วนน้ี เน่ืองจากจำเลยกระทำการตาม 
อำเภอใจและใช้อำนาจในทางท่ีผิด

นอกจากน้ีในสหรัฐอเมริกายังได้กำหนดให้นายจ้างมีหน้าท่ีต้องจัดทำนโยบายป้องกันการ 
ล่วงเกินทางเพศในท่ีทำงาน ไม่ว่าจะเป็นการเผยแพร่นโยบายท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรหรือคู่มือลูกจ้าง 
เก่ียวกับการล่วงเกินทางเพศ วิธีการในการจัดการเม่ือมีการล่วงเกินทางเพศเกิดข้ึน รวมถึงกระบวนการ 
ในการร้องเรืยนต่อผู้มีอำนาจ'จัดการ และเม่ือมีการร้องเรืยนนายจ้างจะต้องมีมาตรการตอบสนองต่อ 
เหตุการณ์น้ันอย่างทันทีและรวดเร็วในการสอบสวนและให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย เช่น ลงโทษผู้ท่ี
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กระทำการล่วงเกินทางเพศทางวินัย หรืออาจเปินเพียงการตักเตือนด้วยวาจา ทังนี นายจ้างจะต้อง 
กำหนดมาตรการที่จะป้องกันมิให้เกิดการแก้แค้นต่อผู้ท่ีร้องเรียนเหตุการณ์ดังกล่าวนั้นด้วย เพ่ือจูงใจ 
ให้บุคคลผู้เสียหายกล้าท่ีจะร้องเรียนหรือเปิดเผยการกระทำดังกล่าว

สำหรับประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย Civil Law เช่นเดียวกับประเทศไทย ได้แก่ ประเทศญ่ีปุน 
และฝร่ังเศสน้ัน การล่วงเกินทางเพศในประเทศญ่ีปุนถือเป็นการกระทำอันเป็นการละเมิดสิทธิ 
ส่วนบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งญ่ีปุน อันผู้กระทำการดังกล่าวต้องรับผิดฐานละเมิดและต้อง 
ซดใช้ค่าเสียหายอันเกิดแต่การน้ัน ส่วนนายจ้างจะต้องรับผิดในการกระทำของลูกจ้างท่ีกระทำการ 
ล่วงเกินทางเพศต่อผู้เสียหาย โดยการจ่ายค่าเสียหายหากลูกจ้างกระทำการดังกล่าวในทางการท่ีจ้าง 
แต่อย่างไรก็ดี นายจ้างได้รับการยกเว้นความรับผิด หากนายจ้างพิสูจน์ได้ว่าได้ใช้ความระมัดระวังใน 
การแต่งต้ังลูกจ้างและควบคุมดูแลการทำงานของลูกจ้างแล้ว ซ่ึงถืงอย่างไรความเสียหายก็ต้องเกิดข้ึน 
แม้จะได้ใช้ความระมัดระวังแล้วก็ตาม ซ่ึงหลักน้ีเป็นไปเช่นเดียวกับท่ีสหรัฐอเมรืกาและสหราช 
อาณาจักรกำหนดให้นายจ้างต้องรับผิดในการกระทำของบุคคลอ่ืน นอกจากน้ัน ภายใต้กฎหมาย 
ว่าด้วยโอกาสการจ้างแรงงานท่ีเท่าเทียมกัน ฉบับแก้ไข ค.ศ. 1997ได้กำหนดให้นายจ้างมีหน้าท่ีจะ 
ต้องดูแลและป้องกันมิให้เกิดการล่วงเกินทางเพศข้ึน โดยจัดทำคู่มือลูกจ้างและอธิบายเก่ียวกับการ 
ป้องกันการล่วงเกินทางเพศ การมีมาตรการตอบสนองอย่างทันท่'วงทีและเหมาะสมเม่ือมีการร้องทุกข์ 
ในเร่ืองดังกล่าว อันทำให้นายจ้างอาจต้องมีความรับผิดตามสัญญาจ้างแรงงานเพ่ิมอีกทางด้วย ซ่ึง 
ทำให้มาตรการในการควบคุมและคุ้มครองมิให้มีผู้เสียหายจากการล่วงเกินทางเพศเป็นไปได้ดีย่ิงข้ึน 
นอกไปจากความคุ้มครองตามกฎหมายแพ่ง ท้ังน้ี โจทก์ในคดีล่วงเกินทางเพศจะได้รับการเยียวยา 
ในรูปของค่าสินไหมทดแทน ซ่ึงเรียกว่า "อชา-ราโย,, (เงินรวม) อย่าง'ไรก็ดี ตามกฎหมายว่าด้วยโอกาส 
การจ้างแรงงานท่ีเท่าเทียมกันให้ความคุ้มครองเฉพาะลูกจ้างสตรีเท่าน้ัน ไม่คุ้มครองไปถึงบุรุษด้วย

ส่วนในประเทศฝร่ังเศส การล่วงเกินทางเพศถือเป็นความผิดทางอาญา ซ่ึงกำหนดให้ผู้ใด 
ท่ีกระทำการดังกล่าวได้รับโทษจำคุก 1 ปี และปรับ 100,000 ฟรังค์ และจากการท่ีกฎหมายกำหนด 
คำว่า "ผู้ใด’, ดังน้ัน ผู้ท่ีกระทำความผิดจึงเป็นชายหรือหญิงก็ได้ และการล่วงเกินทางเพศในฝร่ังเศส 
แม้เป็นการกระทำเพียงคร้ังเดียวก็เป็นความผิดอันมีโทษตามกฎหมายแล้ว นอกจากน้ี ตามประมวล 
กฎหมายแรงงานยังได้บ ัญญ ัต ิคุ้มครองลูกจ้างผู้ถูกกระทำการล่วงเกินทางเพศ ผู้ท่ีเป็นพยานหรือ 
เปิดเผยการกระทำดังกล่าว มิให้ถูกลงโทษหรือให้ออกจากงาน โดยให้ถือว่าการถูกลงโทษหรือให้ 
ออกจากงานน้ันตกเป็นโมฆะ ซ่ึงการคุ้มครองดังกล่าวให้มีผลไปถึงบุคคลท่ีเป็นช้าราชการด้วย ท้ังนี 
กฎหมายแรงงานยังได้ห้ามมิให้นำข้อเท็จจรืงท่ีบุคคลหน่ึงบุคคลใดถูกกระทำการล่วงเกินทางเพศ หรือ
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เป็นพยาน หรอเปิดเผยการกระทำดังกล่าว มาพิจารณาในการรับสมัครงานหรือในด้านบริหารงาน 
บุคคล เช่น แต่งต้ังโยกย้าย เล่ือนระดับ โดยผู้ท่ีกระทำการดังกล่าวต้องระวางโทษจำคุก 1 ปี ปรับ
20,000 ฟรังค์ และนอกจากท่ีผู้กระทำการล่วงเกินทางเพศจะได้รับโทษทางอาญาแล้ว อาจต้องถูก 
ลงโทษทางวินัยด้วย สำหรับในส่วนของนายจ้างน้ัน กฎหมายกำหนดให้มีหน้าท่ีต้องจัดทำมาตรการ 
ทุกอย่างท่ีจำเป็นสำหรับการป้องกันมิให้มีการล่วงเกินทางเพศเกิดข้ึน โดยประชาสัมพันธ์และกระตุ้น 
ให้พนักงานได้รับทราบถึงการกระทำอันเป็นการล่วงเกินทางเพศและกฎหมายท่ีจะใช้บังคับกับการ 
กระทำดังกล่าว รวมทังกำหนดมาตรการภายในท่ีเหมาะลมเก่ียวกับการร้องเรียนในความผิดฐานน้ี 
โดยบริษัทหรือหน่วยงานท่ีมีพนักงานต้ังแต่ 20 คนข้ึนไป ต้องจัดให้มีข้อบังคับเก่ียวกับการล่วงเกิน 
ทางเพศไว้ด้วย ซ่ึงข้อบังคับดังกล่าวจะต้องปิดประกาศไว้ ณ สถานท่ีทำงาน อย่างไรก็ดี ท้ังประเทศ 
ฌ่ีปุนและฝร่ังเศส ซ่ึงใช้ระบบกฎหมาย Civil Law ไม่ได้มีการกำหนดเก่ียวกับค่าเสียหายในเชิงลงโทษ 
(Punitive damages) ซ่ึงเป็นค่าเสียหายท่ีมีในระบบกฎหมาย Common Law แต่อย่างใด

ดังท่ีได้กล่าวแล้วว่า การล่วงเกินทางเพศในท่ีทำงานสามารถเกิดข้ึนได้ง่าย เน่ืองจากความ 
สัมพันธ์ในการทำงานย่อมก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในท่ีทำงานเสมอ อันทำให้ผู้ท่ีตกเป็น 
เหย่ือของการล่วงเกินทางเพศในท่ีทำงานจำต้องยอมรับสภาพดังกล่าวอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ แม้จะ 
ไม่เป็นท่ีต้องการหรือเป็นท่ียินดีของผู้ถูกกระทำก็ตาม เพราะเหตุว่ากลัวผลกระทบท่ีจะได้รับในการ 
ทำงาน กลัวท่ีจะมีบัญหากับผู้กระทำอันทำให้ไม่สามารถท่ีจะทำงานได้ เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระทำรู้สึก 
อึดอัด สุขภาพจิตและสุขภาพกายเสีย อาจต้องลาออกจากงาน หรือเปล่ียนงานซ่ึงก่อให้เกิดความ 
เสียหายในเชิงเศรษฐกิจท้ังต่อตัวผู้ถูกกระทำหรือองค์กร อันมีผลกระทบในวงกว้างต่อสังคม รวมท้ัง 
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนด้วย ผู้เขียนจึงได้ศึกษากฎหมายท่ีบังคับใช้อยู่ใน 
ปัจจุบันของไทย ไม่ว่าจะเป็นประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์รวมท้ัง 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ว่ามีบทบัญญัติท่ีครอบคลุมถึงการล่วงเกินทางเพศใน 
ท่ีทำงานหรือไม่ โดยได้นำแนวความคิดตามกฎหมายต่างประเทศมาวิเคราะห์เปรียบเทียบเพ่ือ 
พิจารณาถึงความเหมาะสมในการบัญญัติฐานความผิดดังกล่าวไว้ในประมวลกฎหมายอาญา รวมท้ัง 
แนวทางอ่ืน  ๆในการควบคุมและคุ้มครองผู้ท่ีได้รับผลร้ายจากการกระทำน้ันด้วย

ผลการศึกษาสรุปได้ว่า ความผิดฐานดูหมิ่นซึ่งหน้าตามมาตรา 393 แห่งประมวลกฎหมาย 
อาญา กรณีที่เป็นการดูหมิ่นจะไม่เพียงแต่เป็นคำหยาบคาย ไม่สุภาพ คำก้าวร้าว หรือเป็นเพียงคำพูด 
ที่ไม่สมควรเท่านั้น หากแต่เป็นถ้อยคำที่ทำให้ผู้ถูกกล่าวดูหมิ่น ถูกดูถูกเหยียดหยาม ทำให้อับอาย 
ขายหน้าหรือเสื่อมเสียชื่อเสียงด้วย และเมื่อเปรียบเทียบกับลักษณะการกระทำที่เป็นการล่วงเกิน
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ทางเพศในที่ทำงานนั้น จะพบว่ามีลักษณะที่แตกต่างกัน กล่าวคือ การล่วงเกินทางเพศที่เป็นการ 
กระทำด้วยวาจา หรือแม้จะเป็นการกระทำด้วยวาจาหรือกิริยาประกอบกันไม่ได้มีลักษณะเป็นการ 
ดูถูกเหยียดหยาม หรือทำให้ยู้ถูกล่วงเกินได้รับความลับอายขายหน้าต่อคนอื่น โดยใช้ถ้อยคำรุนแรง 
หยาบช้า เช่น คำว่า อีดอกทอง อีหน้าหัวควย แต่อย่างใด หากแต่เป็นเพียงการกล่าวด้วยลักษณะ 
คำพูดธรรมดา ไม่หยาบคาย ไม่หยาบช้า โดยกรณีอาจเป็นคำซมด้วยซํ้าไป เช่น '‘ขาสวยนะ'’ “สะโพก 
ดินระเบิด’, หรือเรืยกว่า "ท่ีรัก, Honey" แต่เมื่อเป็นการกล่าวประกอบกับกิริยาท่าทาง เช่น การแสดง 
ลีหน้ากรุ้มกริ่ม การทำท่าทางเจ้าชู้ และกระทำซํ้า  ๆ เสมอ จะทำให้ผู้ถูกกระทำรู้สึกอึดลัดทนไม่ได้ 
เพียงแต่จำต้องยอม โดยไม่ลามารทหลีกเลี่ยงได้ เพราะมีสภาพบังคับว่าอยู่ในที่ทำงานลันต้องมีการ 
ปฏิลัมพันธ์กันเสมอ และผู้กระทำอาจเป็นผู้มีอำนาจเหนือกว่า ซึ่งย่อมทำให้ผู้ถูกกระทำจำยอม โดย 
กลัวว่าจะมีผลกระทบต่อการงาน อย่าง1ไรก็ดี หากผู้ถูกกระทำไม่รู้สึกอึดลัด หรือยินยอมให้มีการ 
กระทำดังกล่าว ก็ไม่ถือว่าเป็นการล่วงเกินทางเพศในที่ทำงาน เนื่องจากองค์ประกอบที่สำคัญของ 
การกระทำดังล่าว ต้องมีลักษณะ ''ไม่เป็นที่ต้องการหรือไม่เป็นท่ียินดี" ต่อผู้ถูกกระทำ ซ่ึงสรุปได้ว่า 
ลักษณะการกระทำของการล่วงเกินทางเพศไม่มีลักษณะที่เป็นการดูหมื่นซึ่งหน้าลันจะเป็นความผิด 
ตามมาตรา 393 แต่อย่างใด

สำหรับการกระทำลันเป็นความผิดฐานข่มเหงรังแกหรือทำให้ผ้อื่นลับอายเดือดร้อนรำคาญdi «บ่
ตามมาตรา 397 แห่งประมวลกฎหมายอาญา น้ัน หากเปรียบเทียบกับการล่วงเกินทางเพศใน 
ท่ีทำงานแล้ว จะเห็นได้ว่าการกระทำตามมาตรา 397 เป็นการข่มเหง รังแก หรือทำให้ผู้อ่ืนได้รับความ 
ลับอายเดือดร้อนรำคาญ ซ่ึงต้องเป็นกรณีท่ีผู้กระทำมีเจตนาแกล้งทำความเดือดร้อนให้ผู้อ่ืน เช่น เห็น 
คนศีรษะล้านใสํวิกเดินผ่านมา ก็หยิบวิกเปิดข้ึน หรือแกล้งเอาของคนอ่ืนไปท้ิง ในขณะท่ีการกระทำ 
ของการล่วงเกินทางเพศจะไม่มีลักษณะรุนแรงถึงกับเป็นการข่มเหงรังแก เช่นวิพากษ์วิจารณ์หรือ 
แตะเน้ือต้องตัว ส่วนท่ีว่าจะเป็นการกระทำด้วยประการใด  ๆให้ได้รับความลับอายหรือเดือดร้อน 
รำคาญ เช่น พูดจาแทะโลมหญิงท่ีเดินผ่านไปมา หรือพูดจาล้อเลียนในทางเพศ โดยพูดจาสองแง่ 
สองง่าม พูดคุยเร่ิองตลกลามกน้ัน เห็นได้ว่ากรณีอาจถือเป็นการทำให้ได้รับความลับอายหรือ 
เดือดร้อนรำคาญได้ หากแต่ว่าเน่ืองจากการล่วงเกินทางเพศท่ีเกิดในท่ีทำงานจะมีสภาพบังคับท่ีผู้ถูก 
กระทำไม่ลามารถจะหลีกเล่ียงได้ เน่ืองจากกลัวว่าจะต้องได้รับผลกระทบเก่ียวกับหน้าท่ีการงาน 
จำต้องยอมทนต่อสภาวะดังกล่าวในขณะท่ีหากเป็นการกระทำด้วยประการใด  ๆไม่ว่าจะเป็นทาง 
กิริยาหรือวาจาลันอาจจะเป็นความผิดตามมาตรา 397 น้ี ผู้ถูกกระทำสามารถหลีกเล่ียง ไม่ต้อง 
ยอมรับยอมทนกับเหตุการณ์ดังกล่าวได้ซ่ึงเป็นข้อสำคัญลันช้ีให้เห็นว่าการล่วงเกินทางเพศในท่ีทำงาน
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มีลักษณะแตกต่างกับความผิดตามมาตรา 397 ท่ีไม่ควรจะนำองค์ประกอบความผิดตามมาตรา 
ดังกล่าวมาปรับใช้กับการกระทำท่ีเป็นการล่วงเกินทางเพศในท่ีทำงาน นอกจากน้ี หากพิจารณาใน 
เร่ืององค์ประกอบความผิดของการกระทำท่ีจะต้องกระทำในท่ีสาธารณสถานหรอต่อหน้าธารกำนัล 
ตามมาตรา 397 แล้ว จะเห็นได้ว่าการกระทำท่ีเป็นการล่วงเกินทางเพศในท่ีทำงาน กรณีส่วนใหญ่ 
มักจะเป็นการกระทำในท่ีมิดชิด ไม่เปิดเผย และเป็นท่ีรับรู้กันระหว่างผู้กระทำกับผู้ถูกกระทำเพียง 
สองฝ่ายเท่าน้ัน ดังน้ัน การล่วงเกินทางเพศในท่ีทำงานจึงไม่นำจะเช้าองค์ประกอบความผิดในเร่ือง 
ดังกล่าวอีกด้วย ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่าการล่วงเกินทางเพศในท่ีทำงานมีช้อแตกต่างอันไม่เช้าองค์ประกอบ 
ความผิดซ่ึงทำให้ไม่เป็นความผิดตามมาตรา 397 เช่นกัน

ท้ังน้ี หากพิจารณาหลักเกณฑ์ความผิดฐานหม่ินประมาทตามมาตรา 326 แห่งประมวล 
กฎหมายอาญา แล้วจะเห็นได้ว่า กรณีจะต้องเป็นการใส่ความซ่ึงหมายถึงการแสดงข้อเท็จจรังท่ีเกิดข้ึน 
แล้วหรือกำลังเกิดข้ึน พาดพิงไปถึงบุคคลอ่ืน ไม่ว่าข้อเท็จจริงน้ันจะเป็นเท็จหรือเป็นความจริงต่อบุคคล 
ท่ี 3 ซ่ึงหากแสดงข้อเท็จจริงน้ันโดยประการท่ีน่าจะทำให้ผู้อ่ืนเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดซัง 
กล่าวคือ น่าจะทำให้ช่ือเสียง คุณค่า หรือฐานะทางลังคมของบุคคลอ่ืนน้ันเส่ือมความเช่ือถึอหรือ 
ลดลง ท้ังน้ี การแสดงข้อเท็จจริงอันจะเป็นความผิดตามมาตราน้ีหมายความเพียงแค่บุคคลท่ี 3 
ซ่ึงเป็นบุคคลอ่ืนนอกจากผู้ใส่ความและผู้ถูกใส่ความได้ยินได้ฟังได้เห็นได้รับทราบข้อความท่ีถูก 
ใส่ความก็พอแล้ว โดยบุคคลท่ีถูกใส่ความไม่จำต้องเส่ือมเสียช่ือเสียงจริง  ๆและหากนำมาเปรียบเทียบ 
กับการล่วงเกินทางเพศในท่ีทำงานจะเห็นได้ว่า มีข้อแตกต่างกันได้แก่ คำกล่าวหรือการแสดง 
ข้อเท็จจริงท่ีจะเป็นการใส่ความตามมาตรา 326 น้ัน จะต้องมีลักษณะท่ีทำให้ผู้ท่ีได้ยินได้ฟังคำกล่าว 
น้ันเส่ือมความเช่ือถือ ดูถูกเกลียดซังผู้ท่ีถูกใส่ความน้ัน เช่น หากกล่าวว่า “ผู้เสียหายเป็นคนไม่ดี เป็น 
คน 5 ผัว 6 ผัว" ผู้ท่ีได้ยินได้ฟังการใส่ความอาจจะเห็นว่าผู้ถูกใส่ความเป็นผู้มีความประพฤติเส่ือมเสีย 
ในทางประเวณี เป็นคนไม่ดี ไม่มีศีลธรรม และอาจดูถูก เส่ือมความเช่ือถือต่อผู้ถูกใส่ความได้ 
ในขณะท่ีคำกล่าวท่ีเป็นการล่วงเกินทางเพศน้ัน ลักษณะถ้อยคำจะเป็นการพูดติชมตามปกติธรรมดา 
เช่น อาจวิพากษ์วิจารณ์รูปร่างหรือการแต่งกาย รวมไปถึงการพูดจาสองแง่ลองง่าม พูดจาแทะโลม 
เกาะแกะ ไม่ได้ถึงข้ันเป็นการพูดท่ีจะทำให้ผู้ถูกล่วงเกินทางเพศนำจะเส่ือมความเช่ือถือ ถูกดูถูก 
เกลียดซังแต่อย่างใด เช่น คำพูดว่า "น้ันแตงโมหรือมะพร้าว อยากกินจัง" ซ่ึงมีความหมายว่าผู้ถูก 
กระทำเป็นคนหน้าอกใหญ่มาก โดยในกรณีน้ีเห็นได้ว่าเป็นคำชม แสดงความช่ืนชมผู้ถูกล่วงเกินทาง 
เพศด้วยซ้ําไป ดังน้ัน ผู้เขียนเห็นว่าการล่วงเกินทางเพศในท่ีทำงานจึงไม่ใช่การกระทำท่ีเป็นความผิด 
ฐานหม่ินประมาทตามมาตรา 326



133

นอกจากน้ี หลักเกณฑ์ท่ีจะเป็นการกระทำความผิดฐานข่มขืนกระทำชำเราตามมาตรา 276 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา มีข้อสำคัญ คือ ข้อเท็จจรงจะต้องเป็นกรณีท่ีอวัยวะสืบพันธุของเพศชาย 
ได้ล่วงล้ําเข้าไปในอวัยวะของเพศหญิง ไม่ว่าจะล่วงล้ําเข้าไปมากน้อยเพียงใดก็ตาม โดยไม่คำนึงถึง 
การสำเร็จความใคร่ของผู้กระทำด้วย ท้ังน้ี หากอวัยวะสืบพันธุของผู้กระทำเพียงแต่จรดอยู่บริเวณ 
ปากช่องคลอดของผู้เสียหาย มิได้ล่วงล้ําเข้าไปในช่องคลอด การกระทำเป็นเพียงความผิดฐาน 
พยายามข่มขืนกระทำชำเราเท่าน้ีน และเม่ือนำมาเปรียบเทียบกับพ q ติกรรมการล่วงเกินทางเพศใน 
ท่ีทำงานแล้ว จะเห็นได้ว่ามีลักษณะแตกต่างกัน กล่าวคือ การล่วงเกินทางเพศท่ีเป็นการกระทำทาง 
กายจะเป็นเพียงการถือโอกาสแตะต้องเน้ือตัวเล็กน้อย เช่น จับละโพก จับมือถือแขน การเข้ามาชิดใกล้ 
เกินความจำเป็น เท่าน้ัน ไม่มืลักษณะเป็นการกระทำถึงข้ันอวัยวะเพศชายล่วงล้ําเข้าไปในอวัยวะเพศ 
หญิง ตังน้ันพฤติกรรมอันเป็นการล่วงเกินทางเพศในท่ีทำงานจึงไม่เป็นความผิดฐานข่มขืนกระทำ 
ชำเราแต่อย่างใด

สำหรับกรณีที่การกระทำใดจะถือเป็นความผิดฐานอนาจารนั้น จะต้องเป็นการกระทำแก, 
เน้ือตัวร่างกาย อันมืลักษณะให้เกิดความอับอายในทางเพศหรีอไม่ลมควรในทางเพศ ซ่ึงมิใช่การข่มขืน 
กระทำชำเราหรือพยายามข่มขืนกระทำชำเรา และหากเปรียบเทียบกับการล่วงเกินทางเพศในท่ีทำงาน 
แล้ว พิจารณาได้ว่าโดยทั่วไปกรณีที่ถือเป็นการกระทำอนาจารจะต้องเป็นการใช้กำลังทางกายภาพ 
ประทุษร้ายต่อร่างกายตามนัยมาตรา 1(6) แห่งประมวลกฎหมายอาญา เช่น กอดรัด กอดปลํ้า หรือ 
สัมผัสจับต้องบีบเค้นอวัยวะทางเพศอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น จับนม จับอวัยวะเพศ หรือหากเป็นการ 
จับมือก็จะมิใช่การจับตามธรรมดา แต่จะเป็นการจับโดยใช้แรงดึง ในขณะท่ีพฤติกรรมของการล่วงเกิน 
ทางเพศในที่ทำงานหากเป็นเพียงคำพูดก็จะไม่ถือว่าเป็นการกระทำอนาจารอยู่แล้วในตัว เนื่องจาก 
ไม่ใช่การกระทำต่อเนื้อตัวร่างกายโดยตรง ล่วนพฤติกรรมที่เป็นการกระทำต่อเนื้อตัวร่างกาย เช่น 
จับสะโพก จับมือ ถือโอกาสแตะเน้ือต้องตัวเล็กน้อย หรือเข้ามาชิดใกล้เกินความจำเป็นไม่มีลักษณะ 
เป็นการใช้กำลังทางกายภาพที่รุนแรง อันจะถือเป็นความผิดอนาจารได้ ทังนึโดยเทียบเคียงกับแนว 
คำพิพากษาฎีกาที่กรณีจะต้องเป็นการกอดรัด กอดปลํ้า หรือจับต้องอวัยวะของสงวนอย่างใด 
อย่างหนึ่ง และเทียบเคียงคำพิพากษาฎีกาที่ศาลได้เคยตัดสินว่าการฉุดหญิงที่เคยรักใคร่กันมาก่อน 
ซึ่งกิริยาฉุดไม่รุนแรง ไม่เป็นการกระทำอนาจาร อันเป็นการชี้ให้เห็นว่าหากกิริยาที่แสดงออกมา 
มีลักษณะการกระทำไม่รุนแรง ไม่ถือเป็นการกระทำผิดฐานอนาจาร ตังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่า 
พฤติกรรมการล่วงเกินทางเพศในท่ีทำงาน ไม่ถือเป็นความผิดฐานอนาจารด้วย
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อย่างไรก็ดี หากพิจารณาความรับผิดฐานละเมิดตามมาตรา 420 ซ่ึงกรณีต้องเป็นการกระทำdû
ที่ทำให้เกิดความเลียหายต่อบุคคลอื่นโดยเป็นการกระทำอันล่วงสิทธิผิดหน้าที่ กล่าวคือกระทำโดย 
ไม่มีสิทธิหรออำนาจตามกฎหมายให้ทำได้ อันทำให้เลียหายต่อสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดของผู้อื่น 
ซึ่งสิทธิหมายความถึงประโยชน์ที่ได้รับการรับรองและคุ้มครองโดยกฎหมายอันบุคคลมีอยู่แล้ว 
และบุคคลอ่ืนมีหน้าท่ีต้องเคารพประโยชน์น้ัน เช่น ศาลฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้ว่าในกฎหมายมีบัญญัติ 
ลงโทษการด่าไว้ในกฎหมายอาญา ด้งน้ัน ต้องถือว่ากฎหมายรับรองว่าบุคคลมีสิทธิที่จะไม่ให้ใคร 
มาด่าและให้ความคุ้มครองไว้สำหรับการน้ัน การท่ีจำเลยด่าโจทก์จึงเป็นการทำให้เลียหายต่อสิทธิของ 
โจทก์ เป็นการละเมิดสิทธิของโจทก์ตามมาตรา 420

นอกจากน้ีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว (Right of privacy) ซึ่งเดิมไม่มีกฎหมายรับรองน้ัน ใน 
ปัจจุบันก็ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้วว่าบุคคลย่อมมีสิทธิในความ 
เป็นอยู่ส่วนตัว มีชีวิตส่วนตัว โดยสงบสุข ปราศจากการรบกวนใด  ๆ และไม่ให้ใครเข้ามายุ่งเกี่ยวเกิน 
สมควร เกินขอบเขต ด้งนั้นใครจะแอบดู แอบฟัง แอบถ่ายภาพ หรือกระทำการใด  ๆ อันเป็นการ 
รบกวนโดยไม่ได้รับความยินยอมจากบุคคลด้งกล่าวหาได้ไม่ หากมีการกระทำด้งกล่าวถือเป็นการ 
เข้าไปยุ่งเกี่ยวเรองส่วนตัวอันเป็นสิทธิส่วนตัวของผู้อื่นทำให้ได้รับความเสียหายซึ่งเป็นละเมิดได้ แต่ 
ทั้งนี้จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจรืงเป็นเรอง  ๆไป เช่น หากเป็นเรองเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยและ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชนก็นิาจะมีสิทธิทำได้ ซึ่งไม่ทำให้เป็นละเมิด ด้งน้ัน จะเห็นได้ว่าสิทธินั้น 
จะเป็นสิทธิอย่างใด  ๆ ก็ได้ ตามที่มีกฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ ส่วนที่บัญญัติไว้ในมาตรา 420 
เป็นเพียงตัวอย่างที่กฎหมายแสดงเอาไว้เท่านั้น อย่างไรก็ตามหากผู้ถูกกระทำยอมให้กระทำหรือเส่ียง 
เข้ารับความเสียหาย เองแล้ว ผู้กระทำย่อมมีอำนาจทำได้จึงไม่เป็นการผิดกฎหมาย อันเป็นความ 
รับผิดฐานละเมิด ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า บุคคลย่อมมีสิทธิส่วนตัว สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว หรือสิทธิ 
เสรีภาพในทางเพศ ที่จะไม่ให้ใครเข้ามายุ่งเกี่ยวเกินสมควร เกินขอบเขต กล่าวคือมีสิทธิเสรีภาพที่จะ 
ไปกินข้าว ดูหนังฟังเพลง หรือว่าพูดคุยในเรองตลกลามกกับใครก็ได้ซึ่งก็ต้องแล้วแต่ความพึงพอใจ 
ส่วนตัวของตน บุคคลอื่นหามีสิทธิที่จะบังคับหรือทำให้บุคคลที่มีสิทธิด้งกล่าวตกอยู่ในสถานการณ์ 
บังคับในทางเพศ ต้องยินยอมในทางเพศ โดยอาศัยการที่มีอำนาจเหนือหรือตำแหน่งหน้าที่มากดด้น 
ข่มขู่ เพื่อให้ได้รับผลประโยชน์ไนทางเพศไม่ ซึ่งหากมีการล่วงเกินทางเพศโดยผู้ถูกกระทำไม่ได้ 
ยินยอมพร้อมใจ และไม่สามารถหลีกเสี่ยงได้ ก็จะทำให้เกิดความรู้สึกอึดอัดกดด้น ด้งนัน การ 
ล่วงเกินทางเพศในที่ทำงานจึงเป็นการกระทำละเมิดตามนัยมาตรา 420 อันผู้ถูกล่วงเกินทางเพศ 
ย่อมมีสิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนตามมูลละเมิดได้ทั้งนี้ในประเทศญี่ปุนก็มีแนวความคิดเกี่ยวกับ
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กรณีการล่วงเกินทางเพศในท่ีทำงานว่าเป็น การละเมิดสิทธิเสรีภาพในทางเพศของบุคคลท่ีจะมีสิทธิ 
กำหนดเร่ืองทางเพศด้วยตนเอง รวมท้ังมีสิทธิท่ีจะได้รับการทำงานในสภาวะแวดล้อมท่ีเหมาะสมด้วย 
ซ่ึงทำให้ผู้ถูกล่วงเกินทางเพศมีสิทธิเรียกค่าเสียหายจากการกระทำดังกล่าวได้ตามมาตรา 709 ของ 
ประมวลกฎหมายแฟงญ่ีปุน ซ่ึงเป็นความรับผิดฐานละเมิด เช่นกัน

อย่างไรก็ดี เก่ียวกับเร่ืองการล่วงเกินทางเพศในที่ทำงานนี้ในประเทศไทยยังไม่เคยปรากฏคดี 
ฟ้องร้องการกระทำดังกล่าวต่อศาลแต่อย่างใด โดยจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่กองแรงงานหญิงและ 
เด็ก กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน พบว่าสาเหตุเนื่องมาจาก คดีมักจะจบหรือยุติลงในชั้น 
พนักงานลอบสวน เพราะเหตุว่าผู้เสียหายไม่กล้าที่จะดำเนินคดีเอาผิดกับผู้กระทำโดยกลัวว่าจะถูก 
แก้แค้น นอกจากนี้ไม่มีพยานหลักฐานท่ีจะสนับสนุนว่ามีเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นจรีง เน่ืองจากไม่มี 
ผู้ใดกล้าเป็นพยานให้กับผู้เสียหาย โดยพยานเกรงว่าหากเปิดเผยเหตุการณ์ดังกล่าว จะได้รับผล 
กระทบเกี่ยวกับหน้าที่การงานของตน อีกทั้งผู้กระทำส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่มีอำนาจเหนือหรือมี 
สถานภาพทางลังคมสูงกว่าผู้เสียหาย จึงทำให้การดำเนินคดีเอาผิดกับผู้กระทำเป็นไปได้ยาก ดังน้ัน 
กรณีน้ีจะต้องรอฟังคำพิพากษาต่อไป

สำหรับการที่พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานพ.ศ.2541ได้บัญญัติไวในมาตรา1 6 ว่า"ห้าม 
มิให้นายจ้างหรือผู้ซ่ึงเป็นหัวหน้างาน ผู้ควบคุมงาน ผู้ตรวจงาน กระทำการล่วงเกินทางเพศต่อลูกจ้าง 
ซึ่งเป็นหญิงและเด็ก” น้ัน จะเห็นได้ว่า กฎหมายมุ่งคุ้มครองเพียงลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงและเด็กเท่านั้น 
ข้อเท็จจรืง ผู้ถูกกระทำอาจไม่อยู่ในฐานะลูกจ้าง โดยอาจเป็นผู้ท่ีอยู่ในระบบราชการก็ได้ ซ่ึงหากมีการ 
ล่วงเกินทางเพศเกิดขึ้น ผู้เสียหายก็จะไม่ได้รับความคุ้มครองจากบทบัญญัติดังกล่าวเลย นอกจากนื 
ผู้ถูกกระทำอาจเป็นชายก็ได้ ซึ่งก็จะไม่ได้รับความคุ้มครองตามมาตรานี้เช่นกัน ในประการต่อมา 
กฎหมายกำหนดห้ามมิให้นายจ้าง หัวหน้างาน ผู้ควบคุมงาน ผู้ตรวจงาน เป็นผู้กระทำการล่วงเกิน 
ทางเพศ แต่ข้อเท็จจริงผู้กระทำอาจเป็นเพียงเพื่อนร่วมงาน หรือไม่ได้มีฐานะเป็นนายจ้างโดยอาจเป็น 
ผู้บังคับบัญชาตามระบบราชการก็ได้ซึ่งผู้กระทำก็จะไม่ได้รับ ผลกระทบหรือมีโทษจากการกระทำ 
ของตนแต่อย่างใด อีกทั้งมาตรานี้ไม่ได้อธิบายว่าอย่างไรถือเป็นการล่วงเกินทางเพศอันต้องห้ามตาม 
บทบัญญัติดังกล่าว ซ่ึงทำให้เกิดปัญหาในการตีความและการปรับใช้เช่นกัน

เน่ืองจากการล่วงเกินทางเพศในท่ีทำงานเป็นการกระทำท่ีมีลักษณะสำคัญ คือ เป็นการ 
กระทำโดยอาศัยโอกาสท่ีผู้กระทำมีอำนาจเหนือจากการดำรงตำแหน่งหน้าท่ี หรืออาจจะไม่มีอำนาจ 
เหนือ แต่อาศัยโอกาสท่ีมีตำแหน่งหน้าท่ีท่ีจะต้องทำงานร่วมกับผู้ถูกกระทำ มาแสวงหาผลประโยชน์ 
ทางเพศเพ่ือความพึงพอใจล่วนตนโดยแสดงออกมาในรูปแบบพฤติกรรมต่าง  ๆ ซ่ึงก่อให้เกิด
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ผลกระทบและความเสียหายต่อผู้ถูกกระทำ เพราะเหตุที่ผู้ถูกกระทำไม่สามารถจะหลีกเลี่ยงได้ ต้อง 
ตกอยู่ในภาวะจำยอมและสถานการณ์ที่อึดอัด กดดัน สาเหตุเพราะผู้กระทำมักจะเป็นผู้ที่มีอำนาจ 
เหนือหรือมีอิทธิพลครอบงำผู้ถูกกระทำ ซึ่งในการกระทำความผิดกรณีท่ีผู้กระทำมีอำนาจเหนือหรือมี 
อิทธิพลครอบงำผู้ถูกกระทำน้ัน ได้มีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 285 ซ่ึงวิเคราะห์ได้ 
ว่า บทบัญญัติตามมาตรา 285 น้ี เป็นกรณีที่กำหนดให้ผู้กระทำต้องรับโทษหนักขึ้นในความผิด 
เกี่ยวกับการข่มขืนกระทำชำเราหรือกระทำอนาจาร เนื่องจากฐานะของผู้ถูกกระทำหรือความสัมพันธ์ 
ระหว่างผู้กระทำกับหญิงผู้ถูกกระทำในสักษณะท่ีผู้กระทำมีอิทธิพลหรืออำนาจเหนือหญิงผู้ถูกกระทำ 
เช่น เป็นบุพการ ครูอาจารย์หรือผู้พิทักษ์ เป็นต้น ซึ่งแสดงว่ากฎหมายประสงค์จะลงโทษผู้กระทำผิด 
ที่อาศัยโอกาสที่ตนมีความสัมพันธ์กับผู้ถูกกระทำในลักษณะที่มีอำนาจเหนือหรือมีอิทธิพลครอบงำ 
ผู้ถูกกระทำ เพื่อทำให้การกระทำความผิดเป็นไปได้ง่ายและสะดวกขึ้น เนื่องจากในสถานการณ์ 
ดังกล่าว ผู้ถูกกระทำจำต้องยอมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้โดยอาจจะต้องเกรงกลัวว่าจะเกิดผลกระทบต่อ 
ตนเอง อีกทั้งสังคมไทยก็ปลูกผิงมาตลอดว่าบุตรต้องเคารพเชื่อฟังบิดามารดา ศิษย์ต้องเคารพเชื่อฟัง 
ครูอาจารย์ ตัวอย่างเซ่น พ่อกระทำอนาจารต่อลูกโดยข่มขู่ว่าหากไม่ยินยอมให้กระทำจะไม่เล้ียงดูหรือ 
จะไล่ออกจากบ้าน ซึ่งในสถานการณ์เช่นนั้นลูกก็คงจะต้องยินยอมให้กระทำ กฎหมายจึงบัญญัติ 
เพ่ิมโทษไว้ในกรณีดังกล่าว เพื่อเป็นการป้องปรามและป้องกันมิให้เกิดการกระทำความผิดโดยอาศัย 
อำนาจเหนือหรืออิทธิพลครอบงำ และหากจะนำมาเปรยบเทียบกับการล่วงเกินทางเพศในที่ทำงาน 
แล้วจะเห็นได้ว่าผู้กระทำก็อาศัยโอกาสที่ตนมีตำแหน่งหน้าที่ มีอิทธิพล หรืออำนาจเหนือผู้ถูกกระทำ 
มากระทำเพื่อให้ตนได้รับความพึงพอใจในทางเพศได้ง่ายและสะดวกขึ้นเช่นกัน ซ่ึงช้ีให้เห็นว่าน่าจะ 
ต้องมีมาตรการในการเอาผิดและลงโทษผู้กระทำการล่วงเกินทางเพศในที่ทำงานด้วย โดยในการ 
บัญญัติให้การล่วงเกินทางเพศในที่ทำงานเป็นความผิดก็ควรจะขยายลักษณะพิเศษในการมีอำนาจ 
เหนือของผู้กระทำให้ชัดเจนด้วย

นอกจากนี้ หากพิจารณาหลักเกณฑในเรองความรับผิดในการกระทำของบุคคลอื่นแบบ 
เด็ดขาด (Strict vicarious liability) ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมรืกาได้น่าหลักนี้มาปรับใช้สำหรับความ 
รับผิดของนายจ้างในการล่วงเกินทางเพศของผู้ควบคุมงาน หรือลูกจ้าง ต่อลูกจ้างคนอ่ืน โดยนายจ้าง 
จะต้องรับผิด หากการล่วงเกินทางเพศมีผลต่อการจ้างงานที่เป็นรูปธรรม เช่นไล่ออก ลดช้ัน หรือ 
มอบหมายงานอื่นซึ่งเป็นความรับผิดเด็ดขาด กล่าวคือ นายจ้างต้องรับผิดแม้จะไม่ได้จงใจหรือ 
ประมาทเลินเล่อก็ตาม จะอ้างว่าไม,รู้ไม่เห็นหรือได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรในการป้องกันแล้ว 
ไม่ได้ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าหลักความรับผิดในการกระทำของผู้อื่นแบบเด็ดขาดนี้ไม่สมควรจะน่ามาใช้
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เพื่อกำหนดความรับผิดกรณีมีการล่วงเกินทางเพศในที่ทำงานให้แก่นายจ้างหรอผู้บังคับบัญชาใน 
ประเทศไทยแต่อย่างใด เนื่องจากการล่วงเกินทางเพศเป็นการกระทำเฉพาะตัวของผู้กระทำ 
ซึ่งกระทำไปเพื่อประโยชน์คือความพึงพอใจในทางเพศของตนเอง และในทางปฏิบัติ นายจ้างหรือ 
ผู้บังคับบัญชาคงไม่สามารถจะควบคุมดูแลป้องกันการกระทำดังกล่าวได้อย่างท่ัวถึง อย่าง'ไรก็ดี หากมี 
การบัญญัติฐานความผิดอาญาในกรณีการล่วงเกินทางเพศในที่ทำงาน และนำหลักความรับผิดในการ 
กระทำของบุคคลอื่นแบบเด็ดขาดมาปรับใช้ ก็ไม่จำเป็นที่จะต้องพิสูจน์ให้ได้ถึงขนาดว่าผู้กระทำมี 
เจตนาในการล่วงเกินทางเพศ ซึ่งเป็นกรณีที่หาข้อเท็จจรงและพิสูจน์ได้ยาก อันเป็นการลมควรและ 
เหมาะสมอย่างยิ่งที่กำหนดให้ผู้กระทำการล่วงเกินทางเพศต้องรับผิด แม้จะพิสูจ,น์ไม่ได้ว่ามีเจตนาใน 
การกระทำหรือไม่ก็ตาม โดยเมื่อพิจารณาเปรยบเทียบกับความผิดฐานล่วงเกินทางเพศตามประมวล 
กฎหมายอาญาของประเทศฝรั่งเศสที่กำหนดไว้ในมาตรา 222-33 ว่าการล่วงเกินทางเพศเป็นการ 
กระทำใด  ๆ ที่เป็นการรุกรานบุคคลอื่นโดยการใช้คำทั่ง การข่มขู่ หรอการบีบบังคับเพื่อให้ได้มา 
ซ่ึงประโยชน์ใด  ๆ ในทางเพศ โดยการที่ผู้กระทำใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ที่ตนดำรงอยู่ ต้องระวาง 
โทษจำคุก 1 ปี และปรับ 100,000 ฟรังคันั้นเป็นกรณีที่กฏหมายกำหนดให้บุคคลใดที่กระทำการใด  ๆ
โดยอาศัยอำนาจในตำแหน่งหน้าที่ที่ตนดำรงอยู่เพื่อให้ได้รับผลประโยชน์อันเป็นการล่วงเกินทางเพศ 
จะต้องได้รับโทษจำคุกและปรับ สำหรับการกระทำนั้น ซึ่งหากประเทศไทยบัญญัติให้ผู้ใดก็ตามที่ 
ล่วงเกินทางเพศจะต้องได้รับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา ก็จะเป็นการขยายขอบเขตการควบคุม 
บุคคลท่ัวไปมิให้กระทำการใด  ๆ อันเป็นการล่วงเกินทางเพศบุคคลอื่น โดย1ไม่จำกัดอยู่เฉพาะผู้ที่เป็น 
นายจ้าง หัวหน้างาน หรือผู้ควบคุมงานตามกฎหมายแรงงานเท่านั้น นอกจากนี้ ก็จะเป็นการขยาย 
ขอบเขตความคุ้มครองบุคคลจากการถูกล่วงเกินทางเพศให้มีผลเป็นการทั่วไปเช่นกัน กล่าวคือ ไม่ 
จำกัดอยู่เฉพาะผู้ที่มีฐานะเป็นลูกจ้าง ซึ่งเป็นผู้หญิงและเด็กเท่านั้น ซ่ึงโทษท่ีผู้กระทำผิดสมควรจะได้ 
รับควรจะมีอัตราโทษใกล้เคียงกับโทษในการกระทำผิดฐานอนาจาร เนื่องจากพถูติกรรมการล่วงเกิน 
ทางเพศมีลักษณะใกล้เคียงกับการกระทำอนาจาร เพื่อให้สอดคล้องกับข้อเท็จจรืงและสภาพลังคม 
ในป้จจุบัน รวมทั้งเป็นการคุ้มครองป้องกันมิให้มีการกระทำดังกล่าวอันเป็นการรักษาไว้ซ่ึงความสงบ 
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน
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ข้อเสนอแนะ

1. การล่วงเกินทางเพศในที่ทำงานถือเป็นพฤติกรรมที่มีความรุนแรงต่อผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
จากการกระทำดังกล่าว เนื่องจากเป็นกรณีที่ผู้กระทำอาศัยการที่ตนเองมีอำนาจเหนือหรอมีอิทธิพล 
ครอบงำผู้ถูกกระทำในเร่ืองหน้าท่ีการงานมากระทำการต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นทางวาจา ทางกาย หรือการ 
สัมผัสในทางเพศ เพ่ือให้ตนได้รับความพึงพอใจในทางเพศ อันเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ในทาง 
เพศโดยอาศัยอำนาจจากตำแหน่งหน้าที่การงาน ซ่ึงการล่วงเกินทางเพศน้ัน ผู้ถูกกระทำไม่ได้ต้องการ 
หรือไม่พึงพอใจจึงเกิดความรู้สึกอึดอัดกดดัน แต่ก็ไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ เน่ืองจากกลัวว่าหากไม่ตอบ 
สนองจะได้รับผลกระทบต่อหน้าที่การงานจึงจำต้องยอมทนรับกับสภาพดังกล่าว หากแต่บทบัญญัติ 
ในประมวลกภหมายอาญาไม่ว่าจะเป็นความผิดฐานดูหมิ่นซึ่งหน้าตามมาตรา 393 ความผิดฐาน 
กระทำการข่มเหงรังแกผู้อื่นให้ได้รับความอับอายเดือดร้อนรำคาญตามมาตรา 397 ความผิดฐาน 
หมิ่นประมาทตามมาตรา 326 ความผิดฐานข่มขืนกระทำชำเราและความผิดฐานกระทำอนาจารตาม 
มาตรา 276 และ 278 ตามลำดับ มีลักษณะและองค์ประกอบความผิดไม่ครอบคลุมถึงการกระทำ 
ดังกล่าว ส่วนการล่วงเกินทางเพศตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ก็คุ้มครองเฉพาะผ้ที่มีฐานะเป็นลกจ้างที่เป็นหญิงและเด็ก และกำหนดห้ามผ้กระทำที่มีฐานะเป็นจ่ si di si ^  'บ A9
นายจ้าง หัวหน้างาน ผู้ควบคุมงาน หรือผู้ตรวจงานเท่านั้น ซึ่งมีขอบเขตควบคุมและคุ้มครองแคบ 
เกินไป ท้ัง  ๆ ที่พฤติกรรมดังกล่าวเป็นพฤติกรรมที่น่าตำหนิและสมควรที่รัฐจะต้องมีมาตรการในการ 
ควบคุมที่ไม่จำกัดอยู่เฉพาะตามกฎหมายแรงงานเท่านั้นโดยบัญญัติให้การล่วงเกินทางเพศใน 
ที่ทำงานเป็นการกระทำท่ีผิดกฎหมายเพ่ือปกป้องและคุ้มครองบุคคลเป็นการท่ัวไป และเพ่ือรักษาไว้ซ่ึง 
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน

โดยสรุป ผ้เขียนเห็นสมควรบัญญัติความผิดฐานล่วงเกินทางเพศในที่ทำงานไว้ในประมวลริ  'บ 0 / 0 /  dJ

กฎหมายอาญาดังนี้
มาตรา ... ผู้ใดกระทำการอันเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศต่อบุคคลอื่น ซึ่งเป็นการ 

บีบบังคับ กดดัน ด้วยวาจาหรือทางกาย โดยอาศัยอำนาจจากการดำรงตำแหน่งหน้าที่ ต้องระวาง 
โทษ...

2. เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้เกิดกรณีการล่วงเกินทางเพศในท่ีทำงาน รวมท้ังคุ้มครองผู้ท่ีตกเป็น 
เหย่ือ องค์กรหน่วยงานต่าง  ๆ ควรต้องมีมาตรการดังต่อไปน้ี
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2.1 การจัดทำนโยบายป้องกันการล่วงเกินทางเพศ โดยการอธิบายเกี่ยวกับพถุติกรรมการ 
ล่วงเกินทางเพศ และวิธีจัดการหรอดำเนินการเมื่อมีกรณีการล่วงเกินทางเพศเกิดขึ้นซึ่งได้แก่การ 
จัดทำคู่มือลูกจ้างหรอการจัดอบรมสัมมนาให้ความรู้

2.2 การมีกระบวนการภายในสำหรับการร้องทุกข์และให้คำปรกษาเม่ือมีการล่วงเกินทางเพศ 
เกิดข้ึน ซึ่งระบบในการร้องทุกข์จะต้องเป็นกลางและมีความยุติธรรม โดยจัดหาผู้ที่เหมาะสมจะเป็น 
ผู้รับคำร้องเรียน และทุ่งจะช่วยเหลือเหยื่อผู้เสียหายและกำจัดการล่วงเกินทางเพศในท่ีทำงาน

2.3 การดำเนินการตอบสนองต่อการล่วงเกินทางเพศทันทีและเหมาะลมเมื่อมีการร้องทุกข์ 
เก่ียวกับกรณีดังกล่าว เช่น ลงโทษทางวินัยแก่ผู้กระทำเพ่ือมิให้เป็นเย่ียงอย่าง

2.4 จัดให้มีมาตรการป้องกันการแก้แค้นผู้เสียหายที่ร้องเรียนเก่ียวกับการล่วงเกินทางเพศ เช่น 
ห้ามมิให้ไล่ออกหรีอลงโทษทางวินัยแก่ผู้ที่ร้องเรียน เพื่อจูงใจให้ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อกล้าที่จะเปิดเผย 
เหตุการณ์ดังกล่าว

2.5 การปลูกฝังให้ผู้ชายซึ่งเป็นผู้ที่มีบทบาทและสถานภาพเหนือกว่าผู้หญิง รู้จักให้เกียรติ 
ผู้หญิง ไม่มองผู้หญิงเป็นเพียงวัตถุทางเพศที่สามารถกดขี่ทางเพศได้ โดยสร้างจิตสำนึกว่าไม่ว่าหญิง 
หรือชายก็มีศักดิ้ศรีของความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน
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