
บทท่ี 1

บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของฟ้ญหา

จากการที่ประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลายมีความไม่พอใจในโครงสร้างทางเศรษฐกิจของโลกใน 
ใ]จอุบัน เนื่องจากทำให้ประเทศที่รํ่ารวยอยู่แลัวมีความเจริญขึ้นไปเรื่อย ๆ ส่วนประเทศท่ียากจนหรือมี 
ใ]ญหาทางเศรษฐกิจก็ประสบปีญหาหนักข้ึนเร่ือยไป ในห้านการห้าระหว่างประเทศความร้สืกของ
ประเทศกำลังพัฒนาที่ไม่พอใจในโครงสร้างของกฎหมายที่ใช้ในการห้าระหว่างประเทศในปีจจุบันก ็
เกิดข้ึนเช่นกัน ตัวบทกฎหมายที่สำคัญในทางการห้าระหว่างประเทศ คือ ข้อตกลงทั่วไปว่าห้วยพิกัด 
อัตราภาษศุลกากรและการห้า (General Agreement on Tariff and Trade : GATT) GATT ไห้บัญญัติถง 
ข้อผูกพันเก่ียวคับกฎเกณฑ์ในการห้าขายระหว่างรัฐ และการบัญญัติกฎหมายภายในรัฐที่เกี่ยวคับสินห้า 
ต่างประเทศ กฎหมายเก่ียวคับการทุ่มตลาด (Dumping) การช่วยอุดหนุน (Subsidies)

โดยกฎเกณฑ์เหล่านี้ที่เริ่มใช้บังคับคันมานั้น ประเทศกำลังพัฒนาหลายประเทศซ่ึงเป็นประเทศ 
เกิดใหม่ไม่มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในแกตต์ห้วย จึงเป็นเหตุให้ส่วนที่ 4 ว่าห้วย “การห้า
และการพัฒนา” ถูกเพ่ิมเติมข้ึน โดยมีหลักว่าประเทศสมาชิกมีอำนาจให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแก่ 
ประเทศกำลังพัฒนาโดยยึดถือหลักไม่ต่างตอบแทน ซ่ึงภายหลังต่อมาเร่ิมมีประเด็นเร่ืองมาตรฐาน
แรงงานเกิดข้ึนมา เนื่องจากประเทศพัฒนาแล้วเห็นว่ามาตรฐานแรงงานมีผลต่อการแข่งขันในการห้า
ระหว่างประเทศ ซึ่งจะทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการห้า แต่ข้อตกลงแกตต์ที่ไห้ร่างในตอนแรกมิไห้ 
มีการคำนึงถึงเรื่องมาตรฐานแรงงาน มีเพียงบทบัญญัติมาตรา 20 (e) ที่เกี่ยวข้องคับแรงงาน ซ่ึงเป็น 
ข้อยกเว้นทั่วไปจากการไม่ห้องปฏิบัติตามหลักการพื้นฐานของแกตต์ คือ การจำคัดการนำเข้าสินห้าที ่
ผลิตโดยใช้แรงงานนักโทษไห้

ซ่ึงหลังจากแห้ไขส่วนท่ี 4 นีแล้ว ประเทศสหรัฐอเมริกา ไห้นำโครงการสิทธิพิเศษทางภาษี 
ศุลกากร (General System of Preference : GSP) ไปบัญญัติเป็นกฎหมายการห้าของตน โดยภายให้
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โครงการ GSP ของสหรัฐอเมริกา ไห้กำหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมในการให้สิทธิ GSP แก่ประเทศที่ไห้รับ 
สิทธิไห้ 4 ประการดังนี้

1) การเปิดตลาดสินค้าและบริการ
2) การให้ความคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปิญญา
3) การคุ้มครองสิทธิแรงงาน
4) ระดับการพัฒนาประเทศ

ฉะน้ัน การนำเรื่องมาตรฐานแรงงานเข้าไปผูกพันกับ GSP ของสหรัฐอเมริกา ทำให้หาก 
ประเทศกำลังพัฒนาไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานคุ้มครองแรงงานที่สหรัฐอเมริกากำหนด ย่อมถูกตัดสิทธิ
พิเศษทางภาษีน้ีไห้ ซึ่งในความเป็นจริงแค้วประเทศต่าง ๆ มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจไม่เท่าเทียม 
กัน มาตรฐานแรงงานของแต่ละประเทศย่อมแตกต่างกัน หากประเทศกำลังพัฒนาห้องการไห้รับสิทธ ิ
พิเศษทางภาษีของสหรัฐอเมริกาต่อไปก็ห้องมีการปรับปรุงมาตรฐานของตนให้สอดคค้องกับกฎหมาย 
ของสหรัฐอเมริกา ย่อมเป็นภาระแก่ประเทศกำลังพัฒนา แต่หากมองอีกด้านหนึ่งอาจเป็นการส่งเสริม 
ให้ประเทศต่าง ๆ มีมาตรฐานคุ้มครองแรงงานท่ีดีข้ึนก็ไห้

เม่ือพิจารณาหลักการเดิมของการเพ่ิมเติมส่วนท่ี 4 ว่าห้วยการค้าและการพัฒนาในข้อตกลง
ทั่วไปว่าห้วยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการค้าน้ัน มุ่งหมายที่จะให้ประเทศพัฒนาช่วยเหลือประเทศ
กำลังพัฒนาให้สามารถแข่งขันทางการค้าในระหว่างประเทศไห้โดยไม่หวังผลตอบแทน คือเป็นการให้ 
เปล่าโดยไม่มีเงื่อนไขตามที่บัญญัติไว้ชัดเจนในมาตรา 36 (8) ของข้อตกลงทั่วไปว่าห้วยการค้าและภาษ ี
ศุลกากร ดังน้ัน การที่ประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยูโรปดั้งเงื่อนไขในการให้สิทธิพิเศษทางการ 
ค้าว่าจะห้องคุ้มครองแรงงานตามมาตรฐานสากลจึงเป็นปิญหาที่น่าคิดว่าขัดต่อหลักการที่เพ่ิมข้ึนมาใหม่ 
ของแกตต์หรือไม่ และเงื่อนไขในการตรวจสอบการให้สิทธิพิเศษยังเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนรัองเรียน 
ต่อฝ่ายบริหารเพ่ือให้ดัดสิทธิพิเศษทางการค้า อีกทั้งในกรอบขององค์การการค้าโลกที่เป็นองค์กร
ระหว่างประเทศในปีจฐบันเรื่องมาตรฐานแรงงานยังมิไห้มีการบรรฐอยู่ในกรอบขององค์การการค้าโลก 
ฉะนั้นจึงเห็นว่าเป็นเรื่องที่น่าศึกษาว่ากลไกและบทบัญญัติขององค์การการค้าโลกที่มีอยู่จะมีความ 
พรัอมหรือเหมาะสมหรือไม่ในการพิจารณาเรื่องการคุ้มครองแรงงาน รวมทั้งจะศึกษาหาแนวทาง
การส่งเสริมเรื่องมาตรฐานแรงงานกับการค้าเสรีทั้งภายในและภายนอกกรอบขององค์การการค้าโลก
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1.2 วัตอุประสงค์ขธงการศึกษาวิจัย

1. เพื่อศึกษาประเด็นปีญหาการนำมามาตรฐานแรงงานขั้นพื้นฐานมาเป็นเงื่อนไขสำคัญ 
ของการใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรและการคัาภายในกรอบข้อตกลงขององค์การการคัาโลกโ ' .  I' I "  ไ \2. เทือศึกษาถึงทางเลือกของการส่งเสริมมาตรฐานแรงงานขันพืนฐานภายในและภาย 
นอกกรอบข้อตกลงองค์การการคัาโลก

3. เพื่อศึกษาเงื่อนไขการให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรและการคัาทั้งระดับภูมิภาคและ 
ระดับประเทศที่เป็นคู่คัาสำคัญกับประเทศไทย

4. เพื่อศึกษาความสำคัญของมาตรฐานแรงงานขั้นพื้นฐานที่มามีผลกระทบถึงการดำเนิน 
นโยบายทางการค์าระหว่างประเทศ

1.3 สมมติฐาน

องค์การการค์าโลกเป็นองค์การระหว่างประเทศที่ทั้งขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดระบบและ 
ส่งเสริมให้การค้าระหว่างประเทศเป็นไปโดยเสรีโดยการกำหนดแนวทางให้ประเทศสมาชิกนำไป 
ปฏิบัติเพ่ือลดอุปสรรคต่าง ๆ ในทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิก ปีจชุบันภายใต้ข้อตกลงการค้าพท ุ
ภาคีขององค์การการค้าโลกยังไม่มีแนวทางที่ชัดเจนในการส่งเสริมและค้มครองแรงงานตามมาตรฐาน 
แรงงานข้ันพ้ืนฐาน แต่อย่างไรกีดีอาจมีมาตรการอื่นทั้งที่อยู่ภายในซึ่งอาจตั้งขึ้นมาใหม่และภายนอก
กรอบของข้อตกลงองค์การการค้าโลกที่นำมาใช้เพื่อส่งเสริมมาตรฐานแรงงานขั้นพื้นฐานในระบบการ 
ค้าเสรีไต้

1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย

ในการวิจัย ค้วิจัยจะศึกษาถึงการนำเร่ืองมาตรฐานแรงงานข้ันพ้ืนฐานเข้ามาเป็นประเด็นในทาง 
การค้าภายใต้ข้อตกลงองค์การการค้าโลก โดยศึกษากรณีประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยูโรปออก 
กฎหมายการค้าภายในเรื่องการใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแก่ประเทศกำลังพัฒนาโดยมีข้อจำคัดของ
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การให้สิทธิพิเศษ หากประเทศกำลังพัฒนาไม่ห้มครองแรงงานตามมาตรฐานสากล และจะศึกษาแนว 
ทางการห้มครองแรงงานตามมาตรฐานขั้นพื้นฐานทั้งภายในและภายนอกกรอบองค์การการห้าโลก

1.5 วิธีการศึกษาวิจัย

ในการวิจัย ห้วิจัยไห้ศึกษาโดยใช้วิธีการวิจัยคุณภาพ ห้วยการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ จาก 
เอกสาร เช่น ตำรา บทความ งานวิจัย ข้อตกลงระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และเอกสารอื่น ๆ 
มาวิเคราะห์และหาข้อสรุป

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไห้รับจากการศึกษาวิจัย

1. ไห้ทราบถึงประเด็นปีญหาการนำมาตรฐานแรงงานขั้นพื้นฐานมาเป็นเงื่อนไขสำคัญใน 
การใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรและการห้าภายให้กรอบขององค์การการห้าโลก

2. ไห้ทราบถึงทางเลือกของการส่งเสริมมาตรฐานแรงงานขั้นพื้นฐานภายในและภายนอก 
กรอบข้อตกลงองค์การการห้าโลก

3. ไห้ทราบถึงเงื่อนไขการให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรและการห้าในระดับภูมิภาคและ 
ระดับประเทศที่เป็นคู่ห้าสำคัญคับประเทศไทย

4. ไห้ทราบถึงความสำคัญของมาตรฐานแรงงานขั้นพื้นฐานที่มีผลกระทบถึงการดำเนิน 
นโยบายการห้าระหว่างประเทศ
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