
บทท 4
แนวทางการส่งเสริมเร่ืองมาตรฐานแรงงานกับการค้าเสรีภายในแอะภายนอกกรอบของข้อตกอง

องค์การการค้าโอก

จากเน ื้อหาที่ได ้ศ ึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการค้าเสรีก ับมาตรฐานแรงงานขั้นพื้น 

ฐานซึ่งกล่าวไว้ในบทที่ 2 และ ลักษณะของสิทธิพ ิเศษทางภาษีศุลกากรภายใต้กรอบของข้อตกลง 

องค์การการค้าโลกกับมาตรฐานแรงงานขั้นพื้นฐานซึ่งกล่าวไว้ในบทที่ 3 แล้วนั้น ในบทน ี้ ผู้เขียน 

จะเสนอแนวทางการส่งเสร ิมเร ื่องมาตรฐานแรงงานกับการค้าเสร ีท ี่ม ีอย ู่ภายในและภายนอกกรอบ 

ของข้อตกลงองค์การการค้าโลก และดำเนินการวิเคราะห์ว่าแนวทางข้างต้นนี้จะช่วยส่งเสริมแรง

งานและการค้าหรือไม่ อย่างไร

4.1 แนวทางการส่งเสริมมาตรฐานแรงงานภายในกรอบของข้อตกององค์การการค้าโลก

ภายในกรอบของข ้อตกลงองค ์การการค ้าโลกน ั้นพบว ่าม ีแนวทางท ี่จะสามารถส ่งเสร ิม  

มาตรฐานแรงงานและการค้าไต้ 2 ทาง กล่าวคือ การขยายอำนาจพิจารณาของคณะกรรมการทบ 

ทวนนโยบายการค้า(Trade Policy Review Mechanism: TPRM) และ การร่วมมือกันระหว่างองค์ 

การการค้าโลก(พTO) กับ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ(ILO)Îนการกำหนดมาตรฐานแรงงานที่ 

เกี่ยวกับการค้า ซ ึ่งม ีสาระสำคัญ ด ังน ี้

4.1.1 การขยายอำนาจพิจารณาของคณะกรรมการทบทวนนโยบายการค้า (Trade
Policy Review Machanism ะ TPRM)1

นโยบายอันหนึ่งท ี่ถ ูกสร้างขึ้นมาเพ ื่อการยอมรับถึงความเชื่อมโยงระหว่างแรงงานและการ 

ค้า คือ ให ้ประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลก หรือ WTO ตรวจพิจารณาองค์ประกอบที่สม'ถูรณ์

1 Ozay Mehmet, Errol Mendes, and Robert Sinding, Toward a Fair Global Labour

Market: Avoiding a New Slave Trade. (London: Routledge, 1999), pp. 202-204.
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ระหว่างมาตรฐานสังคม แรงงาน และส ิทธ ิมน ุษยชนในเช ิงสร ้างสรรค ์ และไม ่ม ีการเผช ิญหน้า
โดยกลไกการทบทวนนโยบายการค ้าท ี่ม ีอย ู่ใน  WTO

เห ต ุท ี่แน วท างน ี้ใช ้ได ้เพ ราะก ารไม ,ม ีความเห ็น อย ่างเอกฉ ันท ์ในห ม ู,สมาช ิก เก ี่ยวก ับ เร ื่อง  
เง ื่อนไขทางสังคม (Social Clause) ทำให ้การนำมาตรฐานแรงงานมาอยู่ในกรอบความด ูแลของ 
ระบบกลไกการทบทวนนโยบายการค ้า (Trade Policy Review Machanism) หรือ ระบบ TPRM อาจ 
จะสำเร็จ

ระบบ TPRM คือระบบที่ทบทวนนโยบายและแนวปฏิบ ัต ิเป ็นระยะๆ ซึ๋งได้ถ ูกสร้างขึ้นตั้ง 

แต่การทบทวนครึ่งรอบการเจรจารอบอุรุกวัยในปี ค.ศ. 1989 2 ดังนั้น ประเทศสมาชิกและ 

เลขาธิการ WTO โดยได้รับความช่วยเหลือขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO อาจนำ 

นโยบายด้านแรงงานเช้าไว้ในการทบทวนนโยบายการค้าอย่างต ่อเน ื่องเพ ื่อตรวจสอบความเป็นไป 

ได้ของข้อจำกัดการค้าที่ไม่เป็นธรรมหรือแนวปฏิบัติท ี่บ ิดเบือนอันเกิดจากนโยบายการค้านั้น

แนวทางนี้อาจเกิดจากการเจรจาระหว่างสมาชิกของ WTO โดยการจัดการขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ ตัวอย่างเช่น แนวทางของรายงานกลไกการทบทวนนโยบายและหรือ 

ประเทศที่ก ้าวหน้าอาจมีบทบาทของผู้นำที่สมัครใจรวมถึงการดำเน ินการเรื่องแรงงานไว้ในรายงาน 

ด้วย WTO สามารถที่จะตรวจสอบรายงานและสามารถส่งเสริมประเทศอื่นๆ ให้ใช้แนวทางนี้ใน 

รายงานการทบทวนนโยบายผ่านทางองค์กรผู้ทบทวนนโยบาย (Trade Policy Review Body) หรือ 

TPRB และรายงานนี้จะเข้าที่ประชุมคณะมนตรีท ั่วไปของ WTO เพื่อทำให้การทบทวนนโยบายมี 

ผลสมบูรณ์และเป็นการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของโลก

การทบทวนนโยบายการค ้าควรนำมาเป ็นเป ึาหมายของรัฐท ี่เป ็นสมาช ิกของ WTO เพราะ 
เพ ื่อจะนำมาใช ้ว ิเคราะห ์ผลกระทบโดยรวมของตลาดแรงงานภายในประเทศ มาตรฐานและ
นโยบายเก ี่ยวกับการค้า องค ์กรทบทวนนโยบายจะต ้องใช ้ทรัพยากรเพ ิ่มข ึ้น เพ ื่อท ี่จะได ้ม ีบทบาท

2 Chakravarthi Raghavan, Recolonization GATT ะ the Uruguay Round & the Third World
pp. 222.
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เด่นขึ้นในปิจจุบัน ดูแลคอยระวังการกีดกันการค้าอย่างม ีระบบในระบบการค้าโลก และโดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งถ้าเป็นบทบาทของผู้ตรวจตรามาตรฐานแรงงาน ทรัพยากรดังกล่าวอาจได้รับความช่วย

เหลือจาก ILO ผ่านความร่วมมือระหว่างกัน

ประโยชน ์ของแนวทางการไม,เผชิญหน้ากันนี้ถ ือเป็นทางเลือกที่ด ีท ี่ส ุดในการพัฒนาความ 

คิดและความเข้าใจของการเชื่อมโยงซึ่งจำเป็นในการพัฒนานโยบายต่อไป และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

เพ ื่อพิจารณาความสำคัญของมาตรฐานแรงงานที่อาจนำมาสนับสนุนการค้าหรือการลงทุน อีกทั้งยัง 

อาจช่วยให้สามารถหลีกเลี่ยงมาตรการฝ่ายเดียวในเรื่องประเด็นมาตรฐานแรงงานจากสหภาพยุโรป 

และประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น ว ิธ ีการให้ส ิทธิพ ิเศษทางภาษีศ ุลกากรหรือนโยบายสถานะการเงิน 

ต่อประเทศที่กำลังพัฒนา โดยทั่วไปการทบทวนนโยบายการค้าจะมีส ่วนช่วยสร้างกฎเกณฑ์ของ

นโยบายการค้าให้ดีขึ้นโดยจะวิเคราะห์ต้นทุน ค่าใช้จ่าย และผลที่ไค ้ร ับจากการปฏิบ ัต ิของประเทศ 

และแสดงให้เห ็น!เญหาก่อนที่จะกลายเป ็นข้อพ ิพาททางการค้า3

การทบทวนน โยบายจะเป ็น การตรวจสอบในข ั้นแรกท ี่จะเป ิดโอกาสให ้ถอยกล ับหร ือ  

ดำเนินการต่อไปด้วยความมั่นใจ อีกทั้งการทบทวนยังไม่อาจถูกใช้เป ็นเครื่องมือในการกีดกันตาม 

ที่กำหนดไว้ในวรรค A(I) ของภาคผนวก 3 ของข้อตกลงจัดตั้งองค์การการค้าโลกที่กำหนดวัตถุ 

ประสงค์ของกลไกทบทวนนโยบายการค้า ซ ึ่งระบุไว้ว ่ากลไกทบทวนนโยบายการค้าม ิได้ม ุ่งหมาย 

ที่จะใช้เป ็นข้ออ้างในการบังคับใช้ข้อผูกพันพิเศษภายใต้ข้อตกลง หรือสำหรับกระบวนการระงับ

ข้อพิพาท หรือกำหนดข้อผูกพันนโยบายใหม่แค่สมาชิก

ข้อเสียในนโยบายนี้ก็คือ โดยตรรกของกลไกทบทวนนโยบายการค้าลูเหมือนถูกกันให้

พิจารณาเรื่องสิทธิมนุษยชนทั่วๆ ไปที่เก ี่ยวกับการค้ากับมาตรฐานแรงงาน คือ ให ้ความสนใจผล 

กระทบทางเศรษฐกิจน้อย ในกรณีที่ม ีการฝ่าแนมาตรฐานแรงงานที่ม ีผลให้เกิดการค้าที่ไม่เป็นธรรม 

ซึ่งทางแก้ไขก็คือ จะต้องมีการให้เห ็นร่วมกันในสังคมโลกว่ามาตรฐานแรงงานขันพืนฐาน (สิทธิใน 

การรวมตัวเป็นสมาคม, การร่วมเจรจาต่อรอง, และการห้ามใช้แรงงานบังคับ) เป็นเงื่อนไขทาง

3 Ozay Mehmet, Errol Mendes and Robert Sinding, Toward a Fair Global Labour Market.
op.cit., p. 202-204.
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ศีลธรรมขันตํ่าในการเข้าร่วมระบบการค้าโลก และความร่วมมือขั้นค้นในระหว่างองค์การแรงงาน 

ระหว่างประเทศกับองค์การการค้าโลกควรมุ่งเน ้นเรื่องการสร้างความเห็นร่วมกันที่ว ่าน ี้ ส ่วนกลไก 

ทบทวนนโยบายการค้าจะมีส่วนช่วยให้เข้าใจความเชื่อมโยงระหว่างแรงงานกับการค้าไค้มากยิ่งขึ้น 

และไม่ควรนำกลไกทบทวนนโยบายมาใช้เป ็นข้อแค้ต ัวในการไม่ดำเนินการตามนโยบายอื่นที่ร ิเร ิ่ม 

ให้มีการเคารพมาตรฐานแรงงานขั้นพื้นฐาน

4.1.2 การร่วมมือกันระหว่างองค์การการค้าโลก (WTO) กับองค์การแรงงานระหว่าง 
ประเทศ (ILO) ในการกำหนดมาตรฐานแรงงานท่ีเก่ียวกับการค้า4

การกำหนดหลักกฎหมายในเรื่องเก ี่ยวกับสิทธิมน ุษยชนระหว่างประเทศไค้พ ัฒนาขึ้นอย่าง 

มากมายหลังสงครามโลกครั้งท ี่สอง แต่ปญ็ หาในการบังค ับใช ้ย ังเป ็นอ ุปสรรคทีส่ ำ ค ัญ  เพราะส่วน 

ใหญ่แล้วนักวิชาการมักจะคำนึงเกี่ยวกับหลักการ แต่ไม่ไค้คำนึงถึงกระบวนการที่แท้จริงท ี่ใช้ไค้ผล 

ภายใต ้หลักกฎหมายระหว่างประเทศซึ่งก ็รวมถึงส ิทธิมนุษยชนด้วย

มาตรฐานสิทธิมนุษยชนที่ถ ูกมองว่าเป ็นมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ คือ สิทธิในการ 

สมาคม สิทธิในการรวมตัวและต่อรองร่วมกัน การห้ามใช้แรงงานบังคับ การกำหนดอายุ1ขั้นตํ่า'ใน 

การใช้แรงงานเด็ก การห้ามเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน และสภาพขั้นตํ่าท ี่ยอมรับไค้ในการทำงาน 

รวมถึงค่าจ้าง ชั่วโมงการทำงาน และสุขภาพกับความปลอดภัยในที่ทำงาน เนื่องจากแรงงาน คือ 

ส ่วนที่เข ้าไปในกระบวนการผลิตสินค้าท ี่เข ้าสู่ระบบการค้าระหว่างประเทศ นักวิชาการทั้งหลาย

สหภาพแรงงาน รัฐบาลประเทศต่าง  ๆจ ึงอ้างว่าการละเมิดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศควรจะ 

ถูกบังคับโดยใช้การลงโทษทางการค้า (Trade sanction) แต่ข้ออ้างตังกล่าวนียังคงไม่ชัดเจนและยัง 

คลุมเครือ

4 Danial ร. Ehrenberg “From Intention to Action ะ An ILO-GATTAVTO Enforcement 
Regime for International Labor Rights” in Human Rights. Labor Rights, and International Trade. 
eds. Lance A. Compaand Stephen F. Diamond (Philadelphia: University o f  Pennsylvania Press, 
1996), pp.163-176.
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ดังใ4น จึงมีการเสนอให้ม ีว ิธ ีการบังคับใช้มาตรฐานแรงงานกับการค้าระหว่างประเทศโดย 

ใช้ระบบที่บริหารงานร่วมกันระหว่างองค์การระหว่างประเทศสององค์การคือ องค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ (ILO) และองค์การการค้าโลก (WTO) ซ ึ่งเป็นองค์การที่ส ืบต่อจากข้อตกลงทั่วไป 

ว่าด้วยพิกัดอัตราภาษีศุลกากร หรือ GATT โดย WTO จะเป็นผู้บ ังคับใช้มาตรฐานและข้อตกลง 

แกตต์ ระบบการร่วมบังคับใช้น ี้อยู่บนพื้นฐานความเชี่ยวชาญและความร่วมมือขององค์การทั้งสอง 

เพ ื่อป้องกันการละเมิดสิทธิแรงงานระหว่างประเทศ

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (LLO) เกิดขึ้นมาในฐานะเป็นองค์การระหว่างประเทศที่ม ี 

ความชำนาญในประเด็นเกี่ยวกับเรื่องแรงงาน องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้จัดให้ม ีกระบวน 

การกำหนดมาตรฐานที่พัฒนามาเป็นอย่างดี รวมทั้งกลไกการบังค ับใช้ เป็นผลให้ประเทศต่าง  ๆ

สนใจที่จะปฏิบ ัต ิและเคารพต่อมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ แต่อย่างไรกีตามสิ่งที่ช ่วยให้

สมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศปฏิบัต ิตามนั้น จำกัดอยู่เพียงการจูงใจทางคุณธรรม

การเผยแพร่สู่สาธารณะ ความละอาย วิธ ีทางการทูต การประชุมและความช่วยเหลือทางวิชาการ ใน 

ขณะที่สามารถบังคับใช้มาตรฐานบางเรื่องอย่างได้ผลดีในบางประเทศ แต่ก็มีการฝ่าป็นที่รุนแรง

และด ื้อด ึงเก ี่ยวค ับมาตรฐานแรงงานระหว ่างประเทศโดยเฉพาะท ี่เก ี่ยวก ับส ิทธ ิมน ุษยชนในบาง 

ประเทศเช่นเดียวกัน

องค์การการค้าโลก (WTO) ได้กลายมาเป็นองค์กรที่กำหนดกฎเกณฑ์การค้าระหว่าง

ประเทศ กฎเกณฑ์และมาตรฐานการค้าระหว่างประเทศถูกพัฒนาขึ้นมาอย่างมากจากองค์การนี รวม 

ไปถ ึงกระบวนการระงับข ้อพ ิพาทท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพและกระบวนการระงับข ้อพ ิพาทท ี่ถ ูกนำมาใช ้ 

บ่อยครั้งก็ถูกพัฒนาด้วยเช่นกัน องค์การการค้าโลกได้ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของ

องค์การที่จะให้การค้าระหว่างประเทศมีความเป็นเสรีมากยิ่งขึ้นโดยการลดข้อจำกัดทางการค้า ดัง 

นั้น ระบบการค้าระหว่างประเทศที่ม ีการเพิ่มปริมาณอย่างมากในป็จจุบ ัน ส่วนใหญ่เป็นผลมาจาก 

ก ิจกรรมของแกตต ์หร ือองค ์การการค ้าโลกโดยใช ้ว ิธ ีซ ึ่งส ่งผลให ้ปร ิมาณการค ้าระหว ่างประเทศ 

ขยายคัวเป็นอย่างมาก อ ีกทั้งการบังค ับใช้ว ิธ ีการกำหนดหลักเกณฑ์ผลประโยชน์ร ่วมกันและตัง

มาตรฐานในการปฏิบัติ ส ่วนที่องค์การการค้าโลกแตกต่างจากองค์การแรงงานระหว่างประเทศ คือ 

องค์การการค้าโลกอนุญาตให้ใช้การลงโทษทางการค้าในกรณีที่ม ีการฝ่าฝ่นกฎเกณฑ์ขององค์การ
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ความคิดในเรื่องการกำหนดให้มีและการบังคับใช้มาตรฐานแรงงานถูกเสนอเข้ามา 

ในแกตต์เมื่อใดก็มักจะได้รับการปฏิเสธ แม้กระทั่งการต้ังคณะทำงานเพื่อเริ่มศึกษาประเด็นนี้ก ็ยัง 

ถูกปฏิเสธๆกอีก นอกจากข้อโต้แย้งว่าแนวทางดังกล่าวคือรูปแบบของการกีดคันการค้าในรูปแอบ 

แฝงแล้ว ประเทศสมาชิกยังได้เรียกร้องให้การกำหนดและการบังคับใช้มาตรฐานแรงงานควรอยู่

ภายใต้อำนาจขององค์การแรงงานระหว่างประเทศจะเหมาะสมกว่า แต่เมื่อใดก็ตามที่ความคิดเกิด 

เชื่อมโยง การบังคับใช้มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศคับการค้าระหว่างประเทศเข้าสู่!L0  ความ 

คิดดังกล่าวก็ถูกปฏิเสธเนื่องจากเกินขอบเขตความเชี่ยวชาญและอำนาจขององค์การ ยิ่งไปกว่านั้น 

ทั้ง WTO และ ILO ต่างไม่ใช่องค์กรที่เชี่ยวชาญทั้งเรื่องแรงงานระหว่างประเทศคับการค้าระหว่าง 

ประเทศ ถ้าองค์กรหนึ่งพยายามที่จะกำหนดข้อปฏิบ ัต ิในทั้งสองเรื่อง ก็จะเป็นการก้าวก่ายความ
"  I I 0, V

เชียวชาญ ดังบันการดูแลตรวจตราการปฏิบ ัต ิตามควรมอบหมายให้องค์กรทังสองได้ใช้ความ

สามารถทางเทคนิคในแต่ละทางอย่างเต็มที่ เนื่องจาก ILO เป็นองค์การที่ม ีความสามารถในเรื่อง 

ของแรงงานระหว่างประเทศ และเนื่องจาก พ TO เป็นองค์การที่ถนัดในด้านการค้าระหว่างประเทศ 

การรวมองค ์การท ั้งสองจะเป ็นการสร ้างระบบการบ ังค ับใช ้ท ี่ได ้ผลด ีท ี่ส ุดในการกำหนดความ 

ผ ูกพ ันในเร ื่องของสิทธิมน ุษยชนและมาตรฐานแรงงานบนหลักการของความเช ี่ยวชาญของแต่ละ 

องค์การ และใช้เป ็นด้นแบบแสดงถึงความร่วมมือระหว่างองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพในเรื่อง 

เกี่ยวกับสิทธิมนุษขชนคับนโยบายแรงงานและเพื่อนโยบายสาธารณะแก่โลก5

ระบบการบังคับใช้โดยความร่วมมือของ ILO และ WTO (Joint ILO-GAATAVTO 
Enforcement Regime)

การร่วมมือคันระหว่าง ILO และ WTO โดยการสร้างกลไกบังคับใช้ จะเป็นการ 

สร ้างว ิถ ีทางท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพของการป ้องก ันการละเม ิดส ิทธ ิแรงงานข ั้นพ ื้นฐานในการผลิตส ินค ้า 

เข ้าสู่ระบบการค้าระหว่างประเทศ ILO จะเป ็นผู้ม ีบทบาทในการสอดส่องดูแลการปฏิบ ัต ิให ้เป ็น

ไปตามมาตรฐานแรงงาน จากประสบการณ์ท ี่ผ ่านมาถึงกว่า 7 0  ป ี โดยการได้รับรายงานจาก 

ประเทศสมาชิกและใช้กระบวนการสอดส่องที่อภิปรายถกเถียงคัน องค์การแรงงานระหว่าง

5 Damai ร. Ehrenberg, Human Rights. Labor Rights, and International Trade, op.sit.,
p.165.



123

ประเทศจะพ ิจารณาว่ามาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศที่เป ็นพ ื้นฐานในเร ื่องใดได้ร ับการปฏิบ ัต ิ 

ตาม องค์การมีการตั้งความร่วมมือทางเทคนิคที่ม ีส ่วนช่วยเสริมกระบวนการตรวจสอบ ดังน ั้นองค์ 

การ ILO จะมีส่วนช่วยในวิธีการตรวจตราและความเชี่ยวชาญในด้านความร่วมมือทางด้านเทคนิค 

ในระบบการบ ังค ับใช ้ท ี่ร ่วมม ือก ันระหว่างสององค์การน ี้ กรณีของ WTO จะเป็นองค์การสำคัญที่ 

วางกฎเกณฑ์การค้าระหว่างประเทศ องค์การมีความชำนาญในการพิจารณาเรื่องของการปฏิบัติทาง 

การค้าที่ไม่เป็นธรรม อย่างเช่น การทุ่มตลาดและการช่วยอุดหนุน ซึ๋งเป ีนการละเม ิดหรือทำให้ 

เส ือมเสียประโยชน์ของการตอบแทนผลประโยชน์การค้าตามความผูกพันที่ม ีอยู่ของ WTO องค์

การจะตรวจตราให้เลิกการปฏิบัต ิด ังกล่าวโดยกำหนดมาตรการตอบโต้ และการลงโทษทาง

เศรษฐกิจ ดังนั้น WTO จึงควรนำความเชี่ยวชาญในเรื่องข้อปฏิบ ัต ิทางการค้าและระบบการระงับ 

ข้อพิพาทที่มีการพัฒนาแล้ว และกระบวนการบังค ับใช ้มาใช ้ในระบบความร่วมม ือท ั้งสององค์การน ี้

ระบบการบังคับใช้น้ีดำเนินการด้วยกระบวนการท่ีแยกออกเป็น 2 ทาง กล่าวคือ

ขั้นตอนแรก ะ ดำเนินการพิจารณา จุดมุ่งหมายของขั้นตอนนี้จะเป็นการ

พ ิจารณาถึงความรุนแรงและความเรื้อร ังของการละเม ิดส ิทธิแรงงานที่เก ิดจากการผลิตส ินค ้าเข ้าส ู่ 

ระบบการค้าระหว่างประเทศและพิจารณาสาระสำคัญของการปฏิบัต ิ

ข ั้นตอนที่สอง ะ กระบวนการเยียวยา ขั้นตอนนี้จะพิจารณาว่ามาตรการ เช่น

โครงการความร่วมมือทางเทคนิค กระบวนการรับรอง และการลงโทษจำเป็นที่จะต ้องกำหนดขึ้น 

เพ ื่อกำจัดทางปฏิบัติโดยอยู่ภายใต้กำหนดเวลาในการปฏิบัติตามที่สามารถกระทำได้จริงและเพื่อเกิด 

ความเป็นธรรม

ภายใต้ระบบบังคับน ี ในข ันตอนแรกและข ันตอนสองความเช ี่ยวชาญของท ังสอง 
องค์การเป ็นสิ่งจำเป ็น ในข ั้นตอนแรก ILO ม ีอำนาจที่จะพ ิจารณาถึงความรุนแรงและการฝ่าฝ ่น
ส ิทธิแรงงานพ ื้นฐานที่เก ิดข ึ้นและเน ื้อหาของการฝ ่าฝ ่น ในข ันตอนแรกม ี WTO จะทำหน ้าท ี่ร ับร ู้ 
และตีความถ ึงการม ีอย ู่และผลกระทบของทางปฏิบ ัต ิ เง ื่อนไขเร ื่องความเต ิบโตทางการค ้า อย่างเช่น 
ในประเด ็นเก ี่ยวช ้องก ับการท ุ่มตลาดหรือการอ ุดหน ุน ในข ันตอนสอง ความร่วมมือระหว่าง ILO 
และ WTO เป ็นส ิ่งจำเป ็นเพ ื่อกำจ ัดให ้การปฏิบ ัต ิเช ่นน ั้นหมดไปจากระบบการค ้าระหว่างประเทศ
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องค์การท้ังสองจำเปีนต้องทำงานร่วมกันเพ่ือให้ระบบการบังคับใช้มีผล เน่ืองจากไม่ใช่เพียงองค์

การเดียวท่ีมีความชำนาญในข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึงของระบบการบังคับใช้ให้เป็นผลน้ี ความร่วม 

มือนีจะเป็นประโยชน์แก่ท้ังสององค์การโดยเป็นการสร้างระบบท่ีอาจเป็นไปไต้และอาจส่งผลเป็น 

ตัวอย่างของความร่วมมือระหว่างการดำเนินการทางต้านการค้าและแรงงาน

มาตรฐานท่ีใช้เพ่ือพิจารณาหากการฝ่าฝืนเกิดข้ึนน้ันควรจะเป็นกรณีการกระทำท่ี 

ฝ่าป็นสิทธิแรงงานข้ันพ้ืนฐานท่ีรุนแรงและบ่อยคร้ังในการผลิตสินค้าในระบบการค้าระหว่าง 

ประเทศ และเป็นการฝ่าป็นท่ีเกิดข้ึนโดยท่ีรัฐไม่มีส่วนเก่ียวช้องไม่ว่าจะเป็นการกระทำโดยตรง

หรือโดยทางอ้อม

มาตรการตอบโต้และการลงโทษทางการค้า ควรจะเป็นทางเลือกสดท้ายและใช้กับ
4 *  ”  1 2 A  1 V 4เฉพาะเพียงรัฐทีดือดึงและไม่สนองตอบต่อวิธีการทีอ่อนลงแล้ว ในขันตอนแรกโครงการความ

ร่วมมือทางเทคนิคซ่ึงจัดโดย ILO ควรจะนำมาใช้ โครงการรับรองอาจจะนำมาใช้แทนเพ่ือให้แน่ 
ใจว่าสินค้าท่ีผลิตภายใต้สภาพท่ีมีการละเมิดแรงงานไม่อาจเช้าสู่ระบบการค้าระหว่างประเทศ และ

12 1 JfJ , . Iควรจะกำหนดตารางเวลาในการใช้วิธีการเหล่านีขนก่อนดำเนินการมาตรการตอบโต้และการลง 
โทษทางการค้า เพ่ือกระตุ้นให้รัฐท่ีละเมิดปฏิบัติตามโดยไม่ชักช้า การลงโทษทางเศรษฐกิจจะนำ 
มาใช้ในกรณีท่ีรุนแรงมากและการใช้มาตรการจำเป็นเพ่ือไม่ให้ใช้เวลามากไป การลงโทษอาจจะมี 
ขอบเขตท้ังแต่การห้ามนำเข้าสินค้าบางชนิดท่ีผลิตโดยมีการละเมิดสิทธิแรงงานและขยายขอบเขต 
ไปในสินค้าชนิดอ่ืน  ๆ กระบวนการท้ังหมดของมาตรการเยียวยาควรเป็นความร่วมมือกันระหว่าง 
ILO และ WTO เพ่ือท่ีจะเกิดข้ึนในเวลาท่ีเป็นธรรมและตามกำหนดจริง

การเช้าสู่ระบบการบังคับใช้จะรวมทั้งรัฐ สมาคมนายจ้างและสมาคมลูกช้าง การ 

อนุญาตเพียงรัฐที่จะสามารถยื่นคำร้องอาจไม่เพ ียงพอที่จะป้องกันการละเมิดสิทธิแรงงานได้ ท ั้งน ี้ 

เพราะว่ารัฐอาจไม่สู่เต ็มใจที่จะวิจารณ์ว่ากรณีเป็นเรื่องเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ป็ญหาคือ บางกรณี 

อาจมีการช่วยเหลือกัน เน ื่องจากทางปฏิบ ัต ิท ี่ใช ้ในการค้าสินค้าระหว่างประเทศอาจมีผลกระทบที่ 

สำคัญของแต่ละประเทศ อีกทั้งร ัฐยังอาจลังเลที่จะเผช ิญหน้าซึ่งก ันและกันในการใช้ทางปฏิบ ัต ิ

เหล่านี้ เน ื่องจากการกระทำตังกล่าวอาจถูกมองว่าเป ็นปรปีกษ์และทำให้ความสัมพันธ์เปลี่ยนแปลง 

ไป ตังนั้น การกลั่นกรองอย่างระมัดระวังและถูกควบคุมโดยสมาคมนายจ้างและลูกจ้างอย่างเช ่นที่ 

ใช ้ในระบบของ ILO ในป็จคุบันควรจะนำมาใช้ให้มากขึ้น เพราะเป็นวิธ ีการที่สามารถนำมาใช้ไต้
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บ่อยและได้ผลการดำเนินการที่สอดคล้องมากขึ้น การนำวิธีการนี้มาใช้จะทำให้ดูเหมือนลดการ

เป็นเรื่องทางการเมือง เพื่อท ี่ว ่าการเริ่มต้นกระบวนการร้องเรียนจะไม่ถูกมองว่าเป ็นการปฏิป ิกห์ มี 

อคติหรือเป็นการกระทำที่ไม่ม ีข ้อมูล

ระบบการบังคับใช้โดยความร่วมมือระหว่าง ILO แอะ WTO: ข้อเสนอเพ่ือสร้าง 
การปฎบตตามอยางใดผส (Joint ELO- GATT/WTO Regime: A proposal to Produce effective 
Compliance)1

ประเทศใดที่เป ็นสมาชิกของ ELO หรือ WTO หรือสมาคมนายจ้าง หรือลูกจ้างจาก 

ประเทศสมาชิกองค์การใดองค์การหนึ่งสามารถที่จะยื่นคำร้องซึ่งเป ็นการเริ่มด้นกระบวนการระบบ 

บังคับใช้ให้เป็นผล ในขึ้นตอนแรกของกระบวนการจะเป็นการกัดคำร้องที่ร ับพ ิงได้ คำร้องที่รับ 

พิงได้จะเป็นการเริ่มต้นการพิจารณาและกำหนดคณะผู้พ ิจารณาข้อพิพาทร่วมกันระหว่าง ILO และ 

WTO

ในการพิจารณาท่ีจะรับคำร้องหรือไม่ คำร้องเรียนจะต้องครบตามเง่ือนไขต่อไปน้ี
1. คำร้องต้องเป็นลายลักษณ์อักษร และเสนอต่อสำนักงานองค์การแรงงานระหว่าง 

ประเทศหรือสำนักเลขาธิการ WTO
2. คำร้องน้ีจะไม่มีลักษณะเป็นบัตรสนเท่ห์ (ต้องลงนาม)
3. คำร้องจะต้องย่ืนโดยรัฐท่ีเป็นสมาชิก ELO หรือ WTO หรือสมาคมนายจ้างหรือ 

ลูกจ้างของประเทศท่ีเป็นสมาชิกองค์การใดองค์การหน่ึง
4. จะต้องเป็นเร่ืองเก่ียวกับการกระทำในประเทศท่ีเป็นสมาชิก ILO หรือ WTO
5. จะต้องอ้างว่าเป็นรูปแบบของการปฏิบัติท่ีเป็นการฝ่าป็นและบ่อยครั้งต่อสิทธิ 

แรงงานท่ีมีอยู่ในประเทศน้ัน และเป็นการกระทำในการผลิตสินค้าเพ่ือส่งออก
6. จะต้องระบุการกระทำซ่ึงรัฐนั้นไม่มีการประกันอย่างมีประสิทธิภาพท่ีจะเป็น 

การห้ามการฝ่าแนต่อสิทธิแรงงานข้ึนพ้ืนฐาน หรือระบุว่าการละเมิดมีสาเหตุจากการกระทำของรัฐ

6 Ibid., p. 167.



126

โดยตรง หเอโดยการกระทำท ี่ไม ่เพ ียงพอของร ัฐท ี่จะตรวจสอบการละเม ิดต ่อมาตรฐานตาม
กฎหมายภายในอย่างเหมาะสม

7. จะต ้องม ีการอ ้างถ ึงอ ุตสาหกรรมหรือหน ่วยการผลิตท ี่เก ิดการละเม ิดและส ินค ้า
ท ี่ถ ูกอ้างถ ึง และ

8. จะต้องจ ัดทำเอกสารบางอย่างท ี่แสดงว่าการละเม ิดน ี้เก ิดข ึ้นจริง การกล่าวอ ้างท ี่ 
ไม ่ม ีหล ักฐานจะถือว ่าไม ่เพ ียงพอท ี่จะเร ิ่มต ้นกระบวนการพ ิจารณาน ี้

กระบวนการคัดคำร้องที่รับพิงไต้จะถูกพิจารณาโดยคณะกรรมการรับคำร้อง โดย 
คณะกรรมการน้ีจะประกอบด้วยสมาชิกจำนวน 9 คน ที่ไต้รับการแต่งตั้งในจำนวนที่เท่าคันโดย 
ILO และ WTO สมาชิกของคณะกรรมการควรมีความชำนาญทั้งในเรื่องเกี่ยวกับแรงงานระหว่าง 
ประเทศหรือเรื่องเกี่ยวคับการค้าระหว่างประเทศ กรรมการจะถูกแต่งตั้งให้มีระยะเวลาเหลื่อมกัน 
2 ปี และใช้ความสามารถของตน ภายหลังจากที่ถูกแต่งตั้งคณะกรรมการจำเป็นต้องประกาศว่า
ตนจะทำหน้าท่ีอย่างมีเกียรติ ซื่อสัตย์ ไม่ลำเอียง และมีวิจารณญาณ คณะกรรมการอาจถูกแต่งตั้งไต้ 
ดังนี้ คือ กรรมการ 4 คนถูกแต่งตั้งจากผู้ที่นั่งอยู่ในองค์คณะผู้ประศาสน์การ (Governing Body) 
ของ ELO กรรมการอีก 4 คนจะถูกเลือกจากผู้ที่อยู่ในคณะมนตรีทั่วไป (Council) ของ WTO และ 
อีกคนหนึ่งจะเป็นการแต่งตั้งร่วมคันของ ILO และกรรมการผู้อำนวยการ WTO

หน้าที่ของคณะกรรมการรับคำร้อง คือ การตัดสินว่าคำร้องนั้นรับพิงไต้โดยมีเงื่อน 
ไข 8 ประการท่ีกล่าวมาแล้วหรือไม่ คณะกรรมการรับคำร้องมีดุลยพินิจที่จะแจ้งคำร้องไปยังรัฐ 
สมาชิกท่ีเก่ียวข้อง ทั้งสมาชิกที่ยื่นคำร้อง สมาชิกที่ถูกอ้างถึงตามคำร้อง องค์คณะผู้ประศาสน์การ 
และคณะมนตรี การวินิจฉัยของคณะกรรมการรับคำร้องถือเป็นที่สุด แต่หากตัดสินไม่รับคำร้อง 
การดำเนินการต่อไปเกี่ยวกับคำร้องตังกล่าวจะถูกระงับลง

ทันทีที่มีการแถลงรับคำร้อง กระบวนการพิจารณาจะเริ่มต้นและจะมีการตั้งคณะ 
กรรมการข้อพิพาทท่ีร่วมคันระหว่าง ILO และ WTO คณะพิจารณาข้อพิพาทจะเป็นองค์กรกึ่ง
ตุลาการ ประกอบด้วยบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญที่โดดเด่นจำนวน 7 คน ซ่ึงท้ัง 7 คนจะมีความ 
สามารถโดยตนเอง สมาชิกของคณะกรรมการจะถูกเลือกโดยคำนึงถึงความสามารถไม่ว่าเรื่องเกี่ยว 
คับแรงงานระหว่างประเทศหรือเรื่องการค้าระหว่างประเทศ คณะกรรมการจะต้องมีความเป็น
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ตุลาการ มีชื่อเสียงในด้านความเป็นธรรมและมีความมุ่งมั่น มีการอบรมอย่างเพียงพอหรือมี
ประสบการณ์ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับกฎเกณฑ์ที่ปฏิบัติกันระหว่างประเทศ มีบุคลิกภาพดี และความ 
สามารถท่ีโดดเด่น หลังจากได้รับการแต่งตั้ง คณะกรรมการจะต้องให้คำปฏิญาณว่าตนจะปฏิบัติ
หน้าที่อย่างมีเกียรติ ชื่อสัตย์ ไม่เข้าข้างฝ่ายใด และมีวิจารณญาณ

ILO และ WTO จะแต่งต้ังคณะกรรมการฝ่ายละ 3 คน ส่วนคณะกรรมการที่เหลือ 
อีก 1 คนจะแต่งตั้งร่วมกันระหว่าง DLO และ WTO รายชื่อคณะผู้พิจารณาของ DLO จะถูกเลือกจาก 
คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญของ ELO (ILO Committee of Experts) หรือจากบัญชีรายชื่อผู้พิจารณาท่ี 
กำหนดขึ้นมาเป็นพิเศษโดย ILO ส่วนรายชื่อผู้พิจารณาของ WTO จะมาจากรายช่ือคณะกรรมการที่ 
มาจากรัฐบาลและมิใช่มาจากรัฐบาล

ในกรณีของการร้องเรียนระหว่างรัฐด้วยกัน รัฐจะมีโอกาสให้ความเห็นชอบใน
บัญชีรายชื่อคณะผู้พิจารณาของ ILO และ WTO โดยใช้บัญชีรายชื่อตามที่แต่ละองค์การมีให้ ถ้า 
คู่กรณีไม่ให้ความเห็นชอบในรายชื่อคณะผู้พิจารณาใน 20 วัน คู่กรณีฝ่ายใดอาจร้องขอให้ ILO 
หรือ WTO ที่จะแต่งตั้งคณะผู้พิจารณาท่ีเหลือภายใน 10 วัน นับแต่วันร้องขอ กรรมการผู้อำนวย 
การใหญ่อาจจำเป็นต้องปรึกษากับคู่กรณีทั้งสองฝ่ายเพื่อเลือกคณะผู้พิจารณาที่เหลือ แต่การตัดสิน 
ใจเป็นของกรรมการผู้อำนวยการใหญ่ ส่วนในกรณีของการร้องเรียนที่เริ่มด้นโดยสมาคมนายจ้าง
หรือสมาคมลูกจ้าง กรรมการผู้อำนวยการของ ILO จะเป็นผู้แต่งตังกรรมการผู้พิจารณาฝ่าย ELO 
และ WTO จะแต่งตั้งคณะผู้พิจารณาฝ่าย WTO ส่วนคณะผู้พิจารณาที่เหลือจะเป็นการแต่งตั้งร่วม 
กันของ ILO และ WTO วิธีการในการแต่งตั้งจะทำให้แน่ใจว่าไม่มีการเข้าข้างฝ่ายใดโดยสมบูรณ์ 
มีความเป็นอิสระและมีจุดยืนที่แน่นอน

หน้าที่ของคณะผู้พิจารณาจะพิจารณาคำร้องทังหมดและประเมินวัตถุประสงค์ของ 
เร่ืองราว คณะกรรมการจะจัดทำรายงานที่รวมคำวินิจฉัยในทุกรัเญหาที่เกี่ยวกับประเด็นที่เกิดจาก
คำร้อง ในรายงานจะระบุถึงระยะเวลาที่คณะผู้พิจารณาเห็นว่าเหมาะสมในการปฏิบัติตาม
ข้อเสนอแนะและโครงการเพื่อช่วยให้ปฏิบัติตาม ตัวอย่างเช่น โครงการความช่วยเหลือทาง
เทคนิคและกระบวนการรับรอง และมาตรการตอบโด้ที่อาจมีระยะเวลาในการปฏิบัติตามโครงการ 
ช่วยเหลือ และมาตรการตอบโต้จะถือเป็นส่วนหนึ่งของรายงานที่รับรองแล้ว
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คณะผู้พ ิจารณาจะทำหน ้าท ี่โดยใช ้การไต,สวนในเรื่องราว มีการอนุญาตตามความ  
เหมาะสมแก'คู1กรณ ีท ุกฝ ่ายท ี่จะท ำข ้อ เส น อ โด ข ท ี่ท ำใน ้ม ั่น ใจว ่า เร ื่อ งด ังกล ่าวจะถ ูกแก ้ไข โด ยการ  
ดำเน ินการอย่างไม ่ช ักช ้า ภายหลังจากปรึกษาก ับค ู่กรณ ี คณะผู้พ ิจารณาอาจจะกำหนดเวลาท ี่แน ่
นอนในการเสนอและให ้ข ้อม ูลภายใน 1 ส ัปดาห ์หล ังจากระยะเวลาท ี่กำหนดไว้ โดยปกต ิแต ่ละ
ฝ ่ายจะย ื่นข ้อเสนอเป ็นลายลักษณ ์อ ักษรต่อคณะผู้พ ิจารณาโดยฝ่ายโจทก์เสนอก่อน ส ่วนคู่กรณ ีอ ีก  
ฝ่ายจะได ้ร ับสำเนาคำร ้องเร ียนของฝ่ายโจทก์และสามารถขยายระยะเวลาได ้อ ีก 20 วัน เพื่อเตรียมข้อ 
เสนอของตน

หลังจากได้รับข้อเสนอ คณะกรรมการอาจใช้วิธีการรับพิงด้วยวาจาในระหว่างที่ 
แต่ละฝ่ายเสนอข้ออ้างและตอบคำถามกับคู่กรณีอีกฝ่ายที่อยู่ต่อหน้า หลังจากทำข้อเสนอเป็นลาย
ลักษณ์อักษรและข้ออ้างด้วยวาจาในรอบแรกแล้ว จะมีข้อเสนอเป็นลายลักษณ์อักษรตามด้วยการรับ 
พิงด้วยวาจาอีกหน่ึงรอบ คณะผู้พิจารณายังมีอำนาจในระหว่างช่วงการตรวจสอบเพื่อที่จะพิงและ 
ตรวจสอบพยานบุคคลที่จะมาปรากฎโดยการร้องขอของคู่กรณีหรือโดยการร้องขอของคณะ 
กรรมการ คณะผู้พิจารณาอาจขอข้อมูลและคำแนะนำทางเทคนิคจากผู้เชี่ยวชาญภายนอกได้ เช่น
ใช้รายงานของคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญและองค์การระหว่างประเทศอื่น  ๆ รวมท้ังดำเนินการ
ตรวจสอบในจุดใดจุดหนึ่ง ออกตรวจภาคสนามและการรับพิงภาคสนาม รวมถึงรัฐอ่ืน  ๆ ที่ไม่ได้ 
เกี่ยวข้องโดยตรงกับคำร้องอาจได้รับการร้องขอให้ส่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องที่ตนได้ครอบครองอยู่ต่อ 
คณะผู้พิจารณา และประเทศสมาชิกทั้งที่มีพรมแดนหรือมีความสัมพันธ์ทางการค้ากับประเทศที่
เก่ียวข้องกับการร้องเรียนอาจถูกร้องขอให้จัดส่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

ในกรณีที่การร้องเรียนเริ่มขึ้นโดยสมาคมนายจ้างหรือลูกจ้าง การทำข้อเสนอและ 
การรับพิงด้วยวาจาอาจกระทำโดยเจ้าหน้าที่ของคณะกรรมการร้องทุกข์ร่วม WTO และ ILO (joint- 
complaint committee of WTO and ILO official) ซึ่งเจ้าหน้าที่จะมีความชำนาญในกระบวนการ 
ระงับข้อพิพาท เจ้าหน้าที่จะถูกแต่งตั้งโดยกรรมการผู้อำนวยการของ ILO และ WTO การแต่งดัง 
เจ้าหน้าที่นั้นจะไม,มีส่วนใดเกี่ยวข้องในเรื่องซึ่งจะขัดขวางเจ้าหน้าที่จากการเป็นตัวแทนที่สมบูรณ์ 
ของ ILO และ WTO ในกระบวนการนี้ (หมายความว่า เจ้าหน้าท่ีที่ถูกแต่งตั้งน้ีจะไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ใด  ๆ ในคดี ซึ่งจะเป็นอุปสรรคในการทำหน้าที่เป็นตัวแทนของ ILO และ WTO) หน้าท่ีของคณะ
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กรรมการร้องทุกข์ร่วม คือ เพื่อยืนยันผลประโยชน์ของทั้ง ELO และ WTO ในการปองกันการ 
ละเมิดสิทธิแรงงานระหว่างประเทศในการผลิตสินค้าเพ่ือส่งออก คณะกรรมการจะเตรียมคดีโดย 
การปรึกษากับฝ่ายที่ยื่นคำร้องทุกข์ และคณะกรรมการยังมีหน้าที่รับผิดชอบในฐานะผู้แทนรักษา 
ผลประโยชน์ขององค์การทั้งสอง คณะผู้พิจารณาสามารถรับข้อเสนอจากผู้ร้องเรียนและอาจ
อนุญาตให้เขามาปรากฎต่อศาลในฐานะพยาน แต่ผู้ที่ยื่นคำร้องอาจไม่ต้องมาศาลก็ได้ ในกรณีของ 
คำร้องระหว่างรัฐบาล ผู้ร้องจะต้องเป็นรัฐที่ย่ืนคำร้อง

การปรึกษาของคณะผู้พิจารณาจะจบลงที่ร่างรายงานคณะผู้พิจารณา รายงานจะถูก 
ร่างข้ึนมา 3 ส่วน ส่วนแรกบรรยายถึงข้ออ้างของคู่กรณี และรวมถึงการหาข้อเท็จจริง ส่วนน้ีจะ 
เสนอไปยังคู่พิพาทเพื่อรับพิงการเสนอแนะก่อนที่รายงานฉบับสุดท้ายจะเสร็จสมบูรณ์ ส่วนท่ี 2
ของรายงานจะรวมคำวินิจฉัยโดยคณะผู้พิจารณาว่ามีการฝ่าแนที่รุนแรงเกี่ยวกับสิทธิแรงงานขั้นพื้น 
ฐานหรือไม่ และถ้ามีการละเมิดเกิดในอุตสาหกรรม ภาคการผลิต และสิทธิในการค้าใด ส่วน
ท่ี 3 รายงานจะระบุถึงช่วงระยะเวลาในการปฏิบัติตามที่คณะผู้พิจารณาเห็นว่าเหมาะสม โดยมีคำ 
แนะนำและโครงการช่วยเหลือเพื่อให้บรรสุถึงการปฏิบัติตาม เช่น โครงการความช่วยเหลือทาง 
เทคนิค กระบวนการรับรอง และมาตรการตอบโต้ที่อาจมี เม่ือรายงานเสร็จสมบูรณ์แล้วมักจะส่ง 
แก่คู่กรณีก่อนเสนอให้องค์คณะผู้ประศาสน์การและคณะมนตรี ช่วงระยะเวลาของการพิจารณาตั้ง 
แต่มีการตั้งคณะผู้พิจารณาจนถึงมีรายงานที่เสร็จสมบูรณ์โดยปกติไม่ควรเกินกว่า 9 เดือน และจะไม่ 
มีกรณีใดที่เกินกว่า 12 เดือน

รายงานของคณะผู้พิจารณาจะเผยแพร่แก'สมาชิกขององค์คณะผู้ประศาสน์การ 
และคณะมนตรี รัฐใดท่ีเป็นสมาชิกของ ILO หรือ WTO จะได้รับสำเนาของรายงานนีต้วย รายงาน 
ของคณะผู้พิจารณาจะใช้กฎในเรื่องเสียงส่วนใหญ่ ภายใต้หลักนี สองส่วนแรกของรายงาน
จะเป็นการที่ผู้พิจารณาค้นหาข้อเท็จจริง และคำวินิจฉัยว่ามีการละเมิดหรือไม่จะไต้รับการรับรอง
โดยอัตโนมัติ เว้นแต่เสียงโดยส่วนใหญ่ของคณะมนตรีหรือองค์คณะผู้ประศาสน์การฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งเห็นควรให้รับรองหรือเล่ือนการวินิจฉัย คณะมนตรีเมื่อมีการประชุมหลังจากการเสนอราย
งานแล้ว อาจตัดสินใจที่จะไม่อนุมัติให้รับรองหรือทำให้การพิจารณาเลื่อนออกไป เช่นเดียวกันใน 
การประชุมขององค์คณะผู้ประศาสน์การ การรับรองรายงานโดยอัตโนมัติอาจจะถูกเลื่อนไปหรือ 
ถูกปฏิเสธ รายงานจะไต้รับการรับรองโดยอัตโนมัติถ้าไม่มีเสียงส่วนใหญ่ของสมาชิกทังขององค์ 
คณะผู้ประศาสน์การและคณะมนตรีตัดสินปฏิเสธรายงาน การปฏิเสธนีไม่ว่าจะเกิดโดยองค์คณะผู้
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ประศาสน์การหรือคณะมนตรี จะทำให้กระบวนการพิพาทนี้สมฎรณ์ และถือว่าไม่มีการละเมิดเกิด 
ขึน ดังน้ัน จึงไม่มีการกระทำใด  ๆที่จะเกิดโดยรัฐที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้อีก

รัฐสมาชิกใดที่คัดค้านรายงานจะต้องแสดงรายละเอียดของการคัดค้านเป็นลาย 
ลักษณ์อักษรและแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรไปยังคณะผู้ประศาสน์การหรือคณะมนตรีอย่างน้อย 10 
วันก่อนการประชุมองค์การที่จะพิจารณารายงานน้ัน คู่กรณีมีสิทธิที่จะเข้าร่วมในคณะผู้ประศาสน์ 
การหรือคณะมนตรีเพื่อหารือเกี่ยวคับรายงานและความเห็นนี้จะถูกบันทึกไว้ กระบวนการระงับ
ข้อพิพาททั้งหมดนับตั้งแต่ขื่นคำร้องเรียนจนถึงมีคำวินิจฉัยในรายงานของคณะผู้พิจารณาจะต้องไม่ 
เกินกว่า 18 เดือน ในกรณีที่มีการรับรองรายงาน วันของการรับรองจะเป็นวันสุดท้ายของการ 
ประชุมของคณะมนตรี หรือองค์คณะผู้ประศาสน์การ

ถ้ารายงานได้รับการรับรอง รัฐที่ถูกกล่าวในรายงานจะมีเวลา 3 เดือนท่ีจะข่ืน 
อุทธรณ์คำวินิจฉัยของระบบบังคับใช้ร่วมระหว่าง ILO กับ WTO ต่อศาลยูติธรรมระหว่างประเทศ 
(International Court of Justice หรือ ICJ) ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศอาจจะยืนยัน กลับหรือมีคำ 
วินิจฉัยแตกต่างจากคำวินิจฉัยและข้อสรุปในรายงานที่รับรอง คำวินิจฉัยดังกล่าวของศาลยุติธรรม 
ระหว่างประเทศถือเป็นท่ีสุด

ในระหว่างช่วง 3 เดือน รัฐมีโอกาสที่จะปรับปรุงและดำเนินการโครงการความ 
ร่วมมือทางเทคนิคกับ ILO โครงการความร่วมมือทางเทคนิคจะเป็นเครื่องมือพิเศษที่ลคการละเมิด 
ใด  ๆ ที่มีต่อสิทธิแรงงานข้ันพ้ืนฐาน โครงการนี้จำเป็นต้องได้รับความเห็นชอบจากทังกรรมการ 
ผู้อำนวยการของ ILO และเจ้าหน้าท่ีของรัฐน้ันภายใน 6 เดือน นับแต่วันที่มีการรับรองรายงาน

โครงการความร่วมมือจะประกอบไปด้วยกิจกรรมหลาข  ๆ อย่าง เช่น การแก้ไข 
กฎหมายภายในท่ีใช้บังคับอยู่ กำหนดบทลงโทษผู้ละเมิดให้หนักขึน เพิ่มความเข้มงวดในการ
ตรวจแรงงานและกลไกบังคับใช้ของรัฐ ริเริ่มให้ความร้แก่สาธารณะและการรณรงค์อื่น  ๆ โดยเน้น 
เป็าหมายไปท่ีนายจ้าง คนงาน สถาบันทางศาสนา โรงเรียน ผู้ตัดสินคดี เจ้าหน้าทีบังคับใช้กฎหมาย 
และอ่ืน  ๆ การพัฒนากระบวนการผลิตที่มีประสิทธิภาพเพื่อผลิตสินค้าโดยไม่มีการละเมิดสิทÏ  
แรงงาน ตั้งโครงการเพื่อกำจัดความยากจน และริเริ่มโครงการศึกษาภาคบังคับ
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โครงการความร่วมมือทางเทคนิคควรจะมีการกำหนดระยะเวลาในการปฏิบัติ และ 
ในกำหนดระยะเวลาดังกล่าวควรจะมีช่วงระยะเวลาการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา การ
ประเมินโครงการความร่วมมือนี้อาจจะยืดหยุ่นเป็นไปตามกฎเกณฑ์ที่ถูกระบุไว้ในรายงานของคณะ 
ผู้พิจารณา ซึ่งระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามโครงการจะต้องไม่เกินกว่า 2 ปี มิฉะน้ันอาจมี 
การห้ามส่งสินค้าทุกประเภทที่ละเมิดสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานออกนอกประเทศ

นอกจากการพัฒนาในเรื่องของโครงการร่วมมือแล้ว คณะผู้ประศาสน์การและ
คณะมนตรีด้วยความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของทั้ง LLO และสำนักเลขาธิการของ WTO อาจจะไป 
ประชุมและร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับการกระทำของรัฐซ่ึงกระทำละเมิด ที่จำเป็นต้องดำเนินการตามข้อ 
กำหนดในรายงานองค์การเหล่านี้ และจะช่วยสอดส่องการปฏิบัติตามของรัฐซึ่งกระทำละเมิด

อาจจะมีการทั้งคณะกรรมการแก้ไขร่วมระหว่าง ILO และ พ TO คณะกรรมการ 
ชุดนี้จะประกอบด้วยสมาชิก 10 คน โดย 5 คนจะมาจากคณะผู้ประศาสน์การ อีก 5 คนจะมาจาก 
คณะมนตรี สมาชิกคณะกรรมการนี้อาจถูกแต่งตั้งจากตำแหน่งที่ปรึกษาของกรรมการผู้อำนวยการ 
คณะกรรมการจะถูกตั้งขึ้นภายใน 10วันนับแต่วันที่มีการรับรองรายงานของคณะผู้พิจารณา

คณะกรรมการการแก้ไขร่วมระหว่าง ILO และ WTO จะเป็นผู้พิจารณาตารางเวลา 
ในการปฏิบัติตาม รวมทั้งพิจารณาการกระทำของรัฐบาลที่กำหนดไว้ เวลาสำหรับมาตรการตอบโต้ 
และการลงโทษทางเศรษฐกิจ คณะกรรมการจะใช้รายงานในส่วนที่สามเป็นจุดเริ่มต้นเพื่อสร้าง
แผนการแก้ไขและตารางเวลา คณะกรรมการอาจยอมรับหรือเปลี่ยนแปลงข้อแนะนำของคณะ
พิจารณาข้อพิพาท คณะกรรมการเยียวยาจะต้องทำตารางเวลาและแผนการแก้ไขให้เสร็จสมบูรณ์ 
ภายใน 2 เดือนนับแต่วันที่คณะกรรมการนี้ถูกตั้งขึ้นทันที แผนงานจะถูกส่งไปยังคณะผู้ประศาสน์ 
การและคณะมนตรี แผนการแก้ไขจะไต้รับการยอมรับโดยอัตโนมัติ เว้นแต่เสียงส่วนใหญ่ไม่ว่า 
ทั้งของคณะมนตรีหรือคณะผู้ประศาสน์การไม่รับรองแผนการที่ถูกกำหนดโดยคณะกรรมการการ 
แก้ไขร่วมระหว่าง ILO กับ WTO ถ้าแผนการถูกปฏิเสธในเร่ืองของถ้อยคำ แผนการก็จะถูกแก้ใข 
จนกว่าไม่มีการปฏิเสธโดยเสียงส่วนมากขององค์การใดองค์การหนึ่ง
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ในกรณีที่แผนการที่เสนอเข้าไปใหม่โดยคณะกรรมการถูกปฏิเสธในครั้งที่สอง 
แผนการจะถูกกำหนดขึ้นใหม่โดยกลุ่มที่ประกอบด้วยผู้อำนวยการใหญ่ทั้งสององค์การ ประธาน 
คณะผู้ประศาสน์การและคณะมนตรี กลุ่มนี้จะรับข้อมูลจากประเทศทั้งหลายที่สนใจ แต่กลุ่มท่ีท้ัง 
มาใหม่นี้จะเป็นผู้ตัดสินใจถึงเน้ือหาท่ีอขู่ในแผนการแก้ไข และจะปรับปรุงแผนให้สมมูรณ์ภายใน 
เวลา 2 เดือน

การปฏิบัติตามโดยปกติจะเกิดขึ้นภายใน 1 ปีนับแต่วันรับรองรายงานของคณะผู้ 
พิจารณาและจะไม่มีการใช้เวลาเกินกว่า2 ปี ถ้าขังมีการฝ่าปีนเกินกว่าระยะเวลาที่กำหนดไวไนแผน 
การแกไขที่กำหนดไว้ให้ปฏิบัติมาตรการตอบโต้ และการลงโทษจะถูกนำมาใช้แทน ในชั้นแรก 
มาตรการตอบโต้จะถูกนำมาใช้ มาตรการนี้คือ การห้ามนำเข้าสินค้าใดที่ผลิตในรัฐที่มีการละเมิด 
หากสินค้าน้ันขังคงผลิตโดยมีการฝ่าปีนสิทธิแรงงานขึ้นพ้ืนฐาน สินค้าที่ถูกระบุไว้ในรายงานที่
ผ่านการรับรองว่ามีการผลิตโดยไม่มีการละเมิดตังกล่าว จะไต้รับอนุญาตให้ส่งออกไต้ อีกทางหนึ่ง 
สินค้าที่ผ่านกระบวนการตรวจสอบที่เข้มงวดสามารถส่งออกไต้ และถ้าพ้นกำหนดเวลาท่ีเพ่ิมขึ้น
มาตามที่กำหนดไว้ในแผนแล้ว รัฐท่ีละเมิดขังไม่หยูดผลิตสินค้าส่งออกโดยมีการฝ่าปีนสิทธิแรงงาน 
การลงโทษทางการค้าหรือการห้ามนำเข้าจะขยายขอบเขตมากย่ิงข้ึน การลงโทษจะเพิ่มมากขึ้นจน 
กว่าการละเมิดจะหยูดลง

นอกจากมาตรการลงโทษแล้วกระบวนการรับรองก็จะต ้องพ ัฒนาขึ้นด ้วย 
กระบวนการนี้ถูกต้ังขึ้นมาเพื่อที่จะยืนขันว่าสินค้าที่ถูกอ้างในรายงานผลิต ไม่มีการละเมิดสิทธิแรง 
งานโดยเด็ดขาด ถ้ากลไกของกระบวนการรับรองนี้ไม่ไต้รับการจัดการให้เป็นที่พอใจของคณะ
กรรมการแก้ไขร่วม และรวมเข้าไว้ในแผนการแค้ไขแล้ว การห้ามนำเข้าสินค้าดังกล่าวจะเกิดขึ้น 
ทันทีที่ระยะเวลาที่จะปฏิบัติตามแผนไต้ส้ินสุดลง เพื่อให้สามารถดำเนินการไต้ แผนการรับรอง
จำเป็นต้องกำหนดหน้าที่ตรวจสอบโดยทีมงานตรวจสอบร่วม ซึ่งจะประกอบด้วยลูกจ้างของสำนัก 
งานแรงงานระหว่างประเทศและของสำนักเลขาธิการ WTO ท่ีมีงานตรวจสอบ สามารถเข้าไป
ตรวจสอบทุกสถานที่ที่มีการผลิตสินค้ารวมไปถึงสถานที่ผู้รับเหมาช่วงและผู้ผลิตที่เป็นคนกลาง 
อำนาจการตรวจสอบอาจทำในเวลาและเกิดโดยไม่มีการเตือนล่วงหน้า สินค้าถ้าผ่านการรับรองว่า 
ถูกผลิตขึ้นโดยไม่มีการละเมิดสิทธิแรงงาน และเป็นที่พอใจตามกระบวนการในแผนการแก้ไขแล้ว 
ก็จะไต้รับอนุญาตเป็นสินค้าออกไต้
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ความคืบหน้าของรัฐที่ละเมิดจะถูกทบทวนตรวจสอบโดยทั้ง ILO และ WTO 
คณะกรรมการแก้ไขร่วมจะมีหน้าที่รับผิดชอบเบื้องต้นในการสอดส่องความคืบหน้าที่เกี่ยวกับ 
แผนการแก้ไข คณะกรรมการจะประชุมหนึ่งครั้งทุกสามเดือนเพื่ออภิปรายถึงความก้าวหน้าของรัฐ 
เกี่ยวกับการรับรองตามกฎเกณฑ์ในรายงานของคณะผู้พิจารณาและแผนการแก้ไข คณะกรรมการ 
คาดไว้ว่าจะไต้รับรายงานจากรัฐเกี่ยวกับความก้าวหน้าที่บรรลุผลจากการดำเนินการตาม ถ้ารัฐไต้ 
เข้าร่วมโครงการความร่วมมือทางเทคนิคกับ ILO รายงานของ ILO จะให้รายละเอียดถึงผลความ 
ก้าวหน้าเกี่ยวกับโครงการความร่วมมือทางเทคนิค และกำจัดทางปฏิบัติที่จะขัดขวาง ถ้ากระบวน 
การรับรองสมบูรณ์ รายงานถึงสถานะของกระบวนการรวมทั้งรายงาน โดยทีมงานตรวจสอบจะถูก 
ส่งไปยังคณะกรรมการแก้ไข คณะกรรมการแก้ไขอาจขอข้อมูลและรับพิจารณาพยานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อประเมินการปฏิบัติตามของรัฐที่ละเมิด รัฐสมาชิกของ ILO หรือ WTO องค์กรนายจ้างและลูก 
จ้างที่สุจริตสามารถให้ข้อมูลแก่คณะกรรมการ คณะกรรมการการแก้ไข หรือคณะผู้ตรวจสอบร่วม 
ซึ่งประกอบด้วยลูกจ้างของ ILO และ WTO ที่ได้รับอนุญาตจากรัฐที่ละเมิดก่อน อาจจะไปเยี่ยม 
เป็นแห่ง  ๆ ได้ ถ้ามีการไปเยี่ยมตรวจสอบ รายงานข้อเท็จจริงการเยี่ยมชม จะถูกเสนอต่อคณะ 
กรรมการ จากข้อมูลที่คณะกรรมการได้รับคณะกรรมการแก้ไขร่วม จะร่างรายงานเพื่อเสนอต่อ
องค์คณะผู้ประศาสน์การ และคณะมนตรี

คณะผู้ประศาสน์การและคณะมนตรีจะพิจารณาการดำเนินการสี่เดือนหลังจาก 
แผนการแก้ไขได้รับการรับรองหรือมีผลสมบูรณ์ องค์คณะผู้ประศาสน์การ และ คณะมนตรีจะ 
ตรวจสอบรายงานของคณะกรรมการการแก้ไขร่วม ILO และ WTO ทุก  ๆ ส่ีเดือน และควบคุมกิจ 
กรรมของคณะกรรมการแก้ไข การตรวจสอบจะต่อเนื่องไปจนการปฏิบัติตามบรรลุผล ประธาน 
ของคณะกรรมการการแก้ไขร่วมจะเสนอรายงานของคณะกรรมการการแก้ไขร่วมเพื่อตรวจสอบ 
และตอบป็ญหาต่าง  ๆ ตามช่วงเวลา ถ้าการพยายามตรวจสอบไม่ได้ผล ประธานคณะกรรมการ 
อาจจะประชุมกับประธานขององค์คณะผู้ประศาสน์การและคณะมนตรีเพื่อกำหนดกลลุทธในการ 
ตรวจสอบใหม่

จากข้อมูลท่ีได้รับ คณะกรรมการการแก้ไขร่วมจะตัดสินว่ารัฐที่ละเมิดได้ปฏิบัติ 
ตามกฎเกณฑ์ที่อยู่ในรายงานสมบูรณ์แล้ว หรืออีกทางหนึ่งรัฐอาจประกาศว่าตนได้ดำเนินการโดย
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สมบูรณ์แล้ว และร้องขอให้คณะทำงานตรวจสอบร่วมไปตรวจสอบเพื่อพิสูจน์การปฏิบัติตาม เม่ือ 
มีการตรวจสอบรายงานของคณะทำงานร่วมเพ่ือตรวจสอบ รายงานจะถูกส่งไปยังคณะกรรมการ
การแล้ไขร่วม การปฏิบัติตามที่สมบูรณ์นั้นจะต้องหยุดการละเมิดสิทธิแรงงานในการผลิตสินค้า
เพ่ือส่งออก

เมื่อคณะกรรมการแก้ไขร่วมพิจารณาว่าการปฏิบัติตามมีผลสมบูรณ์แล้ว จะมีการ 
เสนอรายงานไปยังองค์คณะผู้ประศาสน์การ และคณะมนตรีเพื่อรับรองข้อเท็จจริง องค์คณะผู้
ประศาสน์การและคณะมนตรีต่างก็จะอภิปรายถึงเรื่องดังกล่าว และรับรองข้อแนะนำของคณะ
กรรมการการแก้ไขร่วมว่ามีการปฏิบัติตามโดยครบล้วน เว้นแต่เสียงส่วนใหญ่ขององค์การใดเห็น 
เป็นอย่างอ่ืน ไม่ว่าองค์การใดปฏิเสธที่จะให้สัตยาบันข้อแนะนำของคณะกรรมการ ส่งผลให้ไต้ 
กระบวนการสอดคล้องและแผนการแก้ไขยังคงมีอยู่

ถ้าองค์คณะผู้ประศาสน์การ หรือคณะมนตรีรับรองข้อแนะนำของคณะกรรมการ 
ว่ารัฐมีการปฏิบัติตามโดยครบถ้วนแล้ว การลงโทษทางเศรษฐกิจและการห้ามนำเข้าในสินค้าออก 
ชนิดใดจะสิ้นสุดลงในทันท ี แต่กระบวนการรับรองยังคงมีอยู่ รัฐยังคงถูกตรวจสอบต่อไปจาก
คณะกรรมการเป็นระยะเวลาอีก 1 ปี ในระหว่างช่วงระยะเวลา 1 ปี การไปตรวจเยี่ยมบางแห่งโดย 
ไม่มีการแจ้งและการตรวจสอบสถานที่ผลิตทั้งหลายที่ถูกสงสัยว่ามีการละเมิดแรงงานในการผลิต 
สินค้าส่งออกอาจเกิดขึ้นไต้ ล้าในระหว่างระยะเวลา 1 ปีไม่มีการตรวจพบการกระทำละเมิดที่ร้าย 
แรงหรือด้ือดึงที่ใช้ในการผลิตสินค้าเพื่อส่งออก มาตรการตอบโต้ทังปวง การห้ามนำเข้าสินค้าที่ 
ส่งออก และกระบวนการรับรองจะสิ้นสุด

ดังน้ัน การตรวจทางปฏิบัติตามพันธกรณีทางการค้าและแรงงานระหว่างประเทศ 
จึงควรจะเป็นหน้าที่ขององค์การที่มีความสามารถในเรื่องดังกล่าวมากที่สุด กล่าวคือ ELO ซ่ึงมีความ 
สามารถในเรื่องแรงงานระหว่างประเทศ และ WTO ซึ่งเป็นองค์การที่มีความสามารถในเรื่องการค้า 
ระหว่างประเทศ หากว่าทั้งสององค์การจะสามารถร่วมมือกันเพื่อสร้างระบบการบังคับใช้กฎหมาย 
ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยสร้างกฎเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและมาตรฐานแรงงาน 
ระหว่างประเทศโดยคำนึงถึงระบบการค้าพหุภาคี
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การที่ความสัมพันธ์ของเรื่องการค้าและแรงงานต่างมีองค์การที่เชี่ยวชาญเรื่องดัง 
กล่าวควบคุมดูแลอยู่แล้ว ผู้เขียนจึงเห็นว่า ควรมีความร่วมมือระหว่างองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศกับ WTO เพ่ือขจัดข้อขัดแย้งต่าง ๆ ที่กำลังเกิดขึ้นและจะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งจะทำให้ 
ประเทศต่าง ๆ สามารถดำเนินนโยบายเกี่ยวกับสิทธิแรงงานและสิทธิมนุษยชนได้อย่างมีประสิทธิ 
ภาพ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อระบบการค้าพหุภาคี โดยวิธีนี้เปิดโอกาสให้ประเทศที่ถูกร้องเรียนว่า 
ละเมิดสิทธิแรงงานมีโอกาสที่จะปรับปรุงแก้ไขปิญหาในประเทศของตนก่อนที่จะมีมาตรการทาง 
การค้า

แต่กระบวนการความร่วมมือดังกล่าว ยังพบว่ามีข้อบกพร่องอยู่ประการหนึ่ง คือ กระบวน 
การดังกล่าวเป็นกระบวนการที่ใช้เวลานานหากประเทศที่ถูกพิจารณาว่าละเมิดมาตรฐานแรงงานขั้น 
พืนฐานยังคงดือดึงหรือไม่จริงใจในการแค้ไขปีญหาสภาพการละเมิดมาตรฐานแรงงานในประเทศ 
ของตน ผลของการดำเนินการดังกล่าวต้องใช้เวลามากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังมีข้อวิจารณ์อีกว่า ใน 
ระหว่างที่ประเทศที่ถูกร้องเรียนกำลังแก้ไขปีญหาเรื่องการละเมิดสิทธิแรงงาน ผู้ผลิตหรือผู้ถูก
กล่าวหาว่ละเมิดสิทธิแรงงานอาจย้ายโรงงานไปตั้งในประเทศอื่น ซึ่งเป็นปีญหาเกี่ยวกับประสิทธิ 
ภาพของมาตรการดังกล่าว

จากท่ีกล่าวมา สรุปไต้ว่า การสอดส่องดูแลให้ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ทางการค้ามีองค์การ 
ระหว่างประเทศท่ีเช่ียวชาญเฉพาะอยู่แล้ว คือ องค์การการค้าโลก ส่วนในต้านที่เกี่ยวกับแรงงาน 
องค์การที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะคือ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ แต่เรื่องความสัมพันธ์
ระหว่างการค้ากับแรงงานน้ันยังไม่มีองค์การระหว่างประเทศที่รับผิดชอบโดยตรง ดังน้ัน ความร่วม 
มือระหว่างทั้งสององค์กรจึงเป็นแนวทางที่จะบังคับใช้มาตรฐานแรงงานที่เกี่ยวกับการค้าไต้ดีที่สุด

กระบวนการจะเริ่มต้นพิจารณาถึงการละเมิดสิทธิแรงงานว่ามีความรุนแรงเพียงใด โดย
หน้าที่ดังกล่าวจะเป็นขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ โดยประเทศสมาชิกขององค์กรใดองค์ 
กรหน่ึง หรือ สมาคมนายจ้าง หรือ สมาคมลูกจ้าง อาจยื่นคำร้องว่ามีการละเมิดสิทธิแรงงาน การ 
เสนอคำร้องจะต้องครบตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ เมื่อคำร้องผ่านการพิจารณา จะมีการต้ังคณะ
กรรมการพิจารณาข้อพิพาทจากองค์กรทังองค์กร คณะผู้พิจารณาจะใช้เวลาพิจารณาคำร้องโดยปกติ
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ไม่เกิน 9 เดือน รายงานของคณะผู้พิจารณาจะผ่านการรับรองจากองค์คณะผู้ประศาสน์การขององค์ 
การแรงงานระหว่างประเทศ หรือ คณะมนตรีทั่วไปขององค์การการค้าโลก

ในระหว่างนี้ รัฐที่ถูกกล่าวหาว่าละเมิดอาจจะดำเนินการแค้ไขปรับปรุงทางปฏิบัติ กฎ 
หมายภายในตามแนวทางที่กำหนดโดยคณะกรรมการร่วมระหว่างองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
กับองค์การการค้าโลก หรือ ถ้าหากรัฐยังไม่ปฏิบัติตามแนวทางก็จะถูกลงโทษทางการค้า ซ่ึงข้ัน 
ตอนการลงโทษมีตั้งแต่ห้ามนำเข้าสินค้าที่ผลิตโดยมีการละเมิดสิทธิแรงงานจนถึงห้ามนำเข้าทั้ง 
หมด

นอกจากจากลงโทษแล้วยังมีกระบวนการตรวจสอบการปฏิบัติตาม ซึ่งถ้าประเทศท่ีละเมิด 
สิทธิแรงงานปฏิบัติตามแนวทางโดยครบถ้วนแล้ว การลงโทษทางเศรษฐกิจก็จะสิ้นสุดลง

แนวทางความร่วมมือทั้งสององค์การน้ียังไม่อาจใช้ได้ในปีจจุบัน เพราะจากการประชุม
คณะมนตรีองค์การการค้าโลกครั้งที่ 3 เพ่ิงเสร็จส้ินไป ยังไม่มีผลการพิจารณาเรื่องความสัมพันธ์ 
ระหว่างแรงงานกับการค้า ทั้งนี้เนื่องจากประเทศสมาชิกยังมีความเห็นที่ขัดแย้งที่จะนำเรื่องแรงงาน 
เข้าสู่การพิจารณาขององค์การการค้าโลกดังที่ได้กล่าวไว้แล้วในหัวข้อ 2.4.3

4.2 แนวทางการส่งเสริมมาตรฐานแรงงานภายนอกกรอบของข้อตกององค์การการค้าโอก

นอกจากการส่งเสริมแรงงานและการค้าภายในกรอบของข้อตกลงองค์การการค้าโลกแล้ว 
ภายนอกกรอบของข้อตกลงองค์การการค้าโลกก็ปรากฎแนวทางการส่งเสริมมาตรฐานแรงงานและ 
การค้าด้วยเช่นกัน กล่าวคือ การดำเนินการขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ การปลุกจิตสำนึก 
ของทางสังคม และแนวทางอ่ืน  ๆ ซึ่งแนวทางส่งเสริมภายนอกกรอบขององค์การการค้าโลกนีได้รับ 
การปฏิบัติแล้วในป็จจุบัน จึงเป็นเครื่องมือที่สำคัญต่อการส่งเสริมมาตรฐานแรงงานและการค้าได้ 
เป็นอย่างดี
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4.2.1 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) เป็นองค์กรที่ตั้งขึ้นมาเพื่อสิทธิของคนงานและแรง 
งาน บทบาทสำคัญอื่น  ๆของ ILO คือ การตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีของสมาชิก ELO

1) ระบบการตรวจตราของ ILO

ก. ระบบการตรวจตราโดยทั่วไป
จุดมุ่งหมายของการตรวจตรานั้นกีเพื่อให้มั่นใจว่าประเทศสมาชิก ILO ปฏิบัติตาม 

อนุสัญญาท่ีประเทศน้ัน  ๆ ไต้ให้สัตยาบัน โดยมีขึ้นตอนดังนี้
รัฐบาลจะต้องมีรายงานเกี่ยวคับอนุสัญญาที่ตนไต้ให้สัตยาบัน โดยประเทศ

สมาชิกจะเสนอรายงานต่อ ILO ท ุ กๆ2 หรือ5 ปีแล้วแต่กรณี ในบางครั้ง ELO สามารถให้ประเทศ 
สมาชิกรายงานต่อ ILO ไต้มากกว่าที่กำหนดไต้ สำเนาของรายงานนี้จะถูกจัดส่งไปยังตัวแทนองค์ 
กรแรงงาน และนายจ้างเกือบทุกประเทศ องค์กรเหล่านี้ จะถูกเชิญมาให้ความเห็นเกี่ยวคับรายงาน 
ดังกล่าว

รายงานและความเห็นดังกล่าว เลขาธิการ ILO ส่งไปยังคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ 
การบังคับใช้อนุสัญญาและข้อเสนอแนะ (Committee of Experts on the Application of 
Conventions and Recommendations) ซึ่งจะจัดประชุมกันทุก  ๆ ปี หากมีความจำเป็น คณะ
กรรมการสามารถขอข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับกฎหมายและทางปฏิบัติเพื่อประกันว่าสมาชิกปฏิบัติตาม 
อนุสัญญา และคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญจะส่งรายงานต่อคณะกรรมการประชุมสามฝ่าย และ ราย 
งานนี้จะประกอบไปด้วยมุมมองทั่วไปและปีญหา รวมทังการทบทวนการใช้บังคับอนุสัญญาของ 
ประเทศสมาชิก นอกจากนี้ยังมีข้อสรุปเกี่ยวคับทางปฏิบัติและกฎหมายภายในประเทศ และ
รายงานขั้นชุดท้าย (final report) จะถูกนำมาเข้าที่ประชุมของ ILO

ข. กระบวนการในการร้องเรียน
หากมีการดำเนินการขัดต่อมาตรฐาน ILO จะต้องมีกระบวนการ 2 ประการคือ
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(1) องค์กรคนงานหรือนายจ้างใด  ๆ สามารถกล่าวหาว่าประเทศ 
สมาชิกของอนุสัญญาไม่ปฏิบัติตามพันธกรณี คณะกรรมการสามฝ่ายจะเป็นผู้พิจารณาข้อกล่าวหา 
ดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการสามารถร้องขอข้อมูลจากรัฐบาลที่ถูกตรวจสอบได้

(2) รัฐบาลที่ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาดังกล่าว และคณะผู้ประศาสน์
การ(Governing Body) ของ ILO สามารถร้องเรียนได้ด้วยเช่นกัน โดยข้อร้องเรียนเหล่าน้ีจะถูก 
ตรวจสอบโดยคณะกรรมการไต่สวนอิสระที่กำหนดโดยคณะผู้ประศาสน์การ รัฐบาลท่ีเก่ียวข้อง
สามารถตัดสินใจว่าจะยอมรับข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ หรือจะนำข้อร้องเรียนข้ึนสู่ศาลโลก

ค. กระบวนการพ ิเศษเก ี่ยวก ับเสร ีภาพในการสมาคม

คณะกรรมการเกี่ยวกับเสรีภาพในการสมาคม (Committee on Freedom of 
Association) จะเป็นผู้ตรวจสอบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการละเมิดหลักเสรีภาพในการสมาคม โดยไม่ 
คำนึงว่าประเทศที่เกี่ยวข้องจะให้สัตยาบันอนุสัญญาเกี่ยวกับเสรีภาพในการสมาคมหรือไม่ ผู้ร้อง
เรียนอาจจะเป็นองค์กรใด  ๆกีได้ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรคนงาน หรือนายจ้าง

ง. การช ่วยทางเทคน ิคแสะประสานงาน

เพื่ออำนวยความสะดวกในการดำเนินการตามอนุสัญญา ILO ILO จึงเสนอโครง 
การผู้ช่วยทางเทคนิคแก่ประเทศสมาชิก โครงการเหล่านี้สามารถขอความเห็นทางกฎหมายเมื่อมี
ความจำเป็นต้องทบทวนกฎหมายของประเทศ นอกจากนี้การช่วยทางเทคนิคยังสามารถมุ่งเน้นไป 
ยังประเด็นการบังคับใช้โดยเฉพาะในเรื่องแรงงานเด็กได้

2) ผอของระบบการตรวจตราของ ILO

เน่ืองจาก ILO ยังไม่มีการประเมินผลของกระบวนการตรวจตราและอยู่นอกเหนือการ 
ศึกษาวิจัยนี้ ในประเด็นนี้ ผู้เขียนจึงเพียงแต่ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับระบบของ ILO โดยมุ่งเน้นไปท่ี 
มาตรฐานแรงงานของอนุสัญญา ILO
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(1) เสร ืภาพในการช ุมน ุมแอะการเจรจาต ่อรองร ่วมก ัน

จากการศึกษาปรากฎว่ากระบวนการของ ILO ที่มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด คือ คณะ 
กรรมการเกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมนุม เพราะมีการประชุมสามฝ่ายอย่างสมํ่าเสมอ รวมท้ังกฎ 
เกณฑ์ทางกระบวนการค่อนข้างจะมีความยืดหยุ่นและมีกรณีขึ้นสู่คณะกรรมการค่อนข้างมาก 
ในทางตรงกันข้าม กรณีเรื่องเสรีภาพของสหภาพ การเจรจาต่อรองร่วมกันและสิทธิในการ
ประท้วงมักจะไม่ค่อยได้รับการตรวจสอบมากนัก ซึ่งคงต้องใช้เวลาอีกนาน เพราะในประเด็นดัง 
กล่าวมีความซับซ้อนทางกฎหมาย

บทบาทของคณะกรรมการ ELO มักจะมีประโยชน์ต่อประเทศซึ่งอยู่ในระบบ 
ประชาธิปไตย ตัวอย่างเช่น ประเทศโปแลนด์ ILO มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับสหภาพ

กิจกรรมของคณะกรรมการเสรีภาพในการสมาคมมักได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ได้ 
หลายแง่มุม 7ดังนี้

- ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการไม่มีความเปิดเผยเพียงพอ
- ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ มักจะยึดถือแบบแผนตามกฎหมาย

อย่างเคร่งครัด
- กระบวนการพิเศษมักตั้งอยู่บนพื้นฐานของผู้ร้องเรียน ซึ่งเร่ิมมาจาก 

สหภาพในประเทศ ผลท่ีตามมา คือ ประเทศที่มีสหภาพมีเสรีภาพมักจะมีข้อร้องเรียนมากกว่าเมื่อ 
เปรียบเทียบกับประเทศที่สหภาพอยู่ภายใต้การกดดันและการควบคุม

(2) แรงงานถูกบังค ับและการไม,เล ือกปฎ ิม ัต ิ

ในกรณีน้ีกระบวนการทั่วไปมีปีญหาหลายประการ ประการแรก คือ กระบวนการ 
ทั่วไปใช้กับประเทศท่ีให้สัตยาบันอนุสัญญาเท่าน้ัน ประการที่สอง กระบวนการทั่วไปจะมีความ 
สำคัญหากรัฐบาลเสนอรายงานต่อคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ ประการที่สาม กระบวนการทั่วไปมัก 
จะถูกจำกัดมากกว่าคณะกรรมการเสรีภาพในการชุมนุม

7 Organization for Economic Co-Operation and Development, Trade and Labour
Standards. (Paris: OECD,1995), p.120.
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องค์การแรงงานระหว่างประเทศซึ่งเป็นองค์กรที่รับผิดชอบในเรื่องของสังคมและการ 
ทำงานของผู้ใช้แรงงานในประเทศต่างๆ ก็มีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกเคารพ 
หลักการตามอนุสัญญาที่ว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐาน บทบาทที่สำคัญมีคังนี้

1 .  มาตรการจัดทำปฏ ิญ ญ าว ่าด ้วยหล ักการและส ิทธ ิข ั้นพ ื้นฐานในการทำงานและกอไกติด 
ตามผล(ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights and its Follow-up at Work)8 

ซึ่งเริ่มด้นจากการประชุมใหญ่ในสมัยที่ 81 มีนาคม 2537 ซ่ึงเป็นปีท่ี DLO ก่อต้ังมาครบ 75 ปี ใน 
การประชุมมีการตั้งคำถามเรื่องกิจกรรมในอนาคตของ ILO ในยุคโลกาภิวัฒน์ทางเศรษฐกิจว่าควร 
จะมีการเน้นถึงคุณค่า วิถีทาง และหลักการขององค์การ และในเดือนมีนาคม 2538 มีการประชุม 
สุดยอดด้านการพัฒนาสังคม (World Social Summit) ที่โคเปนเฮเกน และได้รับเอาข้อมติว่า
ประเทศต่างๆ มีความผูกพันในการส่งเสริมหลักการและสิทธิพื้นฐานของคนงาน อันได้แก่ การ 
ขจัดแรงงานบังคับและแรงงานเด็ก เสรีภาพในการสมาคมและการเจรจาต่อรอง ค่าตอบแทนที่เท่า 
เทียมคัน และการขจัดการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานซึ่งเป็นสาระของอนุสัญญาหลัก (Core Labour 
Standard) 7 ฉบับขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ

นอกจากนี้ยังมีการยอมรับจากการประชุมรัฐมนตรีขององค์การการค้าโลกที่สิงคโปร์เมื่อ 
เดือนธันวาคม 2539 ว่า องค์การแรงงานระหว่างประเทศเป็นองค์การเดียวที่รับผิดชอบด้านแรงงาน 
และมีบทบาทโดยตรงด้านกำหนดมาตรฐานแรงงานและการส่งเสริมหลักการและสิทธิขันพืนฐาน

ในการประชุมคณะผู้ประศาสน์การขององค์การแรงงานระหว่างประเทศเดือนมีนาคม 2541 
ที่ประชุมจึงมีมติให้นำเรื่องการจัดทำปฏิญญาว่าด้วยหลักการและสิทธิขันพืนฐานและกลไกการติด 
ตามผลเช้าพิจารณาในที่ประชุมใหญ่เดือนมิถุนายน 2541 ทังนีเพื่อให้ประเทศสมาชิกได้แสดงออก 
ถึงพันธะที่จะส่งเสริมสิทธิพื้นฐานของคนงานซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน และร่วมฉลอง 
50 ปีแห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติด้วย แต่อย่างไรก็ตาม
ประเทศสมาชิกของคณะผู้ประศาสน์การหลายประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศที่กำลังพัฒนาซึ่ง
รวมทั้งกลุ่มอาเซียนและประเทศไทย ยังมีความวิตกกังวลต่อการออกปฏิญญาว่าปฏิญญาจะต้องไม่ 
เป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยงมาตรฐานแรงงานกับการค้าระหว่างประเทศ

8 โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ก.
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ในการประชุมองค์การแรงงานระหว่างประเทศสมัย 86 เดือนมิถุนายน 2541 ที่ประชุมได้ 
แต่งตังคณะกรรมการขึ้นพิจารณาปฏิญญาซึ่งมีเนื้อหาหลัก คือ:

ก. กำหนดข้อผูกพันให้ประเทศสมาชิกเคารพและปฏิบัติตามหลักการขั้นพื้น
ฐานขององค์การซ่ึงได้แก่ สิทธิในการรวมตัวและเจรจาต่อรอง การขจัดการใช้แรงงานบังคับและ 
แรงงานเด็ก และความเสมอภาคในการจ้างงานและอาชีพ และสิทธิข้ันพื้นฐานเหล่าน้ีถือเป็นสิทธิ 
มนุษยชนด้วย

ข. ปฏิญญาได้ยืนยันว่า องค์การแรงงานระหว่างประเทศเป็นองค์การที่รับ
ผิดชอบดำเนินการด้านมาตรฐานแรงงาน

ค. กำหนดให้องค์การแรงงานระหว่างประเทศช่วยเหลือประเทศสมาชิกใน
การปฏิบัติตามหลักการตลอดจนให้องค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับองค์การมีส่วนใน 
การส่งเสริมหลักการนี้ด้วย

ง. เน้นว่าปฏิญญาจะไม,ถูกใช้เพื่อกีดกันทางการค้าและตั้งข้อสงสัยเรื่องการ
ได้เปรียบเชิงเปรียบเทยบ (comparative advantage)

จ. สำหรับกลไกติดตามผลนั้นจะให้ประเทศสมาชิกจัดทำรายงานประจำปี
(Annual Report) ในเร่ืองการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานหลักซึ่งประเทศตนยังไม่ได้ให้สัตยาบัน 
รายงานนีจะนำไปประเมินในเรื่องของความก้าวหน้าตลอดจนปิญหาและอุปสรรคในการที่จะให้ 
สัตยาบันอนุสัญญาหลัก และมีการจัดทำรายงานระดับโลก (Global Report) เพ่ือเป็นการรายงาน 
ภาพรวมที่แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการในการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานหลักของประเทศต่างๆ ใน 
แต่ละเรื่องเป็นรอบๆ ไปในรอบทุก 4 ปี โดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศจะเริ่มการพิจารณา 
รายงานระดับโลกในสมัยประชุมที่ 88 เดือนมิถุนายน 2543 โดยเร่ิมจากเร่ืองเสรีภาพในการสมาคม 
ก่อน

สำหรับในการออกปฏิญญาฉบับนี้มีการอภิปรายในประเด็นสำคัญ  ๆ และมีการโต้ 
แย้งถกเถียงจนไม่อาจหาข้อยุติหรือรับรองโดยฉันทามติได้ จนในท่ีสุดได้มีการลงมติในที่ประชุม 
เต็มคณะซ่ึงมีผู้รับรอง 273 เสียง งดออกเสียง 43เสียง ไม่มีผู้ออกเสียงคัดด้าน ซึ่งจำนวนเสียงท่ี
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ผ่านการรับรองคือ 264 เสียง ประเทศไทยและฟิลิปปินส์ให้การรับรอง ส่วนประเทศอาเช่ียนอื่นงด 
ออกเสียง

สำหรับประเด็นที่สำคัญที่ไม่สามารถหาข้อยุติ ได้แก่
1. การระบุถึงบทบาทขององค์การระหว่างประเทศอื่น  ๆในการส่งเสริมมาตรฐานแรง 

งาน ซึ๋งกลุ่มเอเชีย-แปซิฟิก รวมทั้งอาเซียนเกรงว่า ถ้อยคำที่เสนออาจเปิดช่องให้องค์การแรงงาน 
ระหว่างประเทศอ่ืน  ๆ เช่น องค์การการค้าโลก (พTO) และสถาบันการเงิน เช่น กองทุนการเงิน 
ระหว่างประเทศ (IMF) หรือ ธนาคารโลก (World Bank) สามารถมีบทบาทในการส่งเสริมมาตร 
ฐานแรงงานในประเทศที่ได้รับความช่วยเหลือโดยทั้งเรื่องมาตรฐานแรงงานเป็นเงื่อนไข

2. การระบุว่าปฏิญญาจะไม่ถูกใช้เป็นข้ออ้างเพื่อ
ก. กีดกันทางการค้า
ข.การทั้งข้อสงสัยเรื่องการได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศที่กำลังพัฒนา 

(เนื่องจากมีค่าแรงตํ่า) และ
ค.เพ่ือดำเนินมาตรการด้านการค้าต่างๆ
ซึ่งประเทศที่กำลังพัฒนาส่วนใหญ่รวมทั้งกลุ่มเอเชีย-แปซิฟิกและอาเซียนต้องการ 

ให้ปฏิญญามีถ้อยกำครอบคลุมทั้ง 3 ประเด็น ทั้งน้ีเพ่ือให้รวมถึงการห้ามใช้ปฏิญญาเพื่อควํ่าบาตร 
หรือกีดคันทางการค้า แต่ฝ่ายลูกจ้างและประเทศที่พัฒนาแล้วเห็นชอบให้ครอบคลุมเพียงประเด็น 
(ก) และ (ข) เท่านั้น9

การมีปฏิญญาว่าด้วยหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทำงานฉบับนีมีผลให้สมาชิกของ 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศต้องทำรายงานชีแจงเพิ่มเติม นอกเหนือจากที่ต้องรายงานเหตุผล 
ความจำเป็นที่ไม่อาจให้สัตยาบันอนุสัญญาตามที่กำหนดไว้ในธรรมนูญขององค์การ รายงานชีแจง 
เพิ่มเติมนี้มุ่งเน้นเฉพาะอนุสัญญาแรงงานขั้นพื้นฐานทั้ง 7 ฉบับน้ีเท่าบัน และที่สำคัญสำนักงาน 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศอาจขอให้คณะผู้เชี่ยวชาญที่แต่งทั้งโดยคณะผู้ประศาสน์การทำการ

9 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, “สรุปความเป็นมาของปฏิญญาว่าด้วยหลักการและ 
สิทธิพื้นฐานในการทำงาน และกลไกติดตามผล,”(กรุงเทพ: กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน,
2542).
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ศึกษาในเชิงลึกถึงประเด็น!]ญหาที่เกิดขึ้น รวมตลอดจนถึงประเมินสถานการณ์เพื่อส่งเสริมหรือให้ 
ความช่วยเหลือสมาชิกประเทศที่มี!]ญหาไม่อาจให้สัตยาบันได้

นอกจากน้ัน กลไกติดตามผลยังระบุให้มีการจัดทำรายงานระดับโลก (Global Report) ท่ี 
เกี่ยวข้องกับ!]ญหาการให้สัตยาบันของสมาชิกประเทศและสภาพ!]ญหาที่เป็นอุปสรรคในการให้ 
สัตยาบันซึ่งถือเป็นรายงานของผู้อำนวยการใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศที่จะนำเสนอต่อที่ 
ประชุมไตรภาคี ด้วยกลไกดังกล่าว แม้คำปฏิญญาฉบับนี้จะไม่ก่อให้เกิดข้อผูกพันทางกฎหมายกับ 
ประเทศสมาชิก แต่ด้วยการรับรองของสมาชิกส่วนใหญ่โดยไม่มีประเทศใดคัดด้าน ย่อมก่อให้เกิด 
พันธะทางสังคมที่ประเทศสมาชิกต้องตระหนัก อีกทั้งกับการมีกลไกตรวจสอบนี้ การเพิกเฉยของ 
สมาชิกเหมือนเช่นในอดีตจะทำได้ยากขึ้น10

2. การจ ัดทำอน ุส ัญญาว ่าด ้วยการห ้ามและการดำเน ินการโดยท ันท ี เพ ื่อขจ ัดร ูปแบบท ี่เลว 

ร ้ายท ีส ุดของการใช ้แรงงานเด ํก (The Convention Concerning the Prohibition and Immediate 

Action for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour) 11

อนุสัญญาฉบับนี้เป็นอนุสัญญาที่เพิ่งผ่านการรับรองโดยที่ประชุมใหญ่องค์การแรงงาน 
ระหว่างประเทศ ในการประชุมสมัยที่ 87 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2542 ซึ่ง!]ญหาการใช้แรงงานเด็กใน 
รูปแบบที่เลวร้ายที่สุดนี้เป็นปิญหาที่มีความสำคัญในระดับโลก ดังปรากฎจากคำปรารภของ
อนุสัญญาตอนหนึ่งท่ีว่า “ความจำเป็นที่จะต้องรับเอากรรมสารใหม่เพื่อการห้ามและการขจัดรูป
แบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก ในฐานะที่เป็นภารกิจเร่งต่วนสำคัญที่จะต้องดำเนินการ 
ทังในระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศ” และ “การขจัดต้องอาศัยการดำเนินการทันทีและ 
รอบด้าน โดยคำนึงถึงความสำคัญของการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไม่คิดมูลค่า และความจำเป็นที่จะ 
ต้องนำเด็กที่เกี่ยวข้องออกจากงานเช่นนั้นทั้งหมด และจัดให้มีการพินฟูสภาพและบูรณาการกลับ
เข้าสู่สังคม”

‘“ประสงค์ รณะนันท์, “ปฏิญญาแรงงานฉบับใหม่ของ ILO การเปลี่ยนแปลงที่ควรติด 
ตาม,” หนังลือพิมพ์มติชนรายวัน. (6 สิงหาคม 2541), หน้า 6.

11 โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ข.
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อนุสัญญาได้กำหนดความหมายของคำว่าเด็กว่า รูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงาน 
เด็กน้ัน อนุสัญญากำหนดให้ประกอบด้วย:

ก. ทุกรูปแบบของการใช้ทาสหรือแนวปฏิบัติที่คล้ายกับการใช้ทาส เช่น การขาย 
การขนส่งเด็ก แรงงานขัดหนี้ แรงงานไพร่ติดที่ดิน แรงงานบังคับหรือเรียกเกณฑ์ ซึ่งรวมถึงการ 
บังคับหรือเรียกเกณฑ์เด็กเพื่อใช้ประโยชน์ในการขัดแข้งด้วยอาวุธ

ข. การใช้ จัดทำ หรือเสนอเด็กเพื่อการค้าประเวณี หรือเพ่ือการผลิตส่ีอ
ลามก หรือเพื่อการแสดงลามก

ค. การใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพ่ือ
การผลิตและขนส่งยาเสพติดตามที่นิยามไว้ในสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง

ง. งานซึ่งโดยลักษณะของงานหรือสภาพแวดล้อมในการทำงานมีแนวโน้มที่
จะเปีนอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัย หรือศีลธรรมของเด็ก

อนุสัญญาได้กำหนดให้สมาชิกแต่ละประเทศปรึกษาหารือคับองค์กรนายจ้าง องค์กรลูกจ้าง 
เพื่อจัดตั้งหรือกำหนดกลไกเพื่อตรวจสอบการบังคับใช้กฎหมายให้ได้ผลปฏิบัติตรงตามอนุสัญญา 
และสมาชิกอาจกำหนดและปฏิบัติตามแผนดำเนินการที่เกิดจากการหารือระหว่างหน่วยงานราชการ 
องค์กรนายจ้างและลูกจ้างหรือความเห็นของกลุ่มอ่ืนๆ ซึ่งแผนการดำเนินการนี้ถึอเปีนภารกิจที่
สำคัญเร่งต่วน

สมาชิกจะต้องดำเนินการปฏิบัติและบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผล รวมทั้งมีการกำหนด
โทษทางอาญาหรือบทลงโทษอ่ืนๆ ส่วนมาตรการที่ประเทศสมาชิกจะต้องให้ความสำคัญได้แก่
การป้องคันมิให้เด็กเข้าไปเกี่ยวข้องในรูปแบบที่เลวร้ายของการใช้แรงงานเด็ก จัดให้ความช่วย
เหลือโดยตรงเพื่อนำเด็กออกจากการใช้แรงงานรูปแบบดังกล่าว เพ่ือปีนฟูสภาพเด็กและนุรณาการ 
กลับเข้าสู่สังคม และเด็กที่ถูกช่วยเหลือจะได้รับการศึกษาภาคพืนฐานโดยไม่คิดมูลค่าหรือปีกอบรม 
อาชีพให้ การช่วยเหลือจะคำนึงถึงเด็กที่มีความเสี่ยงเปีนพิเศษและเด็กหญิงสำหรับในระดับ
ระหว่างประเทศสมาชิกจะต้องมีความร่วมมือคันมากขึ้น และอาจให้ความช่วยเหลือซึ่งรวมถึงการ 
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แผนขจัดความยากจนและการให้การศึกษาอย่างทั่วถึงใน 
ระหว่างคัน
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อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามและการดำเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของ 
การใช้แรงงานเด็กนี้ได้ผ่านการรับรองจากประเทศสมาชิกขององค์การอย่างดียิ่งโดยไม่มีประเทศใด 
คัดค้านต่ออนุสัญญาดังกล่าว และในระหว่างนี้อยู่ในช่วงระยะเวลาที่ผู้ทรงอำนาจของประเทศ
ต่าง  ๆ จะพิจารณาให้สัตยาบันซึ่งเท่าที่ทราบมีจำนวน 3 ประเทศแล้วโดยประเทศสหรัฐอเมริกาเป็น 
ประเทศที่ให้สัตยาบันเป็นประเทศที่สามต่อจากประเทศชีเชลส์ และประเทศมาลาวี 12

อนุสัญญาฉบับนี้ในอนาคตน่าจะเป็นอนุสัญญาที่มามีส่วนเสริมอนุสัญญาฉบับที่ 138 ว่า 
ด้วยอายุขั้นตํ่าที่อนุญาตให้จ้างงานได้ เพราะอนุสัญญาฉบับที่ 138 นี้เป็นอนุสัญญาหลักที่กำหนด 
อายุข้ันตํ่าที่มีอายุ 15ปีที่ยอมให้จ้างทำงานได้มิได้กำหนดรายละเอียดถึงสภาพที่อาจเป็นอันตรายใน 
การทำงานของเด็ก

กล่าวโดยสรุป ILO มีระบบตรวจสอบการบังคับใช้อนุสัญญาของตน กระบวนการพิเศษ 
เกี่ยวกับเสรีภาพในการสมาคมค่อนข้างจะมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีหลักฐานว่ารัฐบาลส่วนใหญ่ 
มักจะเสนอข้อร้องเรียนภายใต้กระบวนการนี้ อย่างไรก็ตาม การตรวจสอบถึงการบังคับใช้
อนุสัญญาเกี่ยวกับแรงงานที่ถูกบังคับและไม,เลือกปฏิบัติมีป้ญหาอย่างมากเพราะประเทศที่ให้ 
สัตยาบันอนุสัญญาเท่านั้นจึงจะสามารถเสนอข้อร้องเรียน ยิ่งกว่านั้นการตรวจสอบไม่มีความเพียง 
พอ และขึ้นอยู่คับการตรวจสอบจากการส่งรายงานต่อ ILO ของรัฐบาล

นอกจากนี้ กระบวนอ่ืน  ๆ ที่มีอยู่นี้นมีขั้นตอนที่ช้า ดังน้ัน ILO จึงพิจารณาว่าควรมี
กระบวนการพิเศษเหมือนดังเช่นกรณีเสรีภาพในการสมาคมเกี่ยวกับมาตรฐานแรงงาน อย่างไรก็
ตาม ข้อพิจารณาของ ILO ดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ก็ขึ้นอยู่คับเจตจำนงทางการเมืองของประเทศ 
สมาชิก หากประเทศสมาชิกเห็นด้วยคับวิธีดังกล่าว การตรวจสอบและการบังคับใช้ย่อมมีความ 
เข้มแข็งมากขึ้น 12

12หนังลือพิมพ์ไทยรัฐ.(4 ธันวาคม 2542), หน้า 16.
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4.2.2 การปล ุกจตสำนกทางสงคม (social conscience)

โดยทั่วไปแล้วความคิคริเริ่มของภาคเอกชนมักจะเกิดจากความสมัครใจ เพ่ือตอบรับต่อแรง 
จูงใจทางการตลาดมากกว่าการปฏิบัติตามข้อบังคับทางกฎหมาย ซึ่งผลจากความกดดันทางสังคม 
ในกรณีท่ีมีกิจการต่าง  ๆ ปฏิบัติต่อแรงงานโดยผิดกฎหมายหรือไร้มนุษยธรรม ทำให้ภาคเอกชนเร่ิม 
มีความต้ังใจที่จะสร้างข้อผูกพัน โดยบางกรณีอาจมีลักษณะเป็นการปรับปรุงกฎหมาย โดยในกรณี 
เช่นนึกเกิดป็ญหาตามมาว่าความกิดริเริ่มในเรื่องดังกล่าวเป็นมาตรการโดยสมัครใจจริงหรือไม่ 13

อันที่จริงแล้วความกิดริเริ่มของภาคเอกชนในการสร้างจิตสำนึกทางสังคมเป็นเพียงความ 
สมัครใจเพราะมาตรการเหล่านั้นมิได้มีผลบังคับเป็นกฎหมายโดยตรง แต่ประเทศกำลังพัฒนาอาจ 
เห็นว่าการกดดันทางการตลาดที่มีมาตรการทางสังคมขึ้นมาอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ 
ประชาชนได้

ในกรณีการปลุกจิตสำนึกให้แก่ผู้ผลิตสินค้าอาจเป็นการเพิ่มคุณค่าให้แก่กิจการเพื่อเป็นการ 
สร้างเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างลูกค้า ผู้ผลิต พ่อค้าคนกลาง และหุ้นส่วนทางธุรกิจอื่น  ๆ ใน 
บางกรณี รัฐบาลอาจส่งเสริมให้มีการปลุกจิตสำนึกอันดีในทางปฏิบัติต่อแรงงานเพื่อสร้างภาพพจน์ 
ในทางการค้าและการลงทุน การปลุกจิตสำนึกทางสังคมของภาคเอกชนสามารถแยกพิจารณาได้ 2 
กรณี คือ

ก. ประมวลข ้อปฎ ิบ ัต ๊ในสถานท ี่ทำงาน (Code of Conduct)

ในการคุ้มครองสิทธิแรงงานมีอีกทางคือ การปรับใช้ประมวลข้อปฏิบัติ หรือ Code of 
Conduct ในโรงงานหรือธุรกิจของตน การนำประมวลข้อปฏิบัติมาใช้ในการดำเนินธุรกิจจะทำให้ 
สภาพชีวิตความเป็นอยู่ของลูกจ้างมีสภาพท่ีดีขึ้น เพราะจะมีสภาพในการทำงานที่ดี มีสิทธิพืนฐาน

13 Janelle Diller “A Social Conscience in The Global Marketplace? Labour Dimensions
of Codes of Conduct, Social Labelling and Investors Initiative” International Labour Review. 138 
No. 2 (1999), pp. 199-127.
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ของความเป็นมนุษย์ และนอกจากนี้ ยังมีผลไปถึงเร่ืองอ่ืน  ๆ ที่เก่ียวข้องเช่น สิ่งแวดล้อม โดยหลัก 
แล้ว การนำประมวลข้อปฏิบัติมาใช้เป็นเรื่องของความสมัครใจ ประมวลข้อปฏิบัติเกิดขึ้นจาก
แนวนโยบายส้ัน  ๆ และขยายไปเป็นลายลักษณ์อักษรที่มากขึ้นและพร้อมกันนี้นก็มีกลไกในการ 
ตรวจสอบ อีกตัวอย่างหนึ่งของประมวลข้อปฏิบัติคือ นโยบายการจัดทำขององค์การ UNICEF ซ่ึง 
จะตรวจสอบว่า สินค้าผลิตโดยใช้แรงงานเด็กหรือไม่ การกระทำตังกล่าวนี้เป็นความริเริ่มที่สำคัญที่ 
ทำให้องค์การระหว่างประเทศอื่น  ๆดำเนินตามในการจัดชื้อจัดจ้างบุคคลภายนอก

การริเริ่มในเรื่องการคุ้มครองสิทธิแรงงานยังมีอีกเช่น ในปี 1996 สหพันธ์ฟุตบอลนานา 
ชาติ(International Federation of Football Associations ะ FIFA)ได้นำประมวลข้อปฏิบัตมาใช้โดย 
กำหนดว่า บริษัทใดที่ได้รับอนุญาตให้ผลิตอุปกรณ์กีฬา ลูกฟุตบอลจะมีข้อบังคับที่จะต้องยึดถือ 
และปฏิบัติ เช่น ไม่มีการบังคับใช้แรงงาน มีนโยบายที่ให้โอกาสอย่างเท่าเทียมคัน ใช้แรงงานได้ 
เฉพาะอายุเกินกว่า 15 ปี มีสิทธิในการสมาคมและสิทธิในการเจรจาต่อรองร่วม มีการจ่ายค่าจ้างขั้น 
ต่ําตามกฎหมาย มีชั่วโมงการทำงานที่เหมาะสม มีการจ้างแรงงานชั่วคราวเล็กน้อย เป็นต้น

เม่ือปี 1996 มีการศึกษาในเรื่องของประมวลข้อปฏิบัติในอุตสาหกรรมเครื่องแต่งกายใน 
สหรัฐอเมริกา พบว่า 36 บริษัทจาก 42 บริษัทที่สำรวจ มีนโยบายที่จะไม่ชื้อสินค้านำเข้าที่ผลิตโดย 
ใช้แรงงานเด็ก โดยนโยบายนี้จะปรากฎในรูปของเอกสารพิเศษ ซึ่งโดยทั่วไปหมายถึงประมวลข้อ 
ปฏิบัติ จดหมายแจ้งนโยบายเกี่ยวคับการใช้แรงงานเด็กเวียนไปยังผู้ขาย คู่สัญญาหรือตัวแทนชื้อ 
หรือ ใบรับรองของผู้ขาย ตัวแทนผู้ชื้อและคู่สัญญาที่รับรองว่าปฏิบัติตามมาตรฐานโดยไม่มีการใช้ 
แรงงานเด็ก หรือ กำหนดเป็นเงื่อนไขไว้ในเอกสารเช่น คำสิ่งชื้อหรือเลตเตอร์ออฟเครดิต ว่าจะ 
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ตกลงในสัญญา นอกจากนี้ยังพบว่า มาตรฐานแรงงานที่ปรากฎในประมวลข้อ 
ปฏิบัติยังแตกต่างคันไปไม่มีรูปแบบที่เหมือนคันหมด แต่ท่ีปรากฎอยู่เสมอเช่น การห้ามใช้แรงงาน 
เด็ก ห้ามมีการใช้แรงงานที่ถูกบังคับ ห้ามการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุชาติพันธุ ศาสนา หรือความเช่ือ 
ข้อกำหนดเกี่ยวคับสุขภาพและความปลอดภัยในที่ทำงาน อัตราค่าจ้างขันตํ่าตามกฎหมายท้องถิ่น 
และข้อกำหนดเกี่ยวคับระยะเวลาทำงานตามกฎหมายของประเทศบัน  ๆ ซึ่งบริษัทจะไปบังคับให้ 
ทำงานนอกเวลาไม่ไต้
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สิ่งที่ถือว่าท้าทายและเป็นข้อด้อยสำหรับประมวลข้อปฏิบัตินี้ก็คือ จำเป็นต้องมีกลไกการ 
ตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งบางบริษัทใช้การตรวจสอบเชิงรุกคือ ออกไปเยี่ยมชมและตรวจสอบ 
สถานท่ีทำงานโดยเจ้าหน้าท่ีบริษัท ตัวแทนผู้ขายหรือบุคคลภายนอกว่า ผู้ขายปฏิบัติตามนโยบาย 
หรือไม่ บางกรณีใช้การสอดส่องในรูปสัญญาโดยให้ผู้ขายรับรองว่าจะปฏิบัติตามข้อตกลงหรือมี 
การรับรองว่าจะไม่ใช้แรงงานเด็ก การกระทำในลักษณะนี้ถือเสมือนเป็นผู้ขายหรือคู่สัญญาให้ “คำ 
มั่นด้วยตัวเอง” (Self-Certification) ในบางกรณีก็ไม่มีกลไกสอดส่องว่าจะมีการปฏิบัติตามนโยบาย 
ของบริษัทจริงและจากผู้ตอบบางรายระบุว่า ตนใช้ท้ังระบบสอดส่องเชิงรุกและตามข้อกำหนดใน 
สัญญา

ในปี 1997 อุตสาหกรรมเครื่องแต่งกายในสหรัฐได้นำประมวลข้อปฏิบัติในสถานที่ทำงาน 
มาใช้โดยใช้เป็นรูปแบบร่วมกับอุตสาหกรรมนี้ และก่อตั้งสมาคมร่วมอุตสาหกรรมเครื่องแต่งกาย 
องค์กรที่ตังนีจะดำเนินการเพื่อให้เชื่อใจว่า สินค้าจะไม่ได้ผลิตเพื่อมุ่งเอาเปรียบ รวมท้ังการใช้แรง 
งานบังคับ แรงงานเด็ก การเลือกปฏิบัติ การล่วงเกินหรือมีสภาพที่อันตรายต่อสุขภาพและความ 
ปลอดภัย คุกคามต่อเสรีภาพในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง ค่าจ้างไม่เป็นธรรมและช่ัวโมง 
การทำงาน และไม่จ่ายค่าล่วงเวลา

บริษัทข้ามชาติถือเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในสถานที่ทำงานทั่วโลก บทบาทของบริษัทข้าม
ชาติได้สูงข้ึนเร่ือยๆ และจะเพิ่มขึ้นต่อไปในอนาคต การขยายตัวที่เพิ่มขึ้นน่าจะเป็นการเพิ่มการ
ตระหนักถึงสังคมเพ่ิมขึ้นด้วย แต่ความโปร่งใสเป็นปีญหาที่สำคัญ เหตุผลเพราะการไม่มีแหล่งข้อ 
มูลและการวิจัยในสถาบันการศึกษาที่เพียงพอในเรื่องของความรับผิดชอบของบรรษัทข้ามชาติต่อ 
คนงานที่ทำงานให้ ตัวอย่างเช่น มีตำราธุรกิจระหว่างประเทศที่กล่าวถึงสิทธิคนงานและแรงงานที่ 
เป็นธรรมเพียงเล็กน้อย เป็นผลให้หลายบริษัทข้ามชาติใหญ่ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอุตสาหกรรม 
รองเท้าและเคร่ืองแต่งกายอุกวิจารณ์ว่ามีการปฏิบัติด้านแรงงานที่ไม่เป็นธรรม การถูกวิจารณ์เช่นนี้ 
ทำให้บรรษัทข้ามชาติตัวอย่างเช่น Nike, Reebok, Liz Claibom, Patagonia, และ Phillips-Van 
Huesen จำเป็นต้องร่วมงานคับ Northern Trade Union และองค์กรสิทธิมนุษยชนในการตรวจวัด 
สภาพการทำงานในโรงงานในต่างประเทศ ตัวอย่างเช่น Nike ได้กำหนดเกณฑ์ประมวลข้อปฏิบัติ 
หรือ Code of Conduct ของตัวเอง และคัดเลือกผู้บริหารระดับสูงไปตรวจสอบบริษัทดำเนินการใน
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ต่างประเทศและรายงานตามประมวลข้อปฏิบัตินั้น แม้ผลตรวจสอบจะพบว่าโรงงานที่ผลิตสินค้า 
จะสะอาด มีการจัดการ และการถ่ายเทอากาศที่ดี แต่รายงานดังกล่าวก็ถูกโจมตีว่าไม่อิสระ

กรณีของบริษัท Nike แสดงให้เห็นถึงแนวทางใหม่และข้อบกพร่องของแนวทางนั้น การ 
เพิ่มจำนวนของบริษัทระหว่างประเทศจากอุตสาหกรรมเครื่องแต่งกายไปอุตสาหกรรมปีโตรเคมีที่ 
การยอมรับประมวลข้อปฏิบัติไปใช้เพื่อจะได้เป็นบริษัทที่ตี หรือแสดงถึงความรู้สึกในเรื่องสิทธิ
มนุษยชนและหรือมาตรฐานส่ิงแวดล้อมและมาตรฐานแรงงาน ความก้าวหน้าทางจิตใจของคน
หนึ่งได้เข้าไปมีผลถึงกลุ่มแรงงานหรือกลุ่มสิทธิมนุษยชนเพื่อส่งเสริมให้มีการกำหนดประมวลข้อ 
ปฏิบัติท่ีตีด้วยตนเอง อย่างไรก็ตามประมวลข้อปฏิบัตินี้เกิดขึ้นจากภาคเอกชนที่สมัครใจและขาด
การตรวจสอบจากภายนอกโดยอิสระ

นอกจากนี้ มีข้อสังเกตว่าประมวลข้อปฏิบัติในสถานที่ทำงานจะได้ผลต่อเมื่อได้รับการ
ปฏิบัติอย่างจริงจังและมีองค์กรที่คอยติดตามตรวจสอบอยู่ในประเทศที่สาขาของบริษัทข้ามชาติ 
หรือโรงงานที่รับจ้างผลิตสินค้าตั้งอยู่ เนื่องจากปรากฎหลักฐานว่าประมวลข้อปฏิบัติในสถานที่
ทำงานในประเทศกำลังพัฒนาจำนวนมากมิได้รับการปฏิบัติอย่างแท้จริง ดังบัน ประมวลข้อปฏิบัติ 
จึงเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่ช่วยสนับสนุนมาตรฐานแรงงานได้เช่นกัน

ข. มาตรฐาน SA 8000

เป็นมาตรฐาน (แรงงาน) ที่นำมาใช้กับอุตสาหกรรมผลิตเพื่อส่งออกที่มีการใช้แรงงานเข้ม 
ข้น เช่น โรงงานอีเล็คทรอนิกส์ โรงงานสิ่งทอ โรงงานดัดเย็บเสือผ้า โรงงานเฟอร์นิเจอร์ โดยผู้ 
สั่งให้ผลิตสินค้าจะกำหนดให้ผู้ผลิตจะต้องได้รับการรับรองมาตรฐานแรงงาน ปีจจุบันทวีความ
สำคัญขึ้นมาเพราะเป็นความต้องการของผู้ซือ 14

SA 8000 -  Social Accountability 8000 เป็นมาตรฐานสากล จัดทำข้ึนในปี ค.ศ. 1997 จึง 
อาจเรียกว่า SA 8000:1997

14 วิทูรย์ สิมะโชคตี “ SA 8000 กับการกีดกันทางการค้า,” หนังสือพิมพ์ผู้จัดการ (17 
กุมภาพันธ์ 2543), หน้า 19.
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ความมุ่งหมายของ SA8000 คือ ม ุ่งหมายให ้เก ิดความรับผ ิดชอบต่อส ังคมเป ็นหลัก โดย  
ให ้ธ ุรก ิจอ ุตสาหกรรมกำหนดนโยบายแรงงานข ั้นต ํ่าอย ่างช ัดเจนและม ีการดำเน ินการให ้เป ็นไปตาม  
นโยบายนัน มาตรฐาน SA 8000 อ ิงก ับหล ักเกณฑ ์และข ้อกำหนดแรงงานขององค ์การแรงงาน  
ระหว่างประเทศ

เง ื่อนไขท ี่สำค ัญ ใน SA8000 ได ้แก่ แรงงานเด ็ก การบ ังค ับใช ้แรงงาน ความปลอดภัยและ 
สุขอนามัย เสร ีภาพในการรวมต ัวเป ็นสมาคมและส ิทธ ิในการต ่อรอง การเล ือกปฏิบ ัต ิ ระบบการ 
บริการจัดการด้านแรงงาน

แรงงานเด ็ก (Child Labour) ห ้ามมิให ้ผ ู้ประกอบการหรือนายจ้างจ ้างเด ็กอายุต ํ่ากว ่า 15 ป  ี
เป ็นลูกจ้าง หร ือผ ู้ท ี่ม ีอาย ุต ํ่ากว ่าเกณฑ ์ท ี่กำหนดให ้ต ้องร ับการศ ึกษาภาคบังค ับ

การใช ้แรงงานท ี่ล ูกบ ังค ับ (Force Labour) ห ้ามใช ้การเกณฑ ์แรงงาน หรือบ ังค ับให ้ทำงาน  
โดยไม ่สม ัครใจ

ความปลอดภัยแอะส ุขอนาม ัย (Safety and Health) ผ ู้ประกอบการต้องจัดสภาพแวดล้อม  
สำหรับการทำงานอย่างปลอดภัยและไม ่ส ่งผลเส ียต ่อส ุขภาพ ม ีระบบฟ้องคันอัคคีภ ัย อุบัติเหตุ
อ ุบ ัต ิภ ัยท ี่เก ิดจากเครื่องจักรหรือสารท ี่ม ีพ ิษ ม ีระบบแสงสว่างท ี่เพ ียงพอ ม ีการถ่ายเทอากาศที่ด ี มี 
ห้องนํ่าที่เพ ียงพอ

เสรีภาพในการสมาคมและส ิทธ ึในการต ่อรอง (Freedom o f Associaiton and Right to 
Collective Bargaining) ผ ู้ประกอบการต ้องเป ิดโอกาสให ้ล ูกจ ้างเข ้ารวมต ัวเป ็นสมาคม ยอมรับใน  
สิทธิการเป ็นสมาช ิกสมาคมและจ ัดต ั้งสมาคมท ี่ตนเล ือก รวมท ั้งเป ิดโอกาสให ้สามารถเจรจาต ่อรอง 
ได้อย่างเป ็นธรรม

การเล ือกปฏ ิบ ัต ิ(Discriminaiton) การว่าจ ้างล ูกจ ้างจะใช ้เกณฑ ์ความรู้ความสามารถในการ  
พิจารณาขั้นเง ินเด ือนและความก้าวหน้า ไม ่นำเอาล ักษณะเฉพาะหรือความเช ื่อถ ือส ่วนบ ุคคลเข ้ามา
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พิจารณา ไม ่เล ือกปฏ ิบ ัต ิเพราะเหตุจากเช ื้อชาต ิ ส ัญชาติเด ิม เพศ ศาสนา อายุ ความพิการ ลัทธิ 
การเมือง เป็นต้น

มาตรฐานทางวินัย (Disciplinary Practice) ค ือจะต้องปฏิบ ัต ิต ่อพนักงานด้วยความเคารพ  
ในศักด ิศรีความเป ็นมน ุษย์ ห ้ามม ิให ้ม ีการบ ังค ับ กระทำทารุณไม ่ว ่าทางกาย จ ิตใจ การลงโทษ  
ทางว ิน ัยต ้องโปร ่งใสและเป ็นธรรม

จำนวนชั่วโมงทำงาน (W orking Hours) พ ู้ประกอบการต้องไม ่ให ้พน ักงานลูกจ ้างทำงาน  
เก ินกว่า 60 ช ั่วโมงต ่อส ัปดาห ์ (โดยรวมการทำงานล่วงเวลาด ้วย) พนักงานหรือล ูกจ ้างต ้องได ้ร ับค ่า 
ล่วงเวลาตามกฎหมาย ท ั้งต ้องให ้ล ูกจ ้างพ ักงานอย่างน ้อย 24 ช ั่วโมงต ิดต ่อก ันในท ุกส ัปดาห ์ และ 
ให ้ล ูกจ ้างลาพ ักร ้อนโดยไต ้ร ับเง ิน เด ือน

เงินเด ือนคาจ้างและสวัสด ิการ (Wage, Compensation, and W elfare) ผ ู้ประกอบการต้อง 
ให ้การตอบ แท น แก,ล ูกจ ้างในอ ัตราค ่าแรงท ี่ไม ่ต ํ่ากว ่าอ ัตราค ่าแรงต ํ่าส ุดท ี่กฎหมายกำหนดและจ ัดส  
วัสด ิการให ้ตามกฎหมาย

ระบบบริการจ ัดการด ้านแรงงาน (Labour M anagem ent System) การกำหนดนโยบายการ  
ทบทวนของฝ่ายบริหาร การควบคุมด ูแลให ้ระบบแรงงานมีความม ั่นคง ผ ู้ประกอบการในประเทศ  
ไทยอาจจะไต ้ร ับ การกดด ัน จากผ ู้ซ ื้อและผ ู้จ ัดจำห น ่ายใน ต ่างประเทศให ้จำเป ็น ต ้องม ีการผ ่าน การ  
ตรวจประเม ินใบรับรองคุณภาพ SA 8000 รวมทั้งส ือต่างๆ กีจะมีส ่วนช่วยกดดันด้วย เช่น หากมี 
การเสนอข่าวไปในต ่างประเทศว่าส ินค ้าน ั้นม ีการผลิตโดยใช ้แรงงานเด ็ก ส ินค ้าท ั้นก ีจะถูกปฏิเสธ  
จากผู้ซ ื้อและผู้จ ัดจำหน่ายท ันที

ส ่วนว ิธ ีการประเม ินใบรับรอง SA 8000 แตกต่างจากการตรวจประเม ินใบรับรองคุณภาพ  
อ ื่นๆ กล ่าวค ือ การตรวจประเม ิน SA 8000 ไม ่จำเป ็นต ้องม ีหล ักฐานใดๆ เพียงแต่ผู้ตรวจประเมิน  
จะใช ้ว ิธ ีส ุ่มต ัวอย ่างพน ักงานในโรงงานน ั้นๆ ช ื้นมาแล้วพ ูดค ุยซ ักถาม15

15หนังสือพิมพ์มติชน (12 พฤศจิกายน 2542), หน้า 8.
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ค. โครงการฉอากทางสงคม (Social Labelling Programme)

การดำเน ินโครงการต ิดฉลากทางส ังคมเป ็นระบบตรวจสอบถ ึงการปฏ ิบ ัต ิหร ือการกระทำ  
ต่อแรงงานโดยวิธ ีท ี่เห ็นไต ้ช ัดจากการส ิ่อสาร โดยการม ีฉลากทางกายภาพเก ี่ยวก ับเง ื่อนไขทาง
สังคม ไนการผลิตส ินด ้าหร ือการให ้บร ิการ การต ิดฉลากถ ือว ่าเป ็นมาตรการโดยสม ัครใจเพ ื่อตอบ  
สนองต่อความต้องการของตลาด โดยฉลากจะแสดงส ัญ ล ักษณ ์ต ่าง ๆ อาจจะเป ็น โลโก ้ เครื่องหมาย 
การค้า หรือในบางครั้งอาจจะเป ็นการแสดงข ้อความ

โครงการต ิด ฉ ลากท างส ังค ม ต ั้งบ น ห ล ัก การท ี่ว ่าผ ู้บ ร ิโภ ค ส ิน ค ้าใน ป ระเท ศ พ ัฒ น าแล ้วม ี 
สิทธิท ี่จะเล ือกมาตรฐานสินค้าของตนเอง ผ ู้บร ิโภคท ี่ม ีจ ิตสำน ักน ึกทางส ังคมส ูง เช่น ต ่อด ้าน การใช ้ 
แรงงานเด ็กย ินด ีท ี่จะจ ่ายเง ินส ูงข ึ้นเพ ื่อซ ื้อส ินค ้าท ี่ไม ่ใช ้แรงงานเด ็ก อย ่างไรก ีตามวิธ ีการน ี้อาจไม ่ 
ได ้ผลถ ้าผ ู้บร ิโภคขาดข ่าวสารเก ี่ยวก ับสภาพการจ ้างแรงงานท ี่ผล ิตส ินค ้า ดังนั้น จ ึงม ีองค์กรพัฒนา 
เอกชน (NGOs) หลายแห ่งท ี่ทำหน้าท ี่เผยแพร่ข ้อม ูลเก ี่ยวก ับพฤติกรรมของผู้ผล ิตส ินค ้าในเร ื่อง
ความรับผิดชอบต่อชุมชน ส ิ่งแวดล้อม และสภาพของการจ ้างแรงงาน 16

ดังน้ัน ฉลากทางสังคม (Social Labels) ก็คือ ฉลากที่แจ้งให้ผู้บริโภคทราบถึงเงื่อนไขทาง 
สังคมของการผลิตสินค้าเพื่อทำให้ผู้บริโภคมั่นใจว่าสินค้าหรือบริการที่ตนได้ซือไปนันผลิตภายใต้ 
เงื่อนไขการทำงานที่มีความเป็นธรรม ซึ่งเมื่อผู้บริโภคต้องการสินค้าหรือบริการที่ได้มีการปฏิบัติ
ตามภายใต้เง่ือนไขดังกล่าว ผู้ผลิตก็จะมีความกดดันที่จะต้องผลิตสินค้าภายใต้เงื่อนไขบัน โดยใน 
บางประเทศ ฉลากทางสังคมจะมีวิวัฒนาการมายาวนาน ตัวอย่างเช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกาปี 
1899 National Consumers League ไต้ใช้ “ฉลากขาว”(White Label) เพ่ือประกันต่อผู้บริโภคว่า 
กางเกงในเด็กและผู้หญิงไต้ผลิตภายใต้เงื่อนไขการทำงานที่เหมาะสมและไม่ใช้แรงงานเด็ก ปิจจุบัน 
ฉลากทางสังคมที่มีอยู่ไต้รับการสนับสนุนโดยกลุ่มหรือองค์กรที่ดูแลเกี่ยวกับการทำงานของคนจน

16 Janelle Diller “A Social Conscience in The Global Marketplace? Labour Dimensions 
of Codes of Conduct, Social Labelling and Investors Initiative” International Labour Review, 
op.cit., p. 103.
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และสภาพความเป ็นอยู่ซึ่งส่วนใหญ่สินค้าที่ติดฉลากทางสังคมจะเป็นสินค้าที่ส่งออกจากประเทศ 
กำลังพัฒนา แต่อย่างไรก็ตาม การใช้ฉลากทางสังคมนี้จะเป็นไปโดยความสมัครใจ ทั้งนี้เพราะผู้ 
ผลิตสามารถที่จะเลือกติดฉลากทางสังคมบนสินค้าหรือบริการหรือไม่ก็ได้ เพราะไม่มีบทบัญญัติ 
ทางกฎหมายหรือเงื่อนไขการนำเช้ามาบังคับให้กระทำและผู้บริโภคเองก็มีอิสระที่เลือกซื้อสินค้าที่ 
ติดฉลากทางสังคมหรือไม่ก็ได้ 17

การใช ้ฉลากทางส ังคมแรกเร ิ่มน ั้นจะม ีล ักษณ ะท ั่วไป ด ังต ่อ ไป น ี้18

-ส ินค ้าท ี่จะจำหน ่ายส ู่ตลาดจะต ิดฉลากหรือตราท ี่ช ี้ให ้เห ็นว ่าได ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิตามมาตรฐาน  
ทางส ังคมในกระบวนการผลิตส ินค ้าของตน

•ล ักษณะความส ัมพ ันธ์ระหว่างฉลากและมาตรฐานทางส ังคมน ั้นหมายความว่า ส ินค้าที่ต ิด
นี้  นี้  นี ้  นี ้  ' ,  นี ้  1 '  นี้  น ี ้ น ี ้  / น ี ้ น ี ้  ฉลากนี ประเทศผ ู้ผล ิตส ินค ้าได ้ประก ันว่าในการผลิตส ินค ้าของตนบ ันได ้ม ีการตระหน ักถ ึงมาตร

ฐานทางสังคม

องค์การระหว่างประเทศ ประเทศต่าง ๆ และภาคเอกชนได ้แสดงความสนใจในฉลากทาง  
สังคม โดยหว ังว ่าผ ู้บร ิโภคจะเล ือกซื้อส ินค ้าท ี่ต ิดฉลากทางส ังคมน ี้เพ ื่อท ี่จะได ้เป ็นเคร ื่องม ือช ่วย
พ ัฒนาในการเล ือกคนงานท ี่ผล ิตส ินค ้า ซ ึ่งส ่วนใหญ ่จะเป ็นแรงงานในประเทศกำล ังพ ัฒนา ท ั้งน ี ้
เพราะหากส ินค้าต ิดฉลากทางส ังคม ก ็แสดงว ่า ส ินค ้าน ั้นได ้ผล ิตภายใต ้เง ื่อนไขท ี่เหมาะสม ดังนั้น 
ถ้าม ีการซ ื้อส ินค ้าต ิดฉลากทางสังคมกันมากขึ้น ก ็ส ันน ิษฐานได ้ว ่า คนงานได ้ทำงานภายใต ้เง ื่อนไข  
ที่เหมาะสมมากขึ้นด ้วย

ประเทศสหรัฐและเยอรม ันได ้ทำการสน ับสน ุนฉลากทางส ังคมอย่างจร ิงจ ัง โดยเฉพาะรัฐ 
บาลเยอรม ันได ้ให ้ความช ่วยเหล ือทางการเง ินในการร ิเร ิ่มการต ิดฉลากทางส ังคม เช่น โครงการ

17 Janet Hilowitz, “Social Labelling to Combat Child Labour ะ Some Consideration”, 
International Labour Review. 136 No. 2(1997), p. 216.

18 Ibid., p.217-218.
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Rugmark อย่างไรก็ตาม ความสำเร ็จของการต ิดฉลากทางส ังคมข ึ้นอย ู่ก ับความเต ็มใจของผ ู้บร ิโภค  
ท ี่จะเล ือกส ินค ้าท ี่ต ิดฉลากทางส ังคมมากกว่าส ินค ้าท ี่ไม ่ได ้ต ิดฉลาก 19

ต ัวอย ่างของการริเร ิ่มการใช ้ฉลากทางส ังคมท ี่เป ็นท ี่ร ู้จ ักมากท ี่ส ุคค ือ โครงการRugmark ซ่ึง 
ได ้จ ัดทำขึนในปี 1944 หล ังจากท ี่กล ุ่มผ ู้บร ิโภคของสหภาพยุโรปได ้ตระหน ักถ ึงการใช ้แรงงานเด ็ก  
ในการผล ิตพ รมในแถบเอเช ียใต ้ การร ิเร ิ่มใช ้ฉลากทางส ังคมน ี้ได ้แบ ่งออกเป ็น 5 พื้นที่ด ้วยกัน คือ 
มูลน ิธ ิR ugm arkนอินเดีย เนปาล ปาก ีสถาน เยอรมัน และสหรัฐอเมริกา

การริเร ิ่มโครงการ Rugmark เป ็นผลมาจากการร่วมม ือก ันของกลุ่มผ ู้บร ิโภคและกลุ่มส ิทธ ิ 
มนุษยชน ท ั้งน ีเพราะหล ังจากท ี่ความต ้องการพรมในการส ่งออกเพ ิ่มมากข ึ้นในทศวรรษ 1980
ปรากฎว่า ในประเทศอินเด ียใช ้แรงงานเด ็กในการผลิตพรมเป ็นจำนวนมาก ซ ึ่งนำไปสู่การพลิกผ ัน  
ในการจำหน่ายพรมว่า ผ ู้ผล ิตท ี่ส ่งออกบางรายเปล ี่ยนใจท ี่จะต ิดฉลาก Rugmark เพ ื่อประกันว่า พรม 
ภายใต้เครื่องหมาย “Rugmark” ผล ิตโดยปลอดการใช ้แรงงานเด ็ก ปีจจุบัน ฉลาก Rugmark กลาย 
เป ็นเครื่องหมายการค้าท ี่ม ีผลผูกพ ันทางกฎหมายแล้ว และ Rugmark!นประเทศอินเด ียได ้ขยายไป  
ใช ้ก ับการแก ้ไขป ็ญ หาแรงงานเด ็กในการผล ิตเส ือเช ิ้ต  ประทัด และกำไลท ี่ทำจากแก ้ว ซึ่งความคืบ 
หน้าน ี้ม ีความสำคัญมาก เพราะอ ุตสาหกรรมเหล่าน ี้เป ็นอ ุตสาหกรรมท ี่พ ่อแม ่ของเด ็กบางคนส่งล ูก  
ของตนเข้าไปทำ หากว ่าล ูกของตนออกจากการทำงานในโรงงานผล ิตพรมแล ้ว อ ีกท ั้งRugmarkyง 
นำไปใช ้กดต ันใน ้ม ีการจ ้างแรงงานผ ู้ใหญ ่ให ้ได ้ร ับค ่าจ ้างเป ็นธรรมด ้วย

นอกจาก Rugmark แล้ว ยังมีฉลากทางสังคมอื่น  ๆ ท่ีมีความสำคัญอีก ตังนี้ 
Care & Fair เร่ิมเกิดข้ึนจากสมาคมทางการค้าของผู้นำเข้าพรมและผู้ขายปลีกในเยอรมัน 

เป็นฉลากท่ีไม่ได้ประกันทั้งหมดว่า สินค้าพรมที่ขายอยู่นั้น ปลอดจากการใช้แรงงานเด็กทั้งหมด ท้ัง 
น้ีเพราะอาจมีอุปสรรคต่าง  ๆ มาเก่ียวข้อง เช่น พรมที่ผลิตในหมู่บ้านไกล  ๆ เป็นด้น ฉลากนีเริ่มใช้ 
เม่ือปี 1 9 4 4  มีจุดมุ่งหมายเพื่อประกันต่อผู้บริโภคว ่า  ตัวแทนจำหน่ายที่เป็นสมาชิกของสมาคมจะรับ 
ผิดชอบทางสังคมต่อกระบวนการผลิตสินค้าของตน โดยสมาชิกทั้งหมดจะลงนามในข้อบทที่เกี่ยว 
กับเงื่อนไขการชื้อจากผู้ผลิต และ ผู้ส่งออกในอินเดียและเนปาล และหากว่าสมาชิกพบว่าผู้ผลิตราย 
ใดละเมิดหลักการของ Care & Fair ก็จะได้รับการลงโทษ

19 Ibid., p. 219.
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STEP เป็นโครงการติดฉลากที่ริเริ่มโดยอุตสาหกรรมในประเทศสวิตเชอร์แลนด์ซึ่ง
อนุญาตให้แสดงฉลาก STEP ในร้าน และในที่สาธารณะเพื่อแสดงการประกันต่อผู้บริโภคว่าสินค้า 
พรมผลิตโดยไม่ใช้แรงงานเด็ก อย่างไรก็ตาม ฉลากรTEPไม่ได้รับประกัน 100 เปอร์เซนด์ว่าพรมนี้ 
ปลอดจากการใช้แรงงานเด็กโดยสิ้นเชิง

The Double Income Project (DIP) ตังข้ึนใน!] 1995 เป็นฉลากที่กำหนดขึ้นใช้กับโรงงาน 
สินค้าสิ่งทอและเสิ้อผ้าในประเทศเคนยาและอินเดียที่ผลิตสินค้าวางขายในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
โดยเป็นการประกันว่าแรงงานผู้ใหญ่ที่ผลิตสินค้านี้จะได้รับค่าจ้างที่เป็นธรรม

The Abrinq Child-Friendly Enterprise Label ในปี 1995 มูลนิธิ Abrinq เพือสิทธิเด็กใน 
ประเทศบราซิลได้พัฒนาฉลากChild-Friendly £ทเผว)1ไร6ข้ึนมา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มการ 
ตระหนักถึงเร่ืองแรงงานเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริษัท หเอ นายจ้าง เพื่อกระตุ้นให้บริษัทหลีก 
เล่ียงการใช้แรงงานเด็ก และ สนับสนุนให้เด็กเข้าร่วมโครงการเพื่อให้เด็กได้มีอนาคตที่ดีขึ้น ซ่ึง 
Abrinqîะให้ฉลากกับบริษัทที่ไม่ใช้แรงงานเด็กและได้สนับสนุนการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของ 
เด ็ก20 21

ต่อไปผู้เขียนขอเสนอข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับฉลากทางสังคมโดยแบ่งออกเป็น 
ตารางท่ี 1 21 แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการที่ใช้ฉลากทางสังคมต่าง  ๆ ปีที่เริ่ม1ใช้โครง 

การ ประเภทของสินค้าที่ใช้โครงการฉลากทางสังคม ตลาดจำหน่ายสินค้าติดฉลากทางสังคม
ประเทศผู้ผลิต และประเทศผู้ซื้อสินค้าที่ติดฉลากทางสังคม และ หน่วยงานที่ริเริ่มใช้ฉลากทาง 
สังคม

จากตารางพบว่า ป็จจุบันโครงการฉลากทางสังคมได้รับการยอมรับมากขึ้น เน่ืองจากเกิด 
โครงการฉลากทางสังคมใหม่หลายโครงการ ตัวอย่างเช่น โครงการReebok นำฉลากทางสังคมมา 
ใช้กับสินค้าลูกฟุตบอล(Soccer balls) โครงการBaden นำฉลากมาใช้กับสินค้าลูกบอล(Sporting

20 Ibid., p. 223, 225-227
21 Janelle Diller “A Social Conscience in The Global Marketplace? Labour Dimensions

of Codes of Conduct, Social Labelling and Investors Initiative,” International Labour Review, 
lop.cit., p. 105.
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balls) เป็นต้น น อกจากน ี้ ฉลากทางส ังคมย ังไต ้ขยายมาใช ้ก ับส ินค ้าเกษตรกรรมแล้ว เห ็นไต้จาก 
โครงการของFair Trade Labelling Organization International) จงเหนไค้ว่า โครงการตดฉลากทาง  
ส ังคมเป ็นต ัวแปรหน ึ่งท ี่สามารถช ่วยผล ักด ันให ้ส ังคมม ีความร ับผ ิดชอบเก ี่ยวก ับมาตรฐานแรงงาน  
เพิ่มขึ้น (โปรดด ูตารางท ี่ 1)



ตารางที่ 1 โครงการฉลากทางสังคม

พ: W orkers' organizations E: Enterprises G: Governments LA: Latin America NA: North America IGO: Intergovernmental  organizations
Program m e Started Sector P roduct M a rk e t sec to r P rim ary co u n tr ie s  o f opera tion Leaders

Export D om estic P roducers B uyers พ E G IGO NGO

Care & Fair า 9 9 4 X India, Nepal, 
Pakistan

Germany, UK,
Netherlands,Luxembourg

X

Kaleen า 9 9 5 X India Germany,
Nordic countries X  X

RUGMARK า 9 9 4 Textiles Hand-knotted
carpe ts

X India, Nepal, 
Pakistan

Germany, US, 
other พ .  European 
countries, Canada

X

STEP 1 9 9 5 X India, Nepal, 
Pakistan, Morocco,
Egypt

Switzerland X X

Double Income 
Project

1 9 9 5 Textile, handi­
crafts, jewellery

Kenya, India, 
LA, esp. Peru

Switzerland X

Dro-Child 1 9 9 5 Footwear X Brazil Brazil X

Abrinq 1 9 9 5 Diverse Footwear and 
other

X X Brazil Brazil, other LA X X

Baden 1 9 9 7
&e leather Sporting balls X China Primarily NA and 

พ .  Europe, some 
in LA, Pacific Rim

X

Reebok 1 9 9 6 Soccer balls X Pakistan US, Europe, LA X

Fairtrade Labelling 
Org. International

1 9 8 8 Agri­
culture

Agricultural
products

X About 2 0  เท 
Africa, LA & Asia

พ .  Europe, US, 
Canada, Japan

X

Flower Label 
Program

1 9 9 7 Cut flowers X Ecuador, Israel, 
Kenya, Gambia, Zimbabwe

Germany, Austria,
Sweden,Switzerland

X X

Forest Stewardship 
Council (rSC)

1 9 9 6 Forestry Forestry 
products,  including timber

X X Brazil, Mexico, 
Malaysia, Poland, 
ร .  Africa,

Australia, Japan, 
พ .  Europe 
NA

X X X

Sri Lanka 
Sweden,  UK, US

157
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ตารางที่ 2 22 แสดงรายละเอ ียดของโครงการฉลากทางส ังคมกับจ ุดม ุ่งหมายท ี่ค ุ้มครองจาก  
ตารางพบว่า รายการของฉลากทางส ังคม ตามตารางที่ 2 ในบางฉลากส ินค ้าม ักจะเป ็นโครงการ  
ฉลากทางแรงงานอย่างเดียว ในขณ ะท ี่โครงการฉลากอ ื่นอาจม ีประเด ็นทางส ังคมอ ื่น   ๆ ด้วย แต ่ใน  
รายการทั้งหมด 12 รายการ 11 จาก 12 รายการมีจ ุดมุ่งหมายถึงเร ื่องแรงงานเด ็ก และครึ่งหน ึ่งของ 
รายการทั้งหมด กล ่าวถึงระด ับอ ัตราค ่าจ ้าง นอกจากน ั้นก ีจะม ีประเด ็นต ่อไปน ี้ค ือ เสร ีภาพในการ  
ชุมนุม การเจรจา ต่อรองร่วมกัน และความปลอดภัยและส ุขภาพของแรงงาน

หมายเหตุ

- ท ั้งโครงการ PRO-CHILD และ ABRINQ ม ีข ้อกำหนดที่สอดคล้องก ับกฎหมายบราซ ิล 
ซึ่งห ้ามจ้างงานเด็กอายุต ํ่ากว่า 14ป ี

- โครงการของ BADEN มุ่งเน้นว่า ไม ่ม ีการใช ้แรงงานเด ็กหร ือทาสในการผล ิตล ูกบอล

- ประเด ็นเร ื่องแรงงานใน FLOs จะมีการกำหนดระดับอัตราค่าจ ้าง สภาพการทำงาน และ 
มาตรฐานความปลอดภัยและสุขภาพในการทำงาน โดยอ ิงก ับมาตรฐานกฎหมายภายในประเทศ  
หากกฎหมายภายในประเทศไม่ม ี ก ็จะใช ้มาตรฐานภายในภ ูม ิภาคน ั้น

- ในกรณ ี FSC ม ีการอำนวยความสะดวกในระด ับประเทศ โดยม ีการด ีความข้อกำหนด  
แรงงานระหว่างประเทศเพ ื่อการบ ังค ับใช ้ในระด ับประเทศ ดังนั้น การปฏิบ ัต ิเก ี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ  
ในการช ุมน ุมก ็จะม ีความแตกต ่างก ันไปตามระด ับของแต ่ละประเทศ

Ibid., p. 114.22



ตารางที 2 รายการของโครงการฉลากทางสังคม

Programme Nature of labour issue Requirements
Child labour Forced Non- Freedom Right to Wage Social Working OSH Job refer to ILO and/or inter­national labour 

standards

Removechildrenfromworkplace

Fundeducation or relatedcopiai
measures

labour discrimination ofassociation collectivebargaining levels benefits hours securityandtraining

Care & Fair X X
Kaleen X X
RUGMARK X X
STEP X

(gradual)
X

Double Income Project X X
Pro-Child X1 X
Abrinq X1 X
Baden X
Reebok X X
Fairtrade Labelling 
Organisations lntrl.3 X

Flower Label Program X
Forest Stewardship 
Council (FSC)5

X X X

X2

X X X X

X X4 X
X X

X X 

X
X X X  X

X

X X X 1 X

X X X X X ' X
X X X
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ฉะบัน จะเห็นได้ว่า ในปิจจุบันมีการศึกษาถึงแง่มุมทางแรงงานของภาคเอกชน องค์การ 
และกิจการธุรกิจต่าง  ๆ ทั่วโลก เร่ิมมีการส่งเสริมเรื่องมาตรฐานแรงงาน หเอมีการปรับปรุงทาง 
ปฏิบัติทางสังคมต่อแรงงาน แต่การติดฉลากทางสังคมในเรื่องแรงงานก็ยังถูกจำกัดขอบเขตและ
วิธีการอยู่พอสมควร ส่วนหนึ่งเพราะยังมีประสบการณ์น้อยเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว และจำนวนของ 
การดำเนินการตามโครงการติดฉลากยังมีอยู่น้อย ประกอบกับความคิดริเริ่มของนักลงทุนในการติด 
ฉลากก็มักจะมีฃ้ึนมาเป็นพัก  ๆและขาดความเข้าใจ

4.2.3 แนวทางอื่น ๆ

นอกจากแนวทางการส่งเสริมมาตรฐานแรงงานที่กล่าวมาแล้วข้างด้น ผู้เขียนเห็นว่า ปิจจัย 
สำคัญที่จะช่วยส่งเสริมมาตรฐานแรงงานได้เป็นอย่างดี คือ ต ัว ผ ู้กระทำ กล่าวคือ ตั้งแต่ภาครัฐ นาย 
จ้าง ลูกจ้าง ผู้บริโภค และที่สำคัญคือ ประชาสังคม ซึ่งรวมถึง องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) สังคม 
ครอบครัวและเด็ก 23

ภาครัจ
รัฐมีบทบาทท่ีสำคัญเกี่ยวกับสิทธิแรงงาน เพราะรัฐจะเป็นคนแรกที่ชี้นำแนวทางและที่

สำคัญคือ เป็นการแสดงถึงการสนองตอบและการดำเนินการของรัฐในประเด็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ การ 
พัฒนาเกี่ยวกับมาตรฐานแรงงานท่ีรัฐสามารถทำได้ได้แก่ การปฏิรูปกฎหมายมีมาตรการบังคับใช้ที่ 
มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และสมมุรณ์มากขึ้นในหลาย  ๆ ประเทศ เกิดแผนปฏิบัติการขึ้นในระดับ 
ประเทศได้รับการสนับสนุนโดยฝายสนับสมุน และฝ่ายต่าง  ๆทั้งที่มิใช่จากรัฐบาล องค์การเอกชน

บทบาทของรัฐบาลนั้นพบว่ามีการดำเนินการได้หลายรูปแบบทั้งทางระบบสัมพันธ์พหุภาคี 
ภูมิภาค และโดยฝ่ายเดียว ซึ่งเหล่านี้จำเป็นต้องมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพ การระดมและจัดสรร 
ทรัพยากรอย่างเหมาะสม การมีส่วนร่วมของภาคราชการและเอกชน ปีญหาจึงไม่ได้อยู่ที่การไม่มี 
กฎหมาย แต่อยู่ที่การบังคับใช้กฎหมาย การทุจริตคอรัปชั่น และความสนใจในเรื่องสิทธิแรงงานมี 
น้อย รัฐจะต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่ไม่ใช่ภาครัฐ รวมไปถึงภาคธุรกิจ องค์กรอิสระ ผู้นำ

23 Vitit Muntarbhom, “ Child Rights and Social Clauses: Child Labour Elimination as a
Social Cause?,” The International Journal of Children’s Rights. 6 No. 3 (1998), p. 290.
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ชุมชน ครอบครัวและเด็กให้มากขึ้นเพื่อร่วมถก!]ญหาที่กำลังเผชิญ โดยจะต้องยอมรับว่า!]ญหาที่ 
เกิดจากสังคมจำเป็นจะต้องไต้รับการตอบสนองจากสังคม24

จากการตื่นตัวในเรื่องสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานในระดับสากลทั้งในการประชุมเจรจาการค้า 
หรือการประชุมขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ตังที่มีการออกปฏิญญาว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ในการทำงาน การออกอนุสัญญาเกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็กฉบับใหม่ที่มุ่งขจัดการใช้แรงงานเด็กใน 
รูปแบบที่เลวร้าย การเผยแพร่ของสือและข่าวสารต่าง  ๆ สามารถทำไต้ทั่วโลกและรวดเร็วยิ่งขึ้นส่ง 
ผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศในสายตาของนานาชาติ ประเทศไทยก็ไต้รับผลกระทบจากความตื่น 
ตัวตังกล่าวเช่นกัน โดยไทยถูกกล่าวหาว่ามีการใช้แรงงานเด็กและถูกกดดันจากประเทศสหรัฐ
อเมริกาโดยจะตัดสิทธิ GSP ต่อกรณีการบังคับใช้แรงงานเด็กในการผลิตสินค้าและการจำกัดสิทธิ 
ในการเจรจาต่อรองของพนักงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่งรัฐบาลไทยไต้พยายามแก้ไข!]ญหาแรงงานเรื่องตัง 
กล่าว พอสรุปไต้ตังนี้คือ การออกพระราชบัญญัติกฎหมายคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งมีการแค้ 
ไขปรับปรุงในเรื่องการใช้แรงงานเด็กและที่เกี่ยวช้องกับมาตรฐานแรงงานขั้นพื้นฐาน คือ

การก้มครองแรงงานเด็ก โดย
'  “ ■  V . 5,  ๘  ,- ปรับอายุขันตำของลูกจางเด็กตังแต่อายู 13 ปี เป็น 15 ปี

- ให้นายจ้างต้องแจ้งการจ้างลูกจ้างเด็กอายุตํ่ากว่า 18ปีต่อพนักงานตรวจ 
แรงงานภายใน 15 วันนับตั้งแต่วันที่รับเด็กเข้าทำงาน ต้องบันทึกการเปลี่ยนแปลงสภาพการจ้างของ 
เด็ก และเมื่อมีการเลิกจ้างเด็กต้องแจ้งภายใน 7 วัน ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ต่อการตรวจตราดูแล คุ้ม 
ครอง และให้ความช่วยเหลือแรงงานเด็กไต้อย่างทั่วถึง

- ขยายอายุแรงงานเด็กที่ต้องห้ามทำงานช่วงเวลา 22.00 นาฬิกาถึง 6.00 
นาฬิกา หรือ ทำงานในวันหยุด ทำงานล่วงเวลา หรือ งานบางประเภท จากอายุ 13 ปีแต่ไม่ถึง 15 ปี 
เป็น อายุต่ํากว่า 18 ปี ทั้งนี้เพื่อผลดีต่อสุขภาพกายและใจของแรงงานเด็กที่ไม่ต้องการตรากตรำ 
ทำงานหนักจนเกินไป

- กำหนดเวลาพักของลูกจ้างเด็ก โดยเมื่อเด็กทำงานมาแล้วไม่เกิน 4 ช่ัว 
โมงต้องให้พักไม่น้อยกว่า 1 ชั่วโมงและใน 4 ช่ัวโมง เด็กต้องมีเวลาพักตามที่นายจ้างกำหนดให้อีก 
ตามสมควร

24 Ibid., p. 291.
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- ให ้ล ูกจ้างเด ็กมีส ิทธิลาเข้าร่วมประชุม สัมมนา อบรม ที่จัดขึ้นโดยภาค 

รัฐ หรือ เอกชน โดยได้รับค่าจ้างปีละไม่เก ิน 30 วัน เพื่อส่งเสริมให้ลูกจ้างเด็กได้รับความรูเพื่อเพิ่ม 

ประสิทธิภาพในการทำงานมากขึ้น

- ห้ามมิให้นายจ้างเรียกหรือรับเงินประกันใด ๆ จากฝ่ายลูกจ้างเด็กเพื่อ 

ป ีองกันมิให้ลูกจ้างเด็กถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้าง

- ห้ามนายจ้างหรือหัวหน้างาน ผู้ควบคุม หรือ ผู้ตรวจแรงงานล่วงเกิน 

ทางเพศต่อลูกจ้างเด็ก (มาตรา 16)

คุ้มครองแรงงานหญิงมากขึ้น โดยมีบทบัญญัต ิให้นายจ้างปฏิบ ัต ิต ่อลูกจ้างชายและหญิงเท ่า 

เทียมกันในการจ้างงาน เว้นแต่ล ักษณะหรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบ ัต ิเช ่นนั้นได้

ต ่อมาได้ม ีการออกพระราชบัญญัต ิแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 มีผลบ ังค ับใช ้ 

เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2543 แทนพระราชบัญญ ัต ิพน ักงานรัฐว ิสาหกิจสัมพ ันธ์ พ.ศ. 2534 ที่ถูกยกเลิก 

ไป พระราชบัญญัต ิแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฉบับใหม่มีประเด็นที่เพ ิ่มเต ิมเฉพาะที่เก ี่ยวกับสิทธิ 

ในการเจรจาต่อรองของลูกจ้างพนักงานรัฐวิสาหกิจค ือ

1. การปรับปรุงเพิ่มเติมคำนิยามศัพท์ที่สำคัญ โดยมุ่งเน ้นให้สอดคล้องกับหลักกฎหมายแรง 

งานสัมพันธ์ เช่น คำว่า นายจ้าง ลูกจ้าง สภาพการจ้าง ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง ข้อพิพาทแรง 

งานแรงงาน ปิดงาน นัดหยุดงาน สหภาพแรงงาน และสหพันธ์แรงงาน จากที่พระราชบัญญัติป ี 

พ.ศ. 2534 กำหนดเพียงคำนิยามของพนักงาน ฝ่ายบริการ สิทธิประโยชน ์ นัดหยุดงาน สมาคม ซึ่ง 

คำนิยามของคำว่า สิทธิประโยชน์ม ีความหมายที่แคบเฉพาะสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับวันเวลาทำงาน 

ค่าจ้าง เงินเดือน และสวัสด ิการพนักงาน เท่านั้น ไม่มีความหมายกว้างเหมือนคำว่า สภาพการจ้าง 

ของกฎหมายใหม่ นอกจากน ี้ กฎหมายปีพ.ศ. 2534 กำหนดให้มีองค์กรลูกจ้างเพียงสมาคมพนักงาน 

ร ัฐว ิสาหกิจไม ่ม ีร ูปแบบองค์กรท ี่ส ูงข ึ้นไป แต่กฎหมายปีพ.ศ. 2543 กำหนดให้ม ีสหพันธ์แรงงาน 

เป ีนองค์กรสูงข ึ้นมาอีกระดับหนึ่ง

2. การก่อตั้งสมาคมตามกฎหมายปีพ.ศ. 2534 มีขึ้นตอนเข้มงวดคือ กำหนดให้มีผู้เริ่มกิจการ 

10 คน และต้องมีรายชื่อผู้แสดงความจำนงเข้าเป็นสมาชิกไม่น ้อยกว่าร้อยละ 10 ของพนักงานทั้ง
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หมดจึงจะขอยื่นจดทะเบียนสมาคมได้ และต้องมีสมาชิกไม่น ้อยกว่าร้อยละ 30 ของพนักงานทั้ง 

หมด จึงจะขอจดทะเบียนเป็นสมาคมได้ หากมีสมาชิกน้อยกว่าร้อยละ 30 ไม่ว่ากรณีใดต้องถูกยก 

เลิกสมาคม แต่กฎหมายปี 2543 กำหนดให้ม ีสมาชิกไม่น ้อยกว่าร้อยละ 25 ของลูกจ้างทั้งหมด 

(มาตรา 42) และไม่ม ีข ้อกำหนดให้ต ้องเลิก เม ื่อมีสมาชิกน้อยกว่าร้อยละ 30 ของจำนวนพนักงานทั้ง 

หมด

3. วัตถุประสงค์ของสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัต ิป ี 2534 กำหนดให้ 

พิทักษ์และคุ้มครองสิทธิประโยชน์พนักงานซึ่งจากคำนิยามคำว่า ส ิทธิประโยชน์ซ ึ่งไต ้กล่าวมาใน 

ข้อ 1 มีความหมายแคบ แต่วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัต ิป ี 2543 กำหนดให้แสวงหาและคุ้ม 

ครองผลประโยชน์เก ี่ยวกับสภาพการจ้างของลูกจ้าง ซึ่งมีความหมายกว้างกว่าและกฎหมายใหม่

กำหนดให้ลูกจ้างนายจ้างมีสิทธิยื่นข้อเรียกร้อง เจรจาต่อรอง และกำหนดหลักเกณฑ์การระงับข้อ 

พ ิพาทแรงงานที่เหมาะสมกับแรงงานภาครัฐวิสาหกิจไต้ ซึ่งตามพระราชบัญญัติปี 2534 ไม่ไต้ 

กำหนดไว้

นอกจากการแก้ไขกฎหมายใน 2 เรื่องดังกล่าวแล้ว รัฐบาลไต้ดำเนินการที่เป ็นการปรับปรุง 

กฎหมายและมีนโยบายเกี่ยวกับแรงงานเด็กมาก่อนหน้านี้แล้วเช่น การขยายโอกาสทางการศึกษา

โดยขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป ีเป ็น 9 ป ี การออกกฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้า 

ประเวณีเมื่อปี 2539 ท ี่เพ ิ่มบทลงโทษจำคุกเป็น 6 ป ี และโทษทางอาญาแก่ผู้ใช้บริการทางเพศ ผู้จัด 

หา และบิดามารดาที่ขายบุตรด้วย สำหรับในส่วนนโยบายรัฐบาลมีนโยบายเกี่ยวกับแรงงานเด็ก 

สร ุปไต ้ 2 ประเด็นสำคัญ คือ

ประเด็นแรก รัฐบาลจะใช้นโยบายขจัดการใช้แรงงานเด็กอย่างเลวร้ายทุกรูปแบบ ใน

ประเด็นนี้ ร ัฐจะใช้การตรวจคุ้มครองแรงงาน และบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ มีการจัด 

ทำแผนการตรวจแรงงานและกำหนดเป้าหมายที่ชัดเจนหากพบการใช้แรงงนผิดกฎหมาย กักขัง

หน่วงเหนี่ยว ต้องดำเนินคดีทันที ท ั้งยังมีการปรับปรุงประสิทธิภาพพนักงานตรวจแรงงาน มีการ 

ตรวจแรงงานพร้อมเจ้าหน้าที่ตำรวจ จัดส่งเด็กที่ต ้องไต้รับความช่วยเหลือ ให ้กรมประชาสงเคราะห์ 

และสน ับสน ุนให ้หน ่วยงานพ ัฒ นาเอกชนNGOเข้ามาเป ็นเครือข ่ายร่วมทำงานและให้ความช่วย 

เหลือ
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นอกจากนี ร ัฐจะดำเน ินนโยบายด้านการมีส ่วนร่วมของชุมชนเพื่อ!)องกันและปราบปราม 

เพราะป็ญหาการใช้แรงงานเด็กเป็นป็ญหาที่กระทบถึงทุก ๆ คนในสังคม ชุมชนจึงต้องเช้ามามีส่วน 

โดยรัฐจะจัดศูนย์ร ับแจ้งการใช้แรงงานเด็กอย่างไม่เป ็นธรรมทางโทรศัพท์(hotline) จัดตั้งอบรม

อาสาสมัครประจำหมู่บ ้านเป ็นผู้ให ้คำแนะนำและประชาสัมพ ันธ์ให ้ท ุกคนรับทราบ จัดทำแบบแจ้ง 

ข้อมูลแรงงานเด็ก ให้บิดามารดา แจ้งชื่อเด็กที่ไปทำงานเพื่อทราบข้อมูล

แนวทางที่ร ัฐจะดำเน ินการประชาสัมพ ันธ์ปลุกจิตสำนึกให้ประชาชนมีส ่วนร่วมระวังภ ัยได้ 

แก่ การจัดรถบริการเคลื่อนที่พร้อมอุปกรณ์ประชาสัมพันธ์ เช่น ทีวี เครื่องขยายเสียงออกเผยแพร่ 

ความรู้แก่เด็ก ผู้นำชุมชนในท้องถิ่นชนบท จ ัดทำข่าวเผยแพร่ท ั้งทางโทรทัศน ์ว ิทย ุ หน ังส ือพ ิมพ ์

ประเด็นที่สอง เพื่อป็องกันมิให้เด ็กเข้าตลาดแรงงานก่อนวัยอันสมควร โดยจัดเตรียมอบรม 

ความพร้อมให้เด็กก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงานให้รู้จ ัดสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายที่ควรจะได้รับ จัด'ฝึก 

อาชีพพัฒนาฝึมือโดยประสานงานกับนายจ้าง หน่วยงานที่มีหน้าที่เข้า'ฝึกอาชีพให้ลูกจ้างเพื่อมี

ทักษะที่ดีขึ้น นอกจากนี้ร ัฐม ีหน้าที่จ ัดหางานและให้บริการอย่างทั่วถึงเพ ื่อไม่ให ้แรงงานถูกหลอก 

หรือถูกเอาเปรียบ จัดส่งเสริมให้นายจ้างจัดสวัสดิการที่ด ีแก่เด ็ก เช่น จัดที่พ ัก อาหารที่ม ีประโยชน์ 

มีอุปกรณ์ป้องกันอันตรายจากการทำงาน ยกย่องสนับสบุนนายจ้างที่ปฏ ิบ ัต ิตาม จัดอบรมให้ความรู้ 

แก่พ่อแม่ผู้ปกครอง ผู้นำชุมชนในการดูแลสิทธิเด ็กในท้องถิ่นให้ม ีความเข้าใจที่ถ ูกต้อง และ

ประการสุดท้าย ส่งเสริมให ้เด ็กในสถานประกอบการมีการรวมกลุ่มจ ัดทำกิจกรรมที่เป ็นประโยชน์ 

จัดกิจกรรมด้านกี!ก จัดกลุ่มให้ความรู้กฎหมายแรงงาน หรือ อาจจัดตังสหภาพเพื่อดูแลเด็กใน 

สถานประกอบการ จัดกลุ่มหรือชมรม'ฝึกัฝึมือให้เพื่อนแรงงานเด็ก เป็นด้น

อย่างไรก็ดี มาตรการต่าง ๆ ที่ร ัฐกำหนดเป็นนโยบายเพื่อแก้ปีญหาแรงงานเด็กนียังต้องการ 

ความร่วมมือจากฝ่ายต่าง  ๆ เพื่อให้เกิดผลกว้างมากขึน ไม่ว่า ฝ่ายนายจ้าง ลูกจ้าง และประชาชนใน 

สังคมให้เข ้ามามีส ่วนด้วยจึงจะทำให้ป ีญหาการใช้แรงงานเด็กหมดไป

นายจ้าง

นายจ้างเป็นผู้ม ีบทบาทที่สำคัญในการคุ้มครองแรงงาน จากภาพที่ออกมานายจ้างมักจะไม่ 

ค่อยชอบใจนักเกี่ยวกับความคิดเรื่อง สิทธิแรงงาน โดยกลัวว่าจะเป็นการกีดกันทางการค้าที่แอบ
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แฝง (Hidden Protectionism) ซึ่งจะทำความเสียหายต่อการตลาดของตน แต่อย่างไรกีดีพบว่า ยังมี 

นายจ้างท ี่สนใจที่จะช่วยส่งเสริมสิทธิแรงงาน โดยเฉพาะในส่วนที่เก ี่ยวกับการต่อต้านแรงงานเด็ก 

เช่น ในปี 1996 องคการนายจางระหว่างประเทศ(International Organization of Employers) ไต้ช่วย 

แนะนำให้สังคมไต้รับรู้ความจำเป็นในเรื่องเกี่ยวกับแรงงานเด็กมากขึ้น เช่นร่วมมือกับโครงการ

IPEC ในการจัดทำ “ คู่ม ือนายจ้างเรื่องแรงงานเด็ก” หรือความพยายามในส่วนของภาคอุตสาหกรรม 

เช่น ร ่วมมือกับโครงการที่ไต ้ร ับการสนับสนุนจากองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ,

UNICEF , World Federation of Sporting Goods Industries , Save the Children Fund ตัวอย่างเช่น 

รัฐบาลปากีสถาน องค์กรเอกชนของปากีสถานต้องการยกเลิก

การใช้แรงงานเด็กในอุตสาหกรรมผลิตลูกฟุตบอล โครงการนี้จะช่วยเด็กให้ไต้ร ับการ

ศึกษา ช่วยสร้างรายไต้โดยเด็กจะไม่ถ ูกให้ออกจากงานทันที แต่จะลดการใช้แรงงานเด็กอายุ 14 ป ี 

โดยบุคคลในครอบครัวมาทำแทนเพื่อไม่ให้รายไต้ของครอบครัวขาดหายไป

ในประเทศบังคลาเทศก็ม ีโครงการเช่นเดียวกันนี้ โดยเป็นความร่วมมือระหว่างสมาคม

นายจ้าง และผ ู้ส ่งออกสิงทอบ ังคลาเทศ (Bangladesh Garment Exporters’ and Association) องคการ 

แรงงานระหว่างประเทศ และ UNICEF ซึ่งความสำคัญของการริเริ่มนี้ไม่เพียงเป็นการหยุดการจ้าง 

เด็กในอุตสาหกรรมสิ่งทอนี้เท ่าน ั้น แต่ย ังเป็นการช่วยเหลือให้เด็กมีโอกาสได้ไปโรงเรียนและช่วย 

เหลือครอบครัวที่จะ ไม่ให ้เด ็กกลับมาทำงานนี้อ ีก 25

ลูกจ้าง หรือ สหภาพแรงงาน

ฝ ่ายล ูกจ ้างเป ็นฝ ่ายท ี่เสนอความค ิดให ้ม ีการเช ื่อมโยงเร ื่องแรงงานเข ้าส ู่การพ ิจารณาใน 

กรอบข้อตกลงการค้าอยู่ตลอดมา โดยฝ่ายลูกจ้างเห็นว่าการเชื่อมโยงเรื่องแรงงานเข้ากับข้อตกลง 

องค์การการค้าโลกป็นเรื่องสำคัญต่อประเทศกำลังพัฒนา เพราะประเทศกำลังพัฒนาจะถูกตัดออก 

จากตลาดโลกถ้าไม่ให้การคุ้มครองมาตรฐานแรงงานขั้นพื้นฐาน

ข้อเสนอฝ่ายลูกจ้างม ุ่งเพ ื่อท ี่จะมั่นใจว่าคนงานจะไต้รับการปกป้องจากการเลือกปฏิบ ัต ิและ 

เอารัดเอาเปรียบมากจากการทำงาน และคนงานมีส ิทธิในการเจรจาไต้อย่างอิสระผ่านทางสหภาพ

Ibid., p. 291-292.25
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แรงงานของตน เพื่อคนงานจะได้ส่วนแบ่งที่เป ีนธรรมในความเจริญและผลผลิตที่เพ ิ่มขึ้นจากการ 

ขยายตัวทางการค้า

นอกจากข้อเสนอให้มีการเชื่อมโยงแรงงานร่วมกับการค้าแล้ว ลูกจ้างและสหภาพแรงงาน 

ยังดำเนินกิจกรรมอีกหลายทาง ประการแรก ลูกจ้างและสหภาพแรงงานเป็นตัวเชื่อมที่จำเปีนกับ 

ความริเริ่มจากนายจ้างและผู้บริโภค ตัวอย่างเช่น ข ้อตกลงร่วมกันที่จะเลิกใช้แรงงานเด็กในอุตสาห 

กรรมบางประเภท หรือม ีส ่วนช่วยในการประมวลข้อปฏิบ ัต ิหรือฉลากทางสังคม

ประการที่สอง ลูกจ้างและสหภาพมีส่วนเกี่ยวข้องเพิ่มขึ้นในเรื่องการลดใช้แรงงานเด็ก โดย 

ในระดับระหว่างประเทศสมาพันธ์แรงงานเสรีระหว่างประเทศ ( International Confederation of 

Free Trade Union ะ ICFTU) ซึ่งเป็นองค์กรของลูกจ้างได้ม ีส ่วนผลักดันการรณรงค์ในเรื่องการลด 

การใช้แรงงานเด็กให้มากขึ้น ริเริ่มโครงการให้การศึกษาแก่เด็ก กดตันรัฐบาลรวมทั้งในระดับองค ์ 

การระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก องค์การการค้าโลกให้ม ีบทบาทสำคัญในเรื่องการลดการใช้ 

แรงงานเด็ก

ประการที่สาม ลูกจ้างและสหภาพได้ม ีบทบาทสำคัญในการร่วมตรวจสอบและเปิดเผยการ 

ละเมิดสิทธิแรงงานขึ้นพื้นฐานโดยการใช้แรงงานเด็กออกสู่ส ังคม ซึ่งสามารถทำได้โดยผ่านกลไก 

หลายรูปแบบในระบบขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ตัวอย่างเช่น สหภาพแรงงานที่เป็นตัว 

แทนลูกจ้างได้เร ียกร้องให้สนใจถึงแรงงานเด็กที่ประกันหนี(Child Bonded)^ เป็นการละเมิด

อนุส ัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 29เรื่องการบังคับใช้แรงงาน

อย่างไรก็ตาม ในส่วนของลูกจ้างยังสามารถมีส ่วนร่วมในอนาคตได้เพ ิ่มขึ้น เพราะการใช้ 

ประมวลข้อปฏิบ ัต ิยังใช้ให้เก ิดผลต่อคนงานยังไม่มากนัก และลูกจ้างต้องระดมความร่วมมือในการ 

คอยเผ่าระวังการละเมิดสิทธิขึ้นพื้นฐานและการใช้แรงงานเด็ก แต่ก ็ไม่ควรละเลยถึงลูกจ้างที่ไม่ได้ 

เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือ แรงงานเด็กในภาคการผลิตนอกระบบ(informal Sector^ยังไม่ได้ 

เข ้าส ู่กระบวนการรวมตัวเป ็นสหภาพว่าทำอย่างไรจึงจะม ีโอกาสบุคคลเหล่าน ั้นเข ้าถ ึงกระบวนการ 

ในเร ื่องน ี้26

26 Ibid., p. 298-300.
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ผู้บริโภค

บทบาทผู้บริโภคในส่วนที่เก ี่ยวกับสิทธิแรงงานโดยเฉพาะในเรื่องแรงงานเด็กนั้นลือว่า ผู้ 

บริโภคมีบทบาทที่สำค ัญในการป้องกันและแก้ไข!]ญหา ปฏิก ิร ิยาของผู้บริโภคมีตั้งแต่ไม่สนใจจน 

ถึงการประท้วง และหยุดซื้อส ินค้าท ี่ใช ้แรงงานเด็กหรือมีการละเม ิดสิทธิแรงงาน ในด้านหนึ่ง ถ้าผู้ 

บริโภคหยุดซื้อสินค้าที่นำเข้าจะเกิดผลอย่างรวดเร็วแก่ผ ู้ส ่งออก ในแง่ดี เด ็กจะท้นจากภาวะการใช้ 

แรงงานใช้หนี้ ส่วนในแง่ร้าย เด็กจะตกอยู่ในสภาพที่เลวร้ายกว่า เนื่องจากไม่มีเครือข่ายสังคมช่วย 

เหลือหากจะต้องถูกออกจากงาน

บทบาทของผู้บริโภคได้รับเอาความเชื่อมโยง หรือนัยสำคัญจากความริเริ่มของลูกจ้างและ 

นายจ้างเมื่อไม่นานนี้ เน ื่องจากการเกิดขึ้นของฉลากทางสังคม เพราะฉลากทางสังคมถูกกำหนดขึ้น 

เพ ื่อบอกผู้บริโภคเกี่ยวกับสภาพด้านสังคมในการผลิตเพ ื่อท ี่จะทำให้ผ ู้บริโภคได้ม ั่นใจว่า ส ินค้าหรือ 

บริการที่เขาใช้น ั้นได้ผลิตภายใต้การทำงานที่เหมาะสมและเป็นธรรม การใช้ฉลากทางสังคมจะเป็น 

การร ิเร ิ่มการเปล ี่ยนแปลงท ี่เร ิ่มจากผ ู้บร ิโภคและย ้อนกล ับไปส ู่เคร ือข ่ายตลาดท ี่จะม ีผลต ่อว ิธ ีการ 

ผลิต และปรับปรุงชีว ิตการทำงานของเด็ก ท ั้งในทางที่เป็นแรงกดดันให้ยุต ิการใช้แรงงานเด็กอย่าง 

สิ้นเชิง หรือปรับปรุงสภาพการทำงานหรือความเป็นอยู่ของเด็กให้ด ีข ึ้น การริเริ่มใช้ฉลากมักจะมี 

ความมุ่งหมายอีกประการอย่างเช่น การมีส ่วนช่วยในการปรับปรุงสภาพของแรงงานเด็กและครอบ 

ครัวรวมไปถึงสังคม หรือ โดยการจัดตั้งกองทุนในท้องถิ่นโดยการจัดทำโครงการฉลากขึ้นมา การ 

ใช้ฉลากทางสังคมมักจะเป็นการใช้โดยสมัครใจเพราะผู้ผลิต ผู้ค้าส่ง หรือผู้ค ้าปลีกที่ใช้ฉลากบน 

ส ินค ้าหรือในบริการของตนมีส ิทธ ิเล ือกท ี่จะใช้หรือไม่ก ็ได ้ มากกว่าที่จะต้องทำตามเพราะกฎหมาย 

กำหนดหรือเป็นเงื่อนไขนำเข้า และผู้บร ิโภคมีอ ิสระท ี่จะเลือกซ ื้อตามฉลาก

การใช้ฉลากทางสังคมมีความมุ่งหมายแตกต่างกันไป บางอย่างรับรองสินค้าว่าผลิตโดยไม่ 

ใช้แรงงานเด็ก บางฉลากมีจ ุดมุ่งหมายเพื่อปรับปรุงเด็กกลุ่มใหญ่โดยการให้การศึกษาและไม่ได้รับ 

รองว่าจะไม่ใช้แรงงานเด็ก บางฉลากมุ่งเฉพาะแรงงานเด็กหรือมีความมุ่งหมายทางสังคมที่กว้างกว่า 

นี้น ขณะที่บางชนิดม ีการตรวจสอบและให้รายละเอ ียดของวัตถ ุประสงค์

ส ิ่งท ี่ท ้าทายในเรื่องฉลากก็ค ือ ทำอย่างไรจึงจะพิส ูจน ์ว ่า ผู้บริโภคมีการสนองตอบในเรื่อง 

ของฉลาก ซึ่งการสำรวจตลาดในเรื่องนีย ังม ีไม่มากนัก โดยจากการสำรวจพบว่า ส่วนใหญ่ผ ู้บริโภค
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โดยเฉลี่ย มักจะไม่เข้าใจความซับซ้อนในการลดการใช้แรงงานเด็ก และขณะเดียวกันก็ต ้องปก!)อง 

เด็กนั้นด้วย หเอเหตุผลว่าทำไมบางทีอาจเปีนเรื่องของความอยู่รอดของเด็กในช่วงอายุหนึ่งท ี่ต ้อง 

ทำงานนอกเวลาและเรียนไปด้วยกันที่จะต้องบังคับให้ออกจากงาน บางทีไม่เฉพาะแต่ตัวเด็กเองเท่า 

นั้น แต่ยังส่งผลไปถึงครอบครัวและอนาคตของเขา สิ่งที่ยากของความริเริ่มเรื่องฉลากที่ต ้องการ 

ปรับปรุงการทำงานของเด็กในขณะเดียวกันงานนี้จะต้องแข่งขันกับการริเริ่มใช้ฉลากที่ร ับรองว่าไม่ 

มีการใช้แรงงานเด็ก

ในแง่ทางระหว่างประเทศ ความพยายามที่จะให้ท ุกประเทศเห็นด้วยในเรื่องฉลากนั้นยังไม่ 

เป็นที่ยอมรับในกลุ่มประเทศกำลังพัฒนา ซึ่งมองว่าเป ็นการใช้ส ิทธิก ีดกันทางการค้าโดยแอบแฝง 

(protectionism in disguise) ป็ญหาที่เก ิดตามขึ้นคือว่า ฉลากทางสังคมถูกมองว่าเป ็นอุปสรรคทาง 

เทคนิค(technical barriers) ในทางการค้าภายใต้กรอบองค์การการค้าโลกซึ่งกำหนดเงื่อนไขไว้ให้ 

ต้องแจ้งไปยังสมาชิกอื่น ๆ หรือไม่ ซึ่งปีญหาในเรื่องนี้ก ็เพ ิ่งเกิดเมื่อไม่นานนี้ก ับฉลากทางสิ่งแวด 

ล ้อม(eco-labelling) เช่นกัน ซึ่งแม้จะไม่ม ีการศึกษาอย่างลึกซึ้ง แตกอาจสรุปว่าฉลากทางสังคมไม่ 

น่าจะถือว่าเป็นอุปสรรคทางเทคนิคทางการค้า เพราะว่าฉลากทางสังคมมีแนวทางจากการริเริ่มของ 

ภาคเอกชน ซึ่งแตกต่างจากฉลากของรัฐบาลซึ่งทำให้ถ ูกจัดว่าเป ็นอุปสรรคทางเทคนิคภายใต้กรอบ 

องค์การการค้าโลก

ฉลากทางสังคมมีความเหมือนกับความริเริ่มอื่น ๆ เช่น ประมวลข้อปฏิบ ัต ิ (Code of 

Conduct) ซึ่งได้พ ิส ูจน์ในตัวเองแล้วว่าไม่สมบูรณ์โดยตัวของมันเอง การใช้ฉลากจำเป็นต้องใช้ร่วม 

กับแนวทางอื่น  ๆ เช่น การปรับปรุงเด ็กให้ม ีโอกาสศึกษา ส่งเสริมอาชีพให้ครอบครัว หรือ มาตร 

การเสริมอื่น ๆ ความเชื่อมโยงอย่างใกล้ช ิดระหว่างนายจ้าง ลูกจ้าง และผู้บริโภค เป็นสิ่งจำเป็นเพื่อ 

รวมการผลักตันทางสังคมในการช่วยลด!]ญหาการใช้แรงงานเด็กโดยเฉพาะภาคส่งออกแต่ควรจะ 

รวมถึงตลาดภายในประเทศด้วย 27

ประชาสังคม

ประชาสังคมคือ กลุ่มของสมาชิกในสังคมที่สามารถส่งผลกระทบทางบวกในประเด ็นเรื่อง 

แรงงาน มีหลายฝ่ายด้วยกัน เช่น ผู้นำชุมชน สิ่อสารมวลชน องค์กรเอกชน ครอบครัว และตัวเด็ก

27 Ibid-, p. 300-303.
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ซึ่งทังหมดนีได้ถ ูกกล่าวมาแล้วในฐานะเป็นนายจ้าง ลูกจ้าง และผู้บริโภค ก็ย ังสามารถถือเป็นส่วน 

หนึ่งในประชาสังคม

การริเริ่มในแนวทางนี้อาจได้รับการส่งเสริมต่อไปอย่างแรกคือ องค์กรพัฒนาเอกชน

( ฬ ( 3 0 ) ซ ึ่งมีบทบาทเชิงรุก'ในหลาย ๆ ประเทศ และการรวมกลุ่มก ับ!P E C ท ี่จะแสดงป็ญหาแรงงาน 

เด็กให้ปรากฎ แต่ว่าบทบาทองค์กรเอกชนในการเข้าไปมีส่วนในกระบวนการไตรภาคีขององค์การ 

แรงงานระหว่างประเทศซึ่งประกอบไปด้วยภาครัฐ องค์กรนายจ้าง สหภาพแรงงาน ยังมีอยู่อย่าง 

จำกัดซึ่งองค์กรเอกชนควรสามารถเข้าไปมีส ่วนร่วมได้มากกว่านี้

สอง บทบาทของผู้ด ูแลสังคมจำเป็นต้องส่งเสริม เพื่อเพิ่มผู้บ ังคับใช้กฎหมายแรงงานแบบ 

เดิม เช่น ผู้ตรวจแรงงานและเจ้าหน้าที่ตำรวจ ในบางประเทศมีคณะกรรมการที่ต ั้งข ึ้นโดยผู้นำชุมชน 

เพื่อช่วยคุ้มครองเด็ก ในขณะที่ม ีการใช ้ว ิธ ีน ี้ คณะกรรมการจะต้องมีความโปร่งใส ให ้การมีส ่วน 

ร่วมและเป็นประชาธิปไตย เพื่อท ี่จะมั่นใจว่า คณะกรรมการดังกล่าวตั้งขึ้นมาเพื่อเป็นประโยชน์แก่ 

ผู้ใช้แรงงานเด็ก

สาม บทบาทของตุลาการเพื่อรับพัเงข้อเรียกร้องของผู้ใช้แรงงานให้มากขึ้น ม ีบทบาทที่ 

สำคัญของศาลสูงในอินเดียที่ต ัดสินปีญหาเกี่ยวกับเด็ก โดยตัดสินให้นายจ้างจ่ายเงินเข้ากองทุนเพื่อ 

ใช้ในการศึกษาของเด็กและชดเชยต่อครอบครัวในการสูญเสียรายได้ ร ัฐบาลก็ถ ูกต ัดสินให ้ใช ้จ ่าย 

เงินในฐานะที่ไม่สามารถจัดหางานให้แก่ผ ู้ใหญ่ในครอบครัวของเด็ก

ส ี่ ซึ่งเป็นความเชื่อมโยงที่สำคัญกับเด็ก แนวทางที่ใช้ในการแก้ไขปิญหาคือ จัดหาอาชีพที่ 

จำเป็นแก่ครอบครัว ความเป็นเรื่องอ่อนไหวในเรื่องเพศที่ให้ฝ่ายหญิงและเด็กหญิงเป็นฝ่ายที่ต ้อง

ยอมตามในหลาย ๆ สังคม ลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมจำเป็นต้องใช้เวลาในการระดมความร่วม 

มือและในการศึกษาเกี่ยวกับสิ่งจูงใจในการดำเนินชีวิต ในอีกต้านหนึ่งก ็ไม ่ควรประเม ินบทบาทของ 

เด็กตํ่าเกินไป เด็กจะมีส่วนช่วยมากสำหรับความพยายามที่จะลดการใช้แรงงานเด็ก อ ีกท ังโอกาส
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ท ี่เด ็กจะเข ้าร ่วมในการอภ ิปรายและการดำเน ินการในประเด ็นท ี่เก ี่ยวก ับแรงงานเด ็กย ังม ีอย ู่อย ่าง 

จำกัด28

องค์การระหว่างประเทศ

แม้ว่าที่ผ ่านมาจะกล่าวถึงบทบาทเฉพาะองค์การแรงงานระหว่างประเทศ แต่ยังมีอีกองค์

การซึ่งถูกนำมาใช้เพื่อช่วยเหลือแรงงานเด็ก นั่นคือ UNICEF ซึ่งขณะนี้ได้ลงนามในบันทึกความเข้า 

ใจกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ซึ่งได้ม ีโครงการความร่วมมือในทางบวกในหลาย ๆ

ประเทศ เช่น บ ังคลาเทศ และอีกองค์กรที่เก ี่ยวข้องกับการพัฒนา เช่น โครงการเพื่อการพัฒนา 

แห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Program) หรือองค์กรที่เก ี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 

เช่น คณะกรรมการสิทธิมน ุษยชนแห่งสหประชาชาติ(United Nations Human Rights Commission) 

คณะกรรมการสิทธิเด็ก นอกจากนี้ไม ่ควรละเลยถึงความร่วมมือกับองค์กรอื่นซ ึ่งในทางปฏิบ ัต ิแล้ว 

ไม่เกี่ยวกับแรงงานเด็กโดยตรง เช่น ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ29

จากที่กล่าวมาแล้ว สรุปได้ว ่า การส่งเสริมมาตรฐานแรงงานภายในกรอบขององค์การการ 

ค้าโลกอาจจะมีแนวทางที่เป ็นไปได้ 2 แนวทางคือ แนวทางแรก การใช้กลไก การทบทวนนโยบาย 

การค้า(Trade Policy Review Mechanism) โดยการขยายอำนาจพิจารณาทบทวนนโยบายการค้าของ 

คณะกรรมการให้พิจารณาถึงประเด็นเรื่องการคุ้มครองแรงงานที่เกี่ยวกับการค้าด้วย การใช้แนวทาง 

น ี้จะช ่วยสร้างและในทางสร้างสรรค์แก่สมาชิกขององค์การการค้าโลก เพราะการทบทวนนโยบาย 

จะเป ็นการเพิ่มความโปร่งใสในนโยบายทางการค้าที่ให ้สมาชิกตรวจสอบได้ การทบทวนนโยบาย 

ไม่ใช่วิธีการที่เป็นเชิงลงโทษประเทศสมาชิกหากไม่ดำเนินการตามคำแนะนำ แต่จะช่วยแนะนำ

หรือให ้การสนับสนุนให้ประเทศสมาชิกดำเน ินนโยบายทางการค้าไปในทางที่สอดคล้องกันมากขึ้น 

ซ ึ่งการนำเรื่องการคุ้มครองแรงงานมาเป ็นประเด ็นในการพิจารณาด้วยจะทำให ้ประเทศสมาชิกเร่ง 

ปรับปรุงการคุ้มครองแรงงานในประเทศของตนให้มีมาตรฐานมากยิ่งขึนได้

28 Ibid., 303-304.

29 Ibid., 304-305.
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ส่วนแนวทางที่สอง การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์การการค้าโลกกับองค์การแรง 

งานระหว่างประเทศในการกำหนดมาตรฐานแรงงานที่เกี่ยวกับการค้า แนวทางนี้เป็นแนวทางที่

อาศัยความเชี่ยวชาญขององค์การระหว่างประเทศทั้งสองมาใช้ร่วมกัน องค์การการค้าโลกเป็นองค์ 

การระหว่างประเทศที่เชี่ยวชาญในเรื่องที่เกี่ยวกับการค้า ส่วนองค์การแรงงานระหว่างประเทศเป็น 

องค์การที่เชี่ยวชาญทางค้านแรงงานและสังคม การร่วมมือกันระหว่างบุคลากรทั้งสององค์การจะทำ 

ให้การกำหนดมาตรฐานรวมทั้งการบังคับใช้มาตรฐานแรงงานที่เกี่ยวกับการค้ามีความชัดเจนมากยิ่ง

4น

สำหรับการส่งเสริมมาตรฐานแรงงานภายนอกกรอบข้อตกลงองค์การการค้าโลกมีแนวทาง 

ที่จะนำมาใช้ไค้ 3 แนวทางคือ แนวทางขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ การปลุกจิตสำน ึกทาง 

สังคม และแนวทางอื่น ๆ

องค ์การแรงงานระหว่างประเทศเป ็นองค ์การท ี่จ ัดต ั้งข ึ้นมาโดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ข ้อหน ึ่งค ือ 

ส่งเสริมให้ประเทศต่าง ๆ นำมาตรฐานที่องค์การกำหนดขึ้นไปปรับใช้เป ็นกฎหมายภายใน ซึ่งการ 

นำมาตรฐานแรงงานไปปรับใช้นั้น องค์การแรงงานระหว่างประเทศมีกลไกในการตรวจสอบโดย 

ให้สมาชิกปฏิบ ัติตาม นอกจากนี้องค์การแรงงานระหว่างประเทศยังมีบทบาทช่วยส่งเสริมมาตรฐาน 

แรงงานคือ การออกอนุส ัญญาฉบับใหม่อ ีก 2 ฉบับคือ อนุส ัญญาว่าด ้วยหลักการและสิทธิข ั้นพ ื้น 

ฐานในการทำงานและกลไกการติดตามผล และอนุสัญญาว่าด้วยการห้ามและการดำเนินการโดยทัน 

ทีเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่ส ุดของการใช้แรงงานเด็ก ซึ่งอนุสัญญาฉบับแรกจะช่วยส่งเสริมมาตร 

ฐานแรงงานขั้นพื้นฐานคือ กำหนดให้ประเทศสมาชิกจะต้องจัดทำรายงานเกี่ยวกับมาตรฐานแรง

งานขั้นพื้นฐานเป็นระยะ  ๆ ให้แก่องค์การแรงงานระหว่างประเทศเพื่อตรวจสอบการปฏิบ ัต ิหน้าที่ 

ตามอนุสัญญาแรงงานขั้นพื้นฐาน ส ่วนอนุส ัญญาฉบับหลังจะเป็นอนุส ัญญาที่กำหนดถึงการใช้แรง 

งานเด็กในงานที่ต ้องห้ามและบุ่งที่จะแก้ไขการใช้แรงงานในลักษณะนี้ให ้หมดไป

แนวทางการส่งเสริมโดยใช้การปลุกจิตส์านึกทางสังคมเป็นมาตรการที่ร ิเร ิ่มโดยภาคเอกชน 

แต่ส่งผลถึงการมีมาตรฐานแรงงานที่ดีขึ้น ซึ่งความริเริ่มดังกล่าวมีการแสดงออกได้หลายแนวทาง 

เช่น การใช ้ประมวลข้อปฏิบ ัต ิในสถานที่ทำงาน(Code of Conduct)!ป็นการริเริ่มจากฝ่ายผู้ผลิตสนค้า 

หรือนายจ้างที่ต ้องการเป็นพลเมืองที่ด ี ส ่วนมาตรฐานรA8000 เป็นรูปแบบหนึ่งของการให้ผ ู้ผลิตรับ
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รองต่อผ ู้ซ ื้อว ่าการผลิตได ้ผล ิตภายใต ้มาตรฐานท ี่เป ีนธรรมไม ่ม ีการบ ังค ับใช ้แรงงานหรือม ีสภาพ 

แวดล้อมการทำงานที่เปีนอันตรายต่อคนงาน สำหรับฉลากทางสังคมนั้นเปีนแนวทางที่ผ ู้ผล ิต

ต้องการรับประกันให้แก่ผู้ซ ื้อสินค้าว่า ส ินค้าดังกล่าวมีการผลิตภายใต้สภาพแวดล้อมการทำงานที่ด ี 

ไม่มีการเอาเปรียบผู้ใช้แรงงาน

ซึ่งแนวทางการส่งเสริมทั้ง 3 นี้เป ีนแนวทางที่เกิดจากความริเริ่มของภาคเอกชนไม่ได้เกิด 

ขึ้นจากผลของกฎหมายที่กำหนดให้ปฏิบ ัต ิ แต่อย่างไรกีตาม มาตรการนี้ยังเปีนมาตรการที่ยังไม่ 

สมบ ูรณ ์ในต ัวเองท ี่จะทำให ้สภาพการค ุ้มครองแรงงานด ีข ึ้นท ั้งหมดย ังต ้องอาศ ัยการบ ังค ับใช ้ 

กฎหมายที่จริงจังจากรัฐด้วย

สำหรับแนวทางอื่น  ๆ นั้น เป ็นทางเลือกอื่นนอกจากใช้แนวทางภายในและภายนอกองค์ 

การการค้าโลกและองค์การแรงงานระหว่างประเทศโดยจะใช ้แนวทางความม ุ่งหมายของสังคมซึ่ง 

แสดงผ่านตัวกระทำ (Actor) หลายรูปแบบ เช่น รัฐ นายจ้าง ลูกจ้าง ผู้บริโภค และองค์การระหว่าง 

ประเทศอื่น บทบาทของผู้กระทำเหล่านี้ม ีส ่วนช่วยส่งเสริมมาตรฐานแรงงานขึ้นพื้นฐานเช่นกัน
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