
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

องค ์การการค ้าโลกเก ิดข ึ้นจากการเจรจาการค ้าพห ุภาค ีท ี่อย ู่ภายใต ้ข ้อตกลงท ั่วไปว่าด ้วย 

พิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการค้า หรือท ี่เร ียกกันทั่วไปว่าแกตต์ โดยแกตต์ได้จัดการประชุมเพื่อ 

การเจรจาลดภาษีศุลกากรมาแล้วหลายครั้ง และครั้งที่แปดซึ่งเรียกว่า รอบอุรุกวัยนี้เอง ท ี่ประชุมได้ 

เห็นพ้องต้องกันให้จัดตั้งองค์การการค้าโลกขึ้น องค์การการค้าโลกที่ต ั้งข ึ้นมานี้ม ีสถานะเป็น

องค์การระหว่างประเทศถาวร ม ีหน้าที่ด ูแลข้อตกลงที่เป ็นผลจากการเจรจาการค้าของแกตต์ โดย 

ข้อตกลงของการเจรจานี้ได้ถูกผนวกเข้าไว้ในข้อตกลงจัดตั้งองค์การการค้าโลกด้วย

ข้อตกลงแกตต์ตังขึนมาเพื่อจัดระเบียบการค้าระหว่างประเทศสมาชิก โดยมีหลักพืนฐานที่ 

สำคัญสองประการ คือ หลักปฏิบ ัต ิเย ี่ยงชาติท ี่ได ้ร ับการอนุเคราะห์ยิ่ง หรือหลัก MFN และหลักการ 

ต่างตอบแทน หลักท ั้งสองประการน ี้ประเทศสมาชิกเห ็นพ้องต ้องกันว่าเป ็นหลักท ี่จะช ่วยส่งเสร ิม 

การค้าระหว่างประเทศให้เป ็นไปโดยเสรี ปราศจากอุปสรรคทางการค้าที่ต ั้งข ึ้นมาเพื่อปกบีอง

ผลประโยชน์ของตนเอง แต่ต ่อมาภายหลังปรากฎว่าหลักการดังกล่าวไม่เป ็นที่พอใจของประเทศ

กำลังพัฒนา เนื่องจากประเทศกำลังพัฒนาเห็นว่าหลัก MFN และหลักต่างตอบแทนควรใช้ในกรณีท ี่ 

ประเทศคู่ค ้าต่างมีสถานะที่เท่าเทียมกัน แต่ในข้อเท็จจริงแล้วประเทศกำลังพ ัฒนาย่อมมีสถานะทาง 

เศรษฐกิจที่ด ้อยกว่าประเทศที่พ ัฒนาแล้ว ด ังนันหากนำหลักปฏิบ ัต ิท ี่ค ู่ค ้าม ีฐานะเท ่าเท ียมกันมาใช้ 

ก็จะยิ่งทำให้เกิดความแตกต่างมากยิ่งขึ้น ประเทศกำลังพ ัฒนาซึ่งต ่อมาภายหลังมีเส ียงส่วนใหญ่ใน 

ประชาคมโลก จึงผลักดันให้ม ีการประชุมสหประชาชาติว ่าด ้วยการค้าและการพัฒนาหรือ

UNCTAD เพ ื่อแสดงความต้องการของตนที่จะให้ม ีระบบการค้าที่ให ้ส ิทธิพ ิเศษแก่ประเทศกำลัง

พัฒนา ซ ึ่งประเทศที่พ ัฒนาแล้วที่เป ็นสมาชิกใน GATT ก็เริ่มตระหนักถึงความสำคัญของเรื่องนี

จึงยอมที่จะให้ม ีการเพิ่มเติมส่วน 4 เข้าไปในข้อตกลง GATT ว่าด้วยการค้าและการพัฒนา ซึ่ง 

บทบัญญัต ิส ่วนที่ 4 ที่เพ ิ่มเติมเข้าไปใหม่นี้ม ีลักษณะเป็นการแสดงเจตนารมณ์ยอมรับความแตกต่าง 

ของประเทศกำลังพัฒนาในเรื่องสถานะ และยอมให้ประเทศกำลังพ ัฒนาไม่ต ้องปฏิบ ัต ิตามหลัก

พื้นฐาน กล่าวคือ หลัก MFN และหลักต่างตอบแทน แต่เพราะเหตุท ี่บทบัญญัต ิในส่วนนี้ได ้บ ัญญัต ิ 

ไว้เป็นหลักการกว้าง  ๆจ ึงเป ีดโอกาสให ้สามารถตีความและใช ้ด ุลพ ิน ิจได ้ ทำให้ประเทศพัฒนาแล้ว
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สามารถเปลี่ยนแปลงเจตนารมณ์ในส่วนนี้ได้ โดยการกำหนดเงื่อนไขในการให้สิทธิพิเศษ เช่น
ต้องให้การคุ้มครองมาตรฐานแรงงานในระดับสากล เป็นด้น

สำหรับข้อตกลงแกตต์ ในตอนแรกที่บัญญัตินั้น ผู้ร่างไม่ได้คำนึงถึงเร่ืองมาตรฐานแรงงาน 
มีเพียงบทบัญญัติที่กล่าวถึงในกรณีที่เกี่ยวข้องกับแรงงานคือ มาตรา 20 (e) ซึ่งเป็นข้อยกเว้นทั่วไปที่ 
ให้อำนาจสมาชิกไม่ต้องปฏิบัติตามหลักการในข้อตกลง กล่าวคือ สามารถห้ามนำเข้าสินค้าที่ผลิต 
โดยใช้แรงงานนักโทษได้

สำห ร ับ สาเห ต ุสำคัญท ี่มาตรฐานแรงงานได ้ถ ูกหย ิบยกเข ้ามาเป ็นประเด ็นเก ี่ยวข ้องก ับ  

การค้านั้น เน ื่องจากประเทศพัฒนาแล้วเห็นว่ามาตรฐานแรงงานมีผลต่อการแข่งขันในระหว่าง

ประเทศสูงขึ้น ประเทศที่ม ีมาตรฐานแรงงานตํ่า ด้นทุนในการผลิตสินค้าที่ค ้าขายแข่งกันย่อมจะตํ่า 

ไปด้วย ซึ่งจะทำให้เก ิดความไม่เป็นธรรมในการค้าขายระหว่างประเทศ นอกจากน ี้ อ ุปสรรคทาง 

ด้านภาษีศุลกากรได้ลดน้อยลงเพราะผลจากการเจรจาการค้าเพื่อลดภาษี ส ่วนเหต ุผลท ี่สำคัญ
อีกประการที่ไม่เกี่ยวข้องกับการค้าโดยตรง มาจากเหตุผลทางมนุษยธรรม ประเทศที่พ ัฒนาแล้ว 

เห ็นว ่าการใช ้แรงงานเพ ื่อผล ิตส ินค ้าไม ่ควรท ี่จะเป ็นการม ุ่งท ี่จะเอาแต ่ประโยชน ์โดยไม ่คำน ึงถ ึง 

สภาพความเป็นอยู่ท ี่ท ุกคนควรจะมีส ่วนได้ร ับ หรือส ิทธ ิพ ื้นฐานในฐานะท ี่เป ็นมน ุษย์ การค้าไม่

ควรที่จะทำลายสิทธิข ั้นพ ื้นฐานของมนุษย์ จึงพยายามที่จะกำหนดมาตรฐานแรงงานที่เกี่ยวข้องกับ 

การค้าขึ้นมาในกรอบข้อตกลงขององค์การการค้าโลก การเสนอประเด็นเรื่องการค้ากับการเชื่อม

โยงมาตรฐานแรงงานในองค์การการค้าโลกได้ถูกคัดค้านจากประเทศกำลังพัฒนา เนื่องจากเห็นว่า 

เป็นการตั้งข้อกีดกันเพื่อประโยชน์ของประเทศพัฒนาแล้ว เพราะประเทศกำลังพัฒนามีความได้

เปรียบโดยเปรียบเทียบในเรื่องของด้นทุนแรงงานที่ต ํ่า การกำหนดให้มีมาตรฐานแรงงานในกรอบ 

ข้อตกลงองค์การการค้าโลกจะทำให้ประเทศกำลังพัฒนาต้องยกระดับมาตรฐานแรงงานขึ้น ในขณะ 

ที่ตนยังมีสภาพไม่พร้อมทางเศรษฐกิจ ประเด็นมาตรฐานแรงงานกับการค้าถูกยกเป็นประเด็นใน

การเจรจาเรื่อยมานับตั้งแต่มีข้อตกลง GATT จนถึงป็จจุบ ันในการประชุมองค์การการค้าโลก

ประเทศสหรัฐอเมริกาที่เป็นผู้สนับสนุนการนำมาตรฐานแรงงานเข้ามาเชื่อมโยงกับการค้า 
ในการเจรจาการค้าพหุพาคี โดยได้นำมาตรฐานแรงงานไปเชื่อมโยงไว้กับการให้สิทธิพิเศษทาง
การค้าที่เรียกว่า GSP โดยกำหนดว่าประเทศที่จะได้รับสิทธิพิเศษจะต้องให้การคุ้มครองแรงงาน
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ตามมาตรฐานสากล ซึ่งการตั้งเงื่อนไขในการให้สิทธิพิเศษเป็นการขัดกับเจตนารมณ์ของการให้
สิทธิพิเศษแก่ประเทศกำลังพัฒนาที่ประเทศพัฒนาแล้วจะเป็นผู้ให้โดยไม่หวังการตอบแทน

สำหรับการให้ส ิทธิพ ิเศษของสหภาพยุโรปนั้น ได้นำเงื่อนไขมาตรฐานแรงงานมาเป็น

มาตรการจ ูงใจให ้ประเทศผ ู้ร ับส ิทธ ิพ ิเศษได ้ร ับการยกเว ้นภาษ ีศ ุลกากรมากข ึนหากประเทศน ันม ี 

การคุ้มครองมาตรฐานแรงงานตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ มิใช่เป็นการตัดสิทธิพิเศษเหมือนในกรณี 

ของประเทศสหรัฐอเมริกา

นอกจากนี้ ความสำคัญของสิทธิพ ิเศษทางการค้ากำลังลดความสำคัญลงไป เนื่องจากการ 

ให้สิทธิพ ิเศษนี้เป็นการให้ชั่วคราว และจะหมดไปเมื่อประเทศกำลังพ ัฒนานันพันสถานะการเป็น 

ประเทศกำลังพัฒนาแล้ว ซึ่งจะทำให้การนำ GSP มาเป็นเหตุผลเพื่อส่งเสริมมาตรฐานแรงงานหมด 

ความสำคัญลงไปในอนาคต

ดังน้ัน แนวทางในการส่งเสริมมาตรฐานแรงงานภายในกรอบขององค์การการค้าโลกที่จะ 
เกิดขึ้นต่อไปในอนาคตจึงควรใช้วิธีการที่ลดการเผชิญหน้าคันระหว่างฝ่ายที่สนับสนุนและฝ่ายที่ 
คัดค้านการนำเร่ืองน้ีมาเป็นข้อถกเถียงคัน ซึ่งทางออกที่จะเป็นไปได้คือให้มีการทบทวนนโยบาย
การค้าของประเทศสมาชิก โดยให้นำเรื่องมาตรฐานแรงงานเช้ามาเป็นหัวข้อให้ประเทศสมาชิกได้ 
สอบถาม หากมีการดำเนินการในเรื่องตังกล่าวที่จะส่งผลเสียต่อสมาชิกอื่น ก็ให้มีการเสนอแนะท่ีจะ 
ปรับปรุง ส่วนอีกวิธีหนึ่งที่จะเกิดขึนภายในองค์การการค้าโลกคือ ความร่วมมือคันระหว่างองค์การ 
การค้าโลกและองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างองค์การที่มีความ
เช่ียวชาญเฉพาะในด้านการค้าและการกำหนดมาตรฐานแรงงาน โดยจะมีการตังคณะกรรมการร่วม 
ระหว่างสององค์การเพ่ือทำหน้าที่ยุติข้อพิพาททางการค้ากรณีที่เกี่ยวคับแรงงาน

สำหรับแนวทางส ่งเสร ิมมาตรฐานแรงงานภายนอกกรอบข้อตกลงองค ์การการค ้าโลกน ัน 

วิทยานิพนธ์น ีได้เสนอแนะแนวทางไว้คือ การส่งเสริมมาตรฐานแรงงานภายในกรอบอำนาจของ

องค์การแรงงานระหว่างประเทศที่ม ีหน้าที่ร ับผิดชอบเฉพาะในเรื่องของแรงงานอยู่แล้ว ซึ่งองค์การ 

แรงงานระหว ่างประเทศก ็พยายามส ่งเสร ิมให ้ประเทศสมาช ิกร ับรองส ิทธ ิแรงงานหรือมาตรฐาน 

แรงงานขั้นพื้นฐานมากขึ้น โดยออกปฏิญญาว่าด้วยสิทธิข ั้นพื้นฐานในการทำงาน และประเด็น
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สำคัญที่กำลังได้ร ับความสนใจอยู่ในขณะนี้ค ือ เรื่องเกี่ยวคับการใช้แรงงานเด็ก โดยองค์การได้จัด 

ทำอนุสัญญาฉบับใหม่ว่าด้วยการขจัดการใช้แรงงานเด็กในสภาพที่เลวร้าย เพื่อลดการใช้แรงงาน

เด็กและมีกลไกเพื่อช่วยเหลือเด็กที่ได้ร ับผลร้ายจากการใช้แรงงานบังคับ

แนวทางส่งเสริมที่สำคัญอีกประการหนึ่งค ือ การปลุกจิตสำนึกผู้บริโภค ซึ่งมีรูปแบบของ 

การส่งเสริมมาตรฐานได้หลายแนวทาง เช่น การกำหนดให้ผ ู้ผลิตสินค้ามีใบรับรองมาตรฐาน

การคำนึงถึงสังคม หรือที่เรียกว่า SA8000 ที่จะมีการตรวจสอบมาตรฐานแรงงานในสถานที่ทำงาน 

ว ่าผ ู้ประกอบการให้ความคุ้มครองตามมาตรฐานที่องค ์การแรงงานระหว่างประเทศกำหนดไว้หรือ 

ไม่ แนวทางอีกประการคือ การกำหนดฉลากทางสังคม (Social Labelling) ต ิดไปคับตัวสินค้าที่ผลิต 

เพ ื่อแสดงว่าสินค้านั้นผลิตโดยมีมาตรฐานแรงงานในเรื่องใด เช่น ไม่มีการใช้แรงงานเด็ก เปีนด้น

การปลุกจิตสำนึกของผู้บริโภคนี้เป ็นมาตรการที่สำค ัญในการส่งเสริมมาตรฐานแรงงานได้ 

ทางหนึ่ง เป ็นมาตรการที่เก ิดจากความสมัครใจ และเป็นการตอบสนองต่อความต้องการของตลาด 

ซ ึ่งมีอ ิทธิพลสูงต่อพฤติกรรมของผู้ผลิตสินค้าที่จะต้องให้การคุ้มครองมาตรฐานแรงงาน และเป็นวิธี 

การที่เห ็นผลได้ง่ายรวดเร็วกว่าการใช้วิธ ีการบังคับให้รัฐปรับปรุงสภาพแรงงานในประเทศของตน

ส่วนแนวทางอื่น ๆ ที่ได้เสนอมาเป็นที่ใช้ความบุ่งหมายทางสังคมซึ่งแสดงผ่านตัวกระทำ 

ในหลายทาง เช่น รัฐ นายจ้าง ลูกจ้าง ผู้บริโภค ซึ่งแนวทางอื่น ๆ เหล่านี้จะเป็นเครื่องมือสำคัญใน 

การส่งเสริมมาตรฐานแรงงานให้เก ิดประสิทธิผลได้เป ็นอย่างดี
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ข้อเสนอแนะ

จากการศึกษา ผ ู้เข ียนขอเสนอแนะดังนี้

1. แนวทางการส่งเสริมมาตรฐานภายใต้กรอบองค์การการค้าโลกที่ใช้อยู่ในป็จจูบ ัน คือ

การให้สิทธิพ ิเศษทางภาษีหรือโครงการ GSP นั้น เปีนมาตรการโดยฝ่ายเดียว (Unilateral Measure) 

ที่ม ีล ักษณะเชิงบังคับให้ต ้องปฏิบ ัต ิตามโดยไม่คำนึงถึงความพร้อมของประเทศกำลังพัฒนา ซึ่ง

ผ ู้เข ียนม ีความเห ็นว ่าแนวทางในการส ่งเสร ิมมาตรฐานแรงงานระหว ่างประเทศน ั้นควรจะใช ้ 

แนวทางที่ไม ่เป ีนการบังคับให้ประเทศกำลังพัฒนาต้องปฏิบ ัต ิตาม แต่ควรจะร่วมมือและส่งเสริม

พร้อมทั้งให ้ความช่วยเหลือทั้งเงินทุนและทางต้านวิชาการเพื่อให ้ประเทศกำลังพ ัฒนามีความพร้อม 

ในการปรับปรุงมาตรฐานแรงงานในประเทศของตนให้ส ูงข ึ้น ซ ึ่งแนวทางนี้เป ีนแนวทางที่องค์

การแรงงานระหว่างประเทศใช้เพ ื่อจูงใจประเทศสมาชิกให้ปรับปรุงมาตรฐานแรงงาน นอกจาก

แนวทางส่งเสริมมาตรฐานแรงงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศแล้ว แนวทางส่งเสริมโดย 

การใช้การปลุกจิตสำนึกของผู้บริโภคก็เป็นวิธีการที่ไต้ผลรวดเร็วเช่นคัน แต่ควรจะใช้เป็นวิธีการ 

ควบคู่ไปกับแนวทางที่ใช ้ค ับรัฐโดยผ่านองค์การแรงงานระหว่างประเทศ

2. ภายใต้กรอบองค์การการค้าโลกยังไม่มีแนวคืดที่จะคุ้มครองแรงงานตามมาตรฐานแรง 

งานขั้นพื้นฐานที่ชัดเจน ดังนั้น การนำเรื่องแรงงานเข้าสู่การพิจารณาควรที่จะมีการศึกษาถึงความ 

เชื่อมโยงระหว่างการค้าและแรงงานโดยตั้งเปีนคณะทำงานศึกษาในเบื้องต้นก่อน

3. การส่งเสริมการคุ้มครองแรงงานภายในกรอบขององค์การการค้าโลกที่ใช้ใน!เจจูบ ัน

โดยการให้สิทธิพ ิเศษทางภาษีศุลกากรมีทั้งแนวทางที่เป็นการจูงใจ (incentive) และการลงโทษ 

(sanction) ผู้เขียนเห็นว่าแนวทางที่ควรจะนำมาใช้ก่อน คือ แนวทางจูงใจให้ปรับปรุงมาตรฐาน

แรงงานภายในประเทศให้ดีขึ้นมากกว่าการใช้แนวทางการลงโทษ

4. การลงโทษเพราะการไม่คุ้มครองแรงงานโดยการดัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลากากรเปีน
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การกระทำในลักษณะที่เปีนมาตรการฝ่ายเดียว (unilateral measure) ซ ึ่งอยู่ในดุลยพิน ิจของประเทศ 

ผู้ให้สิทธิเพียงประเทศเดียว ดังนั้นอาจเป็นการกระทำโดยมีเหตุอื่นแอบแฝงได้ การลงโทษนั้นควร 

เป็นการลงโทษโดยการพิจารณาทางพหุภาคีหรือหลายฝ่ายมากกว่า

5. ควรใช้แนวทางให้ความช่วยทางวิชาการในการช่วยปรับปรุงมาตรฐานภายในประเทศ 

มากกว่าการบังคับให้ปรับปรุง

6. แนวทางการลงโทษจะนำมาใช้ต ่อเมื่อมีการละเมิดสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานอย่างรุนแรง 

และยาวนานและหลายฝ่ายเห็นพ้องด้วย

7. การละเมิดสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานเป็นเรื่องสำคัญ ทุกฝ่ายในสังคมควรแก้ป ิญหาโดย

อาศัยความร่วมมือคัน การร่วมมือระหว่างองค์การระหว่างประเทศควรได้ร ับการสนับสหุนให ้ม ี

มากขึ้น

8. ในระดับรัฐและท้องถิ่นควรมีความร่วมมือในการบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผล มีการ 

ดำเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง และคอยดูแลระวังมิให้เกิดการฝ่าปีน 9

9. รัฐควรมีบทบาทที่สำคัญในการให้ความรู้ส ิทธิข ั้นพ ื้นฐานแก่ประชาชนและเร่งปรับ 

ปรุงพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ในสังคมให้ดียิ่งขึ้นโดยการให้การศึกษาแก่ประชาชน
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