
บทท 6

บทสรุปแสะขอ้เสนอแนะ

6.1 บทสรุป

เขตบางเขนและเขตสายไหม ะ เป็นพื้นที่ชานเมืองด้านตะวันออกเฉียงเหนือของ

กรุงเทพมหานครและตั้งอยู่ในพื้นที่เขตชั้นกลาง ซึ๋งมีรูปแบบการพัฒนาการตั้งถิ่นฐานจากพื้นที่ทิศตะวัน 

ตกและทิศใต้ของเขตมาสู่พื้นที่ทางทิศตะวันออกของเขต มีลักษณะการตั้งถิ่นฐานและการเจริญเติบโต 2 

ลักษณะ ที่ค่อนข้างแตกต่างกัน โดยบริเวณด้านตะวันตกและด้านใต้ จะเติบโตตามแนวถนนพหลโยธิน 

และถนนรามอินทราตามลำดับ มีลักษณะเป็นชุมชนเมือง มีความหนาแน่นและแออัดต่อเนื่องมาจาก

เขตจตุจักร ส่วนพื้นที่ทางด้านตะวันออก ในแขวงสายไหม แขวงออเงิน และแขวงท่าแร้ง มีตั้งพื้นที่ท ี่ 

เป็นชุมชนเมืองและพื้นที่ชนบท ประกอบด้วยพื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่พักอาศัยและพื้นที่ว่าง

การพัฒนาที่เกิดขึ้นในลักษณะเช่นนี้มีสาเหตุอันเนื่องมาจากความเจริญจากการพัฒนา 

ระบบสาธารณูปโภค สาธารญปการเป็นสำคัญ โดยเฉพาะการตัดถนนพหลโยธินและถนนวิภาวดีรังสิต 

ส่งผลให้เกิดการพัฒนาตามแนวถนน (Ribbon Development) อย่างเห็นได้ชัด ใน!เจฐบันพื้นที่ทางทิศ 

ตะวันออกของเขตบางเขนและเขตสายไหมเริ่มมีการขยายตัวของชุมชนเมืองมากขึ้นในระยะเวลากว่า 10 

ปีที่ผ่านมา ชึ๋งแต่เดิมพื้นที่ทางทิศตะวันออกเป็นเพียงพื้นที่เกษตรกรรม และมีชุมชนพักตั้งถิ่นฐานอยู่

อย่างเบาบาง ก็เปลี่ยนแปลงเป็นย่านที่พักอาศัยหนาแน่นปานกลางและย่านพาณิชยกรรมในบริเวณรุดตัด 

ระหว่างถนนสายรองและถนนสายหลัก และที่อยู่อาศัยหนาแน่นห้อยกระจายอยู่ตั้วตั้งพื้นที่ ตั้งนี้ก็

เนื่องมาจากการตัดถนนและการพัฒนาปรับปรุงถนนสายรองตั้ง 2 สายสำคัญ อันได้แก่ ถนนวัชรพล 

ถนนสายไหม ซึ่งเป็นเลันเชื่อมต่อระหว่างถนนสายหลักกับถนนสายหลัก ได้แก่ ถนนพหลโยธิน ถนน 

รามอินทรา และถนนลำลูกกา จนเกิดเป็นโครงข่ายถนนขนาดใหญ่ของพื้นที่ด้านตะวันออกของเขตขึ้น

ถนนวัชรพลและถนนสายไหม เป็นถนนสายรองที่ตั้งอยู่ทางทิศเหนือและทิศใต้ของ

พื้นที่ในเขตบางเขนและเขตสายไหม ถนนตั้ง 2 สายนี้ มีช่วงระยะเวลาที่ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแตกต่าง 

กัน กล่าวคือ ถนนวัชรพลไต้รับการปรับปรุงขยายช่องจราจรในช่วงต้น และตัดเลันทางเพิ่มอีกช่วงไป 

ทางทิศเหนือ ใน!] พ.ศ.2529 ส่วนถนนสายไหมเป็นถนนที่มีมาในอดีตและถูกปรับปรุง 2 ช่วงระยะ คือ 

ในปี พ.ศ. 2527 และ ป ี พ.ศ. 2540 การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงถนนตั้ง 2 สายตังกล่าว มีช่วงเวลายาวนาน 

กว่า 10ปี ซึ่งตลอดระยะเวลาของการก่อสร้างและปรับปรุง สภาพของการพัฒนาในพื้นที่2 ข้างทางของ 

ถนนตั้ง 2 สายตังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนามาตลอด โดยจะเห็นไต้จากสภาพการจราจร จำนวน
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อาคารร้านค้า และโครงการหมู่บ้านจัดสรร ท่ีเกิดข้ึนเป็นจำนวนมากในป็จฐบัน อันเน่ืองมาจากการเข้าถึง 
พ้ืนท่ี (accessibility) ท่ีมีเพ่ิมมากข้ึนจากอดีตและการเติบโตของชุมชนพักอาศัยท่ีฃยายเข้ามาจากทางด้าน 
ถนนพหลโยธินและถนนรามอินทรา ทำใบ้พื้นท่ีในเขตอิทธิพลของถนนวัชรพลและถนนสายไหมมี
การเติบโตของชุมชนอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในบริเวณ 2 ฟากล่งถนน

ซ่ึงจากการศึกษาข้อมูลต่าง ๆ และสภาพรายละเอียดของพ้ืนท่ีศึกษาในบริเวณถนน
วัชรพลและถนนสายไหม ท้ังจากข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ อันได้แก่ ข้อมูลท่ัวไปของพ้ืนท่ีศึกษา, การ 
แปลรูปถ่ายทางอากาศ และการสำรวจภาคสนาม เพ่ือใบ้ได้มาซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาและ 
ปรับปรุงถนนท่ีมีต่อพ้ืนท่ีน้ัน ปรากฎว่า นับต้ังแต่ระยะเวลาจากอดีตจนถึงปิจฐบัน พืนท่ีศึกษามี
วิวัฒนาการการเติบโตของชุมชนตามป็จจัยสภาวะแวดค้อมท่ีเข้ามามีอิทธิพลต่อ โดยการศึกษาจะชีใบ้
เห็นถึงสภาพและผลกระทบที่เกิดจากการเติบโตของชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากการมีถนนเป็นตัวนัาท่ีสำคัญใน 
การพัฒนาเป็น!]จจัยสำคัญท่ีสุดปีจจัยหน่ึง และได้พิจารณาปีจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเข้ามามีอิทธิพลต่อการขยายตัว 
ของ ชุมชนเช่นเดียวกัน อันได้แก่ ปีจจัยภายในของพ้ืนท่ีเองและ!]จจัยภายนอก กล่าวคือ ในด้าน 
รัเจจัยภายใน ได้แก่ ทำเลท่ีต้ัง, สภาพแวดค้อมทางธรรมชาติ และราคาท่ีดิน ส่วน!]จจัยภายนอก ได้แก่ 
การพัฒนาและปรับปรุงถนนภายในพ้ืนท่ี, นโยบายจากภาครัฐและโครงการพัฒนาต่าง ๆ และการแผ่ 
ขยายของ ชุมชนทางด้านตะวันตก โดยชจจัยเหล่าน้ีมีส่วนส่งเสริมใบ้เกิดการขยายตัวของชุมชนเพ่ิม
สูงข้ึน ซ่ึงแต่เดิมสภาพพ้ืนท่ีในบริเวณพ้ืนท่ีศึกษามีสภาพเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมชานเมือง มีการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ชุมชนพักอาศัยต้ังอยู่อย่างกระจัดกระจายตามแนวคลองท่ี 
สำคัญ โครงข่ายเค้นทางคมนาคมยังไม่มีความสะดวกต่อการสัญจร การใช้ถนนเพ่ือการเดินทางส่วน 
ใหญ่จะใช้เฉพาะภายในชุมชนและการเดินทางภายในชุมชนออกสู่พ้ืนท่ีภายนอก แต่หลังจากเกิดการ
พัฒนาและปรับปรุงถนนวัชรพลและถนนสายไหมจากการเป็นถนนท้องถ่ิน (Local Roads) ท่ีใบ้บริการ 
เฉพาะภายในชุมชนแต่ต้ังเดิม มาเป็นถนนสายรอง (Collector Roads) ท่ีมีศักยภาพในการใบ้บริการท้ัง 
ในระดับท้องถ่ินและในระดับย่านระหว่างพ้ืนท่ีเขตติดต่อ เป็นการเพ่ิมศักยภาพในการเช่ือมโยงระหว่าง 
ชุมชนภายในและภายนอกเข้าด้วยคันโดยเพ่ิมความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) ปริมาณ 
การจราจรใบ้มีมากข้ึน ซ่ึงสภาพการเปล่ียนแปลงเช่นน้ี ก่อใบ้เกิดผลกระทบต่อลักษณะทางกายภาพ
เศรษฐกิจและสังคมต่อพ้ืนท่ีในแง่ต่าง  ๆตามมาท้ังในแง,บวกและแง่ลบ

สภาพการเปล่ียนแปลงท่ีพิจารณาเป็นปิจจัยสำคัญ คือ สภาพการเปล่ียนแปลงทางด้าน 
กายภาพของพ้ืนท่ีศึกษาจากสภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยการแปลรูปถ่ายทางอากาศ ใน ปี พ.ศ. 2524 
ซ่ึงเป็นช่วงก่อนการพัฒนาและปรับปรุงถนน และช่วงปี พ.ศ.2530, 2536 และ 2540 ซึ่งเป็นช่วงหลังจาก 
การพัฒนาและปรับปรุงถนน จากการศึกษา พบว่าในช่วงระยะเวลา 16 ปีท่ีผ่านมา พ้ืนท่ีศึกษามี
วิวัฒนาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทต่าง  ๆ อย่างเห็นได้ชัด โดยพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมี 
อัตราการเปล่ียนแปลงมากท่ีสุด โดยมีจำนวนลดลงอย่างต่อเน่ืองจากปี พ.ศ.2524-2540 คิดเป็นร้อยละ 
8536 หรือเฉล่ียปีละ 5.33 ต่อปี รองลงมาเป็นการเปล่ียนแปลงของพืนท่ีว่าง มีอัตราเพ่ิมข้ึนจากปี
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โดยในอดีต ก่อนการพัฒนาและปรับปรุงถนนวัชรพลและถนนสายไหมน้ัน การต้ัง 
ถ่ินฐานของชุมชนเกษตรกรรม มักต้ังอยู่ตามแนวคลองท่ีสำคัญของพ้ืนท่ีศึกษา ได้แก่ คลองพระยา- 
สูเรนทร์ , คลองหมอนสี่สิบ, คลองหกวา และคลองสอง เป็นด้น พ้ืนท่ีตามแนวถนนวัชรพลและถนน 
สายไหมยังไม่มีชุมชนพักอาศัยใด  ๆ ต้ังอยู่เลย บทบาทความสำคัญของถนนท้องถ่ินในช่วงน้ียังมีน้อย
กว่าคลองต่างๆต้ังในแง่ของการตั้งถิ่นฐานและการสัญจรเนื่องจากในช่วงนั้นประชากรต้องใช้ประโยชน ์
จากแหล่งน้ีาตามธรรมชาติมากกว่าในบีจจุบันต้ังด้านการอุปโภคและบริโภค แต่หลังจากการพัฒนา
และปรับปรุงถนนทำให้มีชุมชนพักอาศัยเกิดเพ่ิมข้ึนตามแนวถนนอย่างต่อเน่ืองจนถึงปีจจุบัน โดยชุมชน 
เหล่าน้ีจะต้ังอยู่อย่างหนาแน่นในบริเวณจุดตัดระหว่างถนนสายหลักกับถนนสายรองท่ีเกิดจากการพัฒนา 
มาจากถนนท้องถ่ินและเกิดชุมชนเกาะตัวตามแนวยาวของเสันทางคมนาคมยาวแผ่เข้าไปยังตอนในของ 
พ้ืนท่ีตลอดต้ังเสันทาง ทำให้เกิดปีญหาจากการขยายตัวของการใช้ท่ีดินอย่างไม่เป็นระบบ ขาดความเป็น 
ระเบียบ พ้ืนท่ีปลูกสร้างต่าง  ๆขยายตัวออกไปตามอิทธิพลของถนน ทำให้เกิดเกิดความขัดแย้งในการ 
ใช้ประโยชน์ท่ีดินตามมา ก่อให้เกิดผลกระทบต่อเน่ืองในด้านอ่ืน  ๆ ตามมา อันได้แก่ ปีญหาการจราจร 
ติดขัด, ปีญหาการขาดแคลนบริการสาธารณะ, ปีญหาการลดลงของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและการเพ่ิมข้ึน 
ของพ้ืนท่ีว่าง, ปีญหาการเดินทาง, ป็ญหาส่ิงแวดล้อม และปีญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
เป็นด้น

ในด้านปิญหาการจราจร พบว่า หลังจากการพัฒนาและปรับปรุงถนนจากถนนใน
ระดับท้องถ่ินเป็นถนนในระดับสายรอง ซ่ึงเป็นการเพ่ิมบทบาทของศักยภาพในรองรับปริมาณจราจร
(carrying capacity) ทำให้มีปริมาณการจราจร (traffic volume) เพ่ิมสูงข้ึน ถนนทำหน้าท่ีในการเป็น 
เสันทางสัญจรแก,กลุ่มผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่และการเป็นเสันทางลัดผ่านของผู้สัญจรจากภายนอกพื้นที ่
โดยในช่วงเวลาเร่งด่วนต้ังตอนเช้าและเย็นระดับของปริมาณการจราจรท่ีมีเพ่ิมข้ึน จะทำให้เกิดปีญหา
การจราจรติดขัดเป็นอย่างย่ิงในบริเวณจุดเข้าและออกระหว่างถนนสายหลักและถนนสายรองต้ัง 3 แห่ง 
ได้แก่ ในบริเวณถนนสายไหม-ถนนลำลูกกา ถนนเลียบคลองสอง-ถนนพหลโยธิน และถนนวัชรพล
ถนนรามอินทรา ซ่ึงสาเหตุการจราจรติดขัดน้ี เกิดข้ึนเน่ืองจากการจัดการด้านการจราจรท่ียังไม่มี ประ
สิทธิภาพ ทำให้ในช่วงเวลาเร่งต่วน ถนนไม่สามารถระบายรถได้ทัน เกิดปีญหาการจราจรติดขัด และอีก 
ตั้งสภาพการจราจรที่ติดขัดนี้ยังเป็นผลที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องจากการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ขาดระเบียบ 
แบบแผนในด้านการขยายตัวเช่นกัน โดยบริเวณจุดเข้าและออกระหว่างถนนสายหลักและถนนสายรอง 
การขยายตัวของชุมชนจะเกิดข้ึนในลักษณะเกาะตัวอย่างหนาแน่นตามแนวถนน (Ribbon Development) 
ทำให้เกิดความพลุกพล่านของกิจกรรม และจากการแวะจอดรถริมถนน อันส่งผลกระทบต่อสภาพการ

พ.ศ.2524-2540 คิดเป็นร้อยละ 7.4 ต่อปี และพ้ืนท่ีพักอาศัยมีอัตราเพ่ิมข้ึนเฉล่ียร้อยละ 5.21 ต่อปี ตาม
ลำดับ พ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีลดลงเหล่าน้ีถูกทดแทนและเปล่ียนแปลงไปเป็นพ้ืนท่ีว่างส่วนหน่ึง และพ้ืนท่ี
พักอาศัยอีกส่วนหน่ึงท่ีเร่ิมมีการขยายตัวเข้ามายังพ้ืนท่ีด้านในมากข้ึนอีกส่วนหน่ึง
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จราจร นอกจากน้ันแล้วปริมาณการจราจรท่ีเพ่ิมสูงข้ึนน้ียังส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ทังในด้าน 
ป็ญหามลพิษทางอากาศและมลพิษทางเสียงอีกส่วนหน่ึงด้วย

การขยายตัวของการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างไม่เป็นระบบ ยังทำให้รัฐไม่สามารถจัดหา 
บริการสาธารณะต่าง  ๆ ให้เพียงพอกับความต้องการของกิจกรรมของพ้ืนท่ีต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึน กลุ่มชุมชน 
พักอาศัยหลาย  ๆ แห่งยังขาดแคลนน้ัาประปา ระบบโทรศัพท์ และระบบสาธารณูปการต่าง ๆ
นอกจากน้ันแล้วในพ้ืนท่ีท่ีต้ังอยู่ห่างไกลจากถนนสายหลัก ยังพบว่า ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในละแวก 
ประสบกับป็ญหาด้านการเดินทางเข้าและออกจากพื้นท่ีเน่ืองจากการให้บริการของรถบริการสาธารณะ 
ยังมีไม่เพียงพอกับความต้องการ ปิญหาท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ีเป็นปีญหาท่ีเกิดข้ึนในลักษณะลูกโซ่ อันเน่ือง 
มาจากผลของการพัฒนาและปรับปรุงถนนเป็นสำคัญ ซึ่งจะส่งผลต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินและผล
กระทบในด้านอ่ืน ๆ  ตามมา

นอกจากน้ันแล้ว ยังพบว่าการตัดถนนและการปรับปรุงถนนให้มีศักยภาพสูงขึ้นใน
บริเวณพ้ืนท่ีชานเมืองน้ี ยังก่อให้เกิดปีญหาในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนท่ี 
อาศัยอยู่ในบริเวณพ้ืนท่ีแห่งน้ี ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แล้วชุมชนพักอาศัยมักต้ังอยู่อย่างหนาแน่นในบริเวณ
สองพ่ิงถนนเป็นแนวยาวตลอดต้ังเลันทางเน่ืองจากต้องการความสะดวกจากการเดินทาง ในอีกด้านหน่ึง 
พบว่า พ้ืนท่ีศึกษาเป็นพ้ืนท่ีต้ังอยู่ตอนกลางระหว่างชุมชนขนาดใหญ่ต้ัง 3 ทิศทาง ในทิศเหนือคืออำเภอ 
ลำลูกกา ทิศตะวันตกคือชุมชนบนถนนพหลโยธิน และทิศใต้คือชุมชนบนถนนรามอินทรา ทำให้มี 
ปริมาณรถจำนวนมากท่ีใช้เลันทางภายในพ้ืนท่ีในการสัญจรผ่านเข้าและออกในลักษณะของเลันทางลัด 
ผ่าน ทำให้เกิดสภาพปิญหาและผลกระทบต้ังในแง่ของ ปริมาณของรถท่ีสัญจรมีความหนาแน่นสูง , 
ระดับความเร็วของท่ีสัญจรผ่านท่ีมักว่ิงด้วยความเร็วสูงมากกว่าในอดีตเน่ืองจากประสิทธิภาพของถนนท่ี 
มีสูงข้ึนจากเดิม และจากประเภทของรถท่ีสัญจรผ่าน โดยรถท่ีมีเพ่ิมข้ึนจากอดีตจะเป็นประเภทรถ
บรรทุกสินด้าขนาดใหญ่, รถขนขยะ และรถบรรทุกน้ัามัน เป็นต้น ด้วยลักษณะต่าง  ๆเหล่าน้ีทำให้เกิด 
ป็ญหาลุมัติเหตุข้ึนบ่อยคร้ังต่อชุมชนพักอาศัยท่ีต้ังอยู่ตามแนวถนน เกิดความไม่สอดคล้องระหว่างการใช ้
ประโยชน์ท่ีดินและการพัฒนาเลันทางคมนาคม และในอีกแง่หน่ึงท่ีพบกึคือ พ้ืนท่ีท่ีต้ังอยู่ลึกเข้าไปจาก 
ถนนหลายแห่งกลายเป็นพ้ืนท่ีว่าง พื้นที่บุกรุกและพื้นท่ีเสือมโทรม ซ่ึงอาจกลายเป็นพ้ืนท่ีท่ีก่อให้เกิด 
ปีญหาอาชญากรรมได้

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอีกประการหน่ึงก็คือ ในแง'ของการลดลงของพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
และการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีว่าง พบว่าหลังจากการพัฒนาและปรับปรุงถนนแล้ว ก่อให้เกิดการขยายตัวของ 
ชุมชนพักอาศัยเพ่ิมสูงข้ึน เน่ืองจากการเข้าถึงพ้ืนท่ีท่ีมีสูงข้ึน ประกอบกับราคาท่ีดินในพ้ืนท่ีชานเมืองท่ี 
ไม่สูงมากนักและยังเหลือพ้ืนท่ีว่างท่ียังไม่ได้พัฒนาอีกเป็นจำนวนมากจึงทำให้การขยายตัวของชุมชนพัก 
อาศัยเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองหลังจากการพัฒนาถนนเป็นด้นมา การเพ่ิมประสิทธิภาพในด้านการคมนาคม 
ทำให้ราคาท่ีดินเกษตรกรรมมีมลค่าสูงข้ึน เกิดการเปล่ียนมือเจ้าของท่ีดินจากเกษตรกรเป็นกลุ่มนายทุน 
และนักพัฒนาอสังหาริมทรัพย์โดยการช้ือท่ีดินเก็บไว้เพ่ือการเก็งกำไร โดยเฉพาะในบริเวณถนนวัชรพล
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ช ่วงป ล าย ซ ึ่ง เป ็น ก รรม ส ิท ธ ิข อ งเจ ้าข อ งท ี่ด ิน ข น าดแ ป ลงให ญ ่ท ี่ย ังไม ่ได ้ท ำก ารพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ จ ึง เห ล ือ พ ืน ท ี่ 

ว ่างท ี่รอการพ ัฒ น าอ ีก เป ็น จำน วน มาก  ป ร ะก อ บ ก ับ ใ น ช ่ว ง ต ั้งแ ต ่ ป ี พ .ศ.2538 เป ็น ช ่ว งท ี่เก ิด ภ าวะ

เศรษ ฐก ิจตกต ํ่าของประเท ศ  ท ำให ้ธ ุรก ิจ อ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ซ บ เซ าล ง ก ารพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่จ ึงด ้อ งช ะล อ ต ัวล ง

เก ิด พ ื้น ท ี่ว ่างไม ่ได ้ใช ้ป ระโยช น ์มาก มาย ห ลายแห ่งก ระจายอ ย ู่ท ั่วท ั้งพ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า

และเม่ือพิจารณาแนวโน้มการขยายตัวของชุมชนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต พบว่า ศักย 
ภาพของพ้ืนท่ีในการขยายตัวของชุมชนเกิดข้ึนใน 2 ลักษณะ กล่าวคือ ลักษณะแรกเป็นการขยายตัวของ 
ชุมชนซ่ึงเกิดจากแนวโน้มท่ีเกิดข้ึนมาแต่อดีตของพ้ืนท่ีเอง ซ่ึงจากการศึกษา พบว่าในช่วงแรกของการ 
พัฒนาพ้ืนท่ี (พ.ศ. 2529-2538) แนวโน้มการขยายตัวของชุมชนมีอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนมาโดยตลอด แต่ภาย 
หลังจากการประสบปิญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่ําของประเทศต้ังแต่ ปี พ.ศ.2538 เป็นด้นมา อัตราการ 
ขยายตัวของชุมชนพักอาศัยเร่ิมชะลอตัวลง โดยมีอัตราการเพ่ิมท่ีลดลงตามภาวะการเปล่ียนแปลงของ
สภาพเศรษฐกิจโดยรวม แต่ท้ังน้ีเม่ือวิเคราะห์ในเชิงศักยภาพของพ้ืนท่ีท่ีมีต่อการพัฒนาแล้วท้ัน พบว่า 
พ้ืนท่ีต่าง  ๆ ในพ้ืนท่ีศึกษาน้ีนยังมีศักยภาพในการเติบโตของชุมชนได้ต่อไปท้ังน้ีเน่ืองมาจากการพัฒนา 
ระบบสาธารณปโภคโดยเฉพาะถนน ทำให้พ้ืนท่ีมีความสามารถในการรองรับการขยายตัวของชุมชนต่อ 
ไปได้อีก ส่วนลักษณะท่ีสองเป็นแนวโน้มการขยายตัวของชุมชนท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือมีการกำหนดโครง
การการพัฒนาต่าง  ๆ จากภาครัฐในอนาคต อันได้แก่ ผังเมืองรวมกธุงเทพมหานคร 2542 ซ่ึงได้มีการ 
กำหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีศึกษาให้เป็นประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย อีกท้ังการ 
กำหนดโครงการถนนตัดใหม่เช่ือมต่อระหว่างถนนพหลโยธิน-รัตนโกสินทร์สมโภช-นิมิตรใหม่ และ
โครงการทางด่วนรามอินทราส่วนต่อเน่ือง ด้วยการกำหนดนโยบายการพัฒนาตังกล่าว จะส่งผลให้
พ้ืนท่ีศึกษามีศักยภาพในการเกิดชุมชนใหม่เพ่ิมสูงข้ึนจากอดีต อันเน่ืองมาจากโครงการถนนตัดใหม่ท้ัง 2 
สาย จะสามารถเปีดพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในบริเวณตอนใต้ของพ้ืนท่ีศึกษาให้มีการเช้าสูงย่ิงข้ึน และนอกจากการ
ขยายตัวของชุมชนท่ีจะมีเพ่ิมสูงข้ึนแล้วน้ัน ก็ยังจะเกิดปริมาณการจราจรท่ีเพ่ิมสูงข้ึนตามมาเช่นกัน
โดยบทบาทของถนนวัชรพล ถนนรัตนโกสินทร์สมโภช และถนนสายไหม จะทำหน้าท่ีในการรับและ 
กระจายปริมาณการจราจรจากถนนสายหลักเพ่ิมข้ึนจากเดิมอีก 1 สาย

จากการศึกษาถึงสภาพผลกระทบ ป ็ญ หา และแนวโน้มการขยายตัวของชุมชนท่ีจะเกิด 
ขึนในอนาคต ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มในการขยายตัวของชุมชนที่จะมีเพิ่มสูงขึ้น ดังน้ีนหากจะ
ปล่อยให้การเติบโตชุมชนเกิดข้ึนต่อไปโดยไร้ระเบียบแบบแผนการพัฒนา รวมถึงขาดการวางแผนการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินแล้วน้ัน ก็จะย่ิงทำให้เกิดผลกระทบต่าง  ๆ เพ่ิมข้ึนตามมา เป็นผลเสียต่อพ้ืนท่ีและระดับ 
คุณภาพการดำรงชีวิตของประชากรท่ีอาศัยอยู่ในละแวก การเสนอแนวทางในการแก้ไขป ีญ หาต่าง ๆ

โดยอาศัยพืนฐานจากข้อมูลเบืองด้นท่ีมีอยู่และผลการศึกษา จะทำให้ทราบถึงทิศทางและแนวโน้มในการ 
วางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีต่อไป
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6.2 ข้อเสนอแนะแนวทางการแ ก ้ ไ ข ปัญหา

1) กำหนดระเบียบข้อบังคับควบคุมการขยายตัวของชุมชนท่ีจะเกิดข้ึนใหม่ในอนาคตตามแนวสองflง 
ถนนวัชรพล ถนนรัตนโกสินทร์สมโภช และถนนเชื่อมพหลโยธิน-รัตนโกสินทร์สมโภช-นิมิตร 
ใหม่ เพ่ือปัองคันบีญหาด้านการจราจร

2) กำหนดประเภทกิจกรรมต่าง  ๆ ในแต่ละพ้ืนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินของชุมชนต่าง  ๆ ทั้งชุมชน 
ด้ังเดิมและชุมชนใหม่

3) จัดสร์างแผนจัดระเบียบและปรับปรุงด้านการจราจรเพ่ือแก้ไขปีญหาจราจรติดขัคในพ้ืนท่ี 3 ชุดตัด 
ระหว่างถนนสายหลักและถนนสายรอง

4) กำหนดแผนพัฒนาด้านระบบสาธารญปโภคและสาธารญปการให้เพียงพอต่อความต้องการใน 
ปีจชุบันและเพ่ือกลุ่มชุมชนใหม่ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต

5) กำหนดแนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีว่างเปล่าให้สามารถนำพ้ืนท่ีมาใช้ประโยชน์ได้ เช่น การปรับ 
ปรุงพ้ืนท่ีเป็นสวนเกษตรชานเมือง หรือ สวนสาธารณะชานเมือง

6) กำหนดแนวทางอนุรักษ์พ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ียังคงเหลืออยู่ในบีจชุบัน เพ่ือรักษาระบบนิเวศน์วิทยา 
ของพ้ืนท่ีชานเมือง โดยแบ่งออกเป็น 2 แนวทางเลือก คือ

6.1) ควบคุมมิให้เกิดกิจกรรมใด  ๆ ในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยการใช้มาตรการทางผัง 
เมืองควบคุมการพัฒนา

6.2) ปล่อยให้มีการพัฒนาในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีเหลือต่อไปได้ โดยอาจเป็นแบ่งช่วง 
ระยะเวลา ให้ค่อย  ๆ เกิดการพัฒนา ซ่ึงแบ่งเป็น ระยะเวลา 5 ป ี 10 ป ี 15 ป  ี
และ20ปีตามลำดับ
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