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จากเปัาหมายร่วมกันของประเทศต่าง  ๆ ตามท่ีปรากฏเป็นประจักษ์พยานอยู่ใน 
ปฏิญญาการประชุมทางด้านส่ิงแวดล้ฮม่ท่ีสำคัญของโลกท้ังสองคร้ัง คือ The Stockholm 
Declaration, 1972 ท่ีเกิดข้ึนจากการประชุมแห่งสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมมนุษย์ ท่ีกรุง 
สตอร์คัโฮม (Stockholm) ประเทศสวีเดน และ The Rio Declaration, 1992 ท่ีเกิดข้ึนจากการ 
ประชุมสหประซาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อม และการพัฒนา (UNCED) หรือการประชุม Earth 
Summit ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล น้ีได้แสดงถึงเจตจำนงร่วมกันของประเทศต่าง  ๆ
ในการพิทักษ์รักษาส่ิงแวดล้อมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการดำเนินการพัฒนาประเทศ 
ไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกับแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน แต่โดยท่ีล้กษณะและผลของ 
ความตกลงท่ีอยู่ในรูปของปฏิญญาน้ีไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพทางการทังคับใช้ท่ีแน่นอน และ 
เด็ดขาดอย่างท่ีอยู่อนุส้ญญาหรือสนธิสัญญาทางกฎหมายระหว่างประเทศ ด้งน้ันในการประชุมท่ี 
กรุงริโอ เดอ จาเนโร เพ่ือให้เกิดการพิทักษ์ การอนุรักษ์ และการพัฒนาประเทศตามแนวความคิด 
การพัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีเป็นรูปธรรมข้ึนได้น้ัน ประเทศต่าง  ๆ ท่ีได้เช้าร่วมในการประชุมไม่ว่าจะ 
เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว หรือประเทศกำสังพัฒนาต่างยอมรับร่วมกันถึงความจำเป็นของการนำ 
เอามาตรการต่าง  ๆ ตามแนวดวามคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนน้ี มาทัญญ้ติลงไปในข้อบทของ 
กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ การยอมรับร่วมกันน้ีเกิดข้ึนได้ เพราะเน้ีอแท้ของแนวความ 
คิดน้ีมิได้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศของประเทศต่างๆ แต่เป็นการส่งเสริมให้เกิดการ 
ดำเนินการในการพัฒนาประเทศไปได้อย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกันก็ไม่เป็นการทำลาย 
ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ท่ีเป็นความต้องการของชนในยุคปัจจุบันและเป็นโอกาสของคนรุ่นต่อ  ๆ
ไป ฉะน้ันแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนจึงเป็นแนวคิดท่ีลามารถประสานประโยชน์ระหว่าง 
กลุ่มประเทศ 2 กลุ่มใหญ่ของโลก ท่ีมีความแตกต่างกันในทุก  ๆ ด้าน ไม่ว่าจะด้านเศรษฐกิจ ด้าน 
เทคโนโลยี ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีเอ้ืออำนวยความสะดวกต่าง  ๆ ได้อย่างลงต้วโดย 
การกำหนดให้แต่ละกลุ่มจะมีหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีแตกต่างกัน แต่ก็มีดวามสมเหตุสมผล 
ในตัวเอง เน่ืองจากกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วส่วนใหญ่ไต่ใช้และทำลายทรัพยากรธรรมชาติกับส่ิง 
แวดล้อมของโลกมาก่อนกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาในปัจจุบันตังท่ีได้กล่าวมาแล้ว

เพราะฉะน้ันการท่ีจะ,พิสูจนให้เห็นถึง การยอมรับร่วมกันของประเทศต่าง  ๆ ใน 
การนำเอามาตรการต่าง  ๆ ตามแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อ 2.3 
มาแปลงเป็นบทบัญญัติของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีเป็นอนุสัญญาหรือสนธิสัญญา 
ทางส่ิงแวดล้อมน้ี จำเป็นต้องต้องมีการนำเอาอนุสัญญาหรือสนธิสัญญาฉบับใดฉบับหน่ึง ท่ีมี'วัตถุ



165
ประสงค์เพ่ือการพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศมาทำการวิเคราะห์ 
แยกให้เห็นองค์ประกอบของแนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีบรรจุอยู่ ซ่ึงในการทำวิทยานิพนธ์ 
ฉบับน้ีผู้วิจัยได้นำเอาอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 มาเป็นตัวอย่าง 
ในการวิเคราะห์

เน่ืองจากในเชิงยุทธ์ศาสตร์ของ ''การพัฒนาแบบย่ังยืน” น้ันมีการนำเอาความ 
สำคัญสูงสุดของหลักการ “การอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม"มาใช้ และได้มีการย้ําว่า หลัก 
การท้ัง 2 ข้อ “การอนุรักษ์” และ ‘'การพัฒนา’’ เป็นส่ิงท่ีมีความสอดคล้องเข้าคันได้ เพราะท้ัง 2 
หลักการก็มีเปาหมายเดียวคันคือ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีเหตุผลเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 
“คุณภาพชีวิตสูงสุดของประชาชน”1 โดยท่ีอนุสัญญาฯ น้ีเป็นกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ 
ท่ีประสบความสำเร็จในการยอมรับร่างแบบพหุภาคีฉบับหน่ึงของโลก เน่ืองจากมีประมุขของ 
ประเทศ หัวหน้าคณะรัฐบาล และเจ้าหน้าท่ีระตับสูงของประเทศต่าง รวมท้ังส้ิน 179 ประเทศ 
มาร่วมลงนามรับรองความถูกต้องของร่างอนุสัญญาน้ี ซ่ึงเป็นเอกสารท่ีเกิดจากการเตรียมการ 
และปรึกษาร่วมคันระหว่างผู้แทนจากประเทศต่าง  ๆ คับ องค์การระหว่างประเทศ และองค์การ 
พัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ โดยท้ังหมดต่างได้ตระหนักถึงปัญหาการสูญเสียไปซ่ึงความหลาก 
หลายทางชีวภาพของโลกท่ีน้บจันมีแต่จะมีเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะท่ีไม่อาจจะหยุดย้ังการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรชีวภาพได้ แต่ในขณะเดียวคันก็ไม่อาจท่ีจะพิทักษ์ทรัพยากรน้ีให้ดงอยู่ได้ถึงชนรุ่น 
อนาคต ตังน้ันจึงจำเป็นท่ีจะต้องมีข้อตกลงร่วมคันเพ่ือการดำเนินการร่วมคันบนกฎเกณฑ์กติกา 
เดียวคัน,ท้ัวโลก โดยอาศัยกรอบแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนเป็นตัวผลักตันหลักเพ่ือให้ 
เกิดความร่วมมือในการพิทักษ์ทรัพยากรชีวภาพของโลกน้ี และในการน้ีเพ่ือจะไดํใช้เป็นข้อบังคับ 
ให้ปฏิบัติเป็นบรรทัดฐานเดียวคันจึงมาบัญญ้ตไว่ในรูปกฎหมายซ่ึงมีสภาพบังคับท่ีแน่นอน จึงเท่า 
คับเป็นการหยุดย้ังความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพ และปัญหา 
การเอารัดเอาเปรียบของกลุ่มประเทศท่ีมีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีข้ันสูง ในการเข้ามา 
ฉกฉวยเอาประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพของประเทศท่ีด้อยกว่าท้ังทางด้านเทคโนโลยีและ 
อำนาจต่อรองทางการเมืองระหว่างประเทศ โดยท่ีประเทศเหล่าน้ีซ่ึงเป็นเจ้าของทรัพยากรไม่ 
สามารถท่ีจะดำเนินการใดๆ เพ่ือเรียกเอาประโยชน์ท่ีควรจะได้ หรือติดตามทวงคืนกลับมาได้ 
เพราะไม่มืเคร่ืองมือหรือกลไกทางระหว่างประเทศใดท่ีจะนำมาใช้ปรับคับกรณีปัญหาตังกล่าวได้ 
ตังน้ัน อนุสัญญาฯ ฉบับน้ีจึงเป็นทางออกท่ีดีสำหรับกรณีปัญหาตังกล่าว และยังเป็นบทบังคับ 
กำหนดให้รัฐต่าง  ๆ ที่มีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพของตนมีหน้าที่ในการพิทักษ์ 
ทรัพยากรน้ันให้ย่ังยืนด้วย

1 ปรัชญาของ World Conservation strategy, (IUCN 1980), อ้างใน ปรีชา 
เปียมพงศ์สานต์, เศรษฐศาสตร์สิเชียวเพ่ือชีวิตและธรรมชาติ, พิมพัคร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร:
สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2541).
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โดยหลักของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 นี้ มิได้ 
ห้ามการนำเอาทร้พยากรชีวภาพน้ีไปใช้ประโยชน์ แต่กลับเห็นว่าการนำไปใช้ประโยชน์น้ีเป็นส่ิง 
ท่ีดีแต่ต้องเป็นไปในลักษณะท่ีย่ังยืน ตามความท่ีปรากฏใน มาตรา 2 บทนิยามศัพท์ท่ีว่า

“การใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน (sustainable use)” หมายถึง การใช้องค์ประกอบ 
ความหลากหลายทางชีวภาพในวิถีทางและด้วยอัตราท่ีไม่นำไปสู่การลดลงของความหลากหลาย 
ทางชีวภาพในระยะยาว ท้ังน้ีโดยธำรงร้กษาศักยภาพความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือสนองค 
วาามต้องการและความปรารถนาของคนรุ่นปัจจุบันและในอนาคต

จากความหมายการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืนน้ี จะเห็นได้ว่าสอดคล้องกับแนวความ 
คิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีได้กล่าวมาแล้วในข้อ 1.1.2

แนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนน้ีเกิดข้ึนจากรูปแบบของการพัฒนาประเทศ 
ในลักษณะท่ีไม่ย่ังยืน ซ่ึงกรอบของแนวคิดน้ีสามารถขจัดข้อบกพร่องการพัฒนาในรูปแบบเดิม  ๆ
ท่ีทำลายส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติอย่างมากมายมหาศาล ให้กลับมาเป็นรูปแบบของ 
การพัฒนาประเทศท่ีมีความสมดุล หรืออีกนัยหน่ึง คือ การพัฒนาประเทศท่ีเดินควบคู่ไปกับการ 
พิทักษ์ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติน่ันเอง และแนวคิดน้ีมิได้จำกัดกรอบเฉพาะด้านการ 
พัฒนาประเทศเท่าน้ัน กล่าวคือ แนวคิดน้ีได้ถูกหยิบยกไปใช้กับทุก  ๆ เร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวด 
ล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ดังน้ันไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการพัฒนาประเทศท่ีย่ังยืน หรือจะเป็นความ 
ย่ังยืนทางส่ิงแวดล้อมเร่ืองใดก็ตาม ต่างก็มีความจำเป็นท่ีจะต้องมีการดำเนินการให้โต้ครบองค์ 
ประกอบของแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน ในมิติต่าง  ๆ 3 มิติด้วยกัน ซ่ึงแต่ละมิติจะมีหลัก 
การเฉพาะ ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วอย่างละเอียดใน ข้อ 2.3 คือ

1. มิติด้านส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย ความร่วมมือระหว่างประเทศ, การให้คำ 
ปรึกษาหารือต่อกันในเร่ืองส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเน่ือง, การป็องกันล่วงหน้าด้วยการประเมินผล 
กระทบส่ิงแวดล้อม, ข้อมูลข่าวลารและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร, ความเสมอภาคในการใช้ประโยชน์ 
ทรัพยากรธรรมชาติ, สิทธิของรัฐในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และการแจ้งเหตุฉุก 
เฉินท่ีมืผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม

2. มิติด้านเศรษฐศาสตร์ ประกอบด้วย หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย



องค์ประกอบท้ัง 13 ประการน้ี จะเป็นภาพสะท้อน'ท่ีชัดเจนถึงความสมบูรณ์-ฃอง 
แนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนไม่ว่าจะปรากฎอยู่ในรูปแบบใด หรือระดับใดก็ตาม ไม่ว่าจะ 

เป็นนโยบาย (เช่น The Rio Declaration, 1992) แผนปฏิบ้ติการ (เช่น Agenda 21) หรือ 
กฎหมายก็ตามท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ (เช่น Convention on Biological Diversity, 
1992) ย่อมแสดงให้เห็นถึงความเข้มข้นของแนวความคิดน้ีท่ีมีปรากฏอยู่ โดยเฉพาะในทางต้าน 
กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศแล้ว ถ้าปรากฏว่าอนุสัญญาหรือสนธิสัญญาใดมีหลักการ 
ต่าง  ๆ ตามแนวความคิดการพัฒนาอย่าย่ังยืนอยู่ครบถ้วนแล้ว ย่อมหมายความว่า กฎหมายส่ิง 
แวดล้อมระหว่างประเทศฉบับน้ันๆ มีดวามสมบูรณ์ในแนวคิดและเน้ีอหาของการแปลงเอาแนว 
ความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนมาใช้ อันจะเปีนกฎหมายเพ่ือการพัฒนาประเทศพร้อม  ๆ การ 
พิทักษ์ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรของโลกท่ีสมบูรณ์ และในท้ายท่ีสุดก็จะนำไปสู่ความเป็นผลใน 
ทางปฏิบัติอย่างแท้จริง คือการท่ีรัฐให้ความยินยอมเพ่ือผูกพันตามสนธิสัญญาหรืออนุสัญญาน้ัน 
ไมว่ ่าจะโดยการให้สัตยาบัน (ratification) การยอมรับ (acceptance) การให้ความเห็นชอบ 
(approval) หรือการภาคยานุจัต (accession) อันนำไปสู่การอนุวัตการ (implementation) มาเป็น 
กฎหมายภายในของประเทศภาคีซ่ึงจะมีผลบังคับต่อประชาชนทุกคน

อย่างไรก็ตาม เป้าหมายของการนำเอาแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนไป 
ผนวกกับกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศฉบับหน่ึง ๆ  น้ัน มิไต้หมายความว่าในฉบับน้ันจะ 
ต้องมีหลักการท้ัง 13 ประการครบถ้วน จึงจะเป็นกฎหมายตามแนวความคิดการพัฒนาอย่าง 
ย่ังยืน เพราะในกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศฉบับหน่ึง  ๆ น้ันจะมีวัตถุประสงค์ท่ีเน้นใน 
เร่ืองหรือในประเด็นท่ีแตกต่างกันออกไป ฉะน้ันการพิจารณาองค์ประกอบของแนวคิดการพัฒนา 
อย่างย่ังยืนในกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศน้ี ในบางฉบับอาจมีครบหรืออาจจะไม่มีองค์ 
ประกอบครบท้ัง 13 ประการก็ไต้ ซ่ึงก็มิไต้หมายความว่ากฎหมายฉบับน้ันไม่เป็นกฎหมายในแนว 
ทางของการพัฒนาอย่างย่ังยืน เพราะเกณฑ์ท่ีสร้างข้ึนเพ่ือใชในการพิจารณาน้ี มีข้ึนเพ่ือให้เกิด 
ความง่ายในการพิจารณาข้อบทของกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเป็นแนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
เท่าน้ัน นอกจากน้ันองค์ประกอบท้ัง 13 ประการน้ีต่อไปภายภาคหน้าอาจมากข้ึนหรือน้อยลงก็ไต้ 
เช่น ต่อไปความยากจนหมดไป องค์ประกอบข้อน้ีก็จะถูกตัดไป หรือ มีการยอมรับหล้กการใหม่  ๆ
ทางเศรษฐศาสตร์เข้ามาเพ่ิมเติมจาก หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายก็ไต้ เป็นตัน แต่เท่าท่ีมีอยู่ใน 
ปัจจุบันและเป็นท่ียอมรับกันในทางระหว่างประเทศน้ันมีอยู่ 13 ประการ
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3. ม ิต ิต ้านจริยธรรม ประกอบด้วย ส ิทธิในสิ่งแวดล้อม, ความย ุต ิธรรมในส ิ่งแวด
ล ้อมสำหรับคนรุ่นต ่อไป, การขจัดป ัญหาความยากจน, พ ันธกรณ ีร ่วมและพ ันธกรณ ีท ี่แตกต ่าง,
การไม ่เล ือกปฏ ิป ้ตทางส ิ่งแวดล ้อม และการระงับข ้อพ ิพาทสิ่งแวดล ้อมอย่างส ันต ิ



ดังนั้นการที่จะ,วิเคราะห์'หาแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน'ท่ีบรรจุอยู่81น 
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ด.ศ. 1992 น้ีว่ามากน้อยเพียงใด ครบท้ัง 3 มิติ 
และครบท้ัง 13 หลักการ หรือไม่น้ัน ผู้เขียนจะได้ดำเนินการวิเคราะห์ท้ังแต่ มาตรา 1 ถึง มาตรา 
42 ของอนุสัญญาฯ นี้ โดยจำแนกเป็นลำดับตาม องค์ประกอบของแนวความคิดการพัฒนาอย่าง 
ย่ังยืนด้งได้กล่าวไว้แล้ว ด้งน้ี

4.1 การพัฒนาอย่างยั่งยืนในมิติสิงแวดล้อม

4.1.1 ความร่วมมือระหว่างประเทศทางส่ิงแวดล้อม

ในส่วนอาร้มภบทของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 
1992 ได้แสดงให้เห็นความสำคัญของความร่วมมือระหว่างประเทศทางส่ิงแวดล้อมเป็นอย่าง 
มาก โดยได้ระบุไว่ในอารัมภบทวรรค 14 ว่า “เน้นความสำคัญของและความต้องการท่ีจะส่ง 
เสริมความร่วมมือระดับระหว่างประเทศ ภูมิภาค และท้ัวโลก ระหว่างรัฐและองค์กร ระหว่างรัฐ 
บาลประเทศต่าง ๆ  และภาคเอกชน ในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้ 
ประโยชน์องค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพ” และในวรรค 22 แห่งอารัมภบทน้ียัง 
ได้ยืนยันถึงความร่วมมือระหว่างประเทศไว้ว่า “ปรารถนาท่ีจะเสริมสร้างและทำให้การดำเนิน 
งานระหว่างประเทศในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ - และการใช้ประโยชน์องค์ 
ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืนสมบูรณ์ข้ึน”
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อารัมภบทของอนุสัญญาย่อมยืนยันเจตนารมณ์ที่ช้ดเจนว่า การอนุรักษ ์
ทรัพยากรชีวภาพให้คงมือยู่อย่างยั่งยืนได้นั้น จำเป็นต้องเกิดจากความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศ จึง'ได้เน้นยาไ'ว่ในส่วนน้ี

นอกจากน้ี บทพิสูจน์ท่ีดีท่ีจะทำให้ทราบว่า แนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
น้ันมีอยู่ในอนุสัญญาฯ น้ีเพียงใดน้ัน สามารถดูได้จากบทบัญญ้ติท่ีเป็นพันธกรณีท้ัวไปท่ีภาคีต้อง 
ปฏิบ้ติ คือ มาตรา 5 ความร่วมมือ “แต่ละภาคีจักต้องดำเนินการให้มากท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได้และ 
เหมาะสม ร่วมมือกับภาคีอ่ืนๆ โดยตรงหรือในกรณีท่ีเหมาะสม โดยผ่านองค์การระหว่าง 
ประเทศท่ีมีสมรรถภาพในประเด็นเก่ียวกับพ้ืนท่ีนอกเหนือเขตอำนาจรัฐ และเก่ียวกับเร่ืองอ่ืนท่ีมื 
ความสนใจร่วมกัน เพ่ือการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง 
ย่ังยืน”

ท้ังน้ีเพ่ื อให้พันธกรณีท้ัวไปตาม มาตรา 5 บรรลุผลจึงจำเป็นต้องมีความร่วมมือ 
อันเป็นปัจจัยด้านการเงิน และอ่ืน  ๆ สนับสนุนการดำเนินการของประเทศกำลังพัฒนา ด้งท่ี



บัญญ้ติในเรื่องการอนุรักษ์ในถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ มาตรา 8 (ทา) ท่ีว่า “ความร่วมมือในการ 

จ้ดหาความสนับสนุนทางการเงินและอื่นๆ สำหรับการอนุรักษ์ในถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ ดัง 

ได้กล่าวไว่ในอนุ (a) ถึง (I) ข้างต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งแก่ประเทศกำลังพัฒนา” และความ'ร่วมมือ 

ในลักษณะเดียวกันนี้ยังไต้ขยายไปถึงการอนุรักษ์นอกถิ่นที่อยู่ตามธรรมชาติ ดังท่ี'ไต้บ้ญญ้ติไว้ใน 

มาตรา 9 อนุ (e) “ความร่วมมือในการให้ความสนับสนุนทางการเงิน และอื่นๆ เพื่อการอนุรักษ์ 

นอกถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ ดังไต้กล่าวในอนุ (a) ถึง (e) และในการจัดตั้ง และธำรงรักษาสิ่ง 

เอื๋ออำนวยในการอนุรักษ์นอกถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติในประเทศกำลังพัฒนา’’

ความสำศัญของการให้ความร่วมมือนี้ในระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับระหว่างประเทศ 

ระดับภายในประเทศ และระดับภูมิภาคนั้น อนุลัญญาฯ นี้ ไดให้ความสำคัญในฐานะท่ีเป็นความจำ 

เป็นที่จะต้องให้เกิดมืขึ๋น จึงได้สอดแทรกกลไกของความร่วมมือนี้ไวในบทบัญญ้ติอื่นๆ อีกหลาย 

มาตราด้วยกัน เป็นต้นว่า ใน มาตรา 10 การใช้ประโยชน์องค์ประกอบของความหลากหลายทางชีว 

ภาพอย่างยั่งยืน อนุ (e) “สนับสนุนความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐบาลและภาคเอกชน ใน 

การพัฒนาวิธีการเพื่อการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน'’ มาตรา 10 (e) นี้ เป็นการ 

แสดงถึงแนวทางของความร่วมมือในระดับภายในประเทศ ซึ่งภาคีเจ้าของทรัพยากรชีวภาพจำเป็น 

ต้องประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐบาลกับภาคเอกชนในท้องถิ่นต่างๆ ที่จะดำเนินการ 

เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน

ในเรื่องของการวิจัยและการแกอบรม ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญอ้นหนึ่งที่บรรลุถึงวัตถุ 

ประสงค์ของอนุสัญญาฯ น ี้ ซึ่งโดยปกติต้องอาศัยความร่วมมือจากประเทศที่พัฒนาแล้วในการ 

ถ่ายทอดองค์ความรู้นี้ ฉะนั้นใน มาตรา 12 จึงสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการพิเศษของประเทศ 

กำลังพัฒนาที่จะต้องไต้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้นี้ ใน อนุ (c) ที่ว่า “เพื่อดำเนินการสืบเนื่อง 

ตามข้อกำหนดของ มาตรา 16, 18 และ 20* ส่งเสริมและร่วมมือในการใช้ความก้าวหน้าทาง 

วิทยาศาสตร์ในการวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพในการพัฒนาวิธีการเพื่อการอนุรักษ์และ 

การใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน”

ส่วนในเรื่องความร่วมมือระหว่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศนั้น มือยู่ 

ใน มาตรา 13 เรื่อง การให้ความรู้และการเสริมสร้างความตระหนักแก่สาธารณชน อนุ (b) ท่ี 

ว่า “ร่วมมือเท ่าท ี่เหมาะสมกับรัฐอื่นๆ และองค์การระหว่างประเทศ ในการพัฒนาโปรแกรม
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ม าต รา  16 ก าร เช ้าถ ึงแ ล ะก ารถ ่าย ท อ ด เท ค โน โล ย ี 

ม าต รา  18 ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ข อ ง ว ิช า ก า ร แ ล ะว ิท ย า ศ า ส ต ร ์

ม าต ร า  20 ท ร ัพ ย าก ร ก าร เง ิน .
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การศึกษา และการเสริมสร้างความตระหนักแก่สาธารณชนเกี่ยวกับการอนุรักษ์และการใช้ 

ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน”

นอกจากนั้นใน มาตรา 18 เรื่องความร่วมมือทางวิชาการและวิทยาศาสตร์นี้ก็เป็น 

อีกปัจจัยหนึ่ง ที่มืความสำคัญต่อการบรรลุผลของการนำแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาใช้ 

ในการพิทักษ์ทรัพยากรชีวภาพของโลก ซึ่งสำเร็จไดัก็ต่อเมื่อมีการประสานความร่วมมืออ้นดี 

ระหว่างรัฐต่าง ๆ หรือโดยการผ่านทางองค์การระหว่างประเทศ หรือผ่านทางสถาปันระหว่าง 

ประเทศก็ได้ ด้งที่ระบุไว้ใน มาตรา 18 ข้อ 1 “ภาคีจักต้องส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ทางวิชาการและวิทยาศาสตร์ ในสาขาการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีว 

ภาพ" ในกรณีที่มืความจำเป็นโดยผ่านสถาบันระดับระหว่างประเทศและระดับประเทศที่เหมาะสม 

และข้อ 2) '‘แต่ละภาคีจักต้องส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการและวิทยาศาสตร์กับภาคีอื่นๆ โดย 

เฉพาะประเทศกำลังพัฒนา ในการดำเนินการตามอนุสัญญาฯ นอกเหนือจากสิ่งอื่นแล้ว โดยผ่าน 

การจัดทำและการดำเนินการตามนโยบายแห่งชาติในการส่งเสริมความร่วมมือนั้น ควรให้ความ 

สนใจเป็นพิเศษแก่การพัฒนาและการเสริมสร้างสมรรถนะของชาติ โดยวิถีทางการพัฒนา 

ทรัพยากรมนุษย์และการเสริมสร้างในระดับสถาบันองค์การ” และในมาตราเดียวกันนี้ย้งกำหนด 

ถึงความร่วมมือในด้านการบกอบรมบุคลากรและในการแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญ (ข้อ 4) รวมถึง 

การตกลงร่วมกันระหว่างรัฐภาคี ในการส่งเสริมการจัดตั้งโปรแกรมการวิจัยร่วมและการดำเนินกิจ 

กรรมร่วมในการพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวช้องกับจัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ นี้ (ข้อ 5)

ดังนั้นจะพบว่ากลไกในด้านความร่วมมือระหว่างประเทศทางสิ่งแวดล้อมตาม 

อนุสัญญาฯ ฉบับนี้ มือยู่จริงและได้มืการแทรกบรรจุไว้แทบจะทุกมาตราที่เป็นการกำหนดแนว 

ทางในดำเนินการ เพื่อให้ทรัพยากรชีวภาพคงอยู่อย่างยั่งยืน ภายใต้บริบทของแนวความคิดการ 

พัฒนาอย่างยั่งยืน เช่น การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม การเข้าถึงและการถ่ายทอดเทคโนโลยี ดัง 

นั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า องค์ประกอบของแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในเรื่องที่ว่าด้วยความ 

ร่วมมือระหว่างประเทศทางสิ่งแวดล้อมมีความสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่งต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 

ของอนุสัญญาฯ ฉบับนี้

ข้อสังเกต เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยอันเป็นองค์ประกอบของแนวความคิดการพัฒนา 

อย่างยั่งยืนในเรื่องที่ว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศทางสิ่งแวดล้อมตามอนุสัญญาฉบับนี้ทั้ง 

หมดแล้ว จะพบว่ามืดวามสอดคล้องต้องกันกับแผนปฏิป้ตการที่ 21 ส่วนที่ 2 ซึ่งเป็นมิติของการ 

อนุรักษ์และการจัดการดังที่ได้กล่าวมาแล้วในบทที่ 3  ด้วย
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4.1.2 การให้คำแนะนำในเรื่องทางสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง

ดวามสำคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพให้ได้ผล คือ ความช่วยเหลือ 

ระหว่างภาคีที่พึงจะมีให้แก่ก้น ทั้งในด้านการติดตามตรวจสอบ การประเมินผล การรายงานผล 

การประเมิน การรวบรวมข้อมูล เพื่อใข้ในการให้คำแนะนำจากภาคีหนึ่งๆ ที่มีประสบการณ์'ทั้ง 

ในด้านการเผชิญปัญหา การแก่ไขปัญหา และการปิองก้นปัญหา และที่สำคัญก็คีอ การถ่ายทอด 

เทคโนโลยีจากประเทศที่มีความรู้มากกว่า มีการพัฒนาทางด้านนี้สูงกว่าที่จะพึ่งถ่ายทอดให้แก่ 

ประเทศที่ด้อยกว่า ด้งนั้น การสร้างเครือข่ายระหว่างประเทศเพื่อการให้คำแนะนำในเรื่องเกี่ยว 

คับการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน จึงเป็นปัจจัยสำคัญของแนว 

ความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ฉะนั้นในเบื้องด้นอนุสัญญาฯ นี้ จึงวางพันธกรณีให้ภาคีทุก 

ประเทศต้องดำเนินการ คือ มาตรา 7 การจำแนกวินิจฉัยและการติดตามตรวจสอบ ได้ระบุไว้ 

ว่า แต่ละภาคีจะต้องดำเนินการให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้และเท่าที่เหมาะสม

(a) จำแนกวิน ิจฉัยองค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพที่สำคัญ 

สำหรับการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยพิจารณารายงานซึ่งระบุตามประเภท ด้ง 

กำหนดในภาคผนวก 1.

(b) ติดตามตรวจสอบด้วยการเก็บตัวอย่างและเทคนิคอื่นๆ องค์ประกอบของ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งระบุใน (a) โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษแก่องค์ประกอบที่จำ 

เป็นจะต้องมีมาตรการอนุรักษ์เร่งด่วนและที่มีศักยภาพสูงสุดในการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน

(c) จำแนกวินิจฉัยกระบวนการและประเภทของกิจกรรม ซึ่งมีหรือมีแนวโน้มว่า 

จะมีผลกระทบเสียหายอย่างสำคัญต่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีว 

ภาพอย่างยั่งยืน และติดตามตรวจสอบผลนั้นด้วยการเก็บตัวอย่างและเทคนิคอื่นๆ และ

(d) ธำรงรักษาและจัดระบบ โดยใช้กลไกใดๆ ก็ตาม ข้อมูลซึ่งได้จากการจำแนก 

วินิจฉัยและการติดตามตรวจสอบกิจกรรมตังข้อ (a), (b) และ (c) ช้างด้น

ซ ึ่ง ก า ร จ ำ แ น ก ว ิน ิจ ฉ ัย แ ล ะ ต ิด ต า ม ต ร ว จ ส อ บ อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย  

ท างช ีว ภ า พ น ั้น ม ิใ ช ่ว ่า ท ุก ภ า ค ีจ ะม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะท ำ ไ ด ้อ ย ่า งท ั้ว ถ ึง  แ ล ะ เท ่า เท ีย ม ก ้น  เพ ราะ 

ก า ร แ ย ก อ ง ค ์ป ร ะก อ บ ก ็ด ี ก า ร จ ัด ล ำ ด ับ ค ว า ม สำคัญข อ งก ารจ ำแ น ก ก ็ด ีน ั้น ม ีข ึ้น  เพ ื่อ ท ี่จ ะได ้ห าม าต ร  

ก ารท ี่เห ม าะส ม ใ น ก ารอ น ุร ัก ษ ์แ ล ะก ารใ ช ้ป ร ะโย ช น ์อ ย ่า งย ั่งย ืน ใ น ท ร ัพ ย า ก รช ีว ภ าพ น ั้น ๆ  เป ็น ไป ได ้ 

ย าก โด ย เฉ พ าะใ น ป ระ เท ศ ก ำล ังพ ัฒ น าห ล าย  ๆ ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีค ว า ม ห ล าก ห ล า ย ท า งช ีว ภ า พ ส ูง  ฉ ะน ั้น  

ก ล ไ ก ทางด้านก ารให้ค ำ แ น ะ น ำ จ า ก ป ร ะ เท ศ ภ า ค ทีี่มีคว าม ร ู้แ ล ะป ร ะส บ ก ารณ ์ม าก ก ว ่า  จ ึง เป ็น ว ิธ ี 

ก าร ท ี่ด ีท ี่ส ุด ท ี่ค วรน ำม าใช ้ใน ก ารด ำ เน ิน ก ารต าม  มาตรา 7 น ี้
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นอกจากน ั้นการให ้คำแนะนำในเร ื่องทางส ิ่งแวดล ้อมอย ่างต ่อ เน ื่องตาม 

อนุสัญญาฯนี้ อาจสามารถกระทำได้โดยผ่านทางสมัชชาภาคี ซ่ึง มาตรา 23 ได้กำหนดให้มีการ 

จัดตั้งสมัชชาภาคีภายในไม่เกินหนึ่งปีหลังจากอนุสัญญาฯ นี้ใช้บังคับ (ใช้บังคับเมื่อ 29 ธันวาคม 

2536) ซึ่งมีการประชุมสมัชชาภาคีว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยที่ 1 (C0P-1) จัด

ขึ้น,ที่กรุงน้สซอ ประเทศบาฮามาส ระหว่างวันที่ 28 พฤศจิกายน -  9 ธันวาคม 2537* ความ 

สำคัญของการประชุม COP - 1 น ี้ ทำให้ได้มาซึ่งคณะที่ปรึกษาทางวิทยาศาสตร์วิชาการและ 

เทคโนโลยี (SBSTTA) ตาม มาตรา 25 แห่งอนุสัญญาฯ และได้มีการประชุม SBSTTA อย่างต่อ 

เน่ือง นับตั้งแต่สมัยที่ 1 ระหว่างวันที่ 4 - 8 กันยายน พ.ศ. 2538 ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส 

เพื่อให้ได้มาซึ่งรายชื่อผู้เชี่ยวชาญ การศึกษาวิจัย การวิเคราะห์สถานภาพของความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ การวิเคราะห์ประสิทธิภาพของมาตรการตามแนวทางของอนุสัญญาฯ การจำแนก 

วินิจฉัยเทคโนโลยีและเทคนิคที่มีประสิทธิภาพใหม่และมีประโยชน์ และวิธีการในการส่งเสริมการ 

พัฒนาและหารือแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีดังกล่าว และการดำเนินการตามมาตรา 8 (j) ของ 

อนุสัญญาฯ เรื่องความรู้ การคันคิด และการใช้ประโยชน์ความรู้ของชุมชนท้องถิ่น ฯลฯ

ก าร ป ระช ุม ข อ ง  S BSTTA  ม ีอ ย ู่อ ย ่า งต ่อ เน ื่อ ง  ซ ึ่งจ ะท ำให ้ได ้ม าซ ึ่ง เท ค โน โล ย ี 

ให ม ่ ๆ ท ี่จ ะน ำม าใ ช ้ส ำห ร ้บ ภ าค ีส ม า ช ิก อ น ุส ัญ ญ าฯ  ใ น ก ารอ น ุร ัก ษ ์แ ล ะใช ้ป ระโย ช น ์ท ร ้พ ย าก รช ีว  

ภ า พ อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน  จ ึงอ าจ ก ล ่าว ไ ด ้ว ่า  อ ง ค ์ป ร ะก อ บ อ ัน เป ็น ป ัจ จ ัย ข อ ง แ น ว ค ว า ม ค ิด ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง  

ย ั่ง ย ืน  ใ น เร ื่อ ง ก า ร ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ ใ น เร ื่อ ง ท า ง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง น ั้น  ม ีป ร า ก ฏ อ ย ู่ใ น  

อ น ุส ัญ ญ า ฯฉบับน ี้

4 .1 .3 ห ล ัก ก า ร ป ้อ ง ก ัน ล ่ว ง ห น ้า

ห ล ัก ก า ร ป ้อ ง ก ัน ล ่ว ง ห น ้า เป ็น ป ัจ จ ัย ส ำ ค ัญ ท ี่จ ะ บ ่ง ข ึ้ถ ึง ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน ใ น  

ก าร ด ำ เน ิน ก าร ใ ด ๆ  ก ็ต าม  เพ ร าะก า ร ป ้อ งก ัน ล ่ว งห น ้าน ั้น จ ะ เป ็น ว ิธ ีก า ร ท ี่จ ะท ำ ใ ห ้เก ิด ก า ร ส ะก ัด ก ั้น  

ม ิให ้ป ัญ ห าท ี่จ ะส ่งผ ล ร ้ายต่อท ร ัพ ย าก ร ช ีว ภ าพได้ทันฑ่วงท ี ใน ข ณ ะเด ีย วก ัน  ถ ้าพ ิจารณ าใน ด ้าน

* ที่ประชุมได้พิจารณาตัดสินในเรื่อง

(1 ) รับรองโปรแกรมการดำเนินงานระยะกลาง

(2) มอบหมายหน่วยงานที่เป็นสำนักเลขาธิการถาวรของอนุสัญญา

(3) ตัง Clearing -  House Mechanism (CHM)

(4) ตัง Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological 

Advice (SBSTTA)

(5) มอบหมายให้กองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (Global Environmental Facility 

(GEF)) เป็นสถาบันเฉพาะการสำหรับกลไกการเงิน.
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ของเศรษฐศาสตร์แล้ว ค่าใช้จ่ายในการใช้วิธีการป้องกันล่วงหน้าจะน้อยกว่าการแกไขปัญหา นอก 

จากนี้ การแกไขปัญหา บางครั้งก็ไม่อาจทำให้สภาพแห่งความสูญเสียได้กลับพินคืนมาได้ดังเดิม 

ดังนั้น การป้องกันล่วงหน้าจึงเป็นหนึ่งในปัจจัยของแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน

หลักการป้องกันล่วงหน้า (precautionary principle) น้น ปรากฏอยู่ในกฎหมาย 

ระหว่างประเทศใน Vienna Convention, 1985 และใน Montreal Protocol, 1987 ที่มีการระบุถึง 

ม าต รก ารก ารป ้อ งก ัน ล ่ว งห น ้าใ น ก ารค วบ ค ุม ก ารป ล ่อ ย ม ล พ ิษ ท างอ าก าศ จ าก ส าร  

chlorofluocarbon (CFC) ในระดับประเทศและระหว่างประเทศ และใน the Montreal Protocol 

ฉบ้บปรับปรุงแก้ไขก็ได้ระบุถึงหน้าที่ของรัฐที่จะ '‘พิจารณาป้องกันโอโซนในชั้นบรรยากาศ ด้วย 

การใช้มาตรการป้องกันล่วงหน้าในการควบคุมการปล่อยสารที่ทำลายโอโซนในระดับโลก” น้บเป็น 

ครั้งแรกที่สนธิสัญญาได้ระบุหลักการป้องกันล่วงหน้ามาเป็นมาตรการในการนำมาใช้เป็นมาตร 

การระหว่างประเทศ ซึ่งนับจากนั้นเป็นด้นมา อย่างน้อยในสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 7 ฉบับ 

ก็ได้นำเอาหลักการการป้องกันล่วงหน้ามาตราไว้

ถึงแม้ว่าจะไม่มีการให้คำนิยามที่ช้ดแจ้งสำหรับให้แต่ละประเทศหรือสมาชิกใน 

ชุมชนระหว่างประเทศได้เช้าใจ แต่อย่างน้อยความหมายอ้นเป็นที่เช้าใจกันดีก็คือ การประกอบ 

การหรือดำเนินการใดที่อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมจะต้องไม่กระทำจนกว่าจะ 

ได้มีมาตรการในการป้องกันและลดผลเสียหายก่อน

หลักการป้องกันล่วงหน้าในที่นี้ หมายถึง การใช้กลไกในการประเมินผลกระทบ 

และการลดผลกระทบเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์และจากการคุกคามทรัพยากรชีว 

ภาพของมนุษย์ ซึ่งหลักการนี้มีปรากฏอยู่ในอนุสัญญาฯ มาตรา 14

มาตรา 14

"1. แต่ละภาคีจักต้องดำเนินการให้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้และเท่าที่เหมาะสม

ดังต่อไปนี้

(a) นำระเบียบวิธีการที่เหมาะสมเช้าไปใช้ ซึ่งต้องการให้ประเมินผลกระทบสิ่ง 

แวดล้อม โครงการต่าง  ๆ ซึ่งมีแนวโน้มที่จะมีผลเสียหายที่สำคัญต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทั้งนี้ โดยคำนึงถึงการหลีกเลี่ยงหรือการลดผลนั้นๆ และในกรณีที่เหมาะสม ยอมให้สาธารณชนมี 

ส่วนร่วมในวิธีการดังกล่าว

(b) นำการจัดการที่เหมาะสมเช้าไปใช้เพื่อให้หลักประกันว่า ผลลัพธ์ทางสิ่งแวด 

ล้อมสืบเนื่องจากโปรแกรมและนโยบายของภาคีนั้นๆ ซึ่งมีแนวโน้มที่จะมีผลกระทบเสียหายที่ 

สำคัญต่อความหลากหลายทางชีวภาพ ได้รับการพัฒนาพันการ"

เ



ห ล ัก ก า ร ป ้อ ง ก ัน ล ่ว ง ห น ้า ด ้ว ย ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก ร ะ ท บ ส ิ่ง แ ว ด ล้อมน ั้น  เป ็น กลไก  

ส ำค ัญ ท ี่ใ น ห ล าย ๆ  ป ระ เท ศ ท ั่ว โล ก น ำม าใช ้ก ับ โค รงก ารห ร ือ ก ิจ ก ารให ญ ่ๆ  ที่ม ีค'วามจำเป็นต ่อการ 

พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ  ใ น ท าง เด ีย ว ก ัน ก ็ก ่อ ใ ห ้เก ิด ผ ล ก ร ะท บ อ ย ่า งร ้าย แ รงต ่อ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  เพ ร า ะฉะนั้น

ก า ร ใ ช ้ก ล ไ ก แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก ร ะ ท บ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม จ ึง ท ำ ใ ห ้ส า ม า ร ถ ค า ด ก า ร ณ ์ไ ด ้ล ่ว ง ห น ้า ว ่า  

โ ค ร งก าร ห ร ือ ก ิจ ก าร น ั้น ๆ  จะก ่อให ้เก ิด ผ ล ร ้าย ต ่อ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ใน ด ้าน ใด บ ้าง  แ ละท ี่ส ำค ัญ ข อ งก าร  

ท ำ ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม น ั้น ก ็ค ือ  ก าร ห า ม าต ร ก าร แ ล ะว ิธ ีก าร ท ี่ใ ช ้เท ค โน โล ย ีท ี่ 

เห ม าะส ม  เพ ื่อ ก ารล ด ผ ล ก ร ะท บ ห ร ือ ล ด ค ว า ม เส ีย ห าย ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ห ร ือ ป ร ะก อ บ  

ก ารโครงก ารห ร ือ  ก ิจ ก า ร น ั้น ๆ  ซ ึ่งห าก ม าต รก ารล ด ผ ล ก ระท บ ได ้ผ ล  ย ่อ ม ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  แม ้โครง 

ก า ร ห ร ือ ก ิจ ก าร น ั้น จ ะ เก ิด ข ึ้น  ก ็ส า ม า รถ ท ี่จ ะป ้อ งก ัน ป ัญ ห าห ร ือ แ ม ้ก ร ะท ั่งแ ก ่ไข ป ัญ ห าได ้ท ้น ฑ ่ว งท ี 

จ น ก ร ะท ั่ง ไ ม ่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ผ ล ก ร ะท บ ต ่อ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ไ ด ้ ห ล ัก ก ารน ี้จ ึงป ราก ฏ อ ย ู่ใน ม าต รา  14 แห ่ง 

อ น ุล ้ญ ญ าฯ ด ้วย เห ต ุท ี่ก ารใช ้ป ระโย ช น ์ใน ท ร ัพ ย าก รช ีวภ าพ น ั้น  เป ็น ป ัจ จ ัย ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ผ ล ก ระท บ  

ต ่อ ท ร ัพ ย า ก ร ช ีว ภ า พ ไ ด ้ แ ต ่จ ะร ุน แ ร งม าก น ้อ ย เพ ีย งใด ย ่อ ม ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ก า รแ ส วงห าป ระโย ช น ้แ ล ะ

ก า ร ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร ช ีว ภ า พ ข อ ง แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ  เพ ร า ะฉ ะน ั้น  ห า ก ไ ด ้ม ีก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล  

ก ร ะ ท บ  รว ม ถ ึงม าต รก ารท ี่จ ะน ้าม าใช ้ใน ก ารล ด ผ ล ก ระท บ ได ้แ ล ้ว  ย ่อ ม น ำม า ซ ึ่งค วาม ค งอ ย ู่ข อ ง  

ท ร ัพ ย าก รช ีว ภ าพ ท ี่จ ะให ้แ ก ่ช น ท ุก ย ุด ได ้ใช ้ป ระโย ช น ์อ ย ่า งย ั่งย ืน

4 .1 .4 ส ิท ธ ิข องร ัฐใน ก ารใช ้ป ระโยช น ์จาก ท ร ัพ ย าก รช ีวภ าพ

การยอมรับหลักการเรื่องสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาตินี้ใม่ใช่ 

สิ่งที่เกิดขึ้นใหม่ในทางระหว่างประเทศแต่อย่างใด แต่เป้นสิ่งที่เกิดขึ้นมานานแล้วตั้งแต่ปี ค.ศ. 

1972 ในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมมนุษย์ ซึ่งได้รับการยอมรับจากรัฐต่างๆ ท่ี 

ได้เข้าร่วมในการประชุมครั้งนี้ โดยมีปรากฏอยู่ใน หลักการที่ 21 ของ The Stockholm 

Declaration, 1972 ซึ่งหลังจากนั้น หลักการนี้ก็ได้ถูกยอมรับมากขึ้นและได้มีการน้าไปบ้ญญ่ต 

ไวิในอนุสัญญาและสนธิสัญญาทางสิ่งแวดล้อม หรือที่มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ 

หลายฉบ้บด้วยกัน เช่น อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได้ยืนยัน 

และรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝังเหนือทรัพยากรธรรมชาติทั่งที่มีชีวิดและไม่มีชีวิต ในเขต 

เศรษฐกิจจำเพาะ และไหล่ทวีป ซึ่งสิทธิในที่นี้หมายถึง สิทธิแต่เพียงผู้เดียว (exclusive rights) 

ในการแสวงประโยชน์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตินั้น โดยปราศจากการรบกวน 

จากรัฐอื่น เป็นด้น และต่อมาหลักการนี้ได้ถูกยอมรับ และประกาศยืนยันอีกครั้งในการประชุมสห 

ประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อม และการพัฒนา (UNCED) ในปี ค.ศ. 1992 ดังที่ปรากฏอยู่ในหลัก 

การข้อ 2 ของ The Rio Declaration, 1992 และในการประชุมครั้งนี้ประเทศต่าง  ๆ ที่เข้าร่วม 

ประชุมยังได้รับรองอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายฑาวชีวภาพ ค.ศ. 1992 ด้วย ซ่ึงใน 

อนุสัญญาฉบับนี้ก็ได้ยอมรับและยืนยันถึงหลักการด้งกล่าวอย่างช้ดเจน ทั่งในส่วนของอารัมภ 

บทและในส่วนของข้อบทอนุสัญญาด้วย กล่าวคือ ในส่วนของอารัมภบทนั้นปรากฏอยู่ใน วรรค
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4 ที่ว่า " ยืนยันอีกว่ารัฐมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพของตน" และในส่วนของเนื้อหา 

ข้อบทของอนุสัญญาได้ปรากฏอยู่ใน มาตรา 3 หสักการ “โดยสอดคล้องกับกฎบ้ตรสหประชา 

ชาติ และหลักการกฎหมายระหว่างประเทศ รัฐมีสิทธิอธิปไตยที่จะใช้ทรัพยากรของตนตาม 

นโยบายสิ่งแวดล้อมของตนเองและความรับผิดชอบเพื่อให้หลักประกันว่า กิจกรรมในความรับ 

ผิดชอบหรือในความควบคุมไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมของรัฐอื่นหรือของพื้นที่ 

นอกเหนือเขตอำนาจของชาติ”

เมื่อพิจารณาข้อความที่ปรากฏอยู่ในส่วนอารัมภบทแล้วจะเห็นได้ว่าอนุสัญญานี้ 

ยืนยันถึงสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพ ก็หมายถึงเฉพาะทรัพยากรที่มีชีวิตเท่านั้น แต่ถ้า 

หากพิจารณาเนื้อความใน มาตรา 3 แล้วจะพบว่าโดยหลักการแล้วอนุสัญญานี้ได้ยืนยันและรับ 

รองสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต อ้นเป็นหลักการเดียว 

กันกับที่ปรากฏอยู่ใน The Stockholm Declaration, 1972 The Rio Declaration, 1992 และ 

อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ที่ต่างก็ยืนยันและรับรองสิทธิ 

อธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติของรัฐพร้อมๆ กับความรับผิดชอบของรัฐนั้น หากก่อให้เกิด 

ผลกระทบที่ม ีความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมของรัฐอื่น แต่อย่างไรก็ตามอนุสัญญาว่าด้วยความ 

หลากหลายทางชีวภาพนื้ก็มีลักษณะเฉพาะ อ้นเป็นจุดที่มีความแตกต่างจาก The Stockholm 

Declaration, 1972 The Rio Declaration, 1992 และอนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วย 

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งสามารถกล่าวได้ว่าสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติตาม 

อนุสัญญานี้ มิได้เป็นสิทธิแต่เพียงผู้เดียวที่เด็ดขาดเต็มร้อยเปอร์เชนต์ ในการแสวงประโยชน์ 

และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะในกรณีของทรัพยากรพ้นธุกรรม อ้นเป็นผล 

มาจาก มาตรา 15 การเข้าถึงทรัพยากรพ้นธุกรรม อนุ 1 และ 2 ท่ีว่า

"1.โดยตระหนักถึงสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติของตน อำนาจ 

ในการพิจารณากำหนดการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมขึ้นอยู่กับรัฐบาลแห่งชาติ และอยู่ภายใต้ 

กฎระเบียบของประเทศนั้น

2. แต่ละภาคีจะต้องพยายามในการสร้างเงื่อนไขที่เอื้ออำนวยต่อภาคีอื่น  ๆ ใน 

การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมต่อสิ่งแวดล้อม และไม่ใช้ข้อ 

กำหนด ซึ่งขัดแย้งกับวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญาฯ,'

โดยผลของ มาตรา 15 อนุ 1 และ 2 นี้ แม้ว่ารัฐภาคีเจ้าของทรัพยากรพันธุ 

กรรมจะมีส ิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติของตนในอ้นที่จะแสวงประโยชน์ และใช้ 

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของตนก็ตาม แต่ในขณะเดียวกันรัฐภาคีนั้นก็มีพันธกรณีที่ 

ต้องยอมให้รัฐภาคีอื่น ๆ เข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมของตนด้วย โดยรัฐเจ้าของทรัพยากรพันธุ 

กรรมนั้น จะมีอำนาจในการออกกฎระเบียบวางกรอบในการเข้าถึงพันธุกรรมที่อยูในเขตอำนาจ



ตนเท่านั้น ซึ่งกฎระเบียบดังกล่าวนี้'ต้อง’ใม่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงทรัพยากรพ้นธุกรรมเพื่อ 

การใช้ประโยชน์อย่างเหมาะลมต่อสิ่งแวดล้อม และไม่ใช้ข้อกำหนด ซึ่งข้ดแย้งกับวัตถุป ระสงค ์ 

ของสนธิสัญญาฯ ด้วย

ด้งนั้นสิทธิอธิปไตยของร้ฐเหนือฑร้พยากรธรรมชาติตามอนุสัญญาฯ นี้ ไม่ 

สามารถกล่าวได้อย่างเต็มที่น ักว่าเป ็นสิทธิท ี่เด ็ดขาดแต่เพ ียงผู้เด ียวโดยเฉพาะในกรณ ีของ 

ทรัพยากรพันธุกรรม เนื่องจากรัฐเจ้าของทรัพยากรพันธุกรรมมีพันธกรณีตามอนุสัญญาที่ต้อง 

ยอมให้รัฐภาคีอื่นๆ เช้าถึง ตราบเท่าที่รัฐนั้นได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบภายใต้การกำกับดูแลของ 

รัฐเจ้าของทรัพยากรพันธุกรรมนั้นได้กำหนดไว้ แต่ทั้งนี้โดยหสักการของสิทธิอธิปไตยของรัฐ 

เหนือทรัพยากรธรรมชาติในที่นี้ก็เป็นไปตามแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน

4.1.5 ความเสมอภาคในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ

ความเสมอภาคในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพตามความหมายของ 

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 เป็นความเสมอภาคในการใช้ 

ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพเฉพาะในกลุ่มประเทศที่เป็นภาคีอนุสัญญานี้เท่านั้น ซึ่งเราจะ 

พบว่าความเสมอภาคในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพตามอนุสัญญาฯ นี้จะตั้งอยู่บน 

หลักของการเคารพความมีส ิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติของรัฐแหล่งกำเน ิดของ 

ทรัพยากรพันธุกรรมนั้น (มาตรา 3 หลักการ ตามที่ได้กล่าวมาแล้วในข้อ 4.1.4) แต่หลักนี้ก็มี 

ข้อยกเว้นตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ น ี้ ตามมาตรา 15 เรื่องการเช้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม 

ซึ่งโดยผลของมาตรานี้ร ัฐเจ ้าของทรัพยากรพันธุกรรมมีพ ันธกรณ ีท ี่ต ้องยอมให้ร ัฐภาคีอ ื่นๆ 

สามารถเช้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมของรัฐตนได้ และในขณะเดียวกันรัฐตนก็มีสิทธิในการเข้าถึง 

ทรัพยากรพันธุกรรมของรัฐอื่นด้วยเซ่นกัน

แต ่อย ่างไรก ็ตามในประเด ็นเร ื่องความเสมอภาคในการใช ้ประโยชน ์จาก 

ทรัพยากรพันธุกรรมตามอนุสัญญานี้ จากการวิเคราะห์ข้อบทของอนุสัญญานี้ทั้งหมดแล้วผู้เขียน 

พบว่าข้อพิจารณาที่ควรจะได้นำมาตั้งเป็นข้อสังเกตในที่นี้ 2 ประการด้วยกัน คือ

1. ประการที่ 1 ความเสมอภาคในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรมที่รัฐ 

ภาคีทั้งหลาย ต่างก็มีความเสมอภาคในการเช้าถึงซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมซึ่งกันและกัน โดยการ 

เช้าถึงนี้ประเทศเจ้าของทรัพยากรพันธุกรรมนั้น ไม่ควรตั้งกฎเกณฑ์อันจะเป็นอุปสรรคต่อการ 

เข้าถึงนี้เกินไป เห็นได้จาก มาตรา 15 อนุ 2 ที่ว่า " แต่ละภาคีจะต้องพยายามในการสร้างเงื่อน 

ไขที่เอื้ออำนวยต่อภาคีอื่นๆ ในการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะ 

สมต่อสิ่งแวดล้อม และไม่ใช้ข้อกำหนด ซึ่งขัดแย้งกับวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญาฯ" หมายความ
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ว่าเงื่อนไข และข้อกำหนดของรัฐเจ้าของทรัพยากรพ้นธุกรรมนี้ต้องสอดคล้องกับว้ตถุประสงค์ 

ของอนุสัญญาฯ นี้เสมอ ฉะนั้นแสดงว่าความเสมอภาคในกรณีแรกนี้ เป็นความเสมอภาคในการ 

เข้าถึงซึ่งใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรมโดยเป็นการเข้าถึงสอคล้องกับวัตถุประสงค์ของ 

อนุสัญญาฯ น ี้ ด้วย

2. ประการที่ 2 ความเสมอภาคในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม 

ตามอนุสัญญาฯ น ี้ ยังได้ไปไกลถึงเรื่องการแบ่งบ้นผลประโยชน์ที่ไต้จากการใช้ทรัพยากรพันธุ 

กรรมอย่างยุติธรรมและเท่าเทียมกัน (มาตรา 1) ระหว่างประเทศเจ้าของทรัพยากรพันธุกรรมนั้น 

กับประเทศเทศที่เข้าถึงด้วย อันเป็นความเสมอภาคในระดับที่ละเอียดอ่อนกว่าประการแรก โดย 

ในเรื่องการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันนี้เป็นสิ่งที่ยากที่จะเกิดขึ้นในทางปฏิบัติ ฉะนั้น 

ตามอนุสัญญาฯ ฉบับนี้จึงนำเรื่องการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เท่าเทีทยมกันนี้มาผูกไว้กับเงื่อนไข 

ที่ว่า "ความจำเป็นพิเศษของประเทศกำสังพัฒนา" เห็นได้จาก มาตรา 19 อนุ 2 ที่ว่า "แต่ละ 

ภาคีจักต้องดำเนินมาตรการที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติทั้งปวง เพื่อส่งเสริมและกระตุ้นให้ภาคี 

โดยเฉพาะอย่างย ิ่ง ประเทศกำลังพัฒนาได้เข ้าถึงตามลำดับก่อนหลัง ซึ่งผลลัพธ์และผล 

ประโยชน์ที่ไต้จากเทคโนโลยีชีวภาพซึ่งใช้ทรัพยากรชีวภาพที่ภาคีเหล่านั้นไต้วัดหาให้ ทั้งนี้ 

บนพื้นฐานแห่งความยุติธรรมและเสมอภาค การเข้าถึงนั้นๆ จักต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขข้อตก 

ลงร่วมกัน" ความเสมอภาคตามกรณีที่สองนี้จึงเป็นความเสมอภาคที่มีเงื่อนพิเศษมากกว่าความ 

เสมอภาคในความเข้าใจของดนทั้วไปว่าต้องเทียมกันจริงๆ เท่านั้น

ความเสมอภาคในกรณีทั้งสองนั้นแสดงให้เห็นถึงร่องรอยของประประนิประนอม 

กันระหว่างประเทศกำลังพัฒนาที่ส่วนใหญ่เป็นประเทศเจ้าของทรัพยากรพันธุกรรมกับประเทศ 

ที่พัฒนาซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นประเทศที่มาเข้าถึงเพื่อหาประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ ดังนั้น 

ความเสมอภาคในกรณ ีธรรมดาท ั้วไปไม ่อาจจะนำมาซ ึ่งความย ุต ิธรรมท ี่ควรจะเป ็นไต ้ 

อนุสัญญาฯฉบับนี้ จึงไต้กำหนดเงื่อนไขพิเศษผูกไว้กับการเรื่อง การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม 

(มาตรา 15 อนุ 2) ซึ่งน่าจะเป็นเงื่อนไขที่มาจากประเทศที่พัฒนาแล้ว เพื่อที่จะสามารถนำเอา 

ทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศกำลังพัฒนานำมาใช้ประโยช'น์ให้เกิดประโยชน์ได้ แต่ในขณะ 

เดียวกันอนุสัญญาฯ นี้ก็ผูกเงื่อนไขพิเศษไว้กับเรื่องการแบ่งบันผลประโยชน์ที่เท่าเทียมกันด้วย 

เช่นกัน ซึ่งน่าจะเป็นเงื่อนไขที่มาจากประเทศกำลังพัฒนา เพื่อรับประโยชน์ตอบแทนที่เป็น

ธรรมและโอกาสที่จะมีเทคโนโลยีที่สามารถหาประโยชน์จากคทรัพยากรพันธุกรรมไต้

ด ังน ั้นจ ึงอาจกล ่าวโดยสรุปไต ้ว ่าความเสมอภาคในการใช ้ประโยชน ์จาก 

ทรัพยากรธรรมชาติตามแนวความคิดของการพ ัฒนาอย ่างย ั่งย ืนน ี้ มีการนำมาปรับใช้ใน 

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ด.ศ. 1992 โดยเพื่อที่จะก่อให้เกิดความเสมอ
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ภาคที่แท้จริงขึ้นนั้น อนุสัญญาฯ น ี้ ได้กำหนดเงื่อนไขพิเศษสองแฝงอยู่ในสองเรื่องที่สำค้ญ คือ 

เรื่องการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ ด้งที่ผู้วิจัยได้ตั้งเป็นข้อสังเกตไว้แล้วในต0นด้น

4.1.6. การแจ้งเหตุฉกเฉินที่มีผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม

โดยหลักการและเหตุผล1ของการแจ้งเหตุฉุกเฉินที่มีผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 

นั้น มุ่งหวังที่จะทำให้รัฐผู้รับข่าวสารในเรื่องเหตุฉุกเฉินนั้นจะได้ดำเนินการป้องกันแกํไขได้ท้น 

ทํวงที เพื่อผลมิให้เกิดความเสียหายขึ้น หริอแม้ความเสียหายจะเกิดขึ้นก็อาจจะหยุดยั้งหรือยุติ 

ความเสียหายลงไปได้ท้นการ อ้นจะเป็นการระงับ ย้บยั้งความเสียหายเพื่อให้ทรัพยากรชีวภาพ 

ถูกทำลายลงไปน้อยกว่าที่ควรจะเป็น อ้นจะนำมาซึ่งความคงอยู่ของทรัพยากรชีวภาพนั้นๆ ซ่ึงใน 

อนุสัญญาฯ ก็ได้นำเอาหลักการนี้มากำหนดไว่ใน มาตรา 14 ภายใต้การประเมินผลกระทบและ 

การลดผลกระทบเสียหาย

“ข้อ (d) ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือมีอ้นตรายหรือความเสียหายร้ายแรงเกิดขึ้น 

ภายใต้เขตอำนาจหรือการควบดุมของรัฐนั้นๆ ซึ่งมีผลต่อความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ 

ภายใต้เขตอำนาจของรัฐอื่น หรือในพื้นที่นอกเหนือเขตอำนาจของรัฐนั้นๆ แจ้งรัฐที่มีแนวโน้มจะ 

ได้รับผลของอ้นตรายหรือความเสียหายนั้นโดยท้นที เช่นเดียวกับริเริ่มการปฏิปัติงานที่จะป้อง 

กันหรือลดอ้นตรายหรือความเสียหายนั้น และ

ข้อ (e) ส่งเสริมการดำเนินงานระดับชาติเกี่ยวกับการสนองตอบโดยเร่งด่วนต่อกิจ 

กรรมหรือเหตุการณ์ ไม่ว่าจะเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรืออื่นๆ ซึ่งมีอ้นตรายอย่างร้ายแรงหรือฉุกเฉิน 

ต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อให้ส่งกำลังสำรอง 

ความ ช่วยเหลือ ความพยายามระดับรัฐนั้นๆ และเพื่อวางแผนฉุกเฉินร่วมกัน ทั้งนี้ในกรณีที่เหมาะ 

สมและได้รับการตกลงจากรัฐต่างๆ หรือองค์การประสานทางเศรษฐกิจในภูมิภาคที่เกี่ยวข้อง’’

การแจ้งเหตุฉุกเฉินตามอนุสัญญาฯ นี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้รัฐผู้อาจหรือคาด 

การณ์ว่าจะได้รับความเสียหาย จะไดํรืบเร่งดำเนินการป้องกันแก้ไข ในขณะเดียวกันก็เป็นการ 

กำหนดให้ภาคีได้ร่วมมือกันหามาตรการช่วยเหลือ เช่น ในรูปของกำลังคน เป็นด้น

จึงกล่าวได้ว่า ปัจจัยอ้นเป็นองค์ประกอบของแนวความคิดการพ้ฒนาอย่าง 

ยั้งยืนก็ได้มีปรากฏอยู่ในอนุสัญญาฯ ฉบับนี้
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4 . 2 .  ก า ร พ ั ฒ น า อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ื น ใ น ม ิ ต ิ ด ้ า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ

ปัจจัยอันเป็นองค์ประกอบของแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน!นมิต ิด ้าน 

เศรษฐกิจนั้น กำหนดไว้ว่าเป็นหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) ซึ่งมี 

ปรากฏอยู่อย่างชัดเจนใน the Rio Declaration, 1992 แต่เมื่อนำมาพิจารณาก้บข้อบทของ 

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 ทั้งหมดแล้ว อังไม่พบว่ามีปรากฏชัด 

เจนเหมือนใน the Rio Declaration, 1992 แต่ถ้าหากพิจารณาด้วยวิธีการดีความข้อบทแล้วจะ 

พบว่า การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพเป็นการท่าให้ทรัพยากรชีวภาพหมดไปหรือลดน้อย 

ถอ!]ลงไปแล้ว ผู้ใช้ประโยชน์ย่อมเป็นผู้กํอให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรชีวภาพ ด้งนั้น ในกรณี 

เช่นนี้ผู้ใช้ประโยชน์จึงสมควรที่จะต้องรับผิดชอบ ซึ่งในอนุสัญญาฯ นี้ ระบุในรูปของการแบ่งปัน 

ผลประโยชน์ที่รัฐเจ้าของทรัพยากรชีวภาพพึงจะได้รับจากผู้เข้ามาใช้ประโยชน์ ด้งปรากฏข้อ 

ความใน มาตรา 1 "... และการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างยุติ 

ธรรมและเท่าเทียม..." หลักการการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรนี้เองเกิดขึ้นเนื่อง 

จากอนุสัญญาฯ น ี้ ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพ 

ด้งปรากฏใน อารัมภบท วรรค 20 “สำนึกว่า การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพอย่างยั่งยืนเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งยวด ในอันที่จะสนองความปรารถนาของประชากร 

โลกที่กำลังทวิจำนวนขึ้น ทางด้านอาหาร สุขภาพ และอื่นๆ ซึ่งโดยเจตนารมณีของการอนุรักษ์ 

และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนนั้น การเข้าถึงและการแบ่งปัน 

ทรัพยากรพันธุกรรมและเทคโนโลยีเป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่ง” และใน อารัมภบท วรรค 21 “รับ

ทราบว่า ในที่สุดแล้ว การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

จะเสริมสร้างความสัมพันธ์ฉ ันท์ม ิตรระหว่างรัฐให้เข ้มแข็งยิ่งข ึ้น และมีคุณูปการต่อสันติสุข 

สำหรับมวลมนุษยชาติ”

4.3. การพ ัฒนาอย ่างย ั่งย ืนในมิต ิด ้านจริยธรรม

4.3.1 สิทธิในสิ่งแวดล้อม

สิทธิในสิ่งแวดล้อมนั้น เป็นสิทธิที่มวลมนุษยชาติ ทุกชาติ ทุกภาษา ทุกถิ่นที่อยู่ 

อาศัย พึงมีพึงได้ที่จะหวงแหนทรัพยากรชีวภาพและสิ่งแวดล้อมที่จะปกปักรักษาและคุ้มครองให้ 

ดงมีอยู่ในโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคต ทั้งนี้เพื่อคงไว้ในการใช้ประโยชน์ของคนทุกยุคทุกรุ่น 

แต่เท่าที่มีปรากฏในอนุสัญญาฯ ไม่พบว่ามีข้อกำหนดให้สิทธินี้ไว้แก่มวลมนุษยชาติ อนุสัญญาฯ 

ระบุเพียงการยินยอมใหํใช้ประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน คือ ใช้ประโยชน์ได้เพียง 

เท่าที่รัฐเจ้าของทรัพยากรจะยินยอม และภายใต้ข้อตกลงในการแบ่งปันผลประโยชน์ ปัญหาก็คือ



หากประชาชนภายไนรัฐไม่ย ินยอมให้รัฐอื่นเข ้าถึงและ!ช้ประโยชน์ในทร้พยากรชีวภาพใด 

ประชาชนรัฐน ั้นๆ จะทำได้หรือไม่ ภายใต้กลไกทางระหว่างประเทศ ซึ่งไม่ปรากฏช้ดใน 

อนุส้ญญาฯ เพราะฉะนั้น การหวงกับการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพเพื่อรักษาไว้ซึ่งสิทธิ 

ในสิ่งแวดล้อมของประชาชนก็ควรจะทำได้เพียงแต่การผลักด้นหรือการเข้าร่วมแสดงดวามคิด 

เห็นในการกำหนดนโยบาย แผนการดำเนินการ และการกำหนดเงื่อนไขและข้อตกลงต่ างๆ ที่รัฐ 

จะทำกับรัฐอื่นๆ เพียงเท่าที่รัฐบาลของรัฐนั้นๆ จะยินยอมหรือเปีดช่องให้เข้าไปมีส่วนร่วมได้เท่า 

นั้น
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เพราะฉะนั้น สิทธิในสิ่งแวดล้อมลันเป็นปัจจัยหนึ่งขององค์ประกอบของ “การ 

พัฒนาอย่างยั่งยืน” จึงไม่ปรากฏชัดในอนุสัญญาฯ ฉบ้บนี้

4.3.2 ความยุติธรรมในทางสิ่งแวดล้อมสำหรับชนยุคอนาคต

ความยุติธรรมในทางสิ่งแวดล้อมสำหรับชนยุคอนาคตในส่วนที่เก ี่ยวด้วยกับ 

ความหลากหลายทางชีวภาพนั้น หมายความถึง การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพที่ 

มีอยู่สำหรับการใช้ประโยชน์ของชนในยุคปัจจุบันให้คงเหลือไว้สำหรับการใช้ประโยชน์ของชน 

ยุคอนาคต ซึ่งอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพนี้ตระหนักในปัญหาความหมดสิ้น 

ไปแห่งทรัพยากรชีวภาพ หากมิได้มีการดำเนินการใด  ๆ เพื่อการปกปักรักษาให้คงมีอยู่ต่อไป 

ด้งปรากฏในอารัมภบท วรรค 6 “วิตกห่วงใยว่าทรัพยากรชีวภาพกำลังลดลงอย่างมีนัยสำกัญ 

โดยกิจกรรมของมนุษย์อย่างแน่ชัด” จึงเน้นยั่าในวรรค 8 “รับทราบว่าเป็นเรื่องจำเป็นอย่างมาก 

ที่จะคาดการณ์ ป้องกัน และขจัดสาเหตุที่ทำให้เกิดการลดลงอย่างมีนัยสำกัญและการสูญเสีย 

ความหลากหลายทางชีวภาพที่ต้นตอและแหล่งปัญหา” และวรรค 9 “รับทราบด้วยว่าในกรณีที่มี 

การคุกคามจนเกิดการลดลงอย่างมีนัยสำกัญหรือการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ไม่ 

ควรใช้การขาดหลักฐานที่สมบูรณ์ทางวิทยาศาสตร์ เป็นเหตุผลในการผัดผ่อนการดำเนินมาตร 

การเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดการคุกคามนั้น”

ความตระหนักและความวิตกในเรื่องการลดลงของทรัพยากรชีวภาพที่ปรากฏใน 

อารัมภบทด้งกล่าวย่อมชี้ถึงภัยแห่งความสูญสิ้นหมดไปของทรัพยากรชีวภาพที่จะหลงเหลือไป 

ให้ชนยุคอนาคตไต่ใช้ประโยชน์ ลันเป็นความไม่ยุติธรรมแก่ชนยุคอนาคต ด้วยเหตุนี้ ในข้อ 

บัญญ้ติอนุสัญญาฯ จึงได้ระบุไว้ถึงกลไกและวิธีการต่าง  ๆ เพื่อจะอนุรักษ์และคุ้มครองให้ความ 

หลากหลายทางชีวภาพมีอยู่อย่างยั่งยืน เพื่อประโยชน์ของชนยุคปัจจุบันและชนยุคอนาคต ด้ง 

เช่น ในมาตรา 6 ว่าด้วยมาตรการยั่วไปสำหรับการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

มาตรา 8 การอนุรักษ์ในถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ มาตรา 9 การอนุรักษ์นอกถิ่นที่อยู่อาศัย 

ตามธรรมชาติ มาตรา 10 การใช้ประโยชน์องค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง



ยั่งยีน และมาตรา 11 มาตรการสร้างเสริมแรงจูงใจเพื่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่าง 

ยั่งยืน ฯลฯ นอกจากนี้ ยังมีกลไกวิธีการอีกหลายประการที่จะนำมาซึ่งการใช้ประโยชน์และการ 

ปกปักรักษาให้ทรัพยากรชีวภาพมีคงอยู่ตลอดไป เช่น การถ่ายทอดเทคโนโลยี (มาตรา 16) 

การวิจัยและการ!]กอบรม (มาตรา 12) การให้ความรู้และการเสริมสร้างความตระหนักแก่สา 

ธารณชน (มาตรา 13) ความร่วมมือทางวิชาการและวิทยาศาสตร์ (มาตรา 18) เป็นต้น

ด้วยเหตุนี้ หากรัฐไต้เป็นภาคีอนุส้ญญาฯ ซึ่งจะต้องมีพันธกรณีที่จะนำเอาแนว 

ทางการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืนไปดำเนินการแล้ว ย่อมนำมา 

ซึ่งความยุติธรรมในทางสิ่งแวดล้อมสำหรับชนยุคอนาคตเป็นแน่แท้ ฉะนี้นพิจารณาโดยรวมแล้ว 

สามารกีดวามไต้ว่าอนุส้ญาฉบับนี้ม ีขึ้นเพื่อความยุติธรรมในทางสิ่งแวดล้อมสำหรับชนในยุค 

อนาคต ซึ่งเป็นไปในแนวทางที่สอดคล้องยับแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนทุกประการ

4.3.3 การขจัดปัญหาความยากจน

แต่เดิมนี้นรูปแบบในการพัฒนาประเทศของกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาส่วนใหญ่ที่ 

มีฐานะยากจนไม่ค่อยให้ความสำยัญ และความตระหนักต่อปัญหาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและ 

ทรัพยากรธรรมชาติเท่าใดนัก อันเป็นรูปแบบของการพัฒนาประเทศในลักษณะที่ไม่ยั่งยืน ย่ิง 

นานจันในระยะยาวก็จะยิ่งส่งผลร้ายต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นเรื่อย  ๆ และ 

แน่นอนที่ส ุดว่าย่อมที่จะมีผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศน์โลกแน่ๆ 

อย่างมิอาจหลีกเลี่ยงได้ ที่เป็นเช่น1นี้เพราะ1ในประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลายนี้น ต้องเผชิญยับ 

ปัญหาความอดอยาก และความยากจนของประชาชนในประเทศ อีกทั้งตัวประเทศเองส่วนใหญ่ 

ก ็ม ีหนี้ส ิน1ที่เกิดจากการกู้ย ืมเงิน'ระหว่างประเทศติดพันอยู่มากมาย ทั้งจากกู้สถาบันการเงิน 

ระหว่างประเทศ (เช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ธนาคารโลก เป็นต้น) และทั้งจากการกู้ 

ประเทศที่พ ัฒนาแล้วในอัตราดอกเบี้ยตํ่าหลายประเทศ (เช่น ประเทศญี่ป่น ประเทศสหรัฐ 

อเมริกา และประเทศในแถบทวีปยุโรป) เหล่านี้เป็นเหตุให้ประเทศกำลังพัฒนาเร่งรีบที่จะพัฒนา 

ประเทศโดยไม่คำนึงถึงความเสียหายที่จะเกิดยับสมดุลของระบบนิเวศน์และทรัพยากรชีวภาพ 

เลย เพื่อที่จะให้ประเทศของตนหลุดพันจากความยากจนจึงมุ่งเน้นที่การพัฒนาอุตสาหกรรมเป็น 

หลัก แต่ความเจริญและความมั่งคั่งที่เกิดขึ้นกลับเกิดในเมืองใหญ่ๆ เท่านั้น ส่วนในสังคมชนบท 

อยู่ห่างไกลประชาชนส่วนใหญ่ยังเผชิญยับความยากจนอยู่ ตังนั้นเกิดการทำลายทรัพยากรชีว 

ภาพเป็นจำนวนมาก ทั้งจากสาเหตุที่มาจากมลพิษด้านอุตสาหกรรม และจากคนยากจนใน 

สังคมชนบทที่ขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้ทรัพยากรธรรมอย่างถูกต้อง เช่น การทำไร่เลื่อน 

ลอย การบุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อจับจองที่ทำกิน เป็นต้น ตังนั้นปัญหาในเรื่องความยากจนจึงเป็น 

สาเหตุหลักประการหนึ่งของการทำลายทรัพยากรชีวภาพ
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เ ม ื ่ อ เ ป ็ น เ ช ่ น น ี ้ ป ั ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น จ ึ ง เ ป ็ น บ ่ 0 เ ก ิ ด ข อ ง ก า ร ท ำ ล าย  

ทรัพยากรธรรมชาติ และความสูญเสียทางด้านทรัพยากรชีวภาพ ฉะนั้นองค์ประกอบหนึ่งที่ 

สำค้ญของแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน คือ การขจัดปัญหาความยากจนให้หมดไป ซึ่งได้ 

มีการห้ามาใช่ในเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรทางชีวภาพด้วย ดังที่มีปรากฏอยู่1ในส่วนอารัมภบท 

ของ อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 วรรคที่ 19 ว่า “ตระหนักถึงการ 

พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจและการกำจัดความยากจนว่าเป็นความสำคัญอันดับแรก และอยู่ 

เหนือสิ่งอื่นใดของประเทศกำลังพัฒนา” จากข้อความนี้เป็นการเน้นยํ้าให้เห็นความสำคัญการ 

พัฒนาทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม และการขจัดปัญหาความยากจนของประเทศกำลังพัฒนา 

ว่ามี‘ความสำคัญที่สุด ตรงจุดนี้จะมีผลต่อการพิจารณามาตรการต่างๆ ในข้อบทของอนุสัญญาที่ 

เก ี่ยวข้องกับความสำคัญดังกล่าว ในส่วนของมาตรการตามอนุสัญญานี้ที่มีขึ้นเพื่อการขจัด 

ปัญหาความยากจนของประเทศกำลังพัฒนานั้น ในอนุสัญญามิได้กล่าวไว้เป็นการเฉพาะโดย 

ตรงที่จะมีมาตรการในการขจัดปัญหาความยากจนลงไป อย่างไรก็ตามข้อบทของอนุสัญญาฯได้ 

กำหนดถึงความช่วยเหลือทางด้านการเงินดังปรากฎอยู่ใน มาตรา 20 ทรัพยากรการเงิน ซ่ึง 

บัญญัติ'ว่า

'ฯ. แต่ละภาคีดำเนินการเพื่อให้ โดยสอดคล้องกับสมรรถภาพของตน ความ 

สนับสนุนทางการเงินและแรงจูงใจสำหรับกิจกรรมในชาติ ซึ่งมีเจตนา.ที่จะบรรลุจัตถุประสงค์ของ 

อนุสัญญานี้ ทั้งนี้โดยสอดคล้องกับแผนการ ลำดับความสำคัญและโปรแกรมของชาตินั้นๆ

2. ภาคีประเทศที่พัฒนาแล้วจักจัดหาทรัพยากรทางการเงิน ทั้งที่ใหม่และเพิ่ม 

เติมเพื่ออำนวยใหภาคีประเทศกำลังพัฒนาได้ชำระด่าใช่จ่ายที่เพิ่มขึ้นครบเต็มจำนวนตามที่ได้ 

ตกลงไว้ เพื่อการดำเนินมาตรการให้บรรลุผลสำเร็จตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ น ี้ และเพื่อให้ 

ได้ร ับผลประโยชน์จากข้อกำหนดของอนุสัญญาฯ นี้ ซึ่งมีด่าใช่จ่ายตามที่ได้ตกลงกันระหว่าง 

ภาคีประเทศกำลังพัฒนา กับสถาบันตามที่ได้อ้างถึงใน มาตรา 21 ทั้งนี้โดยสอดคล้องกับ 

นโยบาย กลยุทธ์ ลำดับความสำคัญของโปรแกรม และกฎเกณฑ์ความเหมาะสม และรายการ 

ระบุด่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น ซึ่งสมัชชาภาคีได้จัดทำขึ้น ภาคีอื่น รวมทั้งประเทศซึ่งได้พัฒนาแล้ว 

ตามความมุ่งหมายของมาตรานี้ สมัชชาภาคีจักจัดทำรายการนามภาคีประเทศพัฒนาแล้ว และ 

ภาคีอ ื่นซึ่งสมัครใจรับภาระตามพันธกรณีของภาคีประเทศพัฒนาแล้วในการประชุมครั้งแรก 

สมัชชาภาคีจะพิจารณาทบทวนเป็นระยะและหากจำเป็นจะแก้ไขรายการนั้น การบริจาคจาก 

ประเทศอื่นและแหล่งอื่นบนพื้นฐานของความสมัครใจจะได้รับการส่งเสริมด้วยการดำเนินการ 

ตามพันธะสัญญานี้จะต้องคำนึงถึง ความต้องการเกี่ยวกับกองทุนที่เพียงพอ อันคาดหจัง'ได้ และ 

หมุนเวียนทันเวลา และความสำคัญของการแบ่งปันรับภาระระหว่างภาคีซึ่งเป็นผู้บริจาคดังที่ได้ 

ระบุนามในรายการ
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3. ภาคีประเทศพัฒนาแล้วอาจให้ทรัพยากรทางการเงินและภาคีประเทศกำลัง 

พัฒนาจะใช้ให้เป็นประโยชน์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามสนธิส้ญญา โดยผ่านช่องทาง 

แบบทวิภาคี ภูมิภาค หรือพหุภาคีอื่นๆ

4. ขอบเขตที่ภาคีประเทศกำลังพัฒนาจะดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพตาม 

พันธกรณีภายใต้อนุสัญญาฯ น ี้ จะขึ้นอยู่กับการดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพของภาคีประเทศ 

พัฒนาแล้ว ตามพันธกรณีของตนภายใต้อนุสัญญาฯ นี้ ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรการเงินและการ 

ถ่ายทอดเทคโนโลยีจะคำนึงอย่างเต็มที่ถึงความจริงที่ว่าการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และการ 

กำจัดความยากจนเป็นความสำคัญอันดับแรก และเหนือสิ่งอื่นใดสำหรับภาคีประเทศกำลัง 

พัฒนา

5. ภาคีจักต้องคำนึงอย่างเต็มที่ถึงความต้องการโดยเฉพาะเจาะจงของประเทศ 

ที่พัฒนาล้าหลังในการดำเนินกิจกรรมของประเทศนี้น ซึ่งเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทุนและ 

เทคโนโลยี

6. ภาคีจักพิจารณาสถานภาพพิเศษอันเป็นผลมาจากการให้ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพมีความเป็นอิสระทั้งในต้านการกระจายตัวและทำเลที่ต ั้ง ซึ่งเกิดในภาคีประกำลัง 

พัฒนา โดยเฉพาะรัฐที่เป็นเกาะเล็กๆ

7. ควรพิจารณาด้วยถึงสถานการณ์พิเศษของประเทศกำลังพัฒนา รวมถึง 

ประเทศที่ม ีสภาพแวดล้อมเปราะบางที่ส ุด ดังเช่นประเทศในเขตทะเลทรายและกึ่งทะเลทราย 

พื้นที่ชายฝังและภูเขา "

และใน มาตรา 21 กลไกการเงิน ซึ่งมัญญ้ตว่า

1. จักต้องมีกลไกสำหรับข้อกำหนดของทรัพยากรการเงินแก่ภาคีประเทศกำลัง 

พัฒนา ตามความมุ่งหมายของอนุสัญญาฯ นี้ บนพื้นฐานของการให้เปล่าหรืออย่างผ่อนปรน ซ่ึง 

สิ่งจำเป็นดังที่จะไต้กล่าวในมาตรานี้ กลไกทางการเงินจะมีบทบาทหน้าที่ภายใต้เขตอำนาจ และ 

การแนะนำของสมัชชาภาคีและจะมีภาระหน้าที่ต้องชี้แจงการดำเนินงานต่อสสมัชชาภาคี ทั้งนี้ 

ตามความมุ่งหมายของอนุสัญญาฯ นี้ การดำเนินงานของกลไกนี้จะดำเนินงานโดยสถามัน ตาม 

ที่สมัชชาไต้มีมติแต่งตั้งในการประชุมครั้งแรก ตามความมุ่งหมายของอนุสัญญาฯ นี้ สมัชชา 

ภาคีจะกำหนดนโยบาย กลยุทธ์ลำดับความสำคัญของโปรแกรมและกฎเกณฑ์สำหรับความ 

เหมาะสม ที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรนั้น ในการบริจาคควร 

พิจารณาถึงความคาดหวังไต้ ความเพียง และการหมุนเวียนท้นเวลา ของเงินทุนที่ไต้อ้างถึงใน 

มาตรา 20 ทั้งนี้โดยสอดคล้องกับปริมาณทรัพยากรที่ต้องการ ซึ่งสมัชชาภาคีจะกำหนดเป็น 

ระยะ และความสำคัญของการแบ่งปันภาระระหว่างประเทศผู้บริจาค ดังที่ไต้ระบุนามโดยอ้างถึง 

ใน มาตรา 20 อนุ 2 การบริจาคโดยสมัครใจอาจทำไต้ โดยภาคีประเทศพัฒนาแล้ว และโดย 

ประเทศอื่น และแหล่งอื่น กลไกนี้จะดำเนินการภายใต้ระบบการปกครองที่เป็นประชาธิปไตย 

และโปร่งใส
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2. สืบเนื่องจากว้ตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ น ี้ สม้ช'ชาภาคีจะต้องกำหนด 

นโยบายกลยุทธ์ ลำด้บความสำค้ญของโปรแกรมโดละเอียดเช่นเดียวกับกฎเกณฑ์สำหรับความ 

เหมาะสมในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรการเงิน รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ 

ประเมินคุณค่าการใช้ประโยชน์นั้น อย่างสมํ่าเสมอ สม้ชชาภาคีจะต้องตัดสินใจในการจัดการให้ 

มีผลการดำเนินงานใน อนุ 1 ช้างต้น หลังจากที่ได้มีการปรึกษาหารือกับสถาบันที่ไต้รับมอบ 

หมายในการดำเนินการทางกลไกทางการเงินแล้ว

3. สมัชชาภาคี จะต้องพิจารณาทบทบประสิทธิภาพของกลไกที่ได้จัดตั้งขึ้นโดย 

มาตรานี้ ซึ่งรวมถึงกฎเกณฑ์และแนวทางตามที่ได้อ้างถึงใน อนุ 2 ช้างต้น ภายในระยะเวลาไม่ 

ตํ่ากว่า 2 ปี หลังจากอนุสัญญามีผลใช้บังคับและต่อจาากนั้นอย่างสมํ่าเสมอ บนพื้นฐานของการ 

พิจารณานี้ หากจำเป็นก็จะต้องดำเนินการอย่างเหมาะสมเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของกลไกนี้

4. ภาคีจะต้องดำเนินการเพื่อพิจารณาเสริมสร้างระบบการเงินท ี่ม ีอยู่ในปัจจุบัน 

เพื่อสนับสนุนทรัพยากรทางการเงินสำหรับการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีว 

ภาพอย่างยั่งยืน’,

ซึ่งทั้งสองมาตรากำหนดขึ้นก็เพียงเพื่อที่จะช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายที่จะเพิ่มมาก 

ขึ้นอย่างมากมายในการที่ประเทศกำลังพ้ฒนาจะนำไปใช้เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพตาม 

พันธกรณีที่เกิดขึ้นจากการเช้าร่วมในอนุสัญญาฯซึ่งแน่นอนว่าจะเป็นไปไต้ยากที่ประเทศกำลัง 

พัฒนาจะทำได้ตามเจตนารมยของอนุสัญญาฯ แต่อย่างไรก็ดีการให้ความช่วยเหลือทางหารเงิน 

ของประเทศพัฒนาแล้วตามกลไกของอนุสัญญานี้มิได้มิขึ้นเพื่อขจัดปัญหาความยากจนลงไปใน 

ทันทีทันใดไม่ แต่ถ้าหากจะพิจารณาตีความไปถึงผลในระยะยาวจากการที่ได้รับความช่วยเหลือ 

ทางด้านการเงินและการถ่ายทอดเทคโนโลยีตามกลไกของอนุสัญญานี้แล้ว ก็ย่อมที่จะเป็นปัจจัย 

เสริมท ี่ม ีบทบาทสำคัญในอันที่จะช ่วยให้ประเทศกำลังพ ัฒนาทั้งหลายที่ม ีฐานะยากจนแต่ม ี 

ทรัพยากรชีวภาพมาก สามารถพิทักษ์คงสภาพให้มิความหลากหลายอยู่ตามธรรมชาติและในที่ 

สุดก็จะมีจำนวนเพิ่มขึ้นอันเพียงพอที่จะให้ประเทศภาคีอื่นได้เช้าถึงและใช้ประโยชน์!นทางการ 

ค้า และการศึกษาได้โดยไม่กระทบสมดุลของความหลากหลายทางชีวภาพ ฉะนั้นผลพลอยได้ที่ 

ติดตามมาก็คีอ ผลประโยชน์ที่ประเทศกำลังพัฒนาจะไต้รับตอบแทนจาการใช้ประโยชน์นั้นไม่ว่า 

จะเป็นในรูปของตัวเงิน หรือการถ่ายทอดเทคโนโลยีก็จะเพิ่มมากขึ้นไปด้วย และนี้เองที่ในระยะ 

ยาวแล้วจะมีส่วนช่วยในขจัดปัญหาความยากจนของประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลายให้บรรเทาเบา 

บางลงไปได้



ดังน ั้นจึงอาจกล่าวได้ว ่าองค์ประกอบข้อนี้ของแนวความคิดการพัฒนาอย่าง 

ยั่งยืนมิไดัระบุไว้อย่างซัดแจ้งในอนุสัญญาฯ แต่สามารถพิจารณาโดยอาศัยการดีความอันมองที่ 

ประโยชน์ในระยะยาวที่ประเทศกำลังพัฒนาจะได้รับว่าปัจจัยในเรื่องการขจัดปัญหาความยากจน 

อันเป็นองค์ประกอบของแนวความคิดนี้มีอยู่ในอนุสัญญาฉบับนี้ได้

4.3.4 พันธกรณีร่วมและพันธกรณีที่แตกต่าง
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พันธกรณีร่วมตามนัยของอนุสัญญาฯ นี้ หมายถึง ความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ภาคีในการดำเนินการเพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ น ี้ ดือ การอนุรักษ์ความหลาก 

หลายทางชีวภาพ โดยทุกประเทศมีหน้าที่โดยตรงที่จะดำเนินการตามกรอบที่อนุสัญญาฯ ได้วาง 

เอาไว้รวมไปถึงการให้ความร่วมมือกับประเทศภาคีอื่นๆ ด้งที่ปรากฏไว้ในมาตรา 5 และโดยที่ 

อนุสัญญาฉบับนี้มืเจตนารมยืโดยตรงที่จะสร้างกฎเกณฑ์กติกาและกลไกในการก่อให้เกิดความ 

ร่วมมือระหว่างประเทศโดยกำหนดเป็นพันธกรณีที่จะพื่งมืแก่ภาคี ทั้งในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว 

และกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลายที่จะต้องดำเนินการร่วมกันช่วยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อ 

ตอบสนองวัตถุประสงค์สำกัญ ดือ การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้ประโยชน์ 

องค์ประกอบความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ด้วยเหตุนี้เองในอนุสัญญาจึงมืข้อบทใน 

เร ื่องบทบาทของแต่ละภาคีท ี่จะม ืพ ันธกรณ ีร ่วมในทุกๆ การดำเนินการเพื่อตอบสนองวัตถุ 

ประสงค์สำคัญด้งกล่าวเป็นต้นว่า การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน (มาตรา 6) การ 

จำแนกวินิจฉัยและติดตามตรวจสอบ (มาตรา 7) การอนุรักษ์ในถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ 

(มาตรา 8) การอนุรักษ์นอกถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ (มาตรา 9) การใช้ประโยชน์องค์ 

ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน (มาตรา 10) มาตรการสร้างเสริมแรงจูงใจ 

(มาตรา 11) การวิจัยและการบกอบรม (มาตรา 12) การให้ความรู้และการเสริมสร้างความ 

ตระหนักแก่สาธารณชน (มาตรา 13) การประเมินผลกระทบและการลดผลกระทบความเสียหาย 

(มาตรา 14) การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม (มาตรา 15) การเข้าถึงและการถ่ายทอดเทคโนโลยี 

(มาตรา 16) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร (มาตรา 17) ความร่วมมือทางวิชาการและวิทยา 

ศาสตร์(มาตรา 18) การควบคุมดูแลเทคโนโลยีชีวภาพและการจัดสรรผลประโยชน์ (มาตรา 19) 

การปฏิบัติตามและไม่ต้องปฏิปัตตามอนุสัญญาระหว่างประเทศฉบับอื่น  ๆ (มาตรา 22) การเข้า 

ร่วมกิจกรรมสมัชชาภาคี (มาตรา 23) และการทำรายงาน(มาตรา 26) เป็นต้น

สำหรับพันธกรณีที่แตกต่าง หมายถึง ในระหว่างประเทศที่เป็นภาคีอนุสัญญาฯ 

นี้จะมืพันธกรณีที่แตกต่างกัน คือ ภาคีประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีภาระหน้าที่ตามอนุสัญญาที่สูง 

กว่าภาคีประเทศกำลังพัฒนา ซึ่งจะเห็นได้ชัดเจนในกรณีทรัพยากรทางการเงิน (มาตรา 20) 

และกรณีการเข้าถึงและการถ่ายทอดเทคโนโลยี (มาตรา 16 ข้อ 2 ) ท่ีว่า “การเข้าถึงและการ 

ถ่ายทอดเทคโนโลยีที่อ้างถึงในวรรคหนึ่งข้างต้น ให้แก่ประเทศกำลังพัฒนาจะต้องถูกจัดให้และ



เอื้ออำนวยภายใต้เงื่อนไขที่ยุติธรรมและเป็นที่พึงพอใจที่สุด หมายถึงภายใต้เงือนไขแบบผ่อน 

ปรนหรือแบบสิทธิพิเศษ ในกรณีที่ไต้ตกลงร่วมกัน และในกรณีที่จำเป็น โดยสอดคล้องกับกลไก 

ทางการเงินในมาตรา 20 และ 21....... ”

เพราะฉะน ั้นป ัจจ ัยพ ันธกรณ ีร ่วมและพ ันธกรณ ีท ี่แตกต่างซ ึ่งเป ็นพ ้นธกรณ ี 

เฉพาะของภาคี อ้นเป็นองค์ประกอบของแนวความคิด " การพัฒนาอย่างยั่งยืน" จึงอาจกล่าวไต้ 

ว่ามีปรากฏอยู่ในอนุสัญญาฯ ฉบับนี้

4.3.5 การไม่เลือกปฏิบัติทางสิ่งแวดล้อม

การไม่เลือกปฏิบัติทางสิ่งแวดล้อม หมายถึง ความเสมอภาคของแต่ละภาคีที่จะ 

ไต้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมโดยไม่คำนึงถึงสถานภาพของประเทศนั้นๆ ว่าจะเป็นประเทศพัฒนา 

ที่มีศักยภาพความพร้อมทั้งต้านการเงินและเทคโนโลยีที่เหนือกว่าประเทศกำลังพัฒนา เช่น ใน 

เรื่องของการคุ้มครงสิทธิที่จะไต้รับการพิจารณาอย่างเป็นธรรมในค่าทดแทนความเสียหายที่เกิด 

จากปัญหาสิ่งแวดล้อม หรือสิทธิที่จะไต้รับข้อมูลข่าวสารเท่าเทียมกันทุกประเทศ เป็นต้น ใน 

กรณีของอนุสัญญาฯ ซึ่งเป็นเรื่องของการเข้าถึง และการใช้ประโยชนืในองค์ประกอบทรัพยากร 

ชีวภาพ ซึ่งความเสียหายของประเทศเจ้าของทรัพยากรชีวภาพพึ่งจะมีก็คีอ การแบ่งปันผล 

ประโยชน์ท ี่ไม่เป ็นธรรมและการถ่ายทอดเทคโนโลยีท ี่ไม่ไต้ม ีการครอบคลุมทุกกระบวนการ 

เหล่านี้เป็นตัวอย่างที่จะชี้ให้เห็นถึง การเอารัดเอาเปรียบของประเทศที่มีสถานภาพดีกว่าในต้าน 

เศรษฐกิจ และความรูใหม่ อ้นจะนำไปสู่แนวทางการเลือกปฏิบัติทางสิ่งแวดล้อมไต้ ด้วยเหตุนี้ 

อนุสัญญาฯ ไต้เล็งเห็นปัญหา จึงไต้ระบุไว่ในอารัมภบท วรรคที่ 12 "ตระหนักถึง... และถึงความ 

ปรารถนาในอ้นที่แบ่งปันอย่างเท่าเทียม ซึ่งผลประโยชน์ที่ไต้จากการใช้ประโยชน์ภูมิปัญญา 

ประดิษฐกรรม และการถือปฏิบัติตามขนบประเพณีที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน" นอกจากนั้นหากเกิด 

กรณีพิพาทระหว่างรัฐภาคีอนุสัญญานี้ย้งไต้กำหนดกลไกอ้นเป็นพันธกรณีในการระรับข้อพิพาท 

ระหว่างรัฐภาคี ท ี่ร ัฐภาค ีท ุกร ัฐจะต ้องปฏิบ ัต ิตามบนความเสมอภาคในมาตรฐานเด ียวก ัน 

(มาตรา 27)
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อย่างไรก็ตามการไม่เลือกปฏิบ ัต ิทางสิ่งแวดล้อมตามอนุสัญญาฯ นี้ หาก 

พิจารณาเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว และกลุ่มประเทศกำลังกำลังพัฒนาแล้ว 

อาจตีความไต้ว่าการเลือกปฏิบัติในกรณีของพันธกรณีของประเทศภาคีทั้งสองกลุ่ม กล่าวคือ 

กลุ่มประเทศกำลังพัฒนาจะไต้สิทธิเป็นลำดับก่อนในการเข้าถึงข่าวสารต้านการวิจัย เทคโนโลยี 

ชีวภาพ ซึ่งผลลัพธ์และผลประโยชน์ที่ไต้จากเทคโนโลยีชีวภาพ ที่ภาคีเหล่านั้นไต้จัดหาให้ 

(มาตรา 19) เพราะมาตรา 19 นี้ระบุเน้นเฉพาะประเทศกำลังพัฒนาที่จะมีสิทธิดังกล่าว นอกจาก



นี้ในพ้นธกรณีด้านความช่วยเหลือทางการเงินนั้น อนุส้ญญาฯ กำหนดไว้ไม่เท่าเทียมก้นระหว่าง 

ประเทศที่พ้ฒนาแล้วกับประเทศกำลังพัฒนา กล่าวคือ ประเทศพัฒนาแล้วมีหน้าที่จักต้องให้ 

ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่ประเทศกำลังพัฒนา ทั้งนี้รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้วย 

ในขณะที่ประเทศกำลังพัฒนามีพันธะกรณีที่จะต้องยอมให้มีการเข้าถึง และการใช้ประโยชน์ใน 

ทรัพยากรชีวภาพของตน รวมตลอดถึงการอนุรักษ์ คุ้มครองทรัพยากรชีวภาพมีคงอยู่อย่าง 

ยั่งยีน แต่หากพิจารณาอีกแง่มุมหนึ่งว่า ความแตกต่างในพันธกรณีระหว่างสองกลุ่มประเทศนั้น 

เป็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งก้นและก้นมากกว่า ก็จะทำให้สามารถตีความไดอีกนัยหนึ่ง 

ว่าไม่เป็นการเลือกปฏิบ้ติทางสิ่งแวดล้อมก็ได้

187

ด ังน ั้นจ ึงอาจกล ่าวได ้ว ่าป ัจจ ัยการไม ่เล ือกปฏ ิบ ัต ิทางส ิ่งแวดล ้อมตามองค ์ 

ประกอบ "การพัฒนาอย่างยั่งยืน" นั้นมีปรากฏอยู่ในอนุสัญญาฯ แม้จะไม่ระบุไว้ชัดแจ้งน้กก็ตาม

4.3.6 การระงับข้อพิพาททางสิ่งแวดล้อมอย่างสันติ

ปัญหาข้อพิพาทที่จะเกิดขึ้นจากการนำอนุสัญญาฯไปใช้นั้นดงมีความชัดเจนใน 

เรื่องเกี่ยวกับการดีความหมายการเข้าถึง การใช้ประโยชน์องค์ประกอบความหลากหลายทางชีว 

ภาพ และการถ่ายทอดเทคโนโลยี อ้นเกิดจากข้อตกลงระหว่างภาคีในรูปของสัญญาซึ่งอาจจะมี 

ความไม่ชัดเจนของสัญญาและปัญหาทรัพย์สินทางปัญญา ฯลฯ เหล่านี้จะนำมาซึ่งข้อพิพาทสิ่ง 

แวดล้อม ในอนุสัญญาฯ ได้เล็งเห็นถึงปัญหาด้งกล่าวจึงได้ตราไว้ในมาตรา 27 การยุติข้อพิพาท 

ที่ระบุถึงกระบวนการดำเนินการหากมีข้อพิพาทเกิดขึ้นดังนี้

มาตรา 27 การยุติข้อพิพาท

1. ในกรณ ีท ี่ม ีข ้อพ ิพาทระหว่างภาค ีเก ี่ยวก ับการด ีความหมายและการนำ 

อนุสัญญาฯ นี้ไปใช้ภาคีที่เกี่ยวข้องจักต้องหาแนวทางแก้ไขปัญหาโดยการเจรจาต่อรอง

2. หากภาคีที่เกี่ยวข้องไม่สามารถตกลงก้นได้โดยการเจรจาต่อรอง ภาคีนั้น 

อาจร่วมก้นหาความช่วยเหลือจากหรือเรียกร้องให้มีการไกล่เกลี่ยจากบุคคลที่สาม

3. เมื่อให้สัตยาบัน ยอมรับ เห็นชอบ หรือภาคยานุว้ตกับอนุสัญญาฯ นี้ หรือใน 

เวลาใดภายหลังจากนั้น รัฐหนึ่งๆ หรือองค์การประสานทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาจแถลงการณ์ 

เป็นลายลักษณ์อักษรก้บผู้รับมอบเกี่ยวกับข้อพิพาทที่มิได้รับการแก้ไข โดยสอดคล้องกับอนุ 1 

หรือ 2 ข้างต้นว่า ยอมรับรูปแบบการยุติข้อพิพาทประการใดประการหนึ่งหรือทั้งสองประการ ดัง 

ต่อไปนี้ อ้นเป็นการบังคับ

- โดยการอนุญาโตตุลาการตามวิธีการที่ระบุไว้ใน ส่วนที่ 1 ของภาคผนวก 2

- เสนอข้อพิพาทต่อศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ
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4. ในกรณีที่ภาคีคู่พิพาทไม่ได้ดำเนินการตาม อนุ 3 ได้ยอมรับวิธีการเดียวก้น 

หรือวิธีการใดก็ตาม ข้อพิพาทนั้นก็จะใช้วิธีประนอมข้อพิพาทตาม ส่วนที่ 2 ของภาคผนวก 2 

ตามที่คู่พิพาทตกลง

5. ข ้อกำหนดของมาตรานี้จะนำไปใช้กับพิธีสารใดๆ ก็ได้ เว้นแต่จะมีข้อ 

กำหนดในพิธีสารนั้นๆ อยู่แล้ว"

จากเนี้อหาของมาตรา 27 น ี้ ชี้ให้เห็นถึงลักษณะของกระบวนการระง้บข้อ 

พิพาทระหว่างประเทศอย่างสันติระหว่างภาคีคู่พิพาทที่ไต่ให้ส้ตยาบ้น ยอมรับ เห็นชอบ หรือ 

ภาคยานุวัตกับอนุสัญญาฯ นี้แล้ว สามารถแยกออกได้เป็น 2 กรณี คือ

1. กรณีสม้ค'ร'ใจ คือภาคีจะเลือกใช้วิธีการเจรจาต่อรอง หรือวิธีการไกล่เกลี่ย 

โดยบุคคลที่สามก็ได้ ถ้าไม่ได้ข้อยุติให็ใช้ ข้อ 2

2. กรณีเป็นการบังกับให้ภาคีเลือกระหว่าง

- โดยการอนุญาโตตุลาการตามวิธีการที่ระบุไว่ใน ส่วนที่ 1 ของภาคผนวก

2 หรือ

- เสนอข้อพิพาทต่อศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ หรือ

- วิธีประนอมข้อพิพาทตาม ส่วนที่ 2 ของภาคผนวก 2

ข้อสังเกต การระงับข้อพิพาทระหว่างภาคีที่ย้งไม่ไต่ให้สัตยาบัน ยอมรับ เห็น 

ชอบ หรือภาคยานุว้ตกับอนุสัญญาฯ น ี้ ต้องระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี คือ การเจรจา การไกล่ 

เกลี่ย การไต่สวน การประนีประนอม การอนุญาโตตุลาการ ศาลอนุญาโตตุลาการระหว่าง 

ประเทศ และศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ เท่านั้น ทั้งนี้ตามกฎบัตรแห่งสหประชาชาติห้ามรัฐใช้ 

กำลังตอบโต้กัน กฎหมายระหว่างประเทศอนุญาตให้รัฐใช้กำลังได้เฉพาะในกรณีของการใช้ 

กำลังเพื่อป้องกันตนเอง (self - defence) เท่านั้น

เพราะฉะนั้น ปัจจัยการระงับข้อพิพาททางสิ่งแวดล้อมอย่างสันติ ตามองค์ 

ประกอบ "การพ้ฒนาอย่างยั่งยืน" จึงมีปรากฏในอนุสัญญาฯ ฉบับนี้อย่างช้ดแจ้ง

จากที่วิเคราะห์มาทั้งหมดนี้ย่อมชี้ได้ว่าองค์ประกอบในแนวความคิดการพ้ฒนา 

อย่างยั่งยืนนั้น มีอยู่ในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 จึงเป็นการยืน 

ยันว่าการอนุรักษ์และการคุ้มครองทรัพยากรชีวภาพเพื่อให้คงมีไว่ใช้ประโยชน์นั้น สามารถจะ 

ดำเนินการไปได้ตามแนวทางที่อนุสัญญาฯ นี้ได้กำหนดไว้ อ้นเท่ากับได้มีการจัดการทรัพยากร 

ชีวภาพในลักษณะที่ม ีความยั่งยืนแม้ว่าอนุสัญญาฯ จะเป็นเพียงกรอบแนวทางในการปฏิบัติ
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อย่างกว้าง ๆ ก็ตาม แต่หากประเทศใดไต่เข้าเป็นภาคีแล้วก็ย่อมหมายความว่าได้นำเอาการ 

พัฒนาอย่างยั่งยืนไปใช้ในการกำหนดนโยบาย วางแผน และจัดการทรัพยากรชีวภาพที่ถูกทาง 

และเสมอภาคเท่าเทียมก้นระหว่างประเทศภาคี ซึ่งในที่สุดแล้วสิ่งที่จะได้รับก็คือ ความคงอยู่ของ 

ทรัพยากรชีวภาพที่จะให้ชนในยุคปัจจุบันและยุคอนาคตไต่ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนตลอดไป

อย่างไรก็ตามเพื่อเป็นการยืนยันอีกครั้งว่าองค์ประกอบอันเป็นปัจจัยสำคัญของ 

แนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้มีปรากฏอยู่ในกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศจริง ผู้ 

วิจัยจึงขอเปรียบเทียบกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่เป็นอยูในรูปของอนุล้ญญา คือ 

อนุส้ญญาว่าด้วยความหลาหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 ที่ผู้วิจัยได้นำมาเป็นกรณีตัวอย่าง 

ศึกษา กับความตกลงระหว่างประเทศทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ยืนยันถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ 

มีดวามสำคัญต่อพัฒนาการทางด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ เพราะเป็นความตกลง 

อยู่ภายใต้กรอบการดำเนินการขององค์การสหประชาชาติรวมทั้งหมด 2 ฉบับด้วยก้น คือ The 

Stockholm Declaration, 1972 และ The Rio Declaration, 1992 (ดูตารางที่ 1)

จากตารางที่ 1 น ี้ ย่อมแสดงให้เห็นว่า The Stockholm Declaration, 1972 นั้น 

เป็นที่มาขององค์ประกอบของแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งมีการระบุไว้ในบางองค์ 

ประกอบเท่านั้น คือ ความร่วมมือระหว่างประเทศทางสิ่งแวดล้อม, การให้คำแนะนำในเรื่องส่ิงแวด 

ล้อมอย่างต่อเนื่อง, ความเสมอภาคในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ, สิทธิของรัฐในการใช้ 

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ, สิทธิในสิ่งแวดล้อม และพันธะกรณีร่วมแต่แตกต่างก้น แต่ไม่มี 

องค์ประกอบในเรื่อง การป้องก้นล่วงหน้า, การแจ้งเหตุฉุกเฉินที่มีผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม, หล้ก 

ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย, ความยุติธรรมในสิ่งแวดล้อมสำหรับคนรุ่นต่อไป, การขจัดปัญหาความ 

ยากจน, การไม่เลือกปฏิบัติทางสิ่งแวดล้อม และการระงับข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมอย่างสันติ

เมื่อเทียบกับ The Rio Declaration, 1992 แล้วจะพบว่ามีครบทุกองค์ประกอบ 

แต่สำหรับอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ด.ศ. 1992 นั้น แม้ว่าจะมีไม่ครบทุก 

องค์ประกอบของแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนเท่า The Rio Declaration, 1992 แต่ก็ยังมี 

มากกว่า The Stockholm Declaration, 1972



ตารางที่ 1 เปรียบเทียบปัจจัยอันเปีนองค์ประกอบของแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในความตกลงระหว่างประเทศ

ชื่อความตกลง มิติด้านสิ่งแวดล้อม EC มิติด้านจริยธรรม

ระหว่างประเทศ ความร่วมมือ คำแนะนำ ปีองกัน 

ล่วงหน้า

ความเสม 

ภาค

สิทธิของ 

รัฐ

การแจ้ง 

เหตุ

PPP สิทธิใน 

สิ่งแวดล้อม

ความ

ยุติธรรม

การขจัด 

ความยากจน

พันธกรณี การไม่ 

เส ือกปฎิบ ้ต ิ

การระงับ 

ข้อพิพาท

The Stockholm 

Declaration 

A.D. 1972

/ / X / X X X / / X / X X

The Rio 

Declaration 

A.D. 1992

/ O / ๐ / / / / / / / / /

The Convention on 

Biological Diversity 

A.D. 1992

/ / / / / / ๐ O ๐ ๐ / / /

ห มายเห ต ุ: / ม ีปรากฏ X ไม ีม ีปรากฏ  o โดยการต ีความ
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