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บทท่ี 2

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือการดำเนินคดีอาญาบัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือท่ีจะ 
พิสูจน์ข้อเท็จจริงเก่ียวกับการกระทำผิดกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา เพ่ือให้ได้มาซ่ึงตัวผู้กระทำผิด 
และเพ่ือนำตัวมาลงโทษตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย โดยคำนึงถึงประโยชน์สุข และความสงบเรียบ 
ร้อยของสังคมโดยส่วนรวม กระบวนการยุติธรรมทางอาญา จึงมีความสำคัญและจำเป็นต่อการธำรง 
ไว้ซ่ึงสถาบันสังคมให้มีความสงบสุข และเกิดความเช่ือม่ันและศรัทธาในบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

2.1 แนวความคิดในการดำเนินคดีอาญา

ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีความจำเป็นและสำคัญต่อการ 
ดำรงอยู่ของสังคม การดำเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญา จึงต้องมีผู้ท่ีมาปฏิบัติหน้าท่ีในการดำเนิน 
คดีอาญาให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และบังเกิดความยุติธรรม สร้างความเช่ือถือศรัทธาให้คับคน 
ในสังคมน้ัน แนวความคิดในการดำเนินคดีอาญา จึงแบ่งออกเป็น 2 แนวความคิด โดยยึดหน้าท่ีใน 
การรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมเป็นเกณฑ์ ดังนี

แนวความค ิดท ี่ 1 แนวความค ิดท ี่ว ่าประชาชนเป ้นผ ู้ม ีหน ้าท ี่ในการร ักษาความสงบ
เรียบร้อย

แนวความคิดนี้ เกิดข้ึนจากการท่ีประชาชนไม'ไว้วางใจในอำนาจของรัฐเน่ืองจากใน 
สมัยโบราณ รัฐโดยประมุขของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีอำนาจมากและมักจะใช้อำนาจในการท่ี 
เกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ประชาชนจึงพยายามท่ีจะต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซ่ึง 
สิทธิและเสรีภาพในการดำเนินคดีอาญา เป็นเหตุให้นำไปสู่การดำเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหา 
(Accusatorial System) เพ่ือเปิดโอกาสให้องค์กรต่าง  ๆ มีฐานะเท่าเทียมคันในการแสวงหาพยาน 
หลักฐาน เพ่ือพิสูจน์ความถูกผิดของผู้ถูกกล่าวหาอย่างเต็มท่ี นอกจากนียังถือว่าประชาชนทุกคน
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เป ็นผ ู้เส ียหายและม ีส ิทธ ิฟ ้องคด ีอาญ าได ้ โดยไม,จำกัดว ่าจะต ้องเป ็นผ ู้ท ี่ถ ูกประท ุษร้ายหรือเป ็นผ ู้เส ีย  
หายจากการกระทำผ ิดโดยตรง1

แนวความค ิดน ี้ จะเห ็นได ้ช ัด เจนในประเทศอ ังกฤษ ซ ึ่งถ ือเป ็นด ้นแบบในการนำแนว  
ความค ิดน ี้มาใช ้ในการดำเน ินกระบวนยุต ิธรรมทางอาญ า อย่างไรก ็ตามในปีจจ ุบ ันตำรวจซึ่งเป ็นเจ ้า 
หน้าท ี่ของร ัฐเร ิ่มเข ้ามาม ีบทบาทเพ ิ่มข ึ้นโดยเป ็นฝ ่ายดำเน ินคดีข ึ้นก ่อนและอยู่ภายใต ้การควบคุมของ 
Director o f Public Prosecutions (D.p.p) นอกจากน ี้ในความผิดบางประเภทการฟ ้องคดีอาญาของ  
ประชาชนจะต้องได ้ร ับความยินยอมอน ุญาตจาก D.P.P. แต่ D.P.P. ก ็ม ิได ้กระทำการในนามของร ัฐ  
แต ่ได ้กระทำแทนประชาชน ในบางกรณ ี D.P.P. ก ็จะเข ้าดำเน ินคดีเองหรือเข ้าควบคุมคดีอย ่างใกล ้ 
ช ิดแต ่ในการดำเน ินกระบวนพ ิจารณ าในชนศาลก ็จะใช ้ทนาย (Barrister-at-law) เป ็นผ ู้ฟ ้องคดีให ้

ต ่อ ม าใน ป ี ค .ศ .1986 อ ังก ฤ ษ ก ็เร ิ่ม ม ีก าร เป ล ี่ย น ม าใช ้ห ล ัก ก าร ด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าโ ด ย รัฐ 
โด ยได ้ม ีก ารก ่อ ต ั้งอ งค ์ก ร  Crown Prosecution Service (CPS) ซ ึ่งอ ย ู่ภ ายใต ้ก ารค วบ ค ุม ข อ ง D.P.P. 
อ ง ค ์ก ร ท ี่ต ั้ง ข ึ้น น ี้ ม ีอ ำน าจ ห าท ท ี่ใน ก ารฟ ้อ งค ด ีอ าญ า ซ ึ่งต ำรวจ เป ็น ผ ู้ส อ บ ส วน ท ั้งห ม ด  ยกเว ้น คด ี 
เล ็กๆ น ้อยๆ เช ่น คด ีจราจร เป ็นด ้น  แต่ส ิท ธ ิใน ก ารฟ ้อ งค ด ีข อ งผ ู้เส ียห ายต าม ห ล ัก ก ารด ำเน ิน ค ด ี 

อ าญ าโด ยป ระ ช าช น ย ังค งอ ย ู่ แต่จ ะ อ ย ู่ภ ายใต ้ก ารก ำก ับ ดูแลของ CPS ก ล ่าวค ือ  CPS อ าจจะเข ้าไป  
ด ำเน ิน ค ด ีเอ ง  ห ร ือ อ าจ จะใช ้ด ุล พ ิน ิจให ้ระง ับ ก ารฟ ้อ งค ด ีน ั้น  ๆ ได ้ ต าม ท ี่เห ็น ส ม ค วร2 จะเห ็น ได ้ว ่า  

อ ง ค ์ก ร ข อ งร ัฐ ท ี่จ ัด ต ั้ง ข ึ้น ให ม ่ใน ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ ไ ด ้เข ้าม าม ีบ ท บ าท ใน ก าร ด ำ เน ิน ก ร ะ บ ว น ย ุต ิธ ร ร ม  
ท างอ าญ าใน ป ร ะ เท ศ อ ังก ฤ ษ  ซ ึ่ง เป ็น ด ้น แบบข อ งแ น ว ค ว าม ค ิด ใน ก ารร ัก ษ าค ว าม ส งบ เรียบร้อยของ 

ป ระช าช น เพ ิ่ม ม าก ข ืน

แนวความค ิดท ี่ 2 แนวความค ิดท ี่ว ่าร ัฐเป ็นผ ู้ท ี่ม ีหน ้าท ี่ร ักษาความสงบเรียบร ้อย 
แน วค วาม ค ิด น ี้ ป รากฎ อย ู่ใน ป ระเท ศ ภ าค พ ื้น ย ุโรป เป ็น ส ่วน ให ญ ่ ร ูปแบบของการ  

ดำเน ินคดีอาญาจะเป ็น “การดำเน ินคดีอาญาในรัฐ (Public Prosecution)” เป ็นแนวความค ิดท ี่ส ืบทอด  
กันมา แม ้ว ่าม ีการเปล ี่ยนแปลงการปกครอง และมีร ัฐธรรมนูญแล้วก ็ตาม ก ็ย ังถ ือก ันว่ารัฐย ังคงมี

1 คณิต ณ นครy วิธ ีพ ิจารณาความอาญาไทย: หล ักกฎหมายก ับทางปฏ ิบ ัต ิท ี่ไม ่ตรงก ัน^  
วารสารน ิต ิศาสตร์ ฉ บ ับ ท ี่3 ป ีท ี่ 15(ก ันยายน 2523) i  1-7.

2คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพ: บริษ ัท สำนัก 
พิมพ์วิญญชน จำกัด, 2538) หน้า 13.
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อำนาจส ิทธ ิขาดเหน ือประชาชน หากแต่ศาลก็ด ี อ ัยการก็ดี หรือแม ้แต ่ทนายความต ่างก ็่ม ีหน ้าท ี่ใน 
การค ้น ห าความจร ิงใน คด ีอาญ าท ังส ิน  ผ ู้เก ี่ยวข ้องในคด ีอาญ าท ุกฝ ่ายหร ือองค ์กรในการดำเน ินคด ี 
อาญ าท ุกองค ์กรจะต ้องร ่วมม ือ กันในการค ้นหาความจร ิงก ันอย ่างจร ิงจ ัง จ ึงเป ็นเหต ุให ้นำไปส ู่การ 
ดำเน ินคด ีอาญาโดยใช ้ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) โดยท ี่ผ ู้ม ีอำนาจของรัฐจะต ้องทำการไต ่ 
สวนค ้นหาข ้อเท ็จจร ิงให ้ได ้ โดยไม ่คำน ึงว ่าจะม ีผ ู้เส ียหายหรือบ ุคคลอื่นมากล ่าวหาหรือไม ่ และการ 
หาต ัวผ ู้กระทำผ ิด จ ึงไม ่ใคร่ม ีหล ักเกณฑ ์ในการไต ่สวน หรือว ิธ ีพ ิจารณาคดีท ี่เคร ่งครัดเน ื่องจากบ ุ่ง 
แด'จะให ้ได ้ข ้อเท ็จจร ิงท ี่เก ิดข ึนเท ่าน ัน3 แต่จะใช้วิธ ีการท ี่ทำให ้ผ ู้ถ ูกกล ่าวหาตกเป ็น “กรรมในคด ี,, 
ไม ่ได ้เท ่าน ั้น ท ั้งน ี้เพราะในคดีอาญาผู้ถ ูกกล ่าวหาเป ็น “ประธานในคดี,, (Prozess-subject) กล่าวค ือ 
เป ็นผ ู้ร ่วมในคด ีท ี่ม ีส ิทธิต่างๆ ในอ ันท ี่จะสามารถต่อส ัคด ีได ้อย ่างเต ็มท ี่4

ตามหลักการดำเนินคดีอาญาโดยรัฐ ถือว่ารัฐเป็นผู้เสียหาย และเจ้าพนักงานของรัฐเป็น 
ผู้ท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในการดำเนินคดีอาญา แต่อย่างไรก็ตาม รัฐไม,ได้ผูกขาดการดำเนินคดีอาญาไว้แต่ 
ผู้เดียวโดยเด็ดขาด แม้ในประเทศท่ีถือหลักการดำเนินคดีอาญาโดยรัฐโดยเคร่งครัด ก็มีการผ่อน 
คลายให้เอกชนฟ้องคดีได้บ้างเช่นกัน แต่จะจำกัดประเภทและฐานความผิดไว้ด้วย5

สำหรับในประเทศไทย การดำเนินคดีอาญาน้ันถือเป็นนโยบายแห่งรัฐ เน่ืองจากรัฐต้อง 
ดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จัดระบบงานของกระบวน 
การยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพและอำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างรวดเร็วและเท่าเทียมกัน6 
หน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยจึงตกเป็นของรัฐ แต่ในขณะเดียวกันในการดำเนินคดีอาญา 
น้ัน ก็ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง ดำเนินการฟ้องร้องคดีอาญาต่อศาลเอง

3พรชัย จงส ุขศรี,'การดำเน ินคด ีอาญาผิดพลาดโดยรัฐ หรือเจ ้าพน ักงานของรัฐก ับการชด 
เชยแก ่ผ ู้ต ้องหาและจำเลยในคด ีอาญา’7(ว ิทยาน ิพนธ์ปริญญามหาบ ัณฑ ิต ภาคว ิชาน ิต ิศาสตร์ บ ัณฑิต 
ว ิทยาล ัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย, 2539^หน้า 61.

‘’คณิต ณ นคร, ๙ อ ัยการก ับการสอบสวนคด ีอาญา’, วารสารน ิต ิศาสตร์ มหาวิทยาล ัย 
ธรรมศาสตร ์.ฉบับที่ 2 ป ีท ี่ 9̂ พ■ ศ.2520Ï * 133.

5คณิต ณ นคร, กถหมายวิธ ีพ ิจารณาค.วามอาณา, อ้างแล้ว. หน้า 14.
6ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 75
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ไ ด ้ด ้ว ย 7 ซ ึ่ง เป ็น ก าร น ำเอ าแ น ว ค ว าม ค ิด ท ี่ให ้ป ร ะ ช าช น ม ีห น ้าท ี่ร ัก ษ าค ว าม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย ม าใช ้ด ้ว ย  

แ ล ะ ก าร ใช ้ส ิท ธ ิฟ ้อ ง ร ้อ ง ค ด ีอ าญ าข อ ง ผ ู้เส ีย ห าย ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย น ั้น  ก ็ม ิ'ได ้ม ีก าร จ ำก ัด ป ระ เภ ท แล ะ  
ฐ าน ค วาม ผ ิด แต ่อ ย ่าง ใด  จ ึงอ าจ จ ะก ล ่าว ได ้ว ่า  ป ระ เท ศ ไท ย ได ้น ำแน ว ค ว าม ค ิด ท ั้ง  2 แน วท างม าป ร ับ  
ใ ช ้ แ ต ่จ ะ เน ้น ห น ัก ไป ใน ท างแ น ว ค ว าม ค ิด ท ี่ให ้ร ัฐ ม ีห น ้าท ี่ใน ก าร ร ัก ษ าค ว าม ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย เป ็น ห ล ัก

จ า ก ก า ร ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ย ึด ถ ือ แ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี่ให ้ร ัฐ ม ีห น ้า ท ี่ใน ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ  

เร ีย บ ร ้อ ย เป ็น ห ล ัก  จ ึงต ังอ งค ์ก รข อ งร ัฐ ข ึน ม าท ำห น ้าท ี่ใน ก ารด ำเน ิน ก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม ท างอ าญ า  
โด ย เฉ พ าะ ด ัง จ ะ ได ้ก ล ่าว ใน ห ัว ข ้อ ต ่อ ไป

2.2 องค์กรของรัฐกับการดำเน้นกระบวนยุตธรรมทางอาญา

ด ัง ท ี่ได ้ก ล ่าว ม าแ ล ้ว ว ่า  ป ร ะ เท ศ ไท ย ได ้ย ึด ถ ือ แ น ว ค ว าม ค ิด ใน ก าร ให ้ร ัฐ ม ีห น ้าท ี่ใน ก าร  

ร ัก ษ าค ว าม ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย แล ะ ด ำเน ิน ก ระ บ ว น ย ุต ิธ ร ร ม ท างอ าญ าเป ็น ห ล ัก  ร ัฐจ ึงได ้จ ัด ต ั้งองค ์กรข อง  

ร ัฐ เพ ื่อ ท ำห น ้าท ี่ใน ก ารด ำเน ิน ก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม ท างอ าญ าข ึ้น ม า 4 ห น ่วย งาน ห ล ัก  คือ ตำรวจ  
อ ัยการ ศ าล แ ล ะ ร าช ท ัณ ฑ ์ โด ย แ ต ่ล ะ ห น ่ว ย งาน น ัน ม ีบ ท บ าท แ ล ะ ห น ้าท ี่ใน ก าร ด ำเน ิน ก ร ะ บ ว น ก าร  

ย ุต ิธรรม ท างอาญ า ดังนี

1. ตำรวจ ถ ือเป ็นหน่วยงานของรัฐหน่วยงานแรกท ี่ทำหน ้าท ี่ในการร ักษาความสงบ 
เร ียบร ้อยให ้ก ับส ังคม นอกจากตำรวจจะทำหน ้าท ี่ในการร ักษาความสงบเร ียบร้อยให ้ก ับส ังคมแล ้ว 
ข ้าราชการตำรวจท ี่ได ้ร ับการแต ่งต ั้งให ้เป ็นพน ักงานสอบสวน ย ังม ีหน ้าท ี่ในการสอบสวนคดีอาญา 
โดยการรวบรวมพยานหลักฐาน และดำเน ินการท ั้งหลาย เพ ื่อพ ิส ูจน ์ข ้อเท ็จจร ิงและนำด ัวผ ู้กระทำผ ิด 
มาลงโทษ ซ ึ่งถ ือเป ็นข ั้นตอนแรกในการดำเน ินคด ีอาญา กล่าวคือ เม ื่อม ีการกระทำผิดทางอาญาเก ิด 
ข ึนโดยตำรวจพบเห ็นเอง หรือได ้ร ับการร้องท ุกข ์จากผู้เส ียหาย หร ือกล ่าวโทษจากผ ู้เห ็น เหต ุการณ ์ 
ซ ึ่งในทางปฏ ิบ ัต ิตำรวจจะได ้ร ับแจ ้งจากผ ู้เส ียหายหร ือผ ู้กล ่าวโทษมากกว ่าจะพบเห ็น เอง ในกรณีท ี่ 
การกระทำผ ิดทางอาญาเก ิดข ึ้นหรือกำล ังจะเก ิดข ึ้นแล ้ว ตำรวจได้พบเห ็นเอง ก ็จะดำเน ินการส ืบสวน 
และจ ับก ุมผ ู้กระทำผ ิดมาดำเน ินคด ี หร ือหากม ีการร ้องท ุกข ์ กล่าวโทษ พน ักงานสอบสวนต้องรีบ 
เด ินทางไปยังท ี่เก ิดเหต ุ เพ ื่อส ืบสวนหาตัวผ ู้กระทำผิดมาดำเน ินคด ี โดยสอบปากคำผ ู้เส ียหาย พยาน 
ผ ู้เห ็น เหต ุการณ ์ ตลอดจนร่องรอยหรือพยานหลักฐานอื่นๆ เม ื่อสงส ัยว ่าผ ู้ใดเป ็นผ ู้กร ะทำผิด ก็จะทำ

7ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28
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ก ารจ ับ ก ุม แ ล ะ น ำต ัว ผ ู้ถ ูก จ ับ ก ุม ม าค ว บ ค ุม  เพ ื่อ แ จ ้งข ้อ ก ล ่าวห าแ ล ะท ำก ารส อ บ ส วน ห าพ ยาน  
หลักฐานเพ ิ่มเต ิม โดยท ี่พน ักงานสอบสวนมีอำนาจควบคุมผ ู้ต ้องหาไว้ไม ่เก ิน 48 ช ั่วโมง น ับตั้งแต่ 
ผ ู้ต ้องหามาถ ึงย ังท ี่ทำการของพน ักงานสอบสวน ในระหว่างน ี้ผ ู้ต ้องหาอาจจะยื่นคำขอให ้ปล ่อยต ัว 
ช ั่วคราว หากไต้ร ับการอนุม ัต ิก ็จะไต ้ร ับการปล ่อยต ัวไป หากพน ักงานสอบสวนควบคุมผ ู้ต ้องหาจน 
ครบกำหนดแล้ว ต ้องนำต ัวผ ู้ต ้องหาไปขออำนาจการควบคุมต ัวจากศาล ซึ่งผ ู้ต ้องหาก็สามารถยื่นคำ 
ขอให ้ปล ่อยต ัวช ั่วคราวในระหว่างน ี้ต ่อศาลไต ้ หากไต้ร ับการอนุม ัต ิก ็ต ้องปล่อยต ัวไป เม ื่อพนักงาน 
สอบสวนไต้ดำเน ินการสอบสวนจนเสร็จส ิ้นแล ้ว ก ็จะเสนอสำนวนการสอบสวนต่อพน ักงานอ ัยการ 
ต่อไป ในกรณ ีท ี่ย ังไม ่สามารถจ ับก ุมผ ู้กระทำผ ิดไต้ ทรอไม ่ทราบว่าใครเป ็นผ ู้กระทำผ ิด พนักงาน 
สอบสวนก็จะทำการส ืบสวนสอบสวนต่อไป

2. พ น ัก งาน อ ัย ก าร  เม ื่อ พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ท ำก าร ส อ บ ส ว น เส ร ็จ ส ิ้น แ ล ้ว  ก ็จะน ำเส น อ  

ส ำ น ว น ส อ บ ส ว น ให ้พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก า ร พ ิจ า ร ณ า ต ร ว จ ส อ บ ส ำน ว น ก า ร ส อ บ ส ว น ข อ ง  
พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ว ่า  ม ีพ ยาน ห ล ักฐ าน เพ ียงพ อท ี่จะฟ ้องผ ู้ต ้องห าห ร ือไม ่ ถ ้า เห ็น ว ่าพ ยาน ห ล ัก ฐ าน ย ัง  

ไ ม ่ช ัด เจ น เพ ีย ง พ อ ก ็อ าจ จ ะ ส ั่ง ให ้พ น ัก ง าน ส อ บ ส ว น ส อ บ ส ว น เพ ิ่ม เต ิม เพ ื่อ ร ว บ ร ว ม พ ย าน ห ล ัก ฐ าน  
เพ ิ่ม เต ิม ก ็ไต ้

ใน ก ร ณ ีท ี่ค ว า ม เห ็น ข อ ง พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ก ับ พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ข ัด แ ย ้ง ก ัน  เช ่น  

พ น ัก ง าน ส อ บ ส ว น เห ็น ว ่าค ว ร ส ั่ง ฟ ้อ ง ผ ู้ต ้อ ง ห า  แ ต ่พ น ัก ง าน อ ัย ก าร เห ็น ส ม ค ว ร ไม ่ฟ ้อ ง  ก ็ต ้อ งส ่ง  
ส ำน ว น ก าร ส อ บ ส ว น ให ้อ ธ ิบ ด ีก ร ม ต ำร ว จ  (ผ ู้บ ัญ ช าการต ำรวจแห ่งช าต ิ) ห ร ือผ ู้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัด เป ็น  
ผ ู้พ ิจารณ าห าก ว ่าผ ู้ว ่าราช การจ ังห ว ัด ห ร ืออ ธ ิบ ด ีก รม ต ำรวจ  (ผ ู้บ ัญ ช าก ารต ำรวจ แห ่งช าต ิ) เห ็น ส ม ควร  
ฟ ้อง แ ด 'พ น ัก งาน อ ัย ก าร ย ังค ง เห ็น ส ม ค ว ร ไม ่ฟ ้อ ง  ก ็ต ้อ ง น ำ เส น อ ส ำน ว น ส อ บ ส ว น ให ้อ ธ ิบ ด ีก ร ม  
อ ัยการ (อ ัย ก ารส ูงส ุด ) เพ ื่อพ ิจารณ าและค วาม เห ็น ข องอธ ิบ ด ีก รม อ ัยการ  (อ ัย ก าร ส ูงส ุด ) ถ ือ เป ็น ท ี่ส ุด

เม ื่อ พ น ัก งาน อ ัย ก าร ย ื่น ฟ ้อ งผ ู้ต ้อ งห าต ่อ ศ าล  แ ล ะ ศ าล ป ร ะ ท ับ ฟ ้อ ง  ผ ู้ต ้อ งห าก ็จะ  
ก ล ายส ภ าพ ม าเป ็น จำเล ย  ใน ช ั้น พ ิจ ารณ าข อ งศ าล ต ่อ ไป

3. ศาล เม ื่อ จ ำเลย ถ ูก ฟ ้อ งต ่อศ าล แล ้ว  ศ าล ก ็จ ะม ีบ ท บ าท ใน ก ารพ ิจ ารณ าพ ิพ าก ษ าค ด ี 
ซ ึ่ง ร ะ บ บ ก าร ด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าใน ป ร ะ เท ศ ไท ย เป ็น ร ะ บ บ ก าร ด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าแ บ บ ก ล ่าว ห า  ก ล ่าว ค ือ  
โจ ท ก ์แล ะจ ำเล ย จ ะ เป ็น ผ ู้น ำพ ย าน ห ล ัก ฐ าน ม าต ่อ ส ู้ห ัก ล ้างก ัน ต ่อ ห น ้าศ าล  เพ ื่อศ าลจ ะไต ้พ ิเค ราะห ์ว ่า  
พ ย าน ห ล ัก ฐ าน ข อ งฝ ่าย ใด น ่า เช ื่อ ถ ือ แล ะช ัด เจ น ย ิ่งก ว ่าก ัน  อย ่างไรก ็ต าม ศ าลก ็อ าจ ซ ัก ถ าม พ ยาน ต ล อด  
จ น จ ำเล ยไต ้ ห ร ือ อ าจ จ ะข อ ส ำน วน ข อ งพ น ัก งาน ส อ บ ส วน ม าป ระก อ บ ก ารพ ิจ ารณ าค ด ีก ็ไต ้
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ใน ก ร ณ ีท ี่ศ า ล พ บ ว ่า จ ำ เล ย ไ ด ก ร ะ ท ำ ค ว าม ผ ิด จ ร ิง ต า ม ฟ ้อ ง  จ ะ โด ย ส าร ภ าพ ห ร ือ  

จำน น ต ่อ พ ย าน ห ล ักฐ าน  ศ าล จ ะม ีค ำพ ิพ าก ษ าไป เล ยท ัน ท ี ต าม ค วาม เห ม าะส ม แล ะเป ็น ธ รรม  ใน บ าง  

ก ร ณ ีศ าล อ าจ จ ะ ส ั่ง ให ้พ น ัก งาน ค ุม ป ร ะ พ ฤ ต ิไป ส ืบ เส าะ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง เก ี่ย ว ก ับ จ ำเล ย ม าเส น อ ต ่อ ศ าล เพ ื่อ  
ป ร ะ ก อ บ ก าร พ ิพ าก ษ าค ด ีก ็ได ้ เม ื่อ ม ีค ำพ ิพ ากษ าศ าล อาจจะป ร ับ ส ถ าน เด ียว  ห ร ือ ร อ ก าร ล ง โท ษ  จำค ุก  
แ ล ะ ป ร ับ  โด ย จ ะ ค ุม ค ว าม ป ร ะ พ ฤ ต ิด ้ว ย ห ร ือ ไม 'ก ็ได ้ อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ีใน ก ร ณ ีท ี่ป ร า ก ฎ ว ่า จ ำ เล ย ไ ม ่ไ ด ้ 
ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด จ ร ิง ต าม ฟ ้อ ง  ห ร ือ ย ัง ม ีข ้อ ส ง ส ัย ว ่าจ ำ เล ย ไ ด ้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด จ ร ิง ห ร ือ ไม ่ ศ าล จ ะ  
พ ิพ ากษ ายกฟ ้อง ซ ึ่งท ั้งน ี้ฝ ่าย โจ ท ก ์ อาจย ื่น อ ุท ธรณ ์ ฎ ีก าต ่อไป ต าม ท ี่ก ฎ ห ม ายบ ัญ ญ ัต ิ

4 . ก ร ม ร า ช ท ัณ ฑ ์ห ร ือ ก ร ม ค ุม ป ร ะ พ ฤ ต ิ เม ื่อศาลได ้ม ีคำพ ิพ ากษ าให ้รอการลงโท ษ  
จำค ุกพร ้อมท ั้งกำห นดเง ื่อน ไขเพ ื่อค ุมความประพฤต ิไว พ น ักงานค ุมประพฤต ิจะเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบ 
ดำเน ิน การค ุม ความ ป ระพ ฤต ิจำเลยตาม คำพ ิพ ากษ าของศาล  จำเลยก ็จะกลายมาเป ็น ผ ู้ถ ูกค ุมความ 
ประพฤติ เม ื่อจำเลยปฏ ิบ ัต ิตามเง ื่อนไขท ี่ศาลกำหนดไว้อย ่างครบถ ้วนตลอดระยะเวลาท ี่ถ ูกค ุมความ 
ประพฤติจนครบกำหนด พน ักงานค ุมประพฤติจะรายงานให ้ศาลทราบเพ ื่อป ิดคด ีและจำเลยก ็จะพ ้น 
จากระบบงานยุต ิธรรมไปแต ่ถ ้าจำเลยไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามเง ื่อนไขท ี่ศาลกำหนดไว้ หร ือทำความผิดข ึ้นอ ีก 
ในระหว่างค ุมความประพฤติและเม ื่อศาลได ้ร ับรายงานจากพน ักงานค ุมประพฤติ ศาลก็จะเพ ิกถอน 
การค ุมความประพฤติตลอดจนลงโทษจำค ุกท ี่รอไว ้พร ้อมท ั้งส ่งต ัวจำเลยไปรับโทษจำค ุกต ่อไป

ในกรณีตังกล่าวข้างด้น หรือในกรณีที่ศาลมีคำพิพากษาให้ลงโทษจำคุกจำเลย จำเลยก็ 
จะกลายสภาพเป็นนักโทษหรือผู้ต้องโทษ ในกรณีนีเรือนจำหรือทัณฑสถานของกรมราชทัณฑ์ที่รับ 
ตัวจำเลยไว้ก็จะดำเน ินการกับจำเลยต่อไปตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายและระเบียบแบบแผนของ 
ทางราชการโดยมีจุดประสงค์เพื่อมิให้ผู้ต้องโทษหลบหนี ตลอดจนได้รับการแก้ไขปรับปรุงในเรื่อง 
ความประพฤติและอื่นๆ จนมีแนวโน้มจะกลับตนเป็นพลเมืองดีได้ อย่างไรก็ดี เมื่อครบกำหนดโทษ 
จำคุกตามกำพิพากษา ผู้ต้องโทษก็จะได้รับการปล่อยตัวพ้นโทษไป ไม่ว่าผู้ต้องโทษคนนั้นจะกลับ 
ตนเป็นพลเมืองดีได้หรือไม่ก็ตาม ซึ่งก็เท่ากับพ้นไปจากกระบวนการยุติธรรม8

ต าม ท ี่ได ้ก ล ่าว ถ ึงก ารด ำเน ิน ก ระบ ว น ก ารย ุต ิธ รรม ท างอ าญ าข อ งร ัฐ ข ้างด ้น บ ัน  จ ะ เห ็น ได  ้
ว ่าก ร ะ บ ว น ก าร ย ุต ิธ รร ม เก ี่ย ว โย ง ก ัน เป ็น ล ูก โซ ่ กล ่าวค ือ  เร ิ่ม ต ังแ ต ่ก ารส ืบ ส วน จ ับ ค ุม ผ ู้ก ระท ำค ว าม

8ส ุโข ท ัย ธ ร ร ม าธ ิร าช , สาขาว ิชาน ิต ิศ าส ตร^ เอ ก ส าร ก าร ส อ น ช ุดว ิชา ก าร บ ร ิห าร งาน  
ยุต ิธรรม ห น ่วยท ี่ 2f กรงเทพฯ ะ ฝ ่าย ก ารพ ิม พ ์ม ห าว ิท ย าล ัย ส ุโข ท ัย ธ รรม าธ ิราช พ .ศ .2527)หน ้า 102.
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ผ ิดมาจนถ ึงการพ ิจารณ าพ ิพากษาคด ี ตลอดจนการปฏิบ ัต ิตามคำพ ิพากษาของศาล ซ ึ่งแสดงให ้เห ็น 
ว ่างาน ย ุต ิธรรมม ีความส ัมพ ันธ ์ส ืบ เน ื่องก ัน  และหากกระบวนการย ุต ิธรรมทางอาญาดำเน ินไปตาม 
ร ูปแบบบริหารงานโดยรวดเร ็ว และรอบคอบ ก็จะส ่งผลดีต ่อส ังคม กล่าวคือ การป ้องก ันและปราบ 
ป ราม อาช ญ ากรรม ด ำเน ิน ไป ได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ประชาชน เก ิดความเช ื่อม ั่น และศร ัทธาใน  
บทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎห มาย และส ังคมย ่อมเก ิดความสงบส ุขเร ียบร ้อยตามมา เน ื่องด ้วยกระบวนการ 
ย ุต ิธรรมทางอาญ าม ีส ่วนส ัมพ ันธ ์ส ืบ เน ื่องต ่อก ันน ี้เอง ถ ้าหากม ีการเปลี่ยนแปลงในนโยบายในการ 
ปฏ ิบ ัต ิงานในข ันตอนหน ึ่งข ันตอนใด ผลของการเปลี่ยนแปลงในนโยบายน ั้น ย ่อมม ีผลกระทบถึง 
ระบบงานอื่นๆ ในกระบวนการยุต ิธรรมอ ีกด ้วย เช่น ถ ้าตำรวจมีนโยบายในการปราบปรามอาชญา 
กรรมโดยระดมจับก ุมผ ู้กระทำความผ ิดอย่างเข ้มงวด จะม ีผลกระทบต่อศาลและราชท ัณฑ ์อย่างเห ็น 
ได ้ช ัด กล ่าวค ือศาลจะม ีงาน ล ้น ม ือจน ไม ่สามารถจะพ ิจารณ าคด ีให ้ห มดส ิ้น ไปในเวลาอ ัน สมควร 
และม ีผลทำให ้ม ีผ ู้ด ้องข ังระหว่างสอบสวนและพ ิจารณาจนล้นค ุก

น อ ก จ าก ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง น โย บ า ย ข อ ง แ ต ่ล ะ ห น ่ว ย ง าน ท ี่ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร ด ำ เน ิน  

ก ระบ ว น ย ุต ิธ รรม แล ้ว  ค วาม ร ู้ค วาม ส าม ารถ และค วาม เช ี่ยวช าญ ข องเจ ้าห น ้าท ี่ข องร ัฐ  ก ็ส ่งผ ล ก ระท บ  

ต ่อก ารด ำเน ิน กระบ วน ย ุต ิธ รรม ท างอ าญ าเช ่น เด ียวก ัน  กล ่าวค ือ  พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ย ่อ ม ต ้อ งม ีค ว าม ร ู้ 
ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ ค ว า ม เช ี่ย ว ช า ญ ใน ก า ร ส อ บ ส ว น  ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ เป ็น ข ั้น ต อ น แ ร ก ใน ก า ร ด ำ เน ิน  
ก ร ะ บ ว น ก าร ย ุต ิธ ร ร ม ท าง อ าญ า เป ็น ข ัน ต อ น ใน ก าร ร ว บ ร ว ม พ ย าน ห ล ัก ฐ าน ท ังห ล าย ท ังป ว ง  เพ ื่อ  

พ ิส ูจน ์ข ้อ เท ็จ จร ิงแล ะน ำต ัวผ ู้ก ระท ำผิดม าล งโท ษ  ห ากพ น ักงาน ส อ บ ส วน ข าด ค วาม ร ู้ค วาม ส าม ารถ  
อ าจ จ ะ ท ำก ารจ ับ ก ุม ผ ู้บ ร ิส ุท ธ ์ม าล งโท ษ แ ท น ท ี่จ ะ เป ็น ผ ู้ท ี่ก ระท ำผ ิด จ ร ิง  ห ร ือส าม ารถจ ับ ก ุมผ ู้กระท ำ  
ผ ิด ได ้ แต ่ไม ่ส าม ารถ รว บ รว ม พ ย าน ห ล ัก ฐ าน เพ ื่อ พ ิส ูจ น ์ก ารก ระท ำผ ิด ได ้ เม ื่อ เส น อ ส ำน ว น ก าร ส อ บ  
ส วน ม าย ังพ น ักงาน อ ัย การ  พ น ัก งาน อ ัยก ารอ าจจ ะส ั่ง ไม ่ฟ ้อง ห ร ือห าก พ น ัก งาน อ ัยก ารส ั่งฟ ้อ ง  เม ื่อถ ึง  
ข ั้น พ ิจ าร ณ าข อ ง ศ าล  ถ ้าก าร น ำเส น อ พ ย าน ห ล ัก ฐ าน ต ่อ ศ าล ไม 'ส าม าร ถ พ ิส ูจ น ์ได ้ว ่าผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ได  ้
กระท ำผ ิด จร ิง  ศ าล ก ็ย ่อม พ ิพ าก ษ าย กฟ ้องแล ะป ล ่อยต ัวจ ำเลยไป  เม ื่อ ไม ่ส าม ารถ ท ี่จะล งโท ษ ผ ู้กระท ำ  
ผ ิด ได ้ ป ร ะ ช าช น ก ็ย ่อ ม ข าด ค ว าม เช ื่อ ม ั่น แ ล ะ ศ ร ัท ธ าใน ก ร ะ บ ว น ย ุต ิธ ร ร ม ท างอ าญ า เม ื่อป ระช าช น  
ข าด ค วาม เช ื่อ ม ั่น แล ะศ ร ัท ธ าก ็จ ะท ำก ารแก ้ไข บ ัเญ ห าก ัน เอ ง ท ำให ้ส ังค ม เก ิด ค วาม ว ุ่น วาย ต าม ม า ซึ่ง 
ใน ป ิจ จ ุบ ัน  ใน แต ่ล ะช ่วงข อ งก ระ บ วน ก ารย ุต ิธ รรม ท างอ าญ าอ าจจ ะ เก ิด ป ็ญ ห า ด ังต ่อ ไป น ี้ข ึ้น ได ้ เช ่น  
ป ีญ ห าค วาม เป ็น ธ รรม  แ ล ะ ส ิท ธ ิข อ งป ร ะ ช าช น ท ี่ถ ูก จ ับ ก ุม แล ะ ส อ บ ส วน  ป ็ญ ห าเก ี่ยวก ับ ด ุลพ ิน ิจข อง  
ต ำร ว จ ใน ก าร จ ับ ก ุม แ ล ะ ใน ก าร ป ล ่อ ย ต ัว ผ ู้ด ้อ ง ห าไป ช ั่ว ค ร าว  ป ิญ ห าเก ี่ย วก ับ ด ุล พ ิน ิจ ใน ก ารส ั่งฟ ้อ ง  
ห ร ือ ไม ,ฟ ้อง ป ิญ ห า เก ี่ย ว ก ับ ก าร ใช ้ด ุล พ ิน ิจ ใน ก าร ล ง โท ษ ข อ ง ศ าล  ป ็ญ ห าเก ี่ย ว ก ับ ก าร แ ก ้ไข แ ล ะ  
ค ว บ ค ุม ผ ู้ถ ูก ค ุม ค วาม ป ระ พ ฤ ต ิ และป ีญ ห าเก ี่ยวก ับ การป ฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องโท ษ ใน เร ือน จำ เป ็นต ้น
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จะเห็นได้ว ่า กระบวนการยุต ิธรรมทางอาญา'น ั้น จะเริ่มด ้นข ึ้นท ี่กระบวนการสอบสวน 
คด ีอาญาเป ็นลำด ับแรก และกระบวนการสอบสวนคดีอาญา ก ็ม ีความสำค ัญต่อกระบวนการยุต ิธรรม 
ทางอาญาท ั้งระบบ เน ื่องจากว ิทยาน ิพนธ ์เร ื่องน ี้ ทำการศ ึกษาเก ี่ยวก ับอำนาจสอบสวนของเจ ้าหน ้าท ี่ 
ทหารเร ือไทย จ ึงสมควรทำการศ ึกษาถ ึงความสำค ัญของการสอบสวนคด ีอาญา และในประเทศไทย 
เจ ้าห น ้าท ี่ท ห ารเร ือได ้เข ้าม าม ีบ ท บ าท ใน การส อบ ส วน คด ีอาญ าม ากน ้อยเพ ียงใด  ซ ึ่งจะได ้ทำการ 
ศ ึกษาในหัวข ้อต ่อไป

2.3 การสอบสวนกับการดำเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญา

ด ังท ี่ได ้ก ล ่าว ม าแ ล ้ว ข ้างด ้น ว ่า  ก ารส อ บ ส ว น ค ด ีอ าญ าน ั้น เป ็น ข ั้น ต อ น แรก ใน ก ารด ำเน ิน  
ก ร ะ บ ว น ย ุต ิธ ร ร ม ท า ง อ าญ า  ใน ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีแ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี่ให ัร ัฐ ม ีห น ้า ท ี่ใน ก า ร ร ัก ษ าค ว า ม ส ง บ  
เร ีย บ ร ้อ ย ก ารส อ บ ส วน ค ด ีอ าญ า ถ ือ เป ็น ห ัว ใจ ส ำค ัญ ใน ก ารด ำเน ิน ก ระบ ว น ย ุต ิธ รรม ท างอ าญ า ท ั้งน ี้ 
เพ ราะร ัฐห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ข องร ัฐ  จะ เป ็น ผ ู้ด ำเน ิน การรวบ รวม พ ยาน ห ล ักฐ าน ท ังป วง เพ ื่อพ ิส ูจน ์ข ้อ เท ็จ  
จ ร ิงแล ะ เพ ื่อ น ำด ัว ผ ู้ก ระท ำผ ิด ม าล งโท ษ  ด ้วย เห ต ุน ี้ร ัฐ จ ึงได ้ม อ บ อำน าจ ข อ งร ัฐ ใน ส ่วน ท ี่เก ี่ย วค ับ ก าร  

ส อ บ ส ว น ค ด ีอ าญ าให ้แ ก ่พ น ัก ง าน ข อ ง ร ัฐ ท ี่แ ต ่ง ด ัง ข ึ้น โด ย ก ฎ ห ม าย  ให ้ม ีอ ำน าจ แ ล ะ ห น ้าท ี่ใน ก าร  
ส อ บ ส วน ค ด ีอ าญ า ซ ึ่ง ใน ป ร ะ เท ศ อ ื่น ๆ  ท ี่ย ึค ถ ือ แน วค ว าม ค ิด น ี้ ได ้ม อบ อ ำน าจ ให ้เจ ้าพ น ัก งาน ข อ งร ัฐ  
แตกต ่างค ัน ด ังน ี

ก ารส อ บ ส ว น ใน ป ระเท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส
ก า ร ส อ บ ส ว น ค ด ีอ า ญ า ใ น ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร ส อ บ ส ว น เบ ื้อ ง ต ้น  

(Enquête Pre’liminaire) โด ย ให ้อำน าจแก ่พ น ัก งาน ต ำรวจ เป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ  ต าม ป ระม วลกฎ ห ม าย  

อาญ าข องฝ ร ั่ง เศ ส  มาตรา 75 ได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้น ายต ำรวจ  (O fficers de police judicial^') ม ีอำน าจท ำการ  
ส อ บ ส วน เบ ื้อ งด ้น ได ้ด ้วย ต น เอ ง  และต าม ค ำส ั่งข อ งพ น ักงาน อ ัยการ  (Procurer de la Repulique) ใ ห ้ 
ท ำก าร ส อ บ ส ว น 9 พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ส าม าร ถ ท ี่จ ะ ค ว บ ค ุม ด ัว ผ ู้ถ ูก ก ล ่าว ห าไว ้เพ ื่อ ท ำก าร ส อ บ ส ว น ได  ้
เพ ียง 24 ช ั่ว โม ง เท ่าน ัน  ซ ึ่งพ น ัก งาน ส อ บ ส วน จ ะม ีอ ำน าจ ส อ บ ส ว น อ ย ่าง เต ็ม ท ี่ใน ก รณ ีก ารส อ บ ส ว น  

คด ีความ ผ ิด ซ ึ่งห น ้า (Enquête de flagrant délit) โด ย พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น จ ะต ้อ งก ระท ำโด ย เร ่งต ่วน  
เพ ื่อ จ ับ ค ุม ต ัว ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ให ้ไ ด ้ใน ท ัน ท ีก ่อ น ท ี่จ ะ ห ล บ ห น ีไ ป  แ ล ะ ร ว บ ร ว ม พ ย าน ห ล ัก ฐ าน

9โกเมน ภ ัท รภ ิรม ย ์.“การฟ ้องคด ีอาณาในประเทศฝรั่งเศส”. อ ัยการน ิเท ศเล ่ม 3 2 ฉบับที่
2, ' 165.
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ร ่องรอยต ่างๆ ก ่อนท ี่จะลบเล ือนหรือส ูญ หายไป ในการสอบสวนต้องดำเน ินการตรวจสถานท ี่เก ิด  
เหต ุตรวจค้นเคหสถานท ี่ต ้องสงส ัย ย ึดเครื่องม ือเคร ื่องใช ้ต ่างๆ ท ี่สงส ัยว ่าใช ้ในกระทำความผ ิดและ  
ย ึด เอกส ารต ่างๆไต ้ แม้ว ่าเจ ้าของจะไม ่ย ินยอมก็ตาม ตลอดจนการควบคุมต ัวหากประสงค์จะควบคุม  
ต ัวต ่อจาก 24 ช ั่วโมง ต ้องไต ้ร ับอน ุญ าตจากศาลหร ืออ ัยการเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษร ประกอบท ั้ง 
สำนวนการสอบสวนพนักงานตำรวจต้องดำเน ินการตามระเบ ียบท ี่กฎหมายกำหนด

การสอบสวนในประเทศสหรัฐอเมริกา
ป ระเท ศ สห ร ัฐอเม ร ิกาใช ้กฎ ห ม ายใน แบ บ คอม ม อน ลอว ์ (Common Law) กล ่าวคือ 

ประเทศสหรัฐอเมร ิกา ม ีพน ักงานอัยการทำหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบในการรวบรวมพยานหลักฐานและจับ  
ก ุมผ ู้กระทำความผ ิด  และม ีพน ักงานตำรวจปฏิบัติหน้าท ี่ในการจับก ุมผ ู้กระทำผิดโดยอยู่ในความ  
ควบคุมด ูแลของพน ักงานอัยการต ั้งแต ่เร ิ่มต ้นทำการจ ับก ุม นอกจากน ี้อ ัยการยังปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ในการ 
บริหารและส ั่งการตำรวจทำการส ืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานที่เก ี่ยวข้องกับการกระทำ 
ความผ ิดท ั้งหมดจ ัดทำเป ็นรายงานการสอบสวน ซ ึ่งรายงานการสอบสวนด ังกล ่าวจะต ้องอย ู่ในด ุล  
พ ิน ิจของอ ัยการท ี่จะพ ิจารณาส ั่งฟ ้องหร ือไม ่ฟ ้อง จ ึงเป ็นเหตุให ้อ ัยการม ีอำนาจอย่างกว้างขวางและ  
เป ็นอ ิสระท ังน ีเน ื่องจากอ ัยการในประเทศสหรัฐอเมร ิกาเป ็นคนของประชาชน ฉะนั้น จึงต ้องปฏิบ ัต  ิ
หน ้าท ี่และป ้องก ันส ่วนไต ้เส ียของประชาชนอย่างเต ็มความสามารถ และไม1ฟ้นมติของประชาชน

การสอบสวน,ในประเทศญี่ป ่น
พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ม ีอ ำ น า จ ก ว ้า ง ข ว า ง ม า ก  โ ด ย เป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน คดีอ า ญ า ท ั้ง ห ม ด แ ท น  

ป ระช าช น  เอ ก ช น ฟ ้อ งคดอี าญ าโด ยต น เองไม ,ไต ้ แล ะ พ น ัก งาน อ ัย ก ารญ ี่ป ่น ม ีห น ้าท ี่ใน ก าร ส อ บ ส ว น  
คด ีอาญ า ซ ึ่งส ำน ว น คดีต ่างๆ ม าจากพ น ักงาน ต ำรวจ ส ำน ว น ท ี่พ น ัก งาน อ ัย ก ารอ ื่น โอ น ให ้ส ำน ว น ท ี่ 
ผ ู้ต ้องห าเข ้าม อ บ ต ัวต ่อพ น ัก งาน อ ัยก าร  ส ำน วน ท ี่พ น ัก งาน อ ัย ก ารล งม ือ ส อ บ ส วน ม าต ังแต ่ต ้น  การจ ับ  
และค วบ ค ุม ต ัวผ ู้ต ้องห า พ น ัก งาน ต ำรวจ ม ีอ ำน าจ ค วบ ค ุม ต ัวผ ู้ต ้อ งห าไต ้ไม ่เก ิน  4 8  ช ั่ว โม ง  เพ ื่อรวบ  

ร ว ม พ ย าน ห ล ัก ฐ าน เม ื่อ ต ำ เน ิน ก าร เส ร ็จ แ ล ้ว ให ้ส ่งต ัว ผ ู้ต ้อ งห าให ้พ น ัก งาน อ ัย ก าร  พ น ักงาน อ ัยการม ี 
อ ำน าจ ค วบ ค ุม ต ัวผ ู้ต ้อ งห าไ ว ้ร ะ ห ว ่าง ส อ บ ส ว น ไ ต ้ไม ่เก ิน  24  ช ั่ว โม ง อ ำน าจ ส อบ ส วน ข องพ น ัก งาน  
อ ัยก ารม ีอ ำน าจ ส อ บ ส วน ต ้วย ต น เอ ง ห ร ือ จ ะส ั่ง ให ้พ น ัก งาน ต ำรวจ ช ่วย ส อ บ ส ว น แท น  ห ร ือจะท ำการ  
ส อ บ ส ว น ร ่ว ม ก ัน ก ไ็ ต ้ ห าก ภ าย ใน  2 4  ช ั่ว โม ง  ส อ บ ส ว น ไ ม ่เสร็จ พ น ัก งาน อ ัยก ารม ีอ ำน าจย ื่น อำร ้อ ง  
ข อ ศ าลส ั่งข ังผ ู้ต ้อ งห า น อก จ าก น ั้น พ น ัก งาน อ ัย ก ารข อ งป ระ เท ศ ญ ี่ป ่น ม ีอ ำน าจ เด ็ด ข าด ใน ก ารท ี่จะส ั่ง  
ฟ ้อ ง แ ล ะ ส ั่ง ไม ,ฟ ้อ ง ค ด ีโด ย ไม ่ต ้อ ง เส น อ ค ว าม เห ็น ข อ ง ต น ให ้ก ับ เจ ้าห น ้าท ี่ฝ ่าย ใด  น อก จ าก น ั้น ย ังม ี 
อ ำน าจ พ ิเศ ษ ใน ก ารท ี่จ ะพ ิจ ารณ าว ่าค ด ีม ีม ูล ค วรฟ ้อ งแต ่ไม ่ฟ ้อง  โด ย ส ั่ง ให ้ร ะ ง ับ ค ด ีน ัน ไต ้ ซ ึ่ง ใน ก รณ ี
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จะเห ็นได้ว ่า ในประเทศฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกาและญ ี่ป ่นน ั้น เจ ้าพนักงานของรัฐได ้เข ้า 
มาม ีบทบาทในการดำเน ินกระบวนการย ุต ิธรรมทางอาญ า ต ังแต ่กระบวนการสอบสวนเลยท ีเด ียว  
สำหร ับประเทศไทย กฎหมายก ็ได ้มอบอำนาจและหน ้าท ี่ในการสอบสวนคด ีอาญ าแก ่เจ ้าพน ักงาน  
ต ำร ว จ แ ล ะ เจ ้าพ น ัก ง าน อ ื่น ท ี่ก ฎ ห ม าย แ ต ่ง ต ั้ง ให ้ม ีอ ำน าจ แ ล ะ ห น ้าท ี่ใน ก าร ส อ บ ส ว น ค ด ีอ าญ า  
การดำเน ินกระบวนการย ุต ิธรรมทางอาญ าของไทย ได ้ม ีการแบ ่งแยกอำนาจหน ้าท ี่ก ันโดยเด ็ดขาด  
กล ่าวค ือการส ืบ สวน สอบ สวน  และการจ ับก ุมส ่วนใหญ ่เป ็นหน ้าท ี่ของพ น ักงานฝ ่ายปกครองหร ือ  
ตำรวจ การฟ ้องร้องคดี และการดำเน ินคด ีในศ าล เป ็นหน ้าท ี่ของอ ัยการและทนายความ การพิจารณา 
พ ิพ ากษ าคด ีเป ็น ห น ้าท ี่ข องศาลและการป ฏ ิบ ัต ิตาม คำพ ิพ ากษ าเป ็น ห น ้าท ี่ของราชท ัณ ฑ ์ และค ุม  
ความประพฤติ เน ื่องจากกระบวนการสอบสวนคดีอาญ าเป ็นกระบวนการท ี่สำค ัญ และม ีความจำเป ็น  
ในการดำเน ินคด ีอาญ า จ ึงสมควรพ ิจารณาถึงกระบวนการสอบสวนคดีอาญาเป ็นลำด ับแรก

2.3.1ความหมายและความสำค ัญของการสอบสวน
เม ื่อ ม ีก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ท าง อ าญ าเก ิด ข ึ้น  ย ่อ ม ต ้อ ง ม ีก าร ค ้น ห าค ว าม จ ร ิง ให ้ได ้ว ่าบ ุค ค ล ใด  

เป ็น ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด ท างอาญ า แ ล ะ บ ุค ค ล ใด เป ็น ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ ค ว าม เส ีย ห าย จ าก ก ารก ระท ำผ ิด ท างอ าญ า  
ท ี่เก ิด ข ึ้น  เม ื่อ ม ีผ ู้ได ้ร ับ ค วาม เส ีย ห าย จ าก การกระท ำผ ิด ท างอ าญ า ใน บ างค ร ั้งค ว าม ผ ิด ท างอ าญ าน ัน  
ย ่อ ม ส ่งผ ล ก ร ะ ท บ ก ระ เท ือ น ต ่อ ส ังค ม โด ย ส ่ว น ร ว ม ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม ห ว าด ก ล ัว ข ึน ใน ส ังค ม  จ ึงต ้องเป ็น  
ห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ ใน ก าร ด ูแล ร ัก ษ าค วาม ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย ให ้ค ับ ส ังค ม  ต ลอด จน พ ยายาม ค ้น ค ว ้าห าค วาม จร ิง  

แ ล ะ ร ว บ ร ว ม พ ย าน ห ล ัก ฐ าน ท ั้ง ป ว ง เพ ื่อ พ ิส ูจ น ์ค ว าม ผ ิด ข อ งผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด แ ล ะ น ำต ัว ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด  
ม าล ง โท ษ  ซ ึ่ง ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิก ารด ังก ล ่าวน ี้เอ ง  ย ่อ ม น ำม าส ู่อ ำน าจ ท ี่ร ัฐ ได ้ม อ บ ให ้ก ับ บ ุค ค ล ท ี่ท ำห น ้าท ี ่
แ ท น ร ัฐ ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิ ค ือ เจ ้าพ น ัก งาน ข อ งร ัฐ ท ี่ม ีอ ำน าจ ใน ก าร ส ืบ ส ว น แ ล ะ ส อ บ ส ว น ค ด ีอ าญ า

ส ั่ง ร ะ ง ับ ค ด ีน ี้ แ ม ้ผ ู้เส ีย ห า ย ห ร ือ ผ ู้ม ีส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง จ ะ ร ้อ ง ท ุก ข ์ต ่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ี้ข า ด ค ว ร ฟ ้อ ง แ ล ้ว ส ่ง

ม า ย ัง อ ธ ิบ ด ีอ ัย ก า ร  อ ธ ิบ ด ีอ ัย ก า ร อ า จ ส ั่ง ร ะ ง ับ ค ด ีน ัน ก ็ไ ด ้ จ ึง เห ็น ไ ด ้ว ่า อ ำ น า จ ข อ ง พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ใน

ป ร ะ เท ศ ญ ี่ป ่น ม ีอ ำ น า จ ก ว ้า ง ข ว า ง ม า ก ใน ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า 10

'‘’พ รช ัย จงส ุขศร ี, อ ้างแล ้ว , หน ้า 74-76.
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การส ืบ ส วน  ห ม ายค ว าม ถ ึงก ารแ ส ว งห าข ้อ เท ็จ จ ร ิงแ ล ะห ล ัก ฐ าน ซ ึ่งพ น ัก งาน ฝ ่าย  
ปกครอง หร ือตำรวจได ้ปฏ ิบ ัต ิไปตามอำนาจหน้าท ี่เพ ื่อร ักษาความสงบเร ียบร้อยของประชาชน และ 
เพ ื่อท ี่จะทราบรายละเอ ียดแห่งความผิด"

การสืบสวนอาจม ีข ึนท ังก ่อนท ี่จะเก ิดการกระทำผ ิด และภายหลังท ี่การกระทำผ ิดได ้เก ิด  
ข ึน แล ้ว  ห ากพ ฤต ิการณ ์แส ดงว ่าความ ผ ิดอาจจะเก ิดม ีข ึน  ก าร ส ืบ ส ว น ย ่อ ม เป ็น เค ร ื่อ งช ่ว ย ให ้ 
เจ ้าพ น ักงาน ห าท างฟ ้องก ัน ห ร ือระง ับ ม ิให ้เก ิดข ึน  ถ ้าม ีความ ผ ิด เก ิดข ึ้น แล ้วการส ืบ สวน ย ่อม เป ็น  
เค ร ื่องช ่วย เจ ้าพ น ักงาน ใน การด ำเน ิน การส อบ ส วน ค วาม ผ ิด น ัน  ผ ู้ท ี่ม ีอำน าจส ืบ ส วน ย ่อม ได ้แก  ่
พ น ักงาน ฝ ่ายป กครองห ร ือตำรวจ12 ผ ู้ส ืบสวนจ ึงอาจเป ็นท ังเจ ้าพน ักงานฝ ่ายปกครองหร ือตำรวจ  
ช ันผ ู้ใหญ ่และช ันผ ู้น ้อย โดยปกต ิพน ักงานสอบสวนเป ็นพน ักงานฝ ่ายปกครองหรือตำรวจอยู่แล ้วใน  
ต ัว13 พน ักงานสอบสวนจึงส ืบสวนได ้ด ้วย'4

การส อบ ส วน  ห ม ายความ รวม ถ ึงการรวบ รวมพ ยาน ห ล ักฐาน และการดำเน ิน การท ั้ง  
หลายอ ื่นตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งประมวลกฎหมายน ี้ ซ ึ่งพน ักงานสอบสวนได้ทำไปเก ี่ยวก ับความผ ิดท ี่ 
กล ่าวห าเพ ื่อต ้องการท ราบข ้อเท ็จจร ิงห ร ือพ ิส ูจน ์ความผ ิด  และเพ ื่อท ี่จะเอาต ัวผ ู้กระทำผ ิดมาฟ ้อง  
ล งโท ษ 15

ก าร ส อ บ ส ว น ม ีข ึน เม ื่อ เก ิด ค ว าม ผ ิด อ าญ าแ ล ้ว  แ ล ะ เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำโด ย พ น ัก ง าน  
สอบสวนอันเก ี่ยวก ับ

(ก) การรวบรวมพยานหลักฐาน ซึ่งอาจเป็นพยานบุคคล พยานเอกสารหรือพยานวัตถุ 
และว ิธ ีการให ้ได ้มาซ ึ่งพยานเหล ่าน ัน

(ข) การตำเน ินการอื่น ๆ เช่น การควบคุมผู้ต ้องหา การนำต ัวผ ู้ต ้องหาไปฝากขังต ่อศาล  
การทำบ ันท ึกในกรณ ีท ี่ผ ู้ต ้องหาไม ่ยอมให ้การ เป็นต้น

"ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 2(10)
"เรื่องเดียวกัน, มาตรา 17 
"เรื่องเดียวกัน, มาตรา 18
"คนึง กาไชย, ก ก หมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา เล่ม1! , พิมพ์ครังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร ะ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2537), หน้า 53.
"ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 2(1).



16

ก ารด ำเน ิน ก ารข ้างต ้น ก ร ะ ท ำโด ย ว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ ด ังต ่อ ไป น ี้
(1 ) เพ ื่อ ท ร าบ ข ้อ เท ็จ จ ร ิงแห ่งพ ฤ ต ิก ารณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น ว ่า  ก ารก ระท ำน ั้น เป ็น ค วาม ผ ิด อ าญ า  

ห ร ือไม , เช ่น  ก าร ท ี่ท ร ัพ ย ์ข อ งบ ุค ค ล ห น ึ่งห าย ไป น ั้น เป ็น เพ ร าะ เจ ้าท ร ัพ ย ์ท ำห าย เอ ง  ห ร ือ เพ ราะม  ี
ค น ร ้าย ล ัก เอ าไป

(2) เพ ื่อพ ิส ูจน ์ความ ผ ิด  เช ่น เม ื่อ พ ิงว ่าท ร ัพ ย ์น ั้น ถ ูก ล ักไป  ก ็พ ิจารณ าจากพ ยาน ห ล ักฐาน  
ว ่าผ ู้ต ้องห าเป ็น ค น ร ้ายรายน ี้จร ิงห ร ือ ไม ่

(3 ) เพ ื่อ จ ะ เอ าต ัว ผ ู้ก ร ะ ท ำม าฟ ้อ ง ล ง โท ษ  เช ่น  เม ื่อ พ ิง ว ่าน าย ด ำเป ็น ค น ร ้าย ล ัก ท ร ัพ ย  ์
รายน ี้จร ิง ก ็จ ัด ก ารอ อ กห ม ายเร ีย กต ัวน ายด ำม าส อ บ ส วน เป ็น ผ ู้ต ้องห า ห าก น าย ด ำห ล บ ห น ีไป  ก็จัด 

ก าร อ อ ก ห ม าย จ ับ เพ ื่อ ให ้ไต ต้ ัวมา จะไต ้ส ่งพ น ัก งาน อ ัยก ารต ำเน ิน การฟ ้อ งร ้องต ่อศ าล ต ่อไป 16 17

จากความหมายของการสอบสวนตังกล่าวข ้างต ้น ย ่อมจะเห ็นไต้ว ่า เม ื่อม ีทารกระทำผิด  
ทางอาญ าเก ิดข ึ้น  ผ ู้ท ี่จะม ีบทบาทสำค ัญ ท ี่ส ุดในการนำต ัวผ ู้กระทำผ ิดมาลงโทษ รวมทั้งรวบรวม  
พยานหล ักฐานต ่างๆ เพ ื่อพ ิส ูจน ์ให ้ไต ้ว ่าผ ู้น ั้น เป ็นผ ู้กระทำความผ ิดย ่อมจะได ้แก ่พน ักงานสอบสวน  
การสอบสวนคด ีอาญ าจ ึงเป ็นข ันตอนแรกของการเร ิ่มต ้นแห ่งกระบวนย ุต ิธรรมทางอาญ า ซึ่งย่อม 
ต้องทำโดยรวดเร ็วรอบคอบและร ัดก ุม ท ังน ั้เน ื่องจากการสอบสวนคดีอาญาย่อมท ี่จะกระทบต่อส ิทธ ิ 
แ ล ะเส ร ีภ าพ ข อ งผ ู้ถ ูก ก ล ่าว ห าว ่าก ระท ำผ ิด อ าญ าโด ยต รง การด ำเน ิน ก ารท ั้งห ลายเก ี่ยวก ับ การ  
สอบสวนคด ีอาญ าจ ึงต ้องม ีกฎหมายบ ัญ ญ ัต ิถ ึงต ัวบ ุคคลท ี่ใช ้อำนาจและรายละเอ ียดในการไข ้อำนาจ  
ส อบ สวน ไว ้ และจะต้องปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายท ี่บ ัญญ ัต ิให ้อำนาจไว้โดยเคร ่งคร ัด เพ ื่อก ่อให ้เก ิดความ  
ย ุต ิธรรมแก่ต ัวผ ู้ถ ูกกล ่าวหา และม ิให ้ม ีการใช ้อำนาจเก ินขอบเขตท ี่กฎหมายไต ้ให ้อำนาจไว ้ นอกจาก 
น ั้ถ ้าหากการสอบสวนกระทำไปโดยม ิชอบด ้วยกฎหมาย หร ือกระทำไปโดยบกพร่องในสาระสำค ัญ  
อาจจะทำให ้การสอบสวนคด ีน ั้น  ๆ เส ียไป หรือทำให ้พน ักงานอัยการไม ่ม ีอำนาจฟ ้องคด ีอาญา หรือ 
มีคำส ั่งไม ่ฟ ้อง หร ือถ ้าหากฟ ้องไปและความปรากฎให ้ช ันศาล ศาลก ็อาจจะพ ิพากษายกฟ ้องไล ้

น อ ก จ าก ก าร ส อ บ ส ว น จ ะ ม ีค ว าม ส ำค ัญ ต ัง ก ล ่าว ข ้าง ต ้น แ ล ้ว  ต าม ป ระม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ  ี
พ ิจ าร ณ าค ว าม อ าญ าข อ ง ไท ย  ก าร ส อ บ ส ว น โด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย ย ัง เป ็น เง ื่อ น ไข ส ำค ัญ ใน ก าร ย ื่น  
ฟ ้อ งค ด ีต ่อศ าลอ ีกด ้วย  ท ั้ง น ี้ เน ื่อ งจาก พ น ัก งาน อ ัย ก ารไม ่ส าม ารถ จ ะย ื่น ฟ ้อ งค ด ีต ่อ ศ าล ไต ้ ห าก ย ัง ม ิไล  ้
ม ีก าร ส อ บ ส ว น ใน ค ว าม ผ ิด น ั้น เส ีย ก ่อ น '7 ใน ค ด ีอ าญ าซ ึ่งม ีพ น ัก งาน อ ัย ก าร เป ็น โจ ท ก ์ฟ ้อ ง  จ ึงจะต ้องม ี

16คน ึง ภ า ไ ช ย ,ก ฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม อาณ า เ ล ่ม 1 ,ห น ้า 54.
17ป ระม วล กฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม อาญ า มาตรา 120
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การสอบสวนโดยชอบด ้วยกฎหมายเสมอ ส ่วนในคดีอาญาท ี่ราษฎรเป ็นโจทก์ฟ ้องน ั้น  ไม่จำเป็นต้อง 
ม ีการสอบสวนแต ่ประการใด แต ่จะต ้องม ีการไต ่สวนมูลฟ ้องเส ียก ่อน เม ื่อศาลเห ็นว่าคดีม ีม ูลจึงจะ 
ประท ับร ับฟ ้อง แด,ในคดีอาญาที่พน ักงานอัยการเป ็นโจทก์ฟ ้อง'น ั้น ย ่อมต้องอาศ ัยการสอบสวนเป ็น  
สำคัญ ซ ึ่งการสอบสวนโดยชอบด้วยกฎหมายน ันจะต ้องประกอบด้วยหลักเกณ ฑ ์ 2 ประการ คือ

1. การสอบสวนน ันจะต ้องกระทำโดยพน ักงานสอบสวน และ
2. พน ักงานสอบสวนต้องทำการสอบสวนภายในเขตอำนาจอีกด ้วย

เม ื่อ พ น ัก งาน ส อ บ ส วน ท ำก ารส อ บ ส วน  แล ะส ร ุป ส ำน วน ก ารส อ บ ส วน แล ้วก ็จ ะส ่ง  
ส ำน วน ให ้ก ับ พ น ัก งาน อ ัย ก าร18 ซ ึ่งพ น ักงาน อ ัยการก ็ไม ่สามารถท ี่จะทำการเปล ี่ยน แปลงสำน วน  
การสอบ สวน ของพ น ักงาน สอบสวน ได ้ พนักงานอัยการม ีอำนาจแต่เพ ียงให ้พนักงานสอบสวนทำ 
การสอบสวนเพ ิ่ม เต ิม หร ือส ่งพ ยานมาให ้ซ ักถามเท ่าน ัน19 หากสำนวนการสอบสวนซ ึ่งพน ักงาน  
สอบสวนได ้จ ัดทำข ึ้นน ั้นไม ่ถ ูกต ้อง ไม่ชอบธรรม ผลการวิน ิจฉ ัยของพนักงานอัยการและศาลก็ยาก  
ท ี่จะออกมาอย ่างถ ูกต ้องและชอบธรรมไต ้

ก าร ส อ บ ส ว น ข อ งพ น ัก ง าน ส อ บ ส ว น ท ี่ด ีแ ล ะ ท ี่ช อ บ น ั้น  ต ้อ ง เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำก าร  
สอบสวน โดยชอบด ้วยกฎหมาย ม ีเมตตาธรรมและรวดเร็ว เพ ื่อให ้สามารถจ ับก ุมคนร ้ายได ้อย ่าง  
ทันท,วงที และสามารถรวบรวมพยานหลักฐานต ่างๆ เพื่อพ ิส ูจน์ความผิดไต้อย่างรัดกุม ซ ึ่งในเรื่อง 
การสอบสวนท ี่ด ีและชอบด ้วยกฎหมายน ัน  ศาลฎีกาได ้เคยกล่าวชมเชยการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ของข ้าราช  
การท ี่ท ำการส ืบ ส วน ส อบ ส วน ได ้รวด เร ็ว  ฉ ับพล ันและม ีพยานหล ักฐานในการพ ิส ูจน ์ความผ ิดไต ้ 
อย่างชัดเจน และร ัดก ุมไว ้ในคำพ ิพากษาศาลฎ ีกา 2 เรื่อง ค ือ20

คำพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 6/2454 “ความปรากฎว่า การส ืบสวนสอบสวนท ันท ่วงท ีท ี่ฉ ับไว  
ได ้หล ักฐานม ั่นคง จับอ้ายเหล่าร้าย ม ิอาจหน ีรอดอาญาแผ ่นด ินไปได ้ ย ่อมอาศัยความภักดีของนาย 
อำเภอปลงใจในราชการ ควรท ี่ได ้เสนอความชอบให ้ทราบใต ้ผ ่าละอองธ ุล ีพระบาท”

18 ป ระม วลกฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม อาญ า มาตรา 140
19 เร ื่องเด ียวก ัน , มาตรา 143 (2)(ก)
20 อ ุท ัย ศภนิตย์.*1(พ น ักงาน ส อบ ส วน ก ับ ศ าล ,.7บ ท บ ัณ ฑ ิต ย ์ 30 (2516) : 647-648 .
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คำพ ิพากษาศาลฎีกา ท่ี 54/2454 “การไต ่สวนคดีอาญาเพ ื่อฟ ้องเอาโทษผู้กระทำผ ิดน ั้น  
เจ ้าหน ้าท ี่ต ้องดำเน ินการ โดยพ ิน ิจพ ิเคราะห ์ให ้ม ั่นคงในช ั้นแรก ผู้ม ีหน ้าท ี่ไต ่สวนจะต้องอาศัยพ ิน ิจ  
พ ิเคราะห ์หล ักฐานให ้ม ั่นคงและดำเน ินราชการมาให ้ด ีไม ่ให ้พ ลาดพล ั้ง ไม ่ให ้สะเพ ร ่าแต ่ใน ช ั้น แรก  
จึงจะไม ่เส ียร ูปความ ถ ้าว ่าทำขาดทำเหล ือแท ่เหต ุยกมาโดยหละหลวมก็ด ี โดยไม ่บ ู้ท ่าถ ึงการณ ์น ั้นก ็ 
ด ีแม ้จะท ูล เกล ้าถ วายฎ ีกาก ็ห าป ระโยช น ์ไม ่ไต ้เลย  ม ีแต ่แสดงถ ึงความด ึงด ันไปตามแบบกระบวน  
สำนวนความ ทำให ้ต ัวเหน ื่อยยากลำบากไปแทบท ุกระทรวง ทบวง กรม”

ด้วยเหตุท ี่การสอบสวนมีความสำค ัญ และม ีบทบาทต่อการดำเน ินกระบวนการยุต ิธรรม  
ท างอ าญ าด ังท ี่ได ้ก ล ่าวม าน ั้น  จ ึงม ีความ จำเป ็น ท ี่จะต ้องว ิเคราะห ์ถ ึงต ัวบ ุคคลท ี่ใช ้อำน าจใน การ  
สอบสวนและอำนาจในการสอบสวนตามท ี่กฎหมายไต ้ให ้อำนาจไว ้ต ่อไป

2.3.2 บ ุคคลท ี่ม ีอำนาจสอบสวนคดีอาญา
ห ากจะพ ิจารณ าความ ห ม ายของคำว ่า “พ น ักงาน ส อบ ส วน ” แล ้วตามมาตรา 2(6) 

พน ักงานสอบสวน หมายความถึง เจ ้าพน ักงานซ ึ่งกฎหมายให ้ม ีอำนาจและหน ้าท ี่ทำการสอบสวน  
ตามความหมายด ังกล ่าวอาจจะกล ่าวไต ้ว ่า บ ุคคลท ี่ม ีอำนาจสอบสวนคดีอาญาน ั้นก ็ค ือ พนักงาน
สอบสวนน ั่น เองซ ึ่งอาจจะแบ ่งพน ักงานสอบสวนตามกฎหมายออกเป ็น2 ป ร ะเภ ท ให ญ ่ๆ  คือ

2.3.2.1 พน ักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ
ตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา ซ ึ่งถ ือเป ็นกฎหมายหล ักท ี่ใช ้ในการ  

ดำเน ินกระบวนการยุต ิธรรมทางอาญาน ัน ไต ้บ ัญ ญ ัต ิถ ึงบ ุคคลซ ึ่งม ีอำนาจสอบสวนคดีอาญ าไว้ ดังนี
ก. ในกรุงเทพมหานคร ได ้แก ่ บ ุคคลด ังท ี่ระบ ุไว ้ในมาตร 18 วรรคสอง คือ 

ข้าราชการตำรวจมียศตั้งแต ่ช ั้นนายร้อยตำรวจตรีข ึ้นไป หรือเทียบเท่า
ข. ในจังหว ัดอ ื่น  ได ้แก ่ บ ุคคลด ังท ี่ระบ ุไว ้ในมาตรา 18 วรรคแรก คือ

(1) พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผ ู้ใหญ ่
(2) ปลัดอำเภอ
(3) นายร้อยตำรวจตรีข ึ้นไปหรือเท ียบเท ่า

ค. คด ีความผ ิดซ ึ่งทำข ึ้นนอกราชอาณาจ ักร (เช่น ตามประมวลกฎหมายอาญ า 
มาตรา 7,8,9) ได ้แก ่ บ ุคคลด ังท ี่ระบ ุไว ้ในมาตรา 20 คือ

(1) อธ ิบดีกรมอัยการ (อ ัยการส ูงส ุด) หรือผ ู้ร ักษาการแทน
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(2) พน ักงานสอบสวนท ี่ได ้ร ับมอบหมายหน ้าท ี่จากอธ ิบด ีกรมอ ัยการ หรือผู ้
รักษาการแทน

(3) พน ักงานสอบสวนแห ่งท ้องท ี่ท ี่ผ ู้ต ้องหาถ ูกจ ับอย ู่ในอำนาจ
(4) พน ักงานสอบสวน ซ ึ่งร ัฐบาลประเทศอ ื่น  หร ือบ ุคคลผ ู้ได ้ร ับความเส ีย  

หายได ้ฟ ้องร ้องให ้ทำโทษผู้ต ้องหา
ในกรณ ีท ี่ (3) และ (4) อำนาจสอบสวนเก ิดข ึ้น เฉพาะในกรณ ีจำเป ็นในระหว่าง 

รอคำสั่งจากอธิบดีกรมอัยการเท ่า'น ั้น21
จะเห ็นได้ว ่า บ ุคคลท ี่กฎหมายให ้ม ีอำนาจสอบสวน ยกเว้นในกรณีความผิดซึ่งทำ 

ข ึนนอกราชอาณาจ ักรย ่อมจะได ้แก ่ เจ้าพนักงานตำรวจ สำหรับพน ักงานสอบสวนในจังหวัดอ ื่นตาม  
ข. น ันจะเห ็นว่าม ีท ังฝ ่ายปกครองและตำรวจ และในทางปฏ ิบ ัต ิกระทรวงมหาดไทยม ักจะกำหนดให ้ 
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจแต่ฝ ่ายเด ียวเป ็นพนักงานสอบสวน ในป ิจจ ุบ ันได ้ม ีการบ ังค ับใช ้ข ้อ  
บังค ับกระทรวงมหาดไทย ท่ี 1/2506 ซ ึ่งให ้โอนอำนาจในการสอบสวนจากพ น ักงานฝ ่ายปกครองไป  
อยู่แก ่ตำรวจแต่ฝ ่ายเด ียวแล้ว และ,ได ้ม ีข ้อบ ังค ับกระทรวงมหาดไทย ท่ี 1/2509 ลงวันที่ 1 ก ุมภาพ ันธ์ 
2509 ยกเล ิกข ้อบ ังค ับด ังกล ่าว แต่ก ็ย ังคงสาระสำคัญอย่างเด ิม22 จ ึงอาจจะกล ่าวได ้ว ่าในป ิจจ ุบ ันไม ่ว ่า  
จะเป ็นในจ ังหว ัดกร ุงเทพมหานครหร ือจ ังหว ัดอ ื่นๆ อำนาจสอบสวนคดีอาญาเป ็นของเจ ้าพน ักงาน  
ตำรวจซ ึ่งพน ักงานสอบสวนทั้งส ิ้น

2J .2 .2  เจ ้าพน ักงานท ี่กฎหมายแต่งต ั้งให ้ม ีอำนาจสอบสวน
น อ ก จ าก ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว าม อ าญ า ซ ึ่ง เป ็น ก ฎ ห ม าย ห ล ัก ใน ก าร  

ด ำเน ิน ก ร ะ บ ว น ก าร ย ุต ิธ ร ร ม ท าง อ าญ าแ ล ้ว  ย ังม ีก ฎ ห ม าย อ ีก ห ล าย ฉ บ ับ ท ี่ได ้ม ีก าร แ ต ่ง ต ั้ง แ ล ะ ม อ บ  

อ ำน า จ ส อ บ ส ว น ให ้ก ับ พ น ัก ง า น ข อ ง ร ัฐ ป ร ะ เภ ท ต ่า ง ๆ  ให ้ม ีอ ำ น าจ แ ล ะ ห น ้า ท ี่ใน ก าร ส อ บ ส ว น ค ด ี 
อ าญ าด ้ว ย ย ก ต ัว อ ย ่าง เช ่น  เจ ้าพ น ัก งาน ฟ ้อ งค ัน แ ล ะป ราบ ป ราม ย าเส พ ต ิด  (ป .ป .ส .) ต าม พ ระราช  

บ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน แล ะป ราม ป ราบ ย าเส พ ต ิด  พ .ศ.2519 ซ ึ่ง ได ้ม อ บ อ ำน าจ ให ้ท ำก าร ส อ บ ส ว น  ผ ู้ต ้องหา  

ใน ค ด ีค ว า ม ผ ิด ต าม ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ย า เส พ ต ิด 23 เม ื่อ ก ฎ ห ม าย ได ้ม อ บ อ ำน าจ ให ้ท ำก าร ส อ บ ส ว น  
ก ็เท ่าก ับ ว ่า เจ ้าพ น ัก งาน ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี เป ็น พ น ัก งาน ส อบ ส วน ต าม ป ระม วล กฎ ห ม าย ว ิธ ี 
พ ิจ าร ณ าค ว าม อ าญ าด ้ว ย ห ร ือ ใน ก ร ณ ีข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ต าม พ ร ะ ราช บ ัญ ญ ัต ิให ้อ ำน าจ ท ห าร เร ือ

21คน ึง ฦ าไช ย , อ ้างแล ้ว , หน ้า 29.
22เร ื่อง เด ียวก ัน , ห น ้าเด ียวก ัน .
23พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม ย าเส พ ต ิด  พ.ศ. 2519 มาตรา 14 (4)
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ปราบปรามการกระทำบางอย่างทางทะเล พ.ศ.2490 ก็ได้มอบอำนาจให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือให้ทำการ 
สอบสวนได้ โดยถือว่าเป็นเจ้าพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เลยทีเดียว24

จะเห็นได้ว่า การเป็นพนักงานสอบสวนนั้น นอกจากจะได้แก่พนักงานฝ่าย 
ปกครองหรือตำรวจแล้ว ยังหมายความรวมถึงบุคคลท่ีเป็นเจ้าพนักงานและมีอำนาจและหน้าท่ีทำ 
การสอบสวนอีกด้วย ซ่ึงข้ึนอยู่กับกฎหมายแต่ละฉบับท่ีได้มอบอำนาจและให้ทำหน้าท่ีในการทำ 
การสอบสวนหรือไม่หากไม่มีกฎหมายให้อำนาจและหน้าท่ีไว้ การดำเนินการต่าง  ๆ ก็ไม่ถือว่าเป็น 
การกระทำในฐานะของพนักงานสอบสวนแต่อย่างใด

การท่ีกฎหมายได้ให้อำนาจและหน้าท่ีให้บุคคลในตำแหน่งใดมีอำนาจ และหน้าท่ี 
ในการทำการสอบสวนแล้ว ก็จะต้องถือว่าบุคคลน้ันเป็นพนักงานสอบสวน ก็ต้องถือว่าเป็น 
เจ้าพนักงานในการยุติธรรมด้วย ดังน้ัน ในการปฏิบัติหน้าท่ีนอกจากจะมีอำนาจและหน้าท่ีทำการ 
สอบสวนแล้ว ยังต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังและรอบคอบ หากกระทำการใดโดย 
ปราศจากอำนาจหรือไม,ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายโดยมิชอบ ก็ย่อมจะต้องมีความผิดทาง 
อาญาเก่ียวกับความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อเจ้าพนักงานในการยุติธรรมแล้ว 
แต่กรณี ซ่ึงเจ้าพนักงานท่ีได้รับมอบอำนาจให้เป็นพนักงานสอบสวนจะต้องพึงระลึกถึงอยู่เสมอใน 
การปฏิบัติหน้าท่ี

จากการที่กฎหมายไต้มอบอำนาจและหน้าที่ในการสอบสวนคดีอาญาให้แก' 
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือนีเอง เจ้าหน้าท่ีทหารเรือจึงเข้ามามีบทบาทในการดำเนินกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาด้วย ซ่ึงกฎหมายหลายฉบับได้มอบอำนาจและหน้าท่ีแก่เจ้าหน้าท่ีทหารเรือแตกต่างกัน 
โดยรายละเอียดจะกล่าวไว้ในบทท่ี 3 ต่อไป ก่อนท่ีจะทำการศึกษาถึงอำนาจและหน้าท่ีของเจ้าหน้า 
ท่ีทหารเรือตามกฎหมายแต่ละฉบับบัน สมควรท่ีจะศึกษาถึงอำนาจสอบสวนคดีอาญาตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเสียก่อนว่า อำนาจสอบสวนคดีอาญาบัน มีขอบเขตมากน้อยเพียงใด 
ทังนี เพราะหากกฎหมายได้มอบอำนาจและหน้าท่ีให้แก่เจ้าพนักงานอ่ืนให้เป็นพนักงานสอบสวน 
นอกจากพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจแล้ว เจ้าพนักงานเหล่าน้ันก็ย่อมมีอำนาจในการสอบสวน 
คดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย

24พระราชบัญญัติให้อำนาจทหารเรือปราบปรามการกระทำผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ.
2490 มาตรา 7
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2.3.3 อำนาจสอบสวนคดีอาญ าตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญ า
เม่ือมีการกระทำผิดทางอาญาเกิดข้ึน ตามมาตรา 28 ผู้ท่ีมีอำนาจในการฟ้องคดีอาญา 

ต่อศาล ได้แก่ พนักงานอัยการและผู้เสียหาย ในกรณีท่ีผู้เสียหายจะทำการฟ้องคดีเองจะต้องมีการ 
ไต่สวนมูลฟ้องโดยศาลเสียก่อน ตามมาตรา 162 ในกรณีท่ีพนักงานอัยการเป็นโจทก์ฟ้อง ก็ไม่ต้องมี 
การไต่สวนมูลฟ้อง แต่ในมาตรา 120 ไต้บัญญัติห้ามมิให้พนักงานอัยการย่ืนฟ้องคดีใดต่อศาลโดย 
มิไต้มีการสอบสวนคดีน้ันก่อน คำว่า มิไต้มีการสอบสวนน้ัน ย่อมหมายถึงว่า คดีน้ันไม่ไต้มีการ 
สอบสวน และยังหมายถึงคดีน้ันสอบสวนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วย

ก ารส อ บ ส ว น จ ะช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย ก ็ต ่อ เม ื่อ
1. ก าร ส อ บ ส ว น น ั้น ไต ้ก ร ะ ท ำโด ย เจ ้าพ น ัก ง าน  ซ ึ่งก ฎ ห ม าย ให ้ม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่ท ำการ  

ส อ บ ส วน ห ร ือ ก ล ่าวไต ้ว ่า เจ ้าพ น ัก งาน ผ ู้ส อ บ ส วน จ ะ ต ้อ ง เป ็น พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ต าม ม าต ร า 2(6)
2. พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น จ ะ ต ้อ ง ม ีเข ต อ ำน าจ ท ี่จ ะ ส อ บ ส ว น ค ด ีน ั้น ไต ้ต าม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน  

มาตรา 18-21
3 . ก า ร ส อ บ ส ว น ไ ด ้ด ำ เน ิน ก า ร โด ย ถ ูก ต ้อ ง ต าม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ าค ว า ม

อ าญ า25

การท่ีพนักงานสอบสวนจะเข้าทำการสอบสวนคดีอาญาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงน้ัน ก็โดยเหตุ 
ของการกระทำผิดทางอาญาปรากฎข้ึนแก'พนักงานสอบสวน ซ่ึงอาจปรากฎข้ึนหลายทาง เช่น 
มีการร้องทุกข์ มีการกล่าวโทษหรือมีการมอบตัวต่อพนักงานสอบสวน แต่อย่างไรก็ตาม พนักงาน 
สอบสวนจะไม่เข้าทำการสอบสวนก็ไต้ หากปรากฎว่าเป็นความผิดต่อส่วนตัว แต่ผู้เสียหายไม่ยอม 
ร้องทุกข์หรือในกรณีท่ีผู้เสียหายฟ้องคดีเสียเอง หรือในกรณีท่ีมีหนังสือกล่าวโทษเป็นบัตรสนเท่ห์ 
หรือบุคคลท่ีกล่าวโทษด้วยวาจาไม่ยอมบอกว่าเขาคือใคร หรือไม่ยอมลงลายมือช่ือในคำกล่าวโทษ 
หรือบันทึกคำกล่าวโทษในกรณีเช่นน้ี พนักงานสอบสวนก็ไม่จำเป็นต้องเข้าไปทำการสอบสวนแต่ 
อย่างใด

เม่ือมีเหตุท่ีพนักงานสอบสวนจะเข้าทำการสอบสวนแล้ว พนักงานสอบสวนจะต้องเร่ิม 
การสอบสวนโดยมิชักชา จะทำการในท่ีใด เวลาใด แล้วแต่จะเห็นสมควร โดยผู้ต้องหาไม่จำต้องอยู่ 
ด้วยตามมาตรา 130 ท้ังน้ีเน่ืองจากความประสงค์1ของกฎหมาย 2 ประการ คือ

25คนึง ฦาไชย, อ้างแล้ว, หน้า 189.
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1. การเร่ิมคดีโดยเร็วย่อมมีการท่ีจะทราบข้อความจริงของคดีได้มาก เพราะพยานยังมี 
ความทรงจำดี ผู้กระทำผิดอาจจะยังไม่ถึงเวลาท่ีจะหาทางแก้ตัว หเอใช้อิทธิพลข่มขู่ หรือจ้างวานใช้ 
ให้พยานให้การเป็นประโยชน์แก่ตน ร่องรอยแห่งการกระทำผิดอาจจะยังปรากฎอยู่ สถานท่ีเกิดเหตุ 
จะยังเปล่ียนแปลงไปไม'มาก พยานหลักฐานท่ีพนักงานสอบสวนรวบรวมได้โดยฉับพลัน ย่อมมี 
น้ีาหนักน่าเช่ือถือในการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิของผู้ต้องหาไต้เป็นอย่างดี

2. การเร่ิมคดีโดยไม่ชักช้าย่อมทำให้เจ้าพนักงานทราบผลคดีได้เร็วว่า ผู้ต้องหาเป็นผู้ 
กระทำผิดจริงหรือไม่ ถ้าพยานหลักฐานแสดงว่าไม่ใช่ผู้กระทำผิด ผู้ต้องหาซ่ึงหากถูกควบค ุมหรือ 
ขังอยู่ก็จะได้รับการปลดปล่อยเร็วข้ึน อันเป็นการคุ้มครองเสรีภาพของผู้ต้องหาได้อีกทางหน่ึง26 27

จากความหมายของการสอบสวนซ่ึงหมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการ 
ดำเนินการท้ังหลาย ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ทำไปเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหา เพ่ือท่ีจะทราบข้อเท็จ 
จริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพ่ือท่ีจะเอาตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษ เม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า 
พนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีในการรวบรวมพยานหลักฐานและดำเนินการต่าง  ๆ เพ่ือท่ีจะทราบข้อ 
เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพ่ือท่ีจะเอาตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษ จากหน้าท่ีในการรวบรวม 
พยานหลักฐานต่างๆ กฎหมายจึงได้ให้อำนาจพนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐาน โดย 
อาจจะแยกพิจารณาได้ดังน้ี

2.3.3.1 อำนาจหน้าท่ีโดยท่ัวไป
พนักงานสอบสวนย่อมมีอำนาจหน้าท่ีโดยท่ัวไปในการรวบรวมหลักฐานทุกชนิด 

เท่าท่ีสามารถจะทำได้ การรวบรวมหลักฐานมีความหมายรวมถึงปากคำผู้เสียหาย และพยานบุคคล 
สอบสวนจากปากคำผู้ต้องหา การทำหลักฐานทางเอกสาร เช่น ทำแผนท่ีเกิดเหตุ บันทึกการช้ีตัว 
ผู้ต้องหา ประวัติอาชญากรรม รวบรวมส่ิงของอันเป็นของกลางในคดี การสอบสวนเป็นการด้นหา 
ข้อเท็จจริงเก่ียวกับการกระทำของผู้ต้องหาและข้อเท็จจริงเก่ียวกับตัวผู้ต้องหา

พยานหลักฐานท่ีต้องรวบรวมน้ัน อาจกล่าวได้ว่ามีอยู่ 3 ชนิดคือr
1. พยานหลักฐานท่ีเป็นผลร้ายแก่ผู้ต้องหาหรือพยานหลักฐานท่ียันผู้ต้องหา
2. พยานหลักฐานท่ีเป็นผลดีแก่ผู้ต้องหาหรือเป็นประโยชน์กับผู้ต้องหา
3. พยานหลักฐานท่ีเก่ียวกับเหตุบรรเทาโทษผู้ต้องหา

26เร่ืองเดียวกัน, หน้า 189.
27คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาณา, อ้างแล้ว, หน้า 220.
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พนักงานสอบสวนจะรวบรวมพยานหลักฐานที่ยันผู้ต้องหาอย่างเดียวหาได้ไม่ 
แต่ต้องรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเป็นผลดีแก่ผู้ต้องหาด้วย เพราะในคดีอาญาน้ันต้องตัดสินกันด้วย 
ความจริงและการท่ีวินิจฉัยว่าส่ิงใดจริงหรือไม'อย่างไร ต้องพิจารณาโดยพิงความทุกฝ่าย มิใช่ 
ฝ่ายเดียว

การรวบรวมพยานหลักฐานตังกล่าวอาจกระทำโดยพนักงานสอบสวนคนเดียว 
หรือหลายคน ในท้องท่ีหนึ่งหรือหลายท้องที่ ซ่ึงมีเขตอำนาจเหนือคดีน้ัน หรือโดยพนักงาน 
สอบสวนท้องท่ีอ่ืนท่ีรับประเด็นมา หรือโดยเจ้าพนักงานผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวน 
การรวบรวมพยานหลักฐาน โดยเจ้าพนักงานตังกล่าวถือเป็นการสอบสวนท้ังส้ิน

2.3.3.2 อำนาจหน้าท่ีโดยเฉพาะ
เพ่ือประโยชน้ในการรวบรวมพยานหลักฐานในข้อ 2.3.3.1 กฎหมายให้พนักงาน 

สอบสวนมีอำนาจกระทำการโดยเฉพาะในเร่ือง ดังต่อไปน้ี
1. อำนาจในการตรวจค้นตัวผู้เสียหายเม่ือผู้น้ันยินยอม หรือตรวจตัวผู้ต้องหา 

หรือตรวจส่ิงของ หรือท่ีทางอันสามารถอาจใช้เป็นพยานหลักฐานไต้ ให้รวมท้ังทำภาพถ่ายแผนท่ี 
หรือภาพวาดจำลอง หรือพิมพ์ลายนิวมือ ลายมือหรือลายเท้า กับให้บันทึกรายละเอียดท้ังหลาย 
ซ่ึงน่าจะกระทำให้คดีแจ่มกระจ่างข้ึน

อำนาจในการตรวจค้นตัวผู้เสียหายน้ี เป็นอำนาจตามาตรา 131(1) เพ่ือทราบ 
บาดแผลหรือร่องรอยท่ีถูกประทุษร้ายหรือเพื่อแสดงความบริชทุ ธ ิของผู้เสียหายเอง แต่พนักงาน 
สอบสวนจะกระทำการดังกล่าวไต้ก็ต่อเม่ือผู้เสียหายให้ความยินยอมแล้ว ส่วนการตรวจตัวผู้ต้องหา 
น้ันเจ้าพนักงานมีอำนาจทำไต้ โดยไม'ต้องรับความยินยอมของผู้ต้องหา

2. อำนาจในการค้นเพื่อพบสิ่งของซึ่งมีไว้เป็นความผิด หรือไต้มาโดยการ 
กระทำผิด หรือไต้ใช้ หรือสงสัยว่าไต้ใช้ในการกระทำผิด หรือซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลักฐานไต้ 
แต่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ีว่าด้วยการค้น

ในปิจจุบันอำนาจในการค้นในท่ีรโหฐานน้ัน พนักงานสอบสวนจะต้องขอ 
หมายค้นจากศาล จึงจะทำการเข้าตรวจค้นในท่ีรโหฐานไต้ ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 238 หรือมีกรณีท่ี 
ยกเว้นไม่ต้องมีหมายค้นไต้ ซ่ึงได้แก่ ข้อยกเว้นตามมาตรา 92 กล่าวคือ

1) เม่ือมีเสียงร้องให้ช่วยจากข้างในท่ีรโหฐาน
2) เม่ือปรากฎความผิดซ่ึงหน้ากำลังกระทำลงในท่ีรโหฐาน
3) เม่ือบุคคลท่ีไต้กระทำผิดซ่ึงหน้าขณะท่ีถูกไล่จับหนีเข้าไป หรือมีเหตุอัน 

แน่นแฟ้นควรสงสัยว่าไต้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ในท่ีรโหฐานน้ัน
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4) เม่ือมีความสงสัยตามสมควรว่าส่ิงของท่ีได้มาโดยการกระทำผิดได้ซ่อน 
หรืออยู่ในนัน ประกอบทังต้องมีเหตุอันควรเช่ือว่าเนื่องจากการเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ 
ส่ิงของนันจะถูกโยกย้ายเสียก่อน

5) เม่ือท่ีรโหฐานนันผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าบ้านและการจับน้ันมีหมายจับ
หรือจับตามมาตรา 78

ส่วนอำนาจในการตรวจค้นตัวบุคคลน้ัน พนักงานสอบสวนในฐานะพนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ย่อมมีอำนาจในการตรวจค้นตัวบุคคลได้ในกรณีดังต่อไปน้ี(มาตรา 93)

1) เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลน้ันมีส่ิงของในความครอบครอง เพ่ือจะ 
ใช้ในการกระทำความผิด

2) เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลน้ันมีส่ิงของ ซ่ึงได้มาโดยการกระทำ
ความผิด

3) เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลนันมีส่ิงของในครอบครอง ซ่ึงมีไว้เป็น
ความผิด

3. อำนาจในการออกหมายเรียกบุคคลซ่ึงครอบครองส่ิงของ ซ่ึงอาจใช้เป็นพยาน 
หลักฐานได้ แต่บุคคลท่ีถูกหมายเรียกไม่จำต้องมาเอง เม่ือจัดส่ิงของมาตามหมายแล้ว ให้ถือเสมือน 
ว่าได้ปฏิบัติตามหมาย

4. อำนาจในการยึดไว้ซ่ึงส่ิงของท่ีค้นพบ หรือส่งมาตามข้อ 2 และ 3 

2.3 .3J  อำนาจในการสอบสวนผู้เสียหายและพยาน
นอกจากพนักงานสอบสวนจะมีอำนาจหน้าที่ในการรวบรวมพยานหลักฐาน 

จำพวกพยานเอกสารและพยานวัตถุตามท่ีได้กล่าวมาข้างด้นแล้ว หัวใจสำคัญในการปฏิบัติหน้าท่ี 
ของพนักงานสอบสวน คือ การรวบรวมพยานบุคคลซ่ึงเห็นเหตุการณ์ หรือเป็นพยานแวดล้อมโดยท่ี 
พยานบุคคลนี้เป็นส่ิงสำคัญและจำเป็นในการดำเนินกระบวนพิจารณาในคดีอาญาเป็นอย่างมาก 
พยานบุคคลที่จะเข้ามาเกี่ยวข้องในคดีอาญา ในส่วนแรกนีจะขอกล่าวถึงผู้เสียหายและพยาน 
ซ่ึงกฎหมายได้ให้อำนาจในการสอบสวนรวบรวมพยานบุคคลไว้ใน มาตรา 133

มาตรา 133 “พนักงานสอบสวนมีอำนาจออกหมายเรียกผู้เสียหาย หรือบุคคลใด ซ่ึง 
มีเหตุอันควรเช่ือว่าถ้อยคำของเขาอาจเป็นประโยชน์แก่คดี ให้มาตามเวลาและสถานท่ีในหมายแล้ว 
ให้ถามปากคำบุคคลนันไว้

การถามปากคำน้ัน พนักงานสอบสวนจะให้ผู้ให้ถ้อยคำสาบานหรือปฏิญาณตัวเสีย 
ก่อนก็ได้และต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ี ว่าด้วยพยานบุคคล
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ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนตักเตือน พูดให้ท้อใจ หรือใช้กลอุบายเพ่ือป้องกัน 
มิให้บุคคลใดให้ถ้อยคำ ซ่ึงอยากจะให้ด้วยความเต็มใจ”

จากบทบัญญัติตังกล่าว บุคคลท่ีพนักงานสอบสวนมีอำนาจออกหมายเรียกมาถาม 
ปากคำตามมาตรา 133จึงได้แก่

1) ผู้เสียหายซ่ึงรวมท้ังผู้มีอำนาจจัดการแทนผู้เสียหาย ตามมาตรา 4,5 และ 6
ด้วย

2) บุคคลใดซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อว่าถ้อยคำของเขาอาจจะเป็นประโยชน์แก่คดี
ซ่ึงได้แก่ พยาน28

การออกหมายเรียกบุคคลตังกล่าวไม่จำเป็นต้องให้มา ณ ท่ีทำการของพนักงาน 
สอบสวนจะเรียกให้มาในเวลาใด สถานท่ีใดก็ได้หรือในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนไปยังสถานท่ีเกิด 
เหตุเอง หากเห็นว่าถ้อยคำของบุคคลใดเป็นประโยชน์พนักงานสอบสวนย่อมมีอำนาจท่ีจะเรียก 
บุคคลน้ันมาให้ถ้อยคำได้โดยไม่ต้องออกหมายเรียก (มาตรา 52 วรรคสอง)

เม่ือบุคคลตามหมายมาให้ปากคำต่อพนักงานสอบสวนแล้ว พนักงานสอบสวนจะ 
จัดให้มีการสาบานตนหรือปฏิญาณตนเสียก่อนก็ได้ หากไม่มิการสาบานหรือปฏิญาณตนก็ไม่ทำให้ 
การสอบสวนนันเสียไป แต่หากบุคคลใดพนักงานสอบสวนส่ังให้สาบานหรือปฏิญาณตนแล้ว 
ขัคขืน ต้องมิความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 169

ในการถามปากคำน้ันกฎหมายห้ามมิให้ตักเตือน พูดให้ท้อใจหรือใช้กลอุบายอ่ืน 
เพื่อป้องกันมิให้บุคคลใดให้ถ้อยคำซ่ึงอยากจะให้ด้วยความเต็มใจ ทังนีเพ่ือให้การสอบสวนนัน 
จักต้องกระทำด้วยความบริสุทธ เน่ืองจากการถามปากคำน้ัน จะต้องเป็นการกระทำเพ่ือด้นหาความ 
จริงท่ีเกิดข้ึน หากกระทำไปโดยไม่บริสุทธิแล้ว ข้อเท็จจริงย่อมคลาดเคล่ือนได้อันอาจจะนำไปสู่ผล

28ประมวลระเบียบการตำรวจเก่ียวกับคดี ลักษณะ 5 บทท่ี 1 ข้อ 104 ห้ามมิให้ออกหมาย 
เรียกบุคคลต่อไปนีเป็นพยานโดยเด็ดขาด

1. สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระบรมราชินี พระยุพราช หรือผู้สำเร็จราชการแผ่นดิน
2. พระภิกษุ และสามเณรในพระพุทธศาสนา
3. พระราชาธิบดี ประมุขแห่งรัฐนานาชาติ หรือบุคคลในตำแหน่งทางทูตานุทูต
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ร้ายต่อผู้ต้องถูกกล่าวหาได้ และนอกจากจะค้นหาความจริงแท้ของข้อเท็จจริงแล้ว ยังแสดงถึงสิทธิ 
ของพยานท่ีสำคัญประการหน่ึงท่ีพนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีต้องดูแล29

การสอบสวนปากคำผู้เสียหายและพยานตามมาตรา 133 พนักงานสอบสวนจะต้อง 
บันทึกไว้ ตามมาตรา 11 และถ้าผู้ให้ถ้อยคำไม่สามารถลงลายมือช่ือหรือไม่ยอมลงลายมือช่ือใน 
บันทึกน้ัน เม่ือพนักงานสอบสวนบันทึกหรือรายงานเหตุน้ันไต้แล้ว การสอบสวนปากคำบุคคล 
ดังกล่าวก็เป็นการสอบสวนท่ีชอบ

ในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนปากคำผู้เสียหายและพยาน โดยใช้วิธีต้ังคำถาม 
ให้ตอบแล้วบันทึกคำถามและการบันทึกคำให้การให้เริ่มตั้งแต่คำถามแรกจนถึงคำถามสุดท้าย 
พนักงานสอบสวนต้องห้ามมิให้ใช้วิธีสอบปากคำ แล้วบันทึกเรียบเรียงข้ึนเองในลักษณะของการ 
บรรยายข้อเท็จจริง30

2.3.3.4 อำนาจในการสอบสวนผู้ต ้องหา
มาตรา 134 “เม่ือผู้ต้องหาถูกเรียก หรือส่งตัวมา หรือเข้าหาพนักงานสอบสวนเอง 

หรือปรากฎว่าผู้ใดซ่ึงมาอยู่ต่อหน้าเจ้าพนักงานเป็นผู้ต้องหา ให้ถามช่ือตัว นามสกุล ชาติ บังคับ 
บิดา มารดา อายุ อาชีพ ท่ีอยู่ ท่ีเกิดและแจ้งข้อหาให้ทราบ และต้องบอกให้ทราบก่อนว่าถ้อยคำท่ี 
ผู้ต้องหากล่าวน้ัน อาจใช้เป็นพยานหลักฐานยันเขาในการพิจารณาไค้ เม่ือผู้ต้องหาเต็มใจให้การ 
อย่างใด ก็ให้จดคำให้การไว้ ถ้าผู้ต้องหาไม่เต็มใจให้การเลย ก็ให้บันทึกไว้”

ก ารส อ บ ส ว น ผ ู้ต ้อ งห าม ีค วาม จ ำเป ็น ใน ก าร ด ำเน ิน ค ด ีโด ย พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น  เน ื่อง 

จ าก ก ารส อ บ ส ว น เป ็น เง ื่อ น ไข ใน ก าร ฟ ้อ งต าม ท ี่ไค ้ก ล ่าว ม าแ ล ้ว ว ่า  ห าก ไม ่ไค ้ม ีก ารส อ บ ส ว น ผ ู้ต ้อ ง ห า  
โด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย แล ้ว  พ น ัก งาน อ ัย ก ารย ่อ ม ไม ่ม ีอ ำน าจ ฟ ้อ งผ ู้ก ระท ำผ ิด ไต ้ แ ล ะ น อ ก จ าก น ี้ การ 

ส อ บ ส วน ผ ู้ต ้อ งห าย ังม ีค วาม จ ำเป ็น ใน ค ้าน ข อ งพ ย าน ห ล ัก ฐ าน อ ีก ด ้ว ย  ท ั้ง น ี้ เน ื่องจากห ากผ ู้ต ้องห า  
เต ็ม ใจ ให ้ก า ร ค ำ ให ้ก าร ย ่อ ม เป ็น ป ร ะ โย ช น ์แ ก ่ก า ร ส อ บ ส ว น  ไม ่ว ่าจ ะ ให ้ก าร ร ับ ส าร ภ าพ ห ร ือ ให ้ก าร  
ภ าคเสธ น อ ก จ าก น ี้ห าก พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ไค ้ท ำก ารส อ บ ส ว น โด ย ม ิไค ้ผ ิาฟ ้น ม าต รา 135 ค ำให ้การ

29คณ ิต ณ นคร , ก ถ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม อาณา, อ ้างแล ้ว , ห น ้า  221.
30ข ้อ บ ังค ับ กระท รวงม ห าด ไท ย ว ่าด ้วย ระ เบ ีย บ ก ารด ำเน ิน ค ด ีอ าญ า พ.ศ. 2523 ข ้อ  7.
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ข อ งผ ู้ต ้อ ง ห าต ัง ก ล ่าว ย ่อ ม เป ็น พ ย าน ห ล ัก ฐ าน ท ี่ร ับ พ ิง ไต ้แ ล ะ อ าจ ใช ้ย ัน ผ ู้ต ้อ ง ห าใน ช ั้น พ ิจ าร ณ าข อ ง  
ศ าล ไต ้อ ีก ด ้วย

บุคคลท่ีจะถูกสอบสวนในฐานะผู้ต้องหาน้ัน ตามมาตรา 134 ย่อมจะได้แก่ บุคคลผู้ 
ตกเป็นผู้ต้องหาก่อนปรากฏตัวต่อพนักงานสอบสวนคือ บุคคลผู้ถูกกล่าวหาว่าไต้กระทำผิดก่อนมา 
อยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวน และบุคคลท่ีพนักงานสอบสวนได้เรียกมา หรือถูกส่งตัวมา หรือใน 
กรณีที่เช้าหาพนักงานสอบสวนด้วยความสมัครใจโดยท่ีมิ1ใต้ถูกเรียกมา หรือถูกจับส่งและในอีก 
กรณีหน่ึงคือ บุคคลท่ีตกเป็นผู้ต้องหาเม่ืออยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวน เช่น ในความผิดฐานแจ้ง 
ความเท็จต่อเจ้าพนักงาน

เม่ือเร่ิมทำการสอบสวน พนักงานสอบสวนจะต้องถามช่ือตัว นามสกุล ชาติ บังคับ 
บิดา มารดา อายุ อาชีพ ท่ีอยู่ และท่ีเกิดของผู้ต้องหา เพ่ือให้ไต้ทราบประวัติและป็องคันการสอบ 
สวนผิดตัวและประโยชน์ในการท่ีจะทราบข้อเคยต้องโทษ หรือความเป็นมาแห่งชีวิตและความ 
ประพฤติของผู้ต้องหาด้วย เม่ือสอบถามประวัติแล้ว พนักงานสอบสวนก็จะแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ต้อง 
หาทราบ เพ่ือให้ผู้ต้องหาทราบว่าตนถูกกล่าวหาว่าไต้กระทำผิดในเร่ืองใด ผู้ต้องหาจะไต้ให้การ 
ตอบโต้ หรือตอบรับข้อกล่าวหาบันไต้ การแจ้งข้อหาต้องแจ้งเฉพาะท่ีผู้ต้องหาไต้กระทำผิดเท่านัน 
จะแจ้งโดยเพ่ิมข้อหาท่ีมีโทษหนักเกินกว่าโทษสำหรับการกระทำของผู้ถูกกล่าวหามิไต้3'

เม ื่อ พ น ัก ง าน ส อ บ ส ว น ไต ้ท ำก าร แ จ ้ง ข ้อ ก ล ่าว ห าแ ก 'ผ ู้ต ้อ ง ห าแ ล ้ว  พ น ัก งาน ส อ บ  
ส ว น จ ะ ท ำก าร ส อ บ ถ าม ค ำให ้ก าร ข อ ง ผ ู้ต ้อ ง ห าว ่าผ ู้ต ้อ ง ห าจ ะ ให ้ก าร อ ย ่าง ไร  แ ต ่ก ่อ น ท ี่จ ะ ถ าม ค ำให  ้
การข อ งผ ู้ต ้อ งห า พ น ัก งาน ส อ บ ส วน จ ะต ้อง เต ือน  ห ร ือ บ อ ก ให ้ผ ู้ต ้อ งห าท ราบ ก ่อ น ว ่าถ ้อ ย ค ำท ี่ผ ู้ต ้อ ง  
ห าก ล ่าว น ัน  อ าจ ใช ้เป ็น พ ย าน ห ล ัก ฐ าน ย ัน ผ ู้ต ้อ ง ห าใน ก าร พ ิจ าร ณ าไ ต ้ ก าร ล ะ เว ้น ไม ่ก ล ่าว เต ือ น  
เช ่น น ัน  จ ะท ำให ้ค ำให ้ก าร ช ัน ส อ บ ส ว น ข อ งผ ู้ต ้อ งห าเป ็น พ ย าน ห ล ัก ฐ าน ท ี่ร ับ พ ิงไม ่ไต ้ และล ้าม ีการ  
ส อ บ ถ าม ป าก ค ำเพ ิ่ม เต ิม พ น ัก งาน ส อ บ ส วน ก ็จ ะต ้อ งแจ ้ง ให ้ท ราบ ท ุก ค ร ั้ง

เม ื่อ ไต ้แจ ้งข ้อ ห าแ ล ะ ไต ้ก ล ่าว เต ือ น ผ ู้ต ้อ งห าแล ้ว  ห าก ผ ู้ต ้อ ง ห าเต ็ม ใจ ให ้ก ารอ ย ่าง ใด  
พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ต ้อ งจ ด บ ัน ท ึก ไว ้ ซ ึ่งแ น วท างป ฏ ิบ ัต ิใน เร ื่อ งน ี้ พ น ัก งาน จ ะ ต ้อ ง ใช ้ว ิธ ีต ั้งค ำถ าม ให  ้
ต อ บ แ ล ้ว บ ัน ท ึก ค ำถ าม  แ ล ะ ค ำให ้ก าร ต อ บ ค ำถ าม  ให ้บ ัน ท ึก ต ั้งแต ่ค ำถ าม แ รก จ น ถ ึงค ำถ าม ส ุด ท ้าย  31

31ข ้อ บ ังค ับ กระท รวงม ห าด ไท ย ว ่าด ้วย ระเบ ีย บ ก ารด ำเน ิน ค ด ีอ าญ า พ.ศ. 2523 ข ้อ 6.
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ห ้าม ม ิให ้พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ถ าม ป าก ค ำผ ู้ต ้อ งห า แ ล ะ เร ียบ เร ีย งข ึ้น เองใน ล ักษ ณ ะบ รรยายข ้อ เท ็จ จ ร ิง  

ท ั้งน ี้เพ ื่อ ให ้ป ร าก ฎ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง เป ็น ล ำด ับ 32

ถ ้าผ ู้ต ้อ งห าไม ่เต ็ม ใจ ให ้ก าร  ก ็ให ้พ น ัก ง าน ส อ บ ส ว น บ ัน ท ึก ไว ้ ซ ึ่งแส ด งว ่า เป ็น ส ิท ธ  ิ
ข อ ง ผ ู้ต ้อ ง ห าท ี่จ ะ ให ้ก าร ห ร ือ ไม 'ให ้ก าร ก ็ไต ้ แ ล ะ เม ื่อ เข าไม ่เต ็ม ใจ ให ้ก าร  พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ก ็จ ะ  
บ ัง ค ับ ให ้เข า ให ้ก า ร ไ ม ่ไ ต ้ ถ ้าผ ู้ต ้อ ง ห าไม ่เต ็ม ใจ ให ้ก าร เล ย ก ็ให ้บ ัน ท ึก ไว ้อ ัน แ ส ด ง ให ้เห ็น ว ่าผ ู้ต ้อ งห า  
ใน ฐ าน ะ ผ ู้ร ่ว ม ใน ค ด ีน ั้น  ม ีส ิท ธ ิท ั้ง ใน ท างก ร ะ ท ำแ ล ะ ใน ท าง อ ย ู่เฉ ย 33 ส ิท ธ ิด ังก ล ่าว ไม ่จ ำก ัด แต ่เฉ พ าะ  

บ ุค ค ล ท ี่ต ก เป ็น ผ ู้ต ้อ ง ห าข อ ง พ น ัก ง าน ส อ บ ส ว น  โด ย ช ัด แจ ้งแล ้ว เท ่าน ั้น  แต ่ห ม ายค วาม รวม ถ ึงการ  

ส อ บ ป าก ค ำบ ุค ค ล ใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่จ ะ เอ าผ ิด แ ก ่บ ุค ค ล น ั้น ด ้ว ย 34

ม าต รา 135 “ห ้าม ม ิให ้พ น ัก ง าน ส อ บ ส ว น ท ำห ร ือ จ ัด ให ้ท ำก าร ใด ๆ  ซ ึ่ง เป ็น การ  
ล ่อล วงห ร ือข ู่เข ็ญ  ห ร ือ ให ้ส ัญ ญ าก ับ ผ ู้ต ้อ งห าเพ ื่อ จ ูง ใจ ให ้เข าให ้ก าร อ ย ่างใด  ๆ  ใน เร ื่อ งท ี่ต ้อ งก าร น ั้น ”

ผู้ต้องหาหรือผู้ถูกกล่าวหาในป้จจุบันไม่เป็นวัตถุแห่งการซักฟอกอีกต่อไปแล้ว 
แต่หากเป็น “ประธานในคดี” กล่าวคือ มีสิทธิท่ีจะกระทำการใด  ๆ ในคดีท้ังในทางกระทำและทาง 
อยู่เฉย35 ในทางกฎหมายจึงบังคับว่าพนักงานสอบสวนจะทำ หรือจัดให้ทำการใดๆ ซ่ึงเป็นการ 
ล่อลวง หรือขู่เข็ญหรือให้สัญญากับผู้ต้องหาเพ่ือจูงใจให้เขาให้การอย่างใดๆ ในเร่ืองท่ีเขาต้องหา 
ไม่ไต้ หมายความว่า จะใช้วิธีสอบสวนท่ีกระทบถึงความอิสระในการตัดสินใจของผู้ต้องหาไม่ไต้36

คำให้การของผู้ต้องหาท่ีเกิดข้ึนโดยการล่อลวง ขู่เข็ญ หรือการให้สัญญา แม้จะไม่ 
กระทบถึงความสมบูรณ์ทางวิธีพิจารณาคือ ยังถือว่ามีการสอบสวนผู้ต้องหาแล้ว แต่จะกระทบถึง 
พยานหลักฐานคือ จะนำคำให้การไปใช้ยันจำเลยในชันพิจารณาไม,ไต้ กฎหมายนันถือเอาความ 
สมัครใจและความบริสุทธิ*ใจของผู้ให้ถ้อยคำเป็นหลัก แม้จะไม'ปรากฎว่ามีแรงจูงใจโดยชัดแจ้ง

32ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ข้อ 7.
33คณิต ณ นคร. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาณา. หน้า 222.
34คนึง กาไชย,.กกหมายวิธีพิจารณาความอาณา เล่ม 1 . หน้า 218.
35คณิต ณ นคร, กกหมายวิธีพิจารณาความอาญา, หน้า 49.
36เร่ืองเดียวกัน, หน้า 221
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แ ต ่ถ ้า เห ็น ได ้ว ่าผ ู้ต ้อ ง ห าม ิได ้ให ้ก าร ด ้ว ย ค ว าม บ ร ิส ุท ธ ิ'ใจ แ ล ้ว  ค ำให ้ก าร ข อ ง ผ ู้ต ้อ ง ห าก ็ร ับ ฟ ิง ไ ม ่ไ ด ้ 
เช ่น ก ัน

2.3.3.5 อำนาจอย่างอ ื่นของพนักงานสอบสวน
เพ่ือประโยชน์ในการทำหน้าท่ีรวบรวมพยานหลักฐานท้ังปวงของพนักงานสอบ 

สวนนอกจากพนักงานสอบสวนจะมีอำนาจตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างด้น พนักงานสอบสวนซ่ึงได้ 
แก่ข้าราชการตำรวจ ซ่ึงมีชันยศตังแต่นายร้อยตำรวจตรีขึนไป นอกจากเป็นพนักงานสอบสวนแล้ว 
ยังถือเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ซ่ึงมีอำนาจหน้าท่ีในการสืบสวนคดีอาญาได้อีกด้วย37 
นอกจากน้ีกฎหมายยังได้ให้อำนาจแก่พนักงานสอบสวนไว้อีกหลายประการคือ

1. อำนาจเก่ียวกับตัวผู้กระทำผิด
มาตรา 136 “พนักงานสอบสวนจะจับและควบคุม หรือจัดการให้จับ หรือ 

ควบคุมผู้ต้องหาหรือบุคคลใด ซ่ึงในระหว่างสอบสวนปรากฎว่าเป็นผู้กระทำผิด หรือจะปล่อย 
ช่ัวคราวโดยไม่มีประกันเลย หรือมีประกันและหลักประกันด้วย หรือปล่อยไปตามบทบัญญัติแห่ง 
ประมวลกฎหมายน้ีในเร่ืองน้ัน  ๆ ก็ได้”

บทบัญญัติในมาตรานีได้ให้อำนาจแก่พนักงานสอบสวนในอันท่ีจะจัดการแก่ 
ตัวบุคคลผู้กระทำผิดในระหว่างการสอบสวนได้ เพราะการจัดการดังกล่าวเป็นส่ิงจำเป็นในการ 
ดำเนินคดีเพื่อฟ้องร้องผู้กระทำผิดต่อศาล แต่อย่างไรก็ดีอำนาจท่ีกฎหมายมอบให้กับพนักงาน 
สอบสวนในการดำเนินการเก่ียวกับตัวผู้กระทำผิดน้ัน พนักงานสอบสวนจะใช้อำนาจตามอำเภอใจ 
ตนเองไม่ได้ การใช้อำนาจเก่ียวกับตัวผู้กระทำผิดของพนักงานสอบสวนก็จะต้องปฏิบัติตามวิธีการ 
ท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ในแต่ละเร่ือง ซ่ึงบทบัญญัติในมาตรา 136 ได้ให้อำนาจแก่พนักงานสอบสวน 
ในการจับกุมควบคุมตัวและปล่อยช่ัวคราวแก่บุคคลซ่ึงต้องสงสัยว่าได้กระทำผิดไว้ด้วย

แม้ว่าพนักงานสอบสวนจะมีอำนาจและหน้าท่ีโดยตรงในการสอบสวนก็ตาม 
แต่การสอบสวนเป็นเร่ืองสำคัญในการท่ีจะนำตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษ ดังน้ัน หากในระหว่างการ 
สอบสวนปรากฎว่าบุคคลใคมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นผู้กระทำผิดมาลงโทษ ดังน้ัน หากในระหว่าง 
การสอบสวนปรากฎว่าบุคคลใดมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นผู้กระทำผิด พนักงานสอบสวนก็ย่อมมี 
อำนาจในการจับกุม ควบคุมตัว ปล่อยช่ัวคราวหรือปล่อยตัวบุคคลนันด้วย แต่ในการปฏิบัติการของ 
พนักงานสอบสวนน้ัน จะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในเร่ืองน้ัน  ๆ ด้วย

37ป ระม วลกฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม อาญ า มาตรา 17.
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เป็นท่ีน่าสังเกตว่า อำนาจในการจับกุม ควบคุม ปล่อยช่ัวคราว หรือปล่อยตัว 
ของพนักงานสอบสวนนัน ย่อมเกิดขึนได้เฉพาะในระหว่างการสอบสวนของพนักงานสอบสวนเท่า 
น้ัน หากเกิดข้ึนก่อนการสอบสวน หรือหลังจากการสอบสวนแล้ว ย่อมไม่อยู่ในอำนาจของพนักงาน 
สอบสวนในการปฏิบัติการแต่อย่างใด

2. อำนาจในการกักตัวบุคคล
มาตรา 137 “พนักงานสอบสวนขณะทำการอยู่ในบ้านเรือน หรือในสถานท่ี 

อ่ืน  ๆ มีอำนาจส่ังมิให้ผู้ใดออกไปจากท่ีน้ัน  ๆ ช่ัวเวลาเท่าท่ีจำเป็น”
บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ม าต ร าน ี ไ ด ้ให ้อ ำ น า จ แ ก ่พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ใน ก า ร ท ี่จ ะ อ อ ก  

ค ำ ส ั่ง ม ิใ ห ้บ ุค ค ล ใ ด บ ุค ค ล ห น ึ่ง  ซ ึ่ง ม ิใช ่ผ ู้ต ิ,อ ง ห า อ อ ก ไ ป จ า ก ท ี่ท ี่พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ก ำ ล ัง ท ำ ก า ร  

ส อ บ ส ว น ได ้แ ต ่อ ำน าจ ต ัง ก ล ่าว น ี้ ต ้องกระท ำก ารก ักต ัว เป ็น ก ารช ั่วค ราว เพ ีย ง เท ่า เวล าท ี่จ ำเป ็น เท ่าน ั้น  

ท ั้ง น ีเพ ื่อ ป ร ะ โย ช น ์ใน ก าร ส อ บ ส ว น ใน ก าร ป ้อ ง ก ัน ม ิให ้บ ุค ค ล น ัน ล อ บ ไป บ อ ก แ ก ่ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด เพ ื่อ ให ้ 
ซ ุกซ ่อน  ห ร ือท ำลายพ ยาน ห ล ัก ฐ าน  ห ร ือ เพ ื่อท ี่ต น จะไป ซ ุกซ ่อน  ห ร ือท ำลาย พ ย าน ห ล ัก ฐ าน เส ีย เอ ง  
เพ ื่อ ช ่ว ย ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ห ร ือ ม ิฉ ะ น ั้น  ก ็เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ม ิให ้บ ุค ค ล น ัน ม ีโอ ก าส ไป เส ี้ย ม ส อ น น ัด แ น ะ บ ุค ค ล  

อ ื่น ท ี่พ น ัก งาน ส อ บ ส วน อ าจ เร ีย ก ต ัว ม าส อ บ ถ าม ป าก ค ำเป ็น พ ย าน ใน ภ าย ห ล ัง

3. อำนาจในการสอบสวนความเป็นมาแห่งชีวิตและความประพฤติของผู้ต้องหา 
มาตรา 138 “พนักงานสอบสวนมีอำนาจสอบสวนเอง หรือส่งประเด็นไป

สอบสวนเพ่ือทราบความเป็นมาแห่งชีวิตและความประพฤติอันเป็นอาจิณของผู้ต้องหา แต่ต้องแจ้ง 
ให้ผู้ต้องหาทราบข้อความทุกข้อท่ีไต้มา”

บทบ ัญ ญ ัต ิในมาตราน้ี เป็นบทบ ัญ ญ ัต ิท่ีให้อำนาจแก่พนักงานสอบสวนใน 
การสอบสวนเอง หรือส่งประเด็นการสอบสวนไปยังพนักงานสอบสวนท้องท่ีอ่ืน เพ่ือทราบความ 
เป็นมาแห่งชีวิต ซ่ึงหมายถึง ประวัติ วิถีชีวิตของผู้ต้องหาก่อนการกระทำผิด เช่น มีการศึกษาอย่างไร 
ประกอบอาชีพอย่างไร เคยกระทำผิดมาแล้วหรือไม่ และนอกจากนี ยังมีอำนาจในการสอบสวนถึง 
ความประพฤติอันเป็นอาจิณ เช่น เป็นคนเสพสุรายาเมาเป็นปกติวิสัยหรือไม่ เป็นอันธพาลหรือไม่ 
เป็นต้น

โดยปกติพนักงานสอบสวนย่อมทำการสอบสวนโดยมุ่งหมายเพ่ือทราบข้อเท็จจริง 
หรือพิสูจน์ความผิด และเพ่ือจะเอาตัวผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษ แต่การสอบสวนตามมาตราน้ี 
มิใช่การสอบสวนเพ่ือการดังกล่าวไม่ กฎหมายจึงไต้บัญญ ัต ิให้พนักงานสอบสวนมีอำนาจทำการ 
สอบสวนเพ่ิมข้ึนอีกกรณีหน่ึง
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แต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนมักจะไม'ใช้อำนาจตาม 
มาตรานี้ ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะไม่มีบทบัญญัติให้อำนาจพนักงานอัยการเสนอความเป็นมาแห่งชีวิต 
ของจำเลยต่อศาลเพ่ือให้ศาลลงโทษผู้กระทำผิดให้เหมาะสมเป็นราย  ๆไป38

จะเห็นได้ว่า อำนาจของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาน้ีนมีอยู่อย่างกว้างขวางมาก และในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือการปฏิบัติการในการสอบสวน 
ของพนักงานสอบสวนน้ัน ย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอย่างหลีกเล่ียงไม,ได้ 
ซ่ึงในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนนัน พึงกระทำด้วยความระมัดระวัง และระลึกถึงสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลอยู่เสมอ หากพนักงานสอบสวนใช้อำนาจในทางท่ีมิชอบ นอกจากจะเป็น 
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแล้ว ยังอาจจะต้องได้รับความผิดในทางแพ่งและทางอาญา 
อีกด้วย นอกจากนันเน่ืองจากพนักงานสอบสวนเป็นข้าราชการ หากได้ใช้อำนาจในทางมิชอบแล้ว 
ย่อมหลีกเล่ียงไม่พ้นความรับผิดทางวินัยอีกส่วนหน่ึงด้วย

อำนาจสอบสวนท่ีพนักงานสอบสวนได้รับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญานั้น ไม่ได้หมายความเฉพาะพนักงานสอบสวนท่ีเป็นข้าราชการตำรวจตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเท่าน้ัน อำนาจสอบสวนดังกล่าวกฎหมายย่อมบุ่งท่ีจะมอบหมายให้ 
เจ้าพนักงานอ่ืนท่ีมีอำนาจและหน้าท่ีในการสอบสวนตามกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ซ่ึงได้รับการแต่งต้ัง

V  1, I I  \ '  ‘  Jตามกฎหมายฉบับนันๆ ด้วย ทังนี เพึอใหเกิดผลในการปฏิบัติ เมือกฎหมายแต่งตังเจาพนักงานคน 
ใดคนหน่ึงเป็นพนักงานสอบสวนแล้ว เจ้าพนักงานคนนันก็ย่อมต้องมีอำนาจหน้าท่ีในการสอบสวน 
ด้วย เพ่ือให้ได้รับความคุ้มครองจากฎหมายในการปฏิบัติหน้าท่ีในการสอบสวนด้วย เช่นเดียวกับ 
พนักงานสอบสวนท่ีเป็นข้าราชการตำรวจ เม่ือได้ทราบถึงความจำเป็นและความสำคัญของการสอบ 
สวนบุคคลที่มีอำนาจสอบสวนในประเทศไทย และขอบเขตของการใช้อำนาจสอบสวนแล้ว 
สมควรท่ีจะทำการศึกษาถึงอำนาจสอบสวนท่ีเจ้าหน้าท่ีทหารเรือได้รับตามกฎหมายในแต่ละฉบับ 
ต่อไป

38หย ุด  แ ส ง อ ุท ัย , อ ำอ ธ ิบ าย ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว าม อ าณ า: ศ ึกษ าท าง  
พ ิพ าก ษ าศ าล ถ ีก า (พ ระน คร: โรงพ ิม พ ์แม ่บ ้าน ก ารเร ือ น , 2507), ห น ้า 925-927 .
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