
บทท่ี 5

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

การปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายในทะเล ปรากฎ 
ว่าได้มีกฎหมายหลายฉบับที่ได้มอบอำนาจและหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวให้แก่ข้าราชการ 
ทหารเรือ สังกัดกองทัพเรือ เน่ืองจาก หน่วยงานกองทัพเรือ นั้นมีความพร้อมในการปฏิบัติการใน 
ทะเล ทั้งในด้านยานพาหนะอาวุธยุทโธปกรณ์ และกำลังพล หากแต่การมอบอำนาจและหน้าที่ให้ 
แก่เจ้าหน้าที่ทหารเรือในการป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายในทะเลนั้น ปรากฎว่า 
ได้ก่อให้เกิดป้ญหาในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย ส่งผลกระทบให้การป้องกันและ 
ปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายในทะเลบัน เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งปีญหาในการ 
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ทหารเรือในการป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายในทะเล 
น้ัน เกิดขึ้นเนื่องมาจากปีจจัย 2 ประการ กล่าวคือ บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ได้มอบอำนาจและหน้า 
ที่ให้แก่เจ้าหน้าที่ทหารเรือ และเจ้าหน้าที่ทหารเรือผู้มีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย จากการศึกษา 
พบว่าป้จจัยทั้งสองประการ ดังกล่าวบัน ได้ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ทหาร 
เรือโดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี

1. บทบัญณ ูฅ ิแห ่งกฎหมายที่ได ้มอบอำนาจและหน้าท ี่ให ้แก'เจ ้าหน ้าท ี่ทหารเร ือ
จากการศึกษาพบว่า เจ้าหน้าท่ีทหารเรือได้รับมอบอำนาจและหน้าที่ในการป้องกัน 

และปราบปราบการกระทำผิดกฎหมาย ตามกฎหมายฉบับต่างๆ นั้นมีความแตกต่างกัน กล่าวคือบาง 
ฉบับได้มอบอำนาจและหน้าที่ให้เจ้าหน้าที่ทหารเรือเป็นพนักงานสอบสวน ซึ่งมีบทบาทสำคัญอย่าง 
ยิ่งในการดำเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา บางฉบับได้มอบอำนาจและหน้าที่ให้เจ้าหน้าที่ 
ทหารเรือมีอำนาจในการสืบสวนและสอบสวนเบื้องด้น ในขณะที่อีกหลายฉบับได้มอบอำนาจและ 
หน้าที่ให้แก่เจ้าหน้าที่ทหารเรือแต่เพียงอำนาจในการตรวจด้น จับกุม และนำตัวผู้ถูกจับกุมส่งให้ 
พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนต่อไปเท,านัน การที่กฎหมายได้มอบอำนาจและหน้าที่ให้แก่ 
เจ้าหน้าที่ทหารเรือแตกต่างกันนีเองทำให้เกิดปิญหาในการปฏิบัติให้แก่เจ้าหน้าที่ทหารเรือ และยัง 
ส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาด้วย เนื่องจากเจ้าหน้าที่ทหารเรือได้เข้ามามีบทบาท 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในฐานะพนักงานสอบสวนตามกฎหมายบางฉบับซึ่งไม่น่าจะ 
เป็นบทบาทที่เหมาะสมของเจ้าหน้าที่ทหารเรือ ความแตกต่างของบทบัญญัติแห่งกฎหมายฉบับ
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ต ่างๆ  น ี้เอ งท ี่ได ้ก ่อ ให ้เก ิด ป ัญ ห าใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่แก ,เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ โด ย จะข อ ก ล ่าวถ ึง  
รายละเอียด ด ังน ี้

1.1 กฎหมายที่ให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ทหารเรือมีอำนาจในการสอบสวนคดีอาญา 
จากการศึกษา พบว่ามีกฎหมาย 2 ฉบับ ที่ได้มอบอำนาจในการสอบสวนคดี 

อาญาให้แก่เจ้าหน้าที่ทหารเรือ คือ พ.ร.บ.ให้อำนาจทหารเรือปราบปรามการกระทำผิดบางอย่างทาง 
ทะเล พ.ศ.2490  แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2534 และพ.ร.บ.ว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย 
พ.ศ.2482  แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2539 การที่กฎหมายมอบอำนาจและหน้าที่ให้แก่เจ้าหน้าที่ทหารเรือมี 
อำนาจในการสอบสวนคดีอาญา ทำให้เจ้าหน้าที่ทหารเรือมีฐานะเป็นพนักงานสอบสวน ซึ่งเป็นองค์ 
กรที่มีความสำคัญต่อการดำเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การที่เจ้าหน้าที่ทหารเรือมีฐานะเป็น 
พนักงานสอบสวนคดีอาญาบัน ไม่ปรากฎว่าในประเทศอื่นเจ้าหน้าที่ทหารจะเข้ามามีบทบาทในการ 
ดำเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาแต่อย่างใด เว้นแต่ในการดำเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาของ 
ทหารด้วยกันเอง ไม่เคยปรากฎว่าเจ้าหน้าที่ทหารจะเข้ามามีบทบาทในการดำเนินกระบวนยุติธรรม 
ทางอาญาของพลเรือน นอกจากนี้ยังปรากฎว่ามีบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้อำนาจและหน้าที่แก่ 
เจ้าหน้าที่ทหารเรือมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้อำนาจและหน้าที่แก่เจ้าหน้าที่ทหารเรือมีลักษณะ 
ซำซ้อนกับ พ.ร.บ.ให้อำนาจทหารเรือปราบปรามการกระทำผิดบางอย่างทางทะเลคือ พ.ร.บ.ว่าด้วย 
สิทธิการประมงฯ และ พ.ร.บ.การประมง ซึ่งในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่ทหารเรือสามารถอาศัยอำนาจ 
ตาม พ.ร.บ.ใ ห ้อำนาจทหารเรือฯ ได ้ ซึ่งทำให้เกิดความลักลั่นในการปฏิบัติ

น อ ก จ า ก น ีเม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร ด ำ เน ิน ก ร ะ บ ว น ย ุต ิธ ร ร ม ท า ง  
อ าญ าแล ้ว  จ ากการศ ึกษ าย ังพ บ ว ่าม ิได ้ม ีการบ ัญ ญ ัต ิถ ึง  พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ส ำน ว น  ใน  
ก รณ ีท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ เป ็น พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น แต ่อ ย ่าง ใด  ซ ึ่งย ่อม ส ่งผ ล ก ระท บ ต ่อ การร ับ ส ำน วน  
ข อ ง พ น ัก ง าน อ ัย ก าร  แ ล ะ ใน เร ื่อ ง ข อ ง พ น ัก ง าน ส อ บ ส ว น ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ส ำน ว น น ี้ เป ็น จ ุด เช ื่อ ม โย ง  
ระ ห ว ่างพ น ัก งาน ส อ บ ส วน  และพ น ัก งาน อ ัย ก ารใน ก ารด ำเน ิน ก ระบ ว น ย ุต ิธ รรม ท างอ าญ า ห าก แต ่ใน  

ก ฎ ห ม า ย ท ั้ง ส อ ง ฉ บ ับ ท ี่ได ้ม อ บ อ ำ น าจ ส อ บ ส ว น ค ด ีอ า ญ า แ ก 'เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ห า ร เร ือ  ก ล ับ ม ิได ้ม ีก าร  
บ ัญ ญ ัต ิถ ึง ใน เร ื่อ ง น ีแ ต ่อ ย ่า ง ใด  แ ล ะ ใน ก าร ม อ บ อ ำน าจ ส อ บ ส ว น แ ก ่เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ น ัน  กล ับ  
ป ราก ฎ ว ่าห ล ัก ป ร ะ ก ัน ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ข อ งป ระ ช าช น ท ี่ถ ูก จ ับ ก ุม  แ ล ะ ค ว บ ค ุม ต ัวก ็ม ิ,ได ้ม ีการบ ัญ ญ ัต ิ 
ไว ้แ ต ่อ ย ่าง ใด  เช ่น ใน เร ื่อ งข อ งส ิท ธ ิก ารป ร ะ ก ัน ต ัว  ห ร ือ ส ิท ธ ิใน ก ารม ีท น าย ค วาม  เป ็นด ้น  บท บ ัญ ญ ัต ิ 
แ ห ่ง ก ฎ ห ม าย ท ี่ได ้ม อ บ อ ำน าจ ส อ บ ส ว น แ ก ่เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ  จ ึง ม ีล ัก ษ ณ ะ ใน ก าร ม อ บ อ ำน าจ แ ก ่ 
เจ ้าพ น ัก ง าน ข อ งร ัฐ ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก าร เท ่าน ั้น  ม ิได ้ม ีก าร บ ัญ ญ ัต ิถ ึง ก าร ร ับ ร อ งส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ข อ ง
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ประชาชนแต่อย่างใด ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น การมอบอำนาจให้เจ้าหน้าที่ทหารเรือมีอำนาจ 
สอบสวนคดีอาญาในฐานะพนักงานสอบสวนจึงไม่น่าจะมีความเหมาะสมในการปฏิบัติแต่อย่างใด

1.2 กฎหมายที่ให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ทหารเรือในการสืบสวนสอบสวนเบื้องด้น 
จากการศึกษาพบว่าการมอบอำนาจให้แก่เจ้าหน้าที่ทหารเรือในการสืบสวน

สอบสวนเบื้องด้นนั้น น่าจะมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ทหาร 
เรือมากที่สุด เนื่องจากเจ้าหน้าที่ทหารเรือสมควรจะอยู่ในฐานะของผู้ช่วยเหลือพนักงานสอบสวน 
ในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริง และนำตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษในเบื้องด้น 
ทั้งนี้เพราะเจ้าหน้าที่ทหารเรือมีโอกาสในการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับข้อเท็จจริงในการกระทำผิด เม่ือ 
ได้มีการตรวจพบการกระทำผิด จึงสมควรมีอำนาจในการตรวจค้น จับกุม และนำตัวผู้ถูกจับกุม 
ส่งให้พนักงานสอบสวนทำการสอบสวนต่อไป เจ้าหน้าท่ีทหารเรือที่ได้รับมอบอำนาจย่อมเกิดความ 
มั่นใจในการปฏิบัติการ และไม่ต้องกังวลเรื่องการสอบสวนคดีอาญาอีกด้วย

1.3 กฎหมายที่ให้อำนาจในการตรวจค้น จับกุม และนำตัวผู้ถูกจับกุม 
การมอบอำนาจให้เจ้าหน้าที่ทหารเรือมีอำนาจแต่เพียงการตรวจค้น จับกุม

และนำตัวผู้ถูกจับกุมส่งให้พนักงานสอบสวนเพื่อดำเนินการต่อไปนั้น เจ้าหน้าที่ทหารเรือมิได้มี 
อำนาจในการรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อส่งมอบให้กับพนักงานสอบสวนพร้อมกับผู้ถูกจับกุมได้ 
เนื่องจากมีอำนาจเพียงการตรวจค้น และจับกุมเท่านัน ทำให้การรวบรวมพยานหลักฐานะอาจจะ 
กระทำได้ไม่เพียงพอต่อการดำเนินคดีอาญา เพราะเจ้าหน้าที่ทหารเรือในฐานะประจักน์พยานที่มี 
โอกาสสัมผัสและใกล้ชิดข้อเท็จจริงในการกระทำผิด ไม่มีอำนาจในการรวบรวมพยานหลักฐาน 
และเมื่อพนักงานสวบสวนได้รับตัวผู้ถูกจับกุมแล้ว การรวบรวมพยานหลักฐานโดยพนักงานสอบ 
สวนย่อมกระทำได้อย่างยากลำบาก ตังนัน นอกจากอำนาจในการปฏิบัติการในการฟ้องกันและ 
ปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายแล้ว สมควรที่จะมอบอำนาจในการรวบรวมพยานหลักฐานให้แก่ 
เจ้าหน้าที่ทหารเรือด้วย เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินคดีอาญา

2. เจ ้าหน ้าท ี่ทหารเร ือผ ู้บ ังค ับใช ้กฎหมาย
นอกจากความแตกต่างกันของบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ก่อให้เกิดป้ญหาในการ 

ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ทหารเรือแล้ว เจ้าหน้าที่ทหารเรือผู้บังคับใช้กฎหมาย ซึ่งได้รับการศึกษา 
อบรมมาทางด้านการเดินเรือ การยุทธการ การทหารและการใช้อาวุธนั้น เมื่อต้องมาทำหน้าที่ 
ในฐานะพนักงานสอบสวน ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการดำเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาแล้ว
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ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ย ่อ ม ไม ่ส าม าร ถ ก ร ะ ท ำได ้อ ย ่างม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  ท ั้งน ี้เน ื่องจาก เจ ้าห น ้าท ี่ท ห ารเร ือ น ั้น  
ม ิได ้ร ับ ก าร ศ ึก ษ าอ บ ร ม โด ย ต ร ง ท าง ด ้าน ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ก าร ส อ บ ส ว น ค ด ีอ าญ า ก าร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่โด ย  
ข าด ค วาม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ  แ ล ะ ป ระ ส บ ก าร ณ ์ใน ก าร ส อ บ ส ว น ค ด ีอ าญ าน ั้น  ย ่อ ม ส ่งผ ล ก ระท บ โด ย ต รง  
ต ่อ ก ารด ำเน ิน ก ระบ วน ย ุต ิธ รรม ท างอ าญ าท ังระบ บ  บ ท บ าท ท ี่เห ม าะ ส ม แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิ ’ 
ห น ้าท ี่ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ใน ก าร ฟ ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย ใน ท ะ เล  จ ึงน ่า  
จ ะ ได ้แ ก ่บ ท บ าท ข อ งผ ู้ช ่วย เห ล ือ พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ใน ก ารร ว บ ร วม พ ย าน ห ล ัก ฐ าน  เพ ื่อพ ิส ูจน ์ข ้อ เท ็จ  
จ ร ิง แ ล ะ น ำต ัว ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ม า ล ง โท ษ ใน เบ ือ ง ต ้น  ก ล ่าวค ือ  ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ม ีอ ำน าจ ใน ก าร  
ส ืบ ส ว น แ ล ะ ส อ บ ส ว น เบ ือ ง ด ้น ใน ค ว าม ผ ิด ท ี่ม ีโท ษ ท าง อ าญ าท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ท ะ เล แ ล ะ น ำต ัว ผ ู้ถ ูก จ ับ ก ุม  
ส ่ง ให ้พ น ัก ง าน ส อ บ ส ว น  ด ำเน ิน ก ารต ่อ ไป โด ย ไม ่ช ัก ช ้า เท ่าน ั้น

จาก เห ต ุผ ลต ังกล ่าวข ้างด ้น  เพ ื่อ ให ้ก าร ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ใน ก าร ป ้อ งก ัน แ ล ะ  

ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ิด ข ึน ใน ท ะ เล เป ็น ไป อ ย ่าง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  แ ล ะ ม ีแ น ว ท าง ใน  
ก าร ป ฏ ิบ ัต ิเป ็น ไป ใน แ น ว ท าง เด ีย ว ก ัน  เน ื่อ ง จ าก ห ล ัก ก าร ใน ก าร ให ้อ ำน าจ แ ก ่เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ม า  
จ ากห ล ักก าร เด ีย วก ัน  ค ือ เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ม ีค ว าม พ ร ้อ ม ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิก าร ใน ท ะเล  ก ารม อ บ อำน าจ  
ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก าร จ ึง ค ว ร จ ะ เห ม ือ น ก ัน ด ้ว ย  จ ึงส ม ค วรม ีการบ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม ายข ึ้น ม าเพ ื่อ ก ำห น ด ถ ึงว ิธ ี 
ป ฏ ิบ ัต ิใน ก าร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย ใน บ ร ิเว ณ น ่าน น ั้า ไท ย ให ้เป ็น ไป ใน แ น ว  
ท าง เด ีย ว ก ัน  โด ย ก า ร ม อ บ อ ำน าจ ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ม ีอ ำน าจ ใน ก าร ส ืบ ส ว น ส อ บ ส ว น เบ ื้อ ง ด ้น  

เก ี่ย ว ก ับ ก ารก ร ะ ท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย ท ี่ม ีโท ษ ท าง อ าญ าใน บ ร ิเว ณ น ่าน น ำไท ย  แล ะ ห าก พ บ ว ่าจ ะ ม ีห ร ือ ได ้ม  ี
ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด เก ิด ข ึ้น  ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ม ีอ ำน าจ ใน ก าร จ ับ ก ุม ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ส ่ง ให ้พ น ัก ง าน ส อ บ  
สวน ต าม ป ระม วลก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม อ าญ าด ำเน ิน ก ารต ่อ ไป
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