
โอกาสในการพ้ฒนาสภาพการตั้งถิ่นฐานระดับท้องถิ่นในเขตองค์การบริการส่วนตำบล 
อำเภอเมืองชุมพร จ้งหวัคชุมพร

ยานิพนธ์นี้เปีนส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต
สาขาวิชาการวางแผนภาค ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

บัณฑิตวิทยาลัย จุทาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ปีการศึกษา 2541 

ISBN 974-332-371-6
ลิฃสิทธึ๋ฃองบัณฑิตวิทยาลัย จฺทาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

นางสาว ชวลิตา บรินทร์วัฒนา



DEVELOPMENT OPPORTUNITIES FOR LOCAL SETTLEMENT IN THE AREA OF SUBDISTRIC 
ADMINISTRATION ORGANIZATION 1 MUANG CHUMPHON DISTRICT 1 CHUMPHON PROVINCE

Miss.Chawalita Burinwattana

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Urban and Regional Planning in Urban Planning 

Department of Urban ad Regional Planning 
Graduate School 

Chulalongkorn University 
Academic Year 1998
ISBN 974-332-371-6



ห้วข้อวิทยานิพนธ์ 

โดย
ภาควิชา
อาจารย์ที่ปรึกษา

โอกาสในการพัฒนาสภาพการตั้งถิ่นฐานระดับท้องถิ่นในเขตองค์การบริหารส่วน
ตำบล อำเภอเมือง จังหวัดชุมพร
นางสาว ชวลิตา บุรินทริวัฒนา
การวางแผนภาคและเมือง
รองศาสตราจารย์ ดร.เกียรติ จิวะะกุล

บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ศึกษาตามหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต

อนมัติให้น้บวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการ

V
ณบดีบัณฑิตวิทยาลัย

( ศาสตราจารย์ นายแพทย์ ศุภวัฒน์ ชุติ-วงศ์ )

ดณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์

............เ^ " ,.!"!.ป! ฟ . . . ^ .......ประธานกรรมการ
( อาจารย์ ดร.นพนันท์ ตาปนานนท์ )

รุJ ^............ ........... .7 1 .................อาจารยทปรักษา
( รองศาสตราจารย์'ค์ร.เกียรติ จิวะกุล )

6\ -----1 71บั!P V -/U......................... /.?. .ไะ,.';?:.'■ ป?บั^...กรรมการ
รองศาสตราจารย์ ดร.ดารณี ถวิลพิพัฒน์กล

( นายขจรชัย วัฒนาประยูร )
กรรมการ



ชวลิตา บุรินทร์วัฒนา : โอกาสในการพัฒนาสภาพการตั้งถิ่นฐานระดับท้องถิ่นในเขตองค์การบริการ 
ส่วนตำบล อำเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร (DEVELOPMENT OPPORTUNITIES FOR LOCAL
SETTLEMENT IN THE AREA OF SUBDISTRICT ADMINISTRATION ORGANIZATION , MUANG 
CHUMPHON DISTRICT, CHUMPHON PROVINCE) อ. ที่ปรึกษา : รศ. ดร. เกียรติ จิวะกุล, 150 หน้า. 
ISBN 974-332-371-6.

พี ?!พ์ ตน m I ไ 1ใ ! ท ค ต fi ลวทิ ย วนิพนธ์ภ า ?(ใน กรคบสีเข ีก 'Jนี่ I พี ยง เ(ฝน »ดี n 1

การศึกษามีวัตถุประสงค์เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาในระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกับศักยภาพและ 
โอกาสในการพัฒนาของพืนที่ และเป็นแนวทางสำหรับอบต.ในการดำเนินงานพัฒนาท้องถิ่นในเขตความรับผิดชอน 
ซึ่งมีศักยภาพแตกต่างกันให้เป็นไปอย่างเหมาะสมกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการตั้งถิ่นฐานในอนาคต

ขั้นตอนในการศึกษาใช้ข ้อมูลทุติยภูม ิและปฐมภูมิจากการสำรวจภาคสนามและสัมภาษณ์ผู้ท ี่เก ี่ยวข้อง 
เพื่อให้ทราบถึงสภาพการพัฒนา โครงสร้างการดังถิ่นฐานของอบต.พื้นที่ศึกษา สภาพปิญหาและข้อจำกัดของพื้นที่ใน 
ปีจจุบัน และความสัมพันธ์ระหว่างกันของอบต.พื้นที่ศึกษา และพื้นที่เมืองข้างเคียง การวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที ่
และการดำเนินงานวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของอบต.เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นประเด็นสำคัญ เพื่อทราบถึงปีญหา
ของแต่ละพื้นที่กับการดำเนินงานแท้ไฃป้ญหาเหล่านั้น พร้อมกับการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นที่และการ
บริหารงานของอบต.ในอนาคต

ผลการศึกษาพบว่า พืนที่ศึกษามีความสำคัญในการรองรับการขยายตัวในอนาคตของการตั้งถิ่นฐานจาก 
เขตเมืองที่อยู่ติดกันในปิจจุบัน โดยมีโอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจในด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรมต่อเนื่องจาก 
การประมง และการท่องเที่ยว ขณะที่การศึกษาศักยภาพในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของอบต. พบว่าการบริหาร 
งานยังขาดความรู้ในการจัดทำแผนพัฒนา ขาดประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ และการส่งเสริมอาชีพ อันเป็นฐาน 
ของการดำเนินงานพัฒนาท้องถิ่น รวมถึงความพร้อมของบุคลากรในการปฏิบัติงาน เป็นผลให้การพัฒนาที่เกิดขึ้น
ยังไม่สอดคล้องกับศักยภาพและสามารถแก้ไขปีญหาของท้องถิ่นอย่างแท้จริง

แนวทางในการพัฒนา ได้เสนอแนะให้มีการพัฒนาด้านกายภาพซึ่งเป็นปีจจัยที่มีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจ
และการตั้งถิ่นฐานของอบต.พื้นที่ศึกษา โดยเชื่อมโยงระหว่างกันและประสานการพึ่งพากับเทศบาลเมืองชุมพรและ
สุขาภิบาลปากนั้า ให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาระดับจังหวัดและอำเภอ ในที่ส ุดได้เสนอแนะการปรับปรุง
การบริหารงานของอบต. ในการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิภาพและสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น
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This study aims to propose development guidelines at local 
level in accordance to Subdistrict Administration Organizations 
potentials and development opportunities in order to suit economic 
growth and human settlement expansion in the future.

The study employs secondary and primary data from field survey 
and interviewing key informants in order to get following information 
on existing condition, present problems and limitations of the study 
areas, and human settlement structure of the study Subdistrict 
Administration Organization areas and nearby urban area. The analyses 
of potential of the area and of Subdistrict Administration 
Organizations' local development administration emphasize on economic 
development aspect.

The results indicate that the study area has an important role 
in absorbing the expansion of urban settlement and also has potential 
to develop economic sector especially agriculture, fisheries and 
tourism. Moreover, the study of potential of Subdistrict Administration 
Organization administration reveals following problems, lack of 
knowledge in making plans, inefficiency in collecting revenues, career 
promotion and inadequate man power which are the bases of the local 
development administration. Thus, present local development are not 
conformed to the potential and does not solve problems of the area.

It is recommended that there should be physical development 
which are the factors influencing economic development and human 
settlement of the Subdistrict Administration Organizations in the study 
areas and that linkages and co-operation among study Subdistrict 
Administration Organizations and Muang Chumphon Municipality and Paknam 
Sanitary District be made in accordance to provincial and district 
development guidelines. Finally, recommendations are also made for 
improving the administration of Subdistrict Administration 
Organizations for higher efficiency and in accordance to their 
potential.
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วิทยานิพนธ์ฉบ้บน้ีลำเร็จข้ึนด้วยความกรุณาจากบุคคลต่าง  ๆ โดยเฉพาะผู้ท่ีความลำคัญอย่างยิ่ง

รองศาสตราจารย์ ดร.เกียรติ จิวะกุล อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ผู้ให้คำแนะนำข้อคิดเห็นและถ่ายทอด 
ความรู้ทางวิชาการมากมาย และตรวจแก้ไขวิทยานิพนธ์มาจนสำเร็จลุล่วงด้วยดี จึงขอกราบขอบพระคุณท่าน 
เป็นอย่างสูง

ขอขอบคุณเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีให้ความอนุเคราะห้ข้อมูลในพ้ีนท่ี ประกอบด้วย ปลัดองค์ 
การบริหารส่วนตำบลบางหมาก ท่ายาง ปากน้ีา หาดทรายรึ และพนักงานส่วนตำบลทุกคน ท่ีให้ความช่วย 
เหลือเป็นอย่างดีในการอนุเคราะห้ข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง

ขอขอบคุณสำหร้บกำลังใจและความช่วยเหลือจากเปียกท่ีได้ช่วยเหลือในการทำแผนท่ีเป็นอย่างดี พ่ี 
เสิน พ่ีนิด พ่ีพนิต พ่ีเจน ปัด บ๋ี พ่ีชำนาญ พ่ีเอ และเพ่ีอนผังเมืองรุ่นท่ี 20 ทุกท่าน รวมถึงพ่ีแสงและพ่ีตุ้มท่ี 
ได้กรุณาช่วยเหลือมาโดยตลอด

สุดท้ายน้ีขอกราบขอบพระคุณคุณพ่อ คุณแม่ และขอบคุณน้องแอน ท่ีให้การสนับสนุนและกำลังใจ 
ในการทำวิทยานิพนธ์มาโดยตลอด จนทำให้วิทยานิพนธ์ในคร้ังน้ีสำเร็จลุล่วงเป็นอย่างดี
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