
บทท่ี 2

แนวคิด และงานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข้อง

ในการศึกษาได้อาศัยแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกียวข้องเพื่อนำมาใช้เป็นพื้นฐานในการวิเคราะห์ 
และกำหนดโอกาสในการพัฒนาให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ เพื่อให้เป็นไปตามหลักวิชาการและนำมา 
สนับสนุนผลการศึกษา ด้งนี้

1. แนวคิดเกี่ยวกับการตงถิ่นฐาน
2. แนวคิดเกี่ยวกับฐานเศรษฐกิจ
3. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการเกษตร
4. แนวคิดเกี่ยวกับทำเลที่ตั้งอุตสาหกรรมI โ5. แนวคิดเกยวกับการทํองเทํยว
6. แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน
7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
8. แผนพัฒนาหรือการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ศึกษา

2.1 แนวคิดเก ี่ยวกับการตั้งถ ิ่นฐาน

การตั้งถิ่นฐาน (Leong & Morgan, 1975) หมายถึง การสร้างที่อยู่อาศัยของมนุษย์ เป็นหมู่บ้าน 
และเป็นเมือง ในการตั้งถิ่นฐานจะมืส่วนประกอบที่สำคัญ คือคน และพ้ืนท่ี อีกนัยหนึ่งคือ การตั้งถิ่นฐานเป็น 
ผลมาจากความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ (Physical Evironment) และส่ิงแวดล้อม 
ทางวัฒนธรรม (Cultural Environment) ซึ่งเป็นผลจากความสัมพันธ์ของการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์กับสิ่งแวด 
ล้อมทั้งสองอย่าง ทำให้การสร้างที่อยู่อาศัยในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกันไป โดยปัจจัยที่มือีทธิพลต่อการ 
ตั้งถิ่นฐานนั้น มืนักภูมิศาสตร์หลายท่านได้อธิบายถึงปัจจัยต่างๆ ด้งนี้

Trewartha (1969) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มือทธิพลต่อการตั้งถิ่นฐานไว้ 3 ประการที่สำคัญ คือ
1. ปัจจัยเกี่ยวกับกับสภาพทางธรรมชาติ (Natural Factors) ได้แก่ สภาพภูมิศาสตร์ 

ประเทศ อากาศ ดิน แร่ธาตุ แหล่งน้ัา เป็นตัน
2. ปัจจัยเกี่ยวกับว้ฌนธรรม ( Cultural Factors) ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ทัศนคติ

เป็นด้น
3. ปัจจัยเกี่ยวกับประชากร (Demographic Factors) ได้แก่ ความแตกต่างของประชากร 

เกี่ยวกับ การเกิด การตาย การย้ายถิ่น เป็นต้น



Clarke (1972) กล่าวถึง สิ่งที่มีอิทธิพลเกี่ยวกับการกระจายของประชากร และการตั้งถิ่นฐาน คือ 
อิทธิพลจากธรรมชาติ กิจกรรมด้านเศรษฐกิจ ประวัติศวามเป็นมาของประชากร และอิทธิพลทางกังคม 
เป็นด้น

จากเหตุผลตามที่มีผู้อธิบายมา พอจะกล่าวได้ว่า อิทธิพลที่ลำกัญคือ อิทธิพลทางสภาพธรรมชาติ 
หรือสภาพทางกายภาพโดยมีอิทธิพลอื่น  ๆ สนับสนุน คือ การประกอบกิจกรรมด้านเศรษฐกิจ กังคม และ 
ประวัติความเป็นมาและการเมือง

2.2แนวดิดและทฤษฎีเก ี่ยวกับฐานเศรษฐกิจ

การพัฒนาเศรษฐกิจหรือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สามารถอธิบายได้โนเชิงปริมาณของระบบ 
เศรษฐกิจของระบบเศรษฐกิจ ได้จากการศึกษาทฤษฎีฐานเศรษฐกิจ ( Charles M. Tiebont, 1962) ซึ่งตาม 
แนวความติดทฤษฎีฐานเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับความเจริญเติบโตของกิจกรรมฐาน
เศรษฐกิจ ซึ่งเป็นสาขาการผลิตเพื่อการส่งออกที่มีบทบาทลำกัญในฐานะเป็นตัวกลางที่ช่วยให้เกิดการจ้างงาน 
และรายได้ให้กับพ้ืนท่ี

นอกจากนี้ กิจกรรมฐานเศรษฐกิจยังมีบทบาทลำกัญในการก่อให้เกิดการพัฒนาเมืองและศูนย์กลาง 
ขึ้น ซึ่งในประเด็นนี้เกี่ยวข้องกับทำเลที่ตั้งโดยตรง กล่าวคือ ทำให้มีการลงทุนปรับปรุงในด้านการคมนาคมขน 
ส่ง การติดต่อสื่อสาร การปรับปรุงเทคโนโลยีต่าง  ๆ เพื่อลดตันทุนการผลิตและค่าขนส่ง ให้สินค้าสามารถแข่ง 
ข้นกับผู้ผลิตอื่นได้ การพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกเพื่อการผลิตและการขนส่ง จะกระตุ้นให้เกิดอุตสาหกรรม 
ต่าง  ๆ ขึ้น ในการวิเคราะห้กิจกรรมฐานเศรษฐกิจ อาจใช้ รายได้ ผลผลิต หรือการจ้างงานตัวใดตัวหนึ่งเป็น 
หน่วยวัดวิเคราะห์กิจกรรมทางเศรษฐกิจว่ากิจกรรมใดเป็นกิจกรรมฐานเศรษฐกิจ(Basic Sector) และกิจกรรม 
ใดไม่ใช่กิจกรรมฐานเศรษฐกิจ (Non-Basic)

2.3  แ น ว ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร พ ัฒ น า ก า ร เก ษ ต ร

2.3.1 การใช้ท ี่ด ินเพ ี่อการเกษตร (Agricultural Landuse)

การใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรในประเทศไทย มีการใช้ที่ดินหลายอย่างในพื้นที่เดียวกัน โดยคำนึงถึง 
สมรรถนะของที่ดินเป็นลำกัญ ลำหรับที่ดินที่ใช้ปลูกพืชอย่างใดอย่างหนี้งโดยเฉพาะเจาะจงจะมีลักษณะของ 
การใช้ที่ดินแคบลงจากการปลูกพืชทั่ว  ๆ ไป อย่างไรก็ตามลักษณะของดินบางอย่างอาจปรับปรุงให้เหมาะสม 
กับพืชนั้น  ๆ ได้โดยการจัดการชลประทาน นอกจากนี้การใช้ที่ดินเพื่อทำการเกษตรอาจจะใช้ในรูปของการทำ 
เกษตรร่วมกัน เช่น การปลูกพืชไร่สวนผสม และการเลี้ยงวัวนม หรือการเลี้ยงสัตว์ชนิดอื่นๆ บนพื้นที่เดียวกัน 
ได ้ และบางกรณีอาจจะใช้ที่ดินโดการจัดลำกับการใช้ที่ดิน หรือการใช้ที่ดินร่วมกันหลายๆ อย่างในการปลูก 
พืช เช่น การปลูกหญ้า หรือไม้ผลต่างๆ ระหว่างแถวมะพร้าว การใช้เพื่อทำการเกษตรในแต่ละอย่างหรือ 
หลายอย่างรวมกัน โดยสรุปจะต้องพิจารณาลักษณะต่างๆของดินและสมรรถนะของดินเป็นลำกัญ



2.3.2 เกษตรผสมผสาน

เกษตรผสมผลทน (Integrated Farming) หมายถึง เกษตรกรรมที่ประกอบการผลิตทางการเกษตร 
ตั้งแต่ 2 กิจกรรมข้ึนไปในไร่นาเดียวกัน และกิจกรรมเกษตรเหล่านี้ต้องสนับสนุนเกื้อกูลกัน ต่างกับ ‘ไร่นา 
สวนผสม” ซึ่งกิจกรรมเกษตรแต่ละอย่างไม่จำเป็นต้องเกื้อกูลกันเสมอไป ลักษณะเกษตรผสมผสาน ได้แก่
ทำนาทำสวนเพื่อบริโภคในครัวเรือนแล้ว ค่อยขายส่วนที่เหลือ ขุดบ่อดักปลาธรรมชาติในนา ( เลี้ยงปลาในนา 
ข้าว ) เลี้ยงกระบือเพื่อช่วยไถนา เลี้ยงไก่เลี้ยงหมูไว้ใช่ในงานเลี้ยงพิเศษหรือกินในครอบครัว ปลูกพิชผักสวน 
ครัว ไม้ผล ไม้ยืนต้น เพื่ออุปโภคและบริโภคในครัวเรือน ปลูกพิชไร่ เช่น มันสำปะหลัง อ้อย ถั่วเขียว ถ่ัว 
เหลือง ปอ ฯลฯ ไว้ขายอีกด้วย ที่สำคัญคือต้องใช่ทรัพยากรตั้งหมดที่เกษตรกรมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพโดย 
เฉพาะแรงงานในครัวเรือน

เกษตรผสมผสานเหมาะกับการฟันฟูชีวิตและธรรมชาติของเกษตรกร เป็นเกษตรกรรมที่ถาวรไม่
ทำลายชีวิต และธรรมชาติสอดคล้องกับหลักธรรมมในพุทธศาลนาอันเป็นรากฐานวันธรรมการดำเนินชีวิตของ 
เกษตรกรไทย ที่เน้นการประหยัด พื่งฅนเอง ไม่หลงยืดกับวัตถุสิ่งของ ใช้ทรัพยากรทุกอย่างให้ได้ประโยชนั 
มากที่สุด ไม่เน้นการผลิตเพื่อขายแต่จะทำเพื่อพออยู่พอกิน

ข้อดีของเกษตรกรรมแบบผสมผสาน คือ มีหลักประกัน ได้รับความกระทบกระเทือนจากภาวะราคา 
ผลผลิต ปัจจัยการผลิต และภัยธรรมชาติ ช่วยให้'เกษตรกรใช้ทรัพยากรมีอยู่อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ
ผลิตอาหารสำหรับบริโภคในครัวเรือนได้อย่าเพียงพอมีรายได้และมีงานทำตลอดปี นิเวศวิทยาทางการเกษตร 
มีความสมดุลย์ดีขึ้นโดยเฉพาะการอนุรักษ์ดินและนี้า ต้นเหตุที่เป็นตัวเงินในหารผลิตสินค้าเกษตรตํ่าลง
แนวทางพัฒนาพึ่งเอกชนน้อยลง เป็นแนวทางที่ทำให้นักส่งเสริมและนักวิจัยต้องพิจารณาการเกษตรของ
ฟาร์มอย่างเป็นระบบ

ส่วนข้อเสียของเกษตรกรรมแบบผสมผสาน คือ กิจกรรมหลายอย่างในฟาร์มเดียวกันมีความแตก 
ต่างของสภาพสิ่งแวดล้อม ลังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี อาจได้รับการต่อต้านจากบางหน่วยงานราชการ
เชิงวิธีการปฏิบัติยังไม่ไค้รับการพัฒนา ต้องการบริการสินเชื่อ และการสนับสนุนด้านอ่ืนๆ จากรัฐบาลเพิ่มขึ้น 
มีปัญหาการขายผลผลิตเพราะผลิตคนละเลิกละน้อย เป็นแนวใหม่ในไทยระยะแรกจะขัดข้องบ้าง

แนวคิดในการพัฒนาเกษตรกร และการเกษตรแบบผสมผสาน ของ ดร. ณรงค์ หุตานุวัตร และคณะ 
(จุรี'รัตน์ นันทวนิช, 2535)เสนอมาตราการสำหรับปรับปรุงเสถียรภาพของอาชีพเกษตรกรรมไว้ 3 ประการ คือ

1. ส่งเสริมการผลิตแบบครบวงจรโดยรัฐและธุรกิจเอกชน คือ ให้เกษตรกรผลิตสินค้าตาม 
ตลาดและประกันราคาขึ้นตํ่า โดยเอกชนขึ้อล่วงหน้ากับรัฐและชื้อล่วงหน้ากับเกษตรกร

2. ส่งเสริมการผลิตแบบครบวงจรโดยธุรกิจเอกชน คือ ให้สัมปทานเอกชนผูกขาดการส่ง 
เสริมการผลิตและรับชื้อผลผลิตเป็นรายสินค้าและรายท้องที่

3. ส่งเสริมการเกษตรกรรมแบบผสมผสาน คือ ให้เกษตรกรผลิตสินค้าหลายอย่างที่
สนับสนุนเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร ลดอัตราภาวะราคาและภัยธรรมชาติ 
โดยเพิ่มผลผลิตตนเองมากกว่าขาย



2.4 แนวคิดเกี่ยวกิบทำเลที่ต ั้งอุตสาหกรรม

George Renner (1950) ได้เสนอหลักการเกี่ยวคับทำเลที่ตั้งอุตสาหกรรมที่เหมาะสมจะต้องเข้าถึง 
ปัจจัยสำคัญ 6 ประการ ได้แก่ ว้ตถุดิบ ตลาด แรงงาน พลังงาน เงินทุน และการขนส่ง ทำเลที่ตั้งที่เหมาะสมที่ 
สุด คือ ที่ตั้งของปัจจัยดังกล่าวอยู่ใกล้ที่สุด แต่ล้าปัจจัยดังกล่าวอยู่กระจัดกระจายที่ตั้งที่เหมาะสมที่สุดของ
อุตสาหกรรม คือ จุดที่อุตสาหกรรมนั้นอยู่ใกล้ปัจจัยที่สำคัญที่สุดของกระบวนการผลิต

Czamanski (1964 ,1965) เสนอแนวคิดเกี่ยวคับการเชื่อมโยงทำเลที่ตั้งอุตสาหกรรมกับความเจริญ 
เติบโตของเมือง โดยกล่าวว่าการลงทุนที่ทำให้เกิดการสร้างงานมืผลต่อการขยายตัวของเมือง ซ่ึงเป็นลัดส่วน 
ที่ได้มาจากลักษณะการได้เปรียบและเสียเปรียบของพนที่ด้วย และแบ่งอุตสาหกรรมออกเป็น 3 ลักษณะคือ 
อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นได้จากความได้เปรียบด้านแหล่งที่ตั้งและสภาพภูมิประเทศ อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องคับ 
อุตสาหกรรมหลัก และอุตสาหกรรมที่มืความจำเป็นต่อชุมชน

E.N. Rawstron (1958) เสนอแนวคิดและวิธีการเลือกทำเลที่ตั้งอุตสาหกรรม โดยพิจารณาข้อจำคัด 
ของทำเลที่ตั้งจากหลักเกณฑ์ 3 ประการ ประการแรก ข้อจำคัดทางกายภาพ โดยพิจารณาแต่เพียงว่าที่ใดที่มิ 
ทรัพยากรธรรมชาติที่แห่งคือที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ประการท่ีสอง ข้อจำกัดทางเศรษฐกิจ โดยพิจารณาต้น 
ทุนการผลิตของอุตสาหกรรม ประกอบด้วย แรงงาน วัตถุดิบ ท่ีดิน ตลาด และทุน ต้นทุนดังกล่าวจะแตกต่าง 
คันตามตำแหน่งที่ตั้ง ขึ้นอยู่คับคัตราส่วนของต้นทุนที่เกิดจากปัจจัยนั้น เช่น ต้นทุนวัตถุดิบเป็นส่วนสูงสุดของ 
ต้นทุนรวม แหล่งวัตถุดิบกิเป็นปัจจัยสำคัญในการกำหนดทำเลที่ตั้ง ซึ่งทำเลที่ตั้งที่เหมาะสมควรอยู่ใน
ขอบเขตที่กิจการลามารถทำกำไรได้ สรุปทำเลที่ตั้งอุตสาหกรรมที่จะไม่ประสบการขาดทุน คือทำเลที่ต้นทุน 
ตํ่าสุดเมื่อเปรียบคับทำเลที่ตั้งอื่น  ๆ และประการท่ีสาม ข้อจำคัดทางด้านเทคนิค โดยพิจารณาเกี่ยวคับระดับ 
เทคนิคการผลิต หากปรับปรุงและพัฒนาให้ก้าวหน้าอยู่ตลอดเวลา ความสำคัญของทำเลที่ตั้งอุตสาหกรรม 
ย่อมน้อยลง เพราะเทคนิคการผลิตสามารถทำให้ต้นทุนการผลิตของอุตสาหกรรม

การเลือกที่ตั้งของกิจกรรมทางเศรษฐกิจมิ'ใช่มืเพียงปัจจัยทางเศรษฐกิจ (เสียต้นทุนตํ่าสุดและได้ผล 
กำไรสูงสุด)แต่เพียงอย่างเดียวตั้งนี้เพราะปัจจัยที่กำหนดการเลือกที่ตั้งมิมากมายนอกเหนือจากปัจจัยทาง 
เศรษฐศาสตร์ซึ่งส่วนใหญ่มิความสลับซับช้อน และไม่มืระบบท่ีแน่นอนด้วย ดังนั้นการเลือกที่ตั้งของกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจ เพื่อให้ความสำคัญคับผลประโยชน์ตั้ง 2 ฝ่าย จึงเหมือนคับการประนิประนอมผลประโยชน์ทาง 
ด้านเศรษฐศาสตร์เข้าคับผลประโยชน์ทางด้านอื่นๆ นโยบายสาธารณะภายใต้การวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรม 
กิคือยุทธวิธีที่รัฐจะเข้ามามิบทบาททางด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม ดังนี้ ( Smith D.M. 1971)

- เครื่องมือสำหรับนโยบายแหล่งอุตสาหกรรม ( Industrial Location Policy Instruments ) บทบาท 
ของรัฐในการกำหนดแหล่งอุตสาหกรรมอาทิ เช่น

•  การกำหนดย่านอุตสาหกรรม
•  การกำหนดเขตนิคมอุตสาหกรรม
•  การควบคุมทางการจัดเกิบภาษี
•  การส่งเสริมด้านการให้สินเชื่อ เงินกู้ดอกเบี้ยตํ่า
•  การปรับปรงระบบโครงข่ายบริการพื้นจาน



ประสิทธิผลของเครื่องมือดังกล่าวจะมากน้อยกว่ากัน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับเป้าหมายของแผนและลักษณะ 
ของระบบเศรษฐกิจ และเป็นการยากที่จะใช้แบบจำลองเศรษฐกิจมิติ ในการทดสอบประสิทธิภาพของเครื่อง 
มือโดยพิจารณาความสัมพันธ์ของเครื่องมือกับเป็าหมายการพัฒนา

- มาตราการเชิงพื้นที่ในการวางแผนอุตสาหกรรม (The Spatial strategy of Industrial 
Development Planning) หมายถึง การเลือกพื้นที่เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม สามารถทำได้หลายรูปแบบ ทั้งนี้ 
ขึ้นอยู่กับเปัาหมายว่าต้องการกระตุ้นการพัฒนาพื้นที่บริเวณนั้น ความต้องการและความรุนแรงของปัญหาใน 
แต่ละพื้นที่ไม่เท่ากัน เช่น ถ้ามีนโยบายที่จะพัฒนาความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมในพื้นที่ ควรเน้นการ
สนับสนุนและส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีน้ันให้มากท่ีสุด หรือถ้ามีนโยบายที่จะพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ ก็ควร 
กำกับและชี้แนะให้การเติบโตของอุตสาหกรรมอยู่ในขนาดและขอบเขตที่เหมาะสม

2.5 แนวคิดเกี่ยวถ้บการท,องเที่ยว

2.5.1 ระบบการท่องเที่ยว

Mill & Marrison (1985) ได้กล่าวถึงระบบการท่องเที่ยวว่าประกอบด้วย 4 ส่วน ดังต่อไปนี้
า. การตลาด ได้แก่ นักท่องเที่ยว
2. การเดินทาง ได้แก่ การคมนาคมขนส่ง
3. จุดหมายปลายทาง ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยว และการให้บริการในแหล่งท่องเที่ยว
4. การประชาสัมพันธ์และการโฆษณา

ปัจจัยทั้ง 4 ต้องมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ก่อให้เกิดความสมดุลย์ระหว่างอุปสงค์และ 
อุปทานได้อย่างเหมาะลมก่อให้เกิดผลต่อการวางแผน และจัดองค์ประกอบของการพัฒนาในแหล่งท่องเที่ยว 
ฉะนั้นองค์ประกอบของการพัฒนาการท่องเที่ยว ได้แก่ ความสนใจและกิจกรรมของนักท่องเที่ยว ที่พัก การให้ 
บริการนักท่องเที่ยว การคมนาคม โครงสร้างพื้นฐาน และสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการท่องเที่ยว

2.5.2 การท ่องเท ี่ยวเช ิงอน ุร ักษ ์(Ecotourism)

การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ( การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2538) หมายถึง การเดินทางไปยังสถาน 
ที่ท่องเที่ยวแห่งใดแห่งหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษาชื่นชมและเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ
สภาพธรรมชาติ สภาพสังคมและวัฒนธรรม วิถีชิวิตของคนในท้องถิ่นบนพื้นฐานของความรู้ รวมไปถึงความ 
รับผิดชอบต่อระบบนิเวศ โดยผู้เดินทางมีความต้องการแสวงหาสิ่งต่าง  ๆ ดังต่อไปนี้

•  กิจกรรมต่าง  ๆ ที่ท่าให้ประสบการณ์ที่หลากหลายให้มากขึ้น
•  ประสบการณ์ของการได้!ปเที่ยวในแหล่งธรรมชาติ และประสบการณ์ที่ได้สัมผัส 

วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของสังคมที่แตกต่างจากที่ตนอยู่
•  โอกาสที่จะเรียนรู้เกี่ยวกับลักษณะทางธรรมชาติ วัฒนธรรมที่มีความแตกต่างในแต่ละ 

พื้นที่ให้มีการอนรักษ์สภาพธรรมชาติ และสมบัติทางวัฒนธรรมในพื้นที่ที่ไปชม
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Hector Cebalos -  Lascurain (1990) ได้ให้ความหมายของการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ว่า เป็นการ 
ท่องเที่ยวรูปแบบหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางไปยังแหล่งธรรมชาติมีวัตถุประสงค์เพื่อชื่นชม เรียนรู้ และ 
เพลิดเพลินไปกับท้ศนียภาพ พืชพรรณ และสัตว์ป่า ตลอดจนสักษณะทางวัฒนธรรมที่ปรากฎในแห่งธรรม 
ชาติเหล่านั้น

Elizabeth Boo (1991) ได้ให้ความหมายของการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ว่า การท่องเที่ยวธรรมชาติที่ 
เอี้อประโยขน์ต่อการอนุรักษ์ อันเนื่องจากการมีรายได้สำหรับการดูแลรักษาพื้นที่ การสร้างคนให้ชุมชน หรีอ 
ท้องถิ่น และการสร้างจิตสำนึกด้านส่ิงแวดล้อม

ฉะนั้นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์จึงมีองค์ประกอบที่สำค้ญ 3 ประการ (การท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย, 2538) คือ การสร้างจิตสำนึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความพึงพอใจของนักท่อง 
เที่ยว และสุดท้ายคือการก่อให้เกิดการมีส่วมร่วมของชุมชนท้องถิ่นและการกระจายรายได้ ซึ่งหากต้องการให้ 
เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนแล้วจำเป็นต้องก่อให้เกิดการประสานความต้องการทางเศรษฐกิจ การคง 
อยู่ของสังคม และการสงวนรักษาส่ิงแวดล้อมให้ยาวนานที่สุด เพื่อให้เกิดการผสมผสานอย่างถูกต้อง และ 
เหมาะสม

2.6 แนวคิดเก ี่ยวกับการวางแผน

การวางแผน คือ การตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะทำอะไร อย่างไร เมื่อไหร่ และใครเป็นผู้กระทำ การวาง 
แผนเป็นสะพานช ่องว่างจากปัจจุบันไปสู่อนาคตตามที่ต้องการ และทำให้สิ่งต่างๆ เกิดขึ้นตามต้องการ ถึงแม้ 
ว่าเหตุการณ์ในอนาคตเป็นสิ่งที่ยากต่อการคาดหมาย แต่ก็ยังดิกว่าให้เกิดขึ้นตามยถากรรม

การวางแผนเป็นขบวนการและวิธีการที่มีระบบ สามารถตรวจสอบไต้ทุกขึ้นตอน การวางแแผนจึง 
ต้องเริ่มด้วยการวางขบวนการทำงานวางแผน (Planning Process and Methodology) ในขบวนการวางแผน 
ทุกขบวนการสามารถอธิบาลเป็รขบวนการง่ายๆ คือ รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลและชี้ปัญหา วางแผนการ 
แกไขปัญหา (กำหนดทางเลือก) เลือกทางแก้ปัญหา และนำไปปฏิบัติ ขบวนการเหล่านี้จะต้องกระทำต่อเนื่อง 
และกลับไปกลับมา (อนุชา เล็กสถุลดิลก, 2532)

2.6.1 การจัดทำแผนพัฒนาตำบล

พรบ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59 (2) กำหนดให้คณะกรรมการ 
บริหารของอบต.มีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาตำบลแล้วเสนอสภาอบต.ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนา 
ตำบลตามมาตรา 46 (1) แห่งพรบ.เดียวกัน โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการวางแผนพัฒนาตำบล 
ของอบต. พ.ศ. ... ไต้ระบุถึงหลักการ ให้อบต.มีแผนพัฒนาตำบลของอบต.ระยะ 5 ปี และแผนพัฒนาตำบล 
ของอบต.ประจำปีโคยถึอเป็นส่วนย่อยของแผนพัฒนาอำเภอ ทั้งนี้อบต.มีอำนาจในการจัดทำแผนพัฒนา
ตำบลอย่างเติมที่ แผนพัฒนาตำบลจะแสดงกิจกรรมและโครงการของอบต.และส่วนราชการสังกัดส่วนกลาง
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ินทุกหน่วยที่ปฏิบัติในพ้ืนท่ี อีกทั้งมีการประสานในแนวดิ่งกับแผนพัฒนาอำเภอ 
และประสานในแนวราบกับแผนพัฒนาตำบลของอบต.อื่นในอำเภอด้วย



การกำหนดปัญหาและแนวทางแกไข คณะกรรมการจะศึกษาปัญหาจากข้อมูล กชช2ค ข้อมูลจปฐ 
ข้อมูลจากกรรมการหมู่บ้าน และสมาชิกสภาตำบล และความเห็นของคณะกรรมการทำงาน โดยการกำหนด 
กลุ่มปัญหาจะใช้ข้อมูล กชช2ค เป็นหลักและอาจเพิ่มกลุ่มปัญหาเป็นกลุ่มปัญหาทางการบริหารอบต.เข้าไป 
ด้วย การกำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาเบื้องด้นต้องคำนึงถึงแผนยุทธศาสตร์จังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดและ 
แนวทางพัฒนาอำเภอตามแผนพัฒนาอำเภอ สำหรับแนวทางแก้ไขปัญหาจะมี 4 แนวทางแบ่งเป็น 192 งา ซ่ึง 
สอดคล้องกับแนวทางแก้ไขปัญหาในระบบการพัฒนาเพี่อกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น (กนภ.)

2 .7  ง า น ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ศ ึก ษ า

สุริยันต์ ศรีจันทร์ (2523) วิจัยเรื่องบทบาทของคณะกรรมการสภาตำบลต่อการวางแผนพัฒนาตำบล 
พบว่า ความไม่พร้อมของคณะกรรมการสภาตำบลมีผลทำให้การวางแผนพัฒนาตำบลไม่มีประสิทธิภาพ
กล่าวคือ คณะกรรมการสภาตำบลมีพึ๋นฐานการศึกษาตํ่า ขาดความรับผิดชอบ ไม่กระศึอริอรัน มีอายุมากไม่ 
คล่องต้วในการทำงาน มีขีดจำกัดในการทำแผนพัฒนาตำบล ขาดความศึดริเริ่มในการดำเนินโครงการตาม 
แผนพัฒนาตำบล และสภาตำบลมีรายได้ใม่เพียงพอจะสนองต่อความต้องการของประชาชน ต้องพึ่งพางบ 
ประมาณ

จรัส สุวรรณมาลา (2539) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง สภาตำบลและอบต. ศักยภาพและทางเลือกสู่อนาคต 
โดยทำการล้มภาษณ์บุคคลระด้บจังหวัด อำเภอและตำบล รวมทั้งสำรวจความคิดเห็นของสมาชิกสภาตำบล 
และอบต.และประชาชนในพื้นที่ประกอบกับใช้การสังเกตการณ์เกี่ยวกับการจัดทำแผน การจัดทำบ ัญ ช ี การ 
ประชุม และสิ่งอำนวยความสะดวกภายในสำนักงานของสภาตำบลและอบต. 15 ตำบล ใน 5 จังหวัดทั้วทุก 
ภาคของประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า

1. สภาตำบลและอบต.ต่าง  ๆ มีจุดเด่น คือ การมีโครงสร้างองค์การที่เล็กและมีความยืด 
หยุ่น มีบุคลากรแบบ Para professional ซึ่งประกอบด้วย บุคคลในท้องถิ่นทั้งสิ้น มีการทำงานเป็นทีม มีความ 
ทั้งใจที่จะทำงานเพี่อชุมชนของตนเองสูง ในด้านปัจจัยแวดล้อมมีหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์การ 
เอกชน ซึ่งดำเนินกิจกรรมด้านการพัฒนาชนบทและจัดบริหารพื้นฐานต่างๆ ซึ่งสภาตำบลและอบต. สามารถ 
ประสานงานขอความช่วยเหลือ และจัดทำกิจกรรม

2 . สภาตำบลและอบต.ยังมีข ้อด้อยที่จำเป ็นต้องปรับปรุงแก้ไขเพ ี่อพ ัฒนาศักยภาพการ 
บริหารให้ดียิ่งขึ้นได้แก่ การวางแผนและการจัดทำงบประมาณการบริหารจัดการและบุคลากร

2.8 แผนพัฒนาหรีอการศึกษาที่เก ี่ยวข้องกับพื้นท ี่ศ ึกษา

2.8.1 แผนพัฒนาจังหวัด 2540 -  2544

แผนพัฒนาจังหวัด 5 ปี จัดทำโดยคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด มีวัตถุประสงค์เพี่อใช้เป็นแนวทางใน 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดชุมพรในภาพรวม ได้จัดทำให้สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพของ 
พื้นที่ ทรัพยากร และสิ่งแวดล้อมของจังหวัด สำหรับทิศทางของการพัฒนาจังหวัดนั้น ได้กำหนดไว้ 9 ประการ 
ด้งนี้

1. พัฒนาระบบการผลิตด้านเกษตรกรรม โดยใช้เทคโนโลยีด้านการผลิตที่เหมาะสมไปสู่ 
อุตสาหกรรมการเกษตร เพี่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ



2. พัฒนาการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต โดยเน้นการจ้ด 
การศึกษาควบคู่กับการพัฒนาจริยธรรม คุณธรรม พลานามัย และการพัฒนาอาชีพ

3. ส่งเสริมและลน้บสนุน,ให้ประชาชน และแรงงานในจังหวัดมีความรู้ด้านการตลาด การ 
บริการ การพาณิชย์ต่าง  ๆ รวมท้ัง การตรวจสอบ ควบคุม ดูแล กลไก ด้านการตลาดและบริการ

4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพลมบูรณ์ ทั้งร่าง 
กาย จิตใจ และอยู่ในล้งคมได้อย่างมีความสุข ตามเป้าหมายเกณฑ์ จปฐ. ในทุกพื้นที่

5. ส่งเสริมและอนุรักษ์การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เอื้ออำนวยในการ
ดำรงชีพ

6. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญในจังหวัด โดยการปรับปรุงโครงข่ายถนน 
การบริการน้กท่องเที่ยวและการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว

7. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริการสาธารณูปโภคทุกด้าน เช่น โครงข่ายถนนเชื่อมโยง 
ในจังหวัดและระหว่างจังหวัด ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ให้มีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพได้อย่างทั้วถึง

8. การพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง โดยเร่งดำเนินการเสริมสร้างความเช้มแข็งให้กับ 
พื้นที่ชายแดน พื้นที่ช้างเคียง โดยใช้องค์กรประชาชนและองค์กรในการพัฒนาที่มีศักยภาพ พร้อมท่ีจะรองรับ 
การพัฒนาด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันประเทศ เพื่อให้บรรลุจุดหมายหลักในการดำเนิน 
การ คือ ความมั่นคงและความมั่งคั่ง

9. การพัฒนาเพื่อการลงทุนและการสร้างโอกาสใหม่ของจังหวัด
9.1 เสริมสร้างให้จังหวัดชุมพรเป็นศูนย์กลางการคมนาคม การขนถ่ายสินค้าทั้งทางบกและ 

ทางทะเล ระหว่างภาคกลาง ภาคตะวันออกกับภาคใต้ และระหว่างฝังทะเลด้านอ่าวไทย กับฝังทะเลด้าน
อันดามัน

9.2 เสริมสร้างและพัฒนาให้จังหวัดเป็นศูนย์กลางทางการศึกษา และเป็นศูนย์กลางการ 
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในสาขาต่าง  ๆในภาคใต้ตอนบน

9.3 เสริมสร้างและพัฒนาจังหวัดให้เป็นศูนย์ร่วมตลาดกลางผลผลิตทางการเกษตรภาคใต้ 
ตอนบน เพื่อการส่งออกระหว่างภูมิภาคและในต่างประเทศ

2.8.2 แผนลงทุนจังหวัดชุมพร

การศึกษาเรื่อแผนลงทุนจังหวัดเพื่อสนองนโยบายการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค และเพื่อให้
ทิศทางการพัฒนาของจังหวัดชัดเจน และเป็นการวางแผนล่วงหน้า และเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อส่วนราชการใน 
การให้บริการสนับสนุนที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นอย่างแท้จริง ซึ่งได้กำหนดกลยุทธ์ของจังหวัด 
ชุมพร ดังนี้ •

•  เร่งรัดโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะด้านการชลประทานเพื่อการเกษตร การก่อสร้าง
และบูรณะทางหลวง การปรับปรุงการประปา และโครงการสร้างท่าเรือสินค้าและโกดัง 
สินค้า ตลอดจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมพิเศษ

•  พัฒนาการท่องเที่ยว โดยจัดให้เป็นลักษณะการรวมกลุ่มท่องเที่ยวหลายจังหวัด 
(Package -  tour) ส่งเสริมการท่องเที่ยวทะเลหมู่เกาะต่าง ๆ

•  เพิ่มผลผลิตด้านการเกษตรและพัฒนาอุตสาหกรรม ไม่ติดแน่นกับการเกษตรแบบ 
ตั้งเดิม และเน้นการพัฒนาอตสาหกรรมเกษตรเพื่อเพิ่มมลค่าให้กับสินค้า



•  ใช้ประโยชน์จากทำเลที่ตั้งของจังหวัดชุมพรและจังหวัดระนอง โดยจัดตั้งโครงการ
สะพานเศรษฐกิจอันดามัน และอ่าวไทย

2.8.3 แนวทางการพัฒนาอำเภอเมืองชุมพร 2540 -  2544

1. มุ่งพัฒนาระบบการผลิตภาคเกษตรให้เป็นแหล่งผลผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพสูง 
โดยนำเทคโนโลยี อุปกรณ์ เครื่องมือที่ทันสมัยเช้ามารองรับ การปรับระบการผลิตให้สอดคล้องกับความ 
ต้องการของตลาดและจัดพี้นที่การเกษตรให้เหมาะสมกับชนิดของพิช

2. มุ่งเน้นให้พัฒนาและส่งเสริมอาชีพของราษฎรในภาคเกษตรให้มืรายได้เพียงพอ โดยจัด 
หาตลาดรองรับผลผลิต ส่งเสริมการแปรรูป พัฒนารูปแบบสินค้า ตลอดจนส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม 
เกี่ยวเนื่องทางการเกษตรและการประมง พร้อมตั้งให้มือาชีพเสริม และส่งเสริมให้เกษตรกรมืความรัด้านการZI T" " 2. ไไไป่11ตลาด ตลอดจนขอมูลข่าวสารทีเกิยวของ

3. ส่งเสริมการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมพิเศษ เพื่อรวบรวมสถานประกอบการเกี่ยวเนื่องอุต 
สาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก -  กลาง เช้าไว้ในที่เดียวกัน เพื่อควบคุมปัญหามลพิษให้เป็นไป 
ตามผังควบคุมการใช้ที่ดิน และขอรับการส่งเสริมการลงทุน

4. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวระดับประเทศ โดยเร่งรัดการ 
ปรับปรุงโครงสร้างพึ้นฐาน และการบริการเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวพร้อมตั้งส่งเสริมให้ภาคเอกชนเช้าร่วมงาน 
เทศกาล และเน้นการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง

5. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ควบคุมปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษ โดยการพยายามผลัก
ด้นให้อำเภอเมืองชุมพรเป็นเขตควบคุมมลพิษ และจัดตั้งโรงงานกำจัดขยะ ที่สามารถรองรับการขยายต้ว
ของชุมชน และอุตสาหกรรมอย่างเพ ียงพอ และมีประสิทธิภาพ รวมตั้งการส่งเสริมการจัดการคุณภาพสิ่งแวด 
ล้อมอย่างเป็นระบบ
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