
บ ท ท ี่ 5

ศักยภาพโอกาสและแนวทางการพัฒนา

การวิเคราะห์ ศักยภาพ และโอกาสในการพัฒนาของพี้นที่ศึกษา เพื่อการกำหนดแนวทางการพัฒนา ได้ 
ศึกษาวิเคราะห์จากความได้เปรียบในการพัฒนาเป็นปัจจัยสำคัญ ซึ่งพิจารณาด้านประชาภรและการตั้งถิ่นฐาน
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ทรีพยากรธรรมชาติ สภาพทางกายภาพ บริการทางสังคม และสภาพปัญหาของพื้นที่ 
ศึกษามาประกอบการประเมินศักยภาพของพื้นที่ศึกษาแต่ละแห่ง โดยใช้วิธีการให้ค่าโดยการจัดลำดับความได้
เปรียบในการพัฒนาด้านต่าง  ๆ และตามลำดับความรุนแรงของปัญหาระหว่างพื้นที่ศึกษา

5.1 การประเมินศักยภาพบองพื้นที่ศ ึกษา

การประเมินศักยภาพพื้นที่ศึกษา ได้วิเคราะห์จากความได้เปรียบการพัฒนาระหว่างอบต.ในพื้นที่ศึกษา 
แต่ละแห่ง โดยการให้ค่านํ้าหนักจากอันดับของปัจจัยการพัฒนาแต่ละด้าน ประกอบด้วย

5.1.1. ด ้านประชากรและการตั้งถิ่นฐาน

•  การเปลี่ยนแปลงประชากร

ตารางที่ 5.1 เปรียบเทียบความได้เปรียบด้านประชากรระหว่างพื้นที่ศึกษา
พ้ืนท่ี อัตราการเปลี่ยนแปลงประชากร 

ระหว่างปี 2538 -  2540 (%)
ค่านํ้าหนักจากอันดับ

อบต.บางหมาก 8.15 3
อบต.ทำยาง 1.02 2
อบต.ปากนํ้า 9.83 4
อบต.หาดทรายรี 0.03 1

ที่มา ะ จากตารางที่ 3.6

เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงประชากรในพื้นที่ศึกษา 4 แห่ง พบว่า อบต.ปากนำ เป็นพื้นที่ดึงดูดการด้ง 
ถ่ินฐานในระดับสูงท่ีสุด รองลงมา ศึอ อบต.บางหมาก เนื่องจากพื้นที่ทง 2 แห่งมีพื้นที่ติดต่อกับเขตเมืองทำให้มิ 
การขยายตัวของประชากรออกสู่มายังพื้นที่ใกล้เคียง อบต.ทำยาง และอบต.หาดทรายรี มิความได้เปรียบในระดับ
ตำกว่า
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•  ทรัพยากรวัยแรงงาน

ตารางที่ 5.2 เปรียบเทียบความได้เปรียบทรัพยากรว้ยแรงงานระหว่างพื้นที่ศึกษา
พ้ืนท่ี ประชากรวัยแรงงาน

(%)
ค่านาหนักจากอันดับ

อบต.บางหมาก 73.63 4
อบต.ท่ายาง 72.51 3
อบต.ปาก'นา 67.97 1
อบต.หาดทรายรี 71.41 2

ท่ีมา : จากตารางที่ 3.7

เมื่อพิจารณาทรัพยากรวัยแรงงานในพื้นที่ศึกษาทั้ง 4 แห่ง พบว่า พื้นที่ศึกษาทั้ง 4 แห่งมีประชากรวัย 
แรงงานในสัดส่วนใกล้เคียงกัน โดยอบต.บางหมากมีความได้เปรียบสูงที่สุด รองลงมา อบต.ท่ายาง อบต.หาด 
ทรายรี และอบต.ปากนํ๋ามีความเสียเปรียบในด้านทรัพยากรวัยแรงงานมากกว่าพื้นที่อื่น ๆ

•  ระดับการศึกษา

ตารางที่ 5.3 เปรียบเทียบความได้เปรียบด้านระดับการศึกษาของประชากรระหว่างพื้นที่ศึกษา
พ๋ืนท่ี จำวนคนที่จบการศึกษาสูงกว่า 

ภาคบังคับ (%)
ค่านาหนักจากอันดับ

อบต.บางหมาก 5.25 2
อบต.ท่ายาง 5.87 3
อบต.ปากนา 10.66 4
อบต.หาดทรายรี 4.16 1

ที่มา : จากตารางที่ 3.8

เมื่อพิจารณาระดับคุณภาพประชากรด้านการศึกษา พบว่า อบต.ปาก'นา มีความได้เปรียบในด้าน
ประชากรมีระดับการศึกษาสูงกว่าพื้นที่อื่น  ๆ รองลงมา คือ อบต.ท่ายาง อบต.บางหมาก และอบต.หาดทรายรีมี 
ความ'ได้เปรียบตํ่าที่สุด
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•  ขนาดหมู่บ ้าน (คิดจากพื้นที่ตำบล /  จำนวนหมู่บ้าน)

ตารางที่ 5.4 เปรียบเทียบขนาดหมู่บ้านระหว่างพื้นที่ศึกษา
พ้ืนท่ี ขนาดหมู่บ้าน 

(ตร.กม.)
ค่านาหนักจากอันดับ

อบต.บางหมาก 2.67 4
อบต.ท่ายาง 3.46 2
อบต.ปากนํ๋า 3.37 3
อบต.หาดทรายรี 4.29 1

เมื่อพิจารณาขนาดของหมู่บ้านในพื้นที่ศึกษาทั้ง 4 แห่ง พบว่า อบต.บางหมากเป็นพื้นที่ที่มีความได้ 
เปรียบในด้านการดึงดูดการทั้งถิ่นฐานสูงที่สุด เนื่องจากขนาดของหมู่บ้านมีขนาดเล็กที่สุด รองลงมา คือ อบต. 
ปากนา อบต.ท่ายาง และอบต.หาดทรายรี มีความได้เปรียบตํ่าที่สุด

สรุปความได้เปรียบด้านประชากรและการทั้งถิ่นฐาน จากการรวมค่า'นํ้าหนักทั้ง 4 ด้าน

ตารางที่ 5.5 เปรียบเทียบความได้เปรียบด้านประชากรและการทั้งถิ่นฐานระหว่างพื้นที่ศึกษา
พ้ืนท่ี รวมค่านํ้าหนักที่ได้

อบต.บางหมาก 13
อบต.ท่ายาง 10
อบต.ปากนา 12
อบต.หาดทรายรี 5

จากค่านํ้าหนักที่ได้จากการจัดอันดับในเรื่องประชากรและการทั้งถิ่นฐานทั้ง 4 ด้าน พบว่า อบต.บาง 
หมากมีความได้เปรียบสูงที่สุด รองลงมา คือ อบต.ปากนา อบต.ท่ายาง และอบต.หาดทรายรี มีความได้เปรียบตำ 
ท่ีสุด
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5.1.2 ด ้านการพ ัฒนาเศรษฐกิจ

•  ภาคเกษตรกรรม

ตารางที่ 5.6 เปรียบเทียบความได้เปรียบการพัฒนาด้านเกษตรกรรมระหว่างพื้นที่ศึกษา
พ้ืนท่ี รายได้จากภาค 

เกษตร
ค่านี้าหนัก 
จากอันดับ

แรงงานภาคเกษตร 
(คน)

ค่านี้าหนัก 
จากอันดับ

รวมค่านี้าหนักที่ได้

อบต.บางหมาก 13,793,402 2 3,543 4 6
อบต.ท่ายาง 25,218,366 4 2,045 3 7
อบต.ปากนี้า 14,178,100 3 1,014 2 5
อบต.หาดทรายรี 11,158,500 1 983 1 2
ที่มา : จากตารางที่ 3.19 และ 3.21

สรุปความได้เปรียบด้านการพัฒนาด้านเกษตรในพี้นที่ศึกษา 4 แห่ง จาก รายได้จากภาคเกษตร และ 
จำนวนแรงงานในภาคเกษตร พบว่า พื้นที่อบต.ท่ายางมีความได้เปรียบในการพัฒนาสูงที่สุด รองลงมา ศึอ อบต. 
บางหมาก อบต.ปากนา และอบต.หาดทรายรีมีความได้เปรียบในด้านเกษตรน้อยที่สุด

•  ภาคอุตสาหกรรม

ตารางที่ 5.7 เปรียบเทียบความได้เปรียบการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมระหว่างพื้นที่ศึกษา
พ้ืนท่ี การจ้างงานในภาค 

อุตสาหกรรม
ค่านี้าหนักจากอันดับ

อบต.บางหมาก 59 2
อบต.ท่ายาง 356 3
อบต.ปากนี้า 1,420 4
อบต.หาดทรายรี - 1

ที่มา ะ จากตารางที่ 3.23

สรุปความได้เปรียบในการลงทุนภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ศึกษา จากการจ้างงาน พบว่า ในพื้นที่อบต. 
ปากนามีความ'ได้เปรียบสูงที่สุต รองลงมา คือ อบต.ท่ายาง โดยอุตสาหกรรมส่วน'ใหญ่เปีนอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
ประมง และอบต.บางหมาก ส่วนอบตหาดทรายรี ไม่มีความได้เปรียบการพัฒนาในภาคอฺตสาหกรรมเนื่องจากไม่มี 
การัลงทุนในภาคนี้เลย
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•  ภาคการค้าและบริการ 

- รทขาการท่องเที่ยว

ตารางที่ 5.8 เปรียบเทียบความได้เปรียบการพัฒนาสาขาการท่องเที่ยวระหว่างพื้นที่ศึกษา
พ้ืนท่ี รายได้จากสาขาการท่องเที่ยว ค่านี้าหน้กจากอันดับ

อบต.บางหมาก - 1
อบต.ท่ายาง 1,764.000 2
อบต.ปากน้ีา 9,396,000 3
อบต.หาดทรายรี 82,658,540 4

ที่มา : จากตารางที่ 3.27

สรุปความได้เปรียบในสาขาการท่องเที่ยวของพื้นที่ศึกษา ได้จาก รายได้จากสาขาการท่องเที่ยว พบว่า 
อบต.หาดทรายรีมีความได้เปรียบสูงที่สุด รองลงมา คือ อบต.ปากนา และอบต.ท่ายางตามลำดับ สำหรับอบต.บาง 
หมาก ไม่มีความได้เปรียบในสาขานี้ เนื่องจาก ไม่มีทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ศึกษา

- สาขาการค้าและบริการ

ตารางที่ 5.9 เปรียบเทียบความได้เปรียบการพัฒนาสาขาการค้าและบริการระหว่างพื้นที่ศึกษา
พ้ืนท่ี รายได้จากสาขาการ ค่านี้าหนัก สถานประกอบการ ค่านี้าหนัก รวมค่านี้าหน้กที่ได้

ค้าและบริการ จากอันดับ (แห่ง) จากอันดับ
อบต.บางหมาก 3,683,200 3 20 1 4
อบต.ท่ายาง 4,991,430 4 83 4 8
อบต.ปากนี้า 2,768,000 1 51 2 3
อบต.หาดทรายรี 3,066,000 2 65 3 5
ที่มา : จากตารางที่ 3.26 และ 3.27

สรุปความได้เปรียบในสาขาการค้าและบริการในพื้นที่ศึกษา จาก รายได้ และจำนวนสถานประกอบการ 
พบว่า อบต.ท่ายางมีความได้เปรียบสูงที่สุด รองลงมา คือ อบต.หาดทรายรี อบต.บางหมากและอบต.ปากนี้า โดย 
ภาพรวมพื้นที่ศึกษาย้งมีความเสียเปรียบในการลงทุนด้านการค้าและบริการ เนื่องจากประชาชนนิยมไปใช้บริการ
ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาลมากกว่า
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สรุปความได้เปรียบในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของพื้นที่ศึกษา จากค่านี้าหนักที่ได้ในภาคการผลิต
ต่างๆ

ตารางที่ 5.10 เปรียบเทียบความได้เปรียบการพัฒนาด้านเศรษฐกิจระหว่างพื้นที่ศึกษา
พ้ืนท่ี ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม สาขาการท่อง 

เที่ยว
สาขาการค้า 
และบริการ

รวมค่านี้าหนักที่ 
ได้ทั้งหมด

อบต.บางหมาก 3 2 1 2 8
อบต.ท่ายาง 4 3 2 4 13
อบต.ปากนี้า 2 4 3 1 10
อบต.หาดทรายรี 1 1 4 3 9

สรุปความได้เปรียบในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่ศึกษาโดยภาพรวม พบว่า อบต.ท่ายางมีความ 
ได้เปรียบในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจสูงที่สุด รองลงมา คือ อบต.ปากนํ้า อบต.บางหมาก และอบต.หาดทรายรี 
ตามลำดับ

5.1.3 ด้านทรัพยากรชายฝังทะเล

ตารางที่ 5.11 เปรียบเทียบความได้เปรียบด้านทรัพยากรชายฝังทะเลระหว่างพื้นที่ศึกษา
พ้ืนท่ี ชาย เกาะท่อง เกาะรังนก ค่านี้าหนัก พื้นที่เพาะเลี้ยง รวมค่านี้า

หาด เที่ยว นางแอ่น จากอันดับ สัตว์นี้าชายฝัง หนักที่ได้ท้ัง
(แห่ง) (แห่ง) (แห่ง) (ค่านี้าหนัก) หมด

อบต.บางหมาก - - - 1 1 2
อบต.ท่ายาง 1 - - 2 4 6
อบต.ปากนี้า 2 4 2 3 2 5
อบต.หาดทรายรี 2 6 2 4 3 7
ที่มา : จากแผนที่ 3.6 1 ตารางที่ 3.9

สรุปความได้เปรียบในด้านทรัพยากรชายฝังในพื้นที่ศึกษา พบว่า อบต.หาดทรายรี มีความได้เปรียบสูงที่ 
สุด รองลงมา คือ อบต.ท่ายาง และอบต.ปากนี้าตามลำดับ สำหรับอบต.บางไม่มีความได้เปรียบในด้านนี้เนื่องจาก 
ไม่มีพื้นที่ติดชายฝังทะเล
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ตารางที่ 5.12 โครงสร้างพื้นฐานและบริการสังคมในพื้นที่ศึกษา

โครงสร้างพ ื้นฐานและ 
บริการสังคม

อบต.บางหมาก อบต.ท่ายาง อบต.ปากนา อบต.หาดทรายริ

ระบบโครงสร้างพ้ืนจาน
•ไฟฟ้า 3 3 3 3
•ประปา 2 2 2 2
•โทรศัพท์ 1 2 2 2
•ถนนสายหลัก 3 3 3 3
•ถนนสายรอง 2 2 2 2
• แหล่งนา ชลประทาน 2 1 2 1
•การกำจ้ดขยะ 1 3 3 2
•ระบบบำบัดนํ้าเสีย 1 1 1 1
•รถดับเพลิง 1 1 3 1
รวม
บริการสังคม

16 18 22 17

- ส ถ า น ศ ึ ก ษ า ร ะ ด ั บ  
ประถม

3 3 3 3

• ส ถ า น ศ ึ ก ษ า ส ู ง ก ว า  
ระดับประถม

3 3 3 3

•วัด 3 3 3 3
•สถานีอนามัย 3 3 1 3
•สถานีตำรวจ 3 1 1 1
•ตลาดสด 1 1 3 1
•ท่าเทียบเรือ 1 1 3 1
รวม 17 15 17 15
ท่ีมา : จากการสำรวจ 
ค่าคะแนน 1 = ไม่มี

2 = ไม่ทั่วถึง
3 = มี
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5.1.4 ด้านโครงสร้างพี๋นฐานและบริการสังคม (จากตารางที่ 5.12 )

ตารางที่ 5.13 เ1เรียบเทียบความ'ใต้เปรียบด้านโครงสร้างพี้นฐานและบริการสังคมระหว่างพื๋นที่ศึกษา
พ้ืนท่ี ระบบโครงสร้าง 

พื้นฐาน (คะแนน 
ท่ีได้)

ค่านาหนัก 
จากอันดับ

บริการสังคม 
(คะแนนท่ีได้)

ค่า'นาหนัก 
จากอันดับ

รวมค่านาหนักที่ได้

อบต.บางหมาก 16 1 17 4 5
อบต.ท่ายาง 18 3 15 3 6
อบต.ปากนา 22 4 17 4 8
อบต.หาดทรายรี 17 2 15 3 5
ที่มา : จากตารางที่ 5.12

สรุปความได้เปรียบด้านความพร้อมของระบบโครงสร้างพื้นฐานและบริการสังคมในพื้นที่ศึกษา พบว่า
อบต.ปากนามีความได้เปรียบสูงที่สุด รองลงมา คือ อบต.ท่ายาง อบต.บางหมาก และอบต.หาดทรายรี ตามลำดับ

5.2 สภาพปัญหาของพื้นที่สืกษา

/

5.2.1 ป ัญหารายได้ของครัวเรีอน

ตารางที่ 5.14 เปรียบเทียบปัญหารายได้ของครัวเรือนระหว่างพี้นที่ศึกษา
พ้ืนท่ี รายได้เฉลี่ย / ครัวเรือน ค่า'นาหนักจากอันดับ

อบต.บางหมาก 44,035 4
อบต.ท่ายาง 58,590 3
อบต.ปากนา 71,022 2
อบต.หาดทรายรี 72,281 1

ครัวเรือนในพี้นที่ศึกษามีปัญหารายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนอยู่ในระดับตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับรายได้เฉลี่ยต่อ 
ครัวเรือนของจังหวัดชุมพร โดยพี้นที่อบต.บางหมากมีความรุนแรงของปัญหามากที่สุด รองลงมา คืออบต.ท่ายาง 
ส่วนอบต.ปากนา และอบต.หาดทรายรี มีความรุนแรงของปัญหาน้อยกว่า เนื่องจากพื้นที่ทั้ง 2 แห่งมีรายได้นอก 
ภาคเกษตรที่สูงกว่า และมีอาชีพประมงซึ่งมีมูลค่าการผลิตที่สูงกว่าการเพาะปลูก

5.2.2 ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการสังคม

จากตารางที่ 5.12 และ 5.13 สรุปได้ว่า พื้นที่อบต.บางหมาก และอบต.หาดทรายรี มีปัญหาด้านระบบ 
บริการโครงสร้างพื้นฐานและบริการสังคมที่รุนแรงกว่า พื้นที่อบต.ปากนา และอบต.ท่ายาง โดยเฉพาะอบต.หาด
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ทรายรียังมีระบบการจัดการและบริการด้านระบบโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ท่องเที่ยวที่ยังไม่เพียงพอและได้มาตร 
ฐาน เช่น ระบบประปา การให้บริการโทรศัพท์ ระบบบำบัดนาเสีย เป็นด้น

5.2.3 ป ัญหาที่เก ี่ยวเน ื่องกับสภาพทางกายภาพ

ตารางที่ 5.15 เปรียบเทียบปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับสภาพทางกายภาพ
สภาพปัญหา อบต.บางหมาก อบต.ท่ายาง อบต.ปากนา อบต.หาดทรายริ

1.ขนาดพื้นที่ถือครอง 1 2 3 4
2.สักษณะการถือครอง 4 3 2 1
3.คุณภาพดิน 1 2 3 4
4. การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 2 1 3 4
รวมค่านาหนัก 8 8 11 13
ที่มา : จากตารางที่ 3.16 ,3.17 และ'ข้อมูลกชช2ค ปี 2539

สรุปสภาพปัญหาที่เกี่ยวกับสภาพทางกายภาพ พบว่า อบต.หาดทรายริ มีระดับความรุนแรงของปัญหา 
สูงท่ีสุด รองลงมา คือ อบต.ปากนา อบต.ท่ายางและอบต.บางหมากมีระดับความรุนแรงของปัญหาที่ตํ่ากว่าและมี 
ระดับใกล้เคียงกัน

5.2.4 ปัญหาด้านการท่องเท ี่ยว

ในพื้นที่ศึกษาที่มีแหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะ อบต.หาดทรายริ และอบต.ปากนา มีปัญหาด้านการพัฒนา 
และล่งเสริมการท่องเที่ยว ดังท่ีได้นำเสนอไปแล้วในบทท่ี 3 เช่น ความไม่พร้อมของการคมนาคมขนล่ง และระบบ 
สาธารณูปโภค การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม การประชาสัมพันธ์ เป็นต้น

5.2.5 ปัญหาคุณภาพของประชากร

จากตารางที่ 5.3 สรุปได้ว่า พื้นที่อบต.หาดทรายริ มีระดับความรุนแรงของปัญหาประชากรมีระดับการ 
ศึกษาตํ่ามากที่สุด รองลงมา คือ อบต.บางหมาก อบต.ท่ายาง และอบต.ปากนํ้าตามลำดับ

5.3 โอกาสในการพัฒนา

การวิเคราะห้โอกาสการพัฒนาสภาพการตั้งถิ่นฐาน'ของอบต.พื้นที่ศึกษา ได้ศึกษาจากศักยภาพในการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจของพื้นที่ศึกษาในสภาพปัจจุบัน สภาพปัญหาและข้อจำกัดในการพัฒนา โดยใช้แนวคิด และ 
ทฤษฎีเกี่ยวกับฐานเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่มีอิทธิพลต่อสภาพการตั้งถิ่นฐาน ประกอบกับแนวคิดเกี่ยวกับ
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ตารางท 5.16 สรุปศักยภาพ ปัจจ้ยสนับสนุน และสภาพปัญหา / ขัอจำกัดการพัฒนาของอบต.พ้ืนท่ีศึกษา

พ้ืนท่ีศึกษา ศักยภาพการพัฒนา ปัจจัยสนับส'นน สภาพปัญหา / ช้อจำกัด
อบด.บางหมาก 1. ด้านเกษตรกรรม

2. ดำนการค้าและบริการ
3. ด้านอุตสาหกรรม

1 . ม ีทรัพยากรวัยแรงงานสูง 
2.เป็นพ้ืนท่ีดึงดูลการต้ังถ่ิน 
ฐาน

1. รายได้เฉล่ีย / ครัวเรือน 
ต่ํา
2. ขาดแคลนระบบโครง 
สร้างพ้ืนฐาน
3.1กษดรมีปัญหาการถือ 
ครองท่ีทำกิน 
4. ประชากรมีระดับการ 
ศึกษาต่ํา

อบต.ท่ายาง 1. ด้านเกษตรกรรม
2. ดำนการดำและบริการ
3. ดำนอุตสาหกรรม
4. ด้านการท่องเท่ียว

1 . ม ีทรัพยากรวัยแรงงานสูง
2. ประชากรมีคุณภาพด้าน 
การศึกษาสูงกว่าพ้ืนท่ีอ่ืน
3. มีศักยภาพในการเพาะ 
เล้ียงสัตว์น้ําชายฝัง
4. มีท่าเรือท่องเท่ียว

1. รายได้เฉล่ีย / ครัวเรือน 
ต่ํา
2. ฃาดแหล่ง•นาจืดและชล 
ประทาน
3. เกษดรกรมีปัญหาการถือ 
ครองท่ีทำกิน
4. การบริการด้าน 
สาธารณูปโภคยังไม่ท่ัวถึง
5. ขาดท่าเทียบเรือประมง
6. ขาดแหล่งท่องเท่ียวและ 
ชายหาดมีศักยภาพต่ํา

อบต.ปากน้ํา 1. ด้านอุตสาหกรรม
2. ด้านการท่องเท่ียว
3. ด้านเกษตรกรรม
4. ดำนการดำและบริการ

1 .เป็นพ้ืนท่ีดึงดูดการต้ังถ่ิน 
ฐาน
2. ทำเลท่ีต้ังเหมาะสมกับ 
การลงทุนอุตสาหกรรมต่อ 
เน่ืองประมง และมีความ 
สะดวกในการใช้บริการ 
สาธารณูปการ และการ 
พาณิชย์!นเขตสุขาภิบาล
3. มีศักยภาพด้านทรัพยากร 
ชายฝัง และการเพาะเล้ียง 
สัตว์'นา
4. มีโครงการก่อสร้างท่า 
เทียบเรือพาณิชย์ในพ้ืนท่ี
5. ประชากรมีคุณภาพการ 
ศึกษาสูงกว่าพ้ืนท่ีอ่ืน

1. รายได้เฉล่ีย / ครัวเรือน 
ต่ํา
2. พ้ืนท่ีถือครองการเกษตรมี 
ขนาดเลก
3. มีปัญหาคุณภาพดิน
4. การใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่ 
เดิมท่ี
5. ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานยัง 
ไม่ท่ัวถึงในบางพ้ืนท่ี
6. ขาดระบบการจัดการด้าน 
ส่ิงแวดล้อม เช่น การกำจัด 
นาเสีย กล่ินจากโรงงานอุต 
สาหกรรม
7. มีทรัพยากรวัยแรงงานต่ํา 
กว่าพ้ืนท่ีอ่ืน
8. ฃาดก'ารประชาสัมพันธ์ 
และพัฒนาการท่องเท่ียว
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พนท่ีศึกษา ดักยภาพการพัฒนา ปัจจัยสนับสนุน สภาพปัญหา / ข้อจำกัด
อบค.หาดทรายรี 1. ค้านการท่องเท่ียว

2. ค้านการค้าและบริการ
3. ค้านเกษตรกรรม

1.มีทรัพยากรชายฝังและ 
แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพ 
สูง

1. รายไค้เฉล่ีย / ครัวเรือน
ต่ํา
2. ขาคแคลนระบบโครงสร้าง 
พนฐาน และบริการสังคม
3. ขาดการจัดการค้านส่ิง 
แวดค้อม'โนพ๋ึนท่ีท่องเท่ียว
4. เกษตรกรมีพนท่ีถือครอง 
ขนาดเล็ก
5. มีปัญหาคุณภาพดิน
6. การใข้ประโยชน์ท่ีดินไม่ 
เตมท่ี
6. ปัญหาค้านการพัฒนาการ 
ท่องเท่ียว
7. ประชากรมีระดับการ 
ศึกษาด่ํา
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การเลือกทำเลที่ตั้งอุตสาหกรรม แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยว การพัฒนาการเกษตร และแนวทางการพัฒนาใน 
ระด้บจังหว้ด และอำเภอเมืองชุมพร มากำหนดโอกาสในการพัฒนาให้สอดคล้องกับศักยภาพของอบต.พื้นที่ศึกษา

5.3.1 อบต.บางหมาก

1. พัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตภาคเกษตร เพื่อเพิ่มผลผลิตและเป็นวัตถุดิบเชื่อมโยงกับ 
อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร

2. ส่งเสริมการประกอบอุตสาหกรรมหรือกิจกรรมต่อเนื่องการเกษตรที่ใชัแรงงานมาก เพื่อขยาย 
ตลาดสำหริปสินค้าเกษตร เพิ่มมูลค่าผลผลิตการเกษตร และขยายการจ้างงานประชากรวัยแรงงาน

3. ส่งเสริมการลงทุนด้านการค้าและบริการ และอุตสาหกรรมบริการชุมชน เนื่องจากเป็นพื้นที่ 
ดิงดูดการตั้งถิ่นฐานของอำเภอเมืองชุมพร

5.3.2 อบต.ท่ายาง

1. พัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตภาคเกษตร เพื่อเพิ่มผลผลิตและเป็นวัตถุดิบเชื่อมโยงกับ 
อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรของอำเภอเมืองชุมพร

2. พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร และกิจกรรมต่อเนื่องเกษตรในพื้นที่ เพื่อขยายตลาดสินค้า 
เกษตรและเพิ่มมูลค่าผลผลิตการเกษตร

3. พัฒนาประสิทธิภาพการเพาะเลี้ยงสัตว์นื่าชายฝัง เพื่อเป็นแหล่งวัตถุดิบสำหรับอุตสาหกรรม 
แปรรูปสัตว์'นา และสัตว์'นาแช่แข็ง

4. พัฌนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการประมง เนื่องจากใกล้แหล่งวัตถุดิบแและพื้นที่ศูนย์กลาง 
การประมงของอำเภอเมืองชุมพร

5. ส่งเสริมการประกอบกิจการนำเที่ยวทางทะเล เนื่องจากมีปากแม่นํ๋าที่เหมาะสมเป็นท่าเรือ
ท่องเที่ยว

6.ส่งเสริมการลงทุนด้านการค้าและบริการ สำหรับการขยายตัวของชุมชนและการท่องเที่ยว

5.3.3 อบต.ปากนา

1. พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งทางนํ้าของจังหวัดชุมพร และภาคใต้ตอนบนเพื่อ 
ขนส่งสินค้า การประมง และการท่องเที่ยว โดยใช้ประโยชน์จากโครงการก่อสร้างท่าเทียบเริอของจังหวัดชุมพรใน 
พนที

2. พัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการประมง การแปรรูปสัตว์นํ้า และอุตสาหกรรมห้องเย็น 
เนื่องจากเป็นแหล่งวัตถุดิบและเป็นศูนย์กลางการประมงของอำเภอเมืองชุมพร

3. พัฒนาประสิทธิภาพการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าชายฝัง เพื่อเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์
น์าแช่แข็ง
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- 4.พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มีสภาพแวดล้อมสวยงาม เป็นท่ีรู้จัก ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว 
และแปรร ูป สินค้าการดกษตรแล ะ ป ร ะ ม ง เพ ื่อ จำหน่ายเป็นสินค้าที่ระลึกกับนักท่องเที่ยว

5.3 .4  อ บ ต .ห าด ท ร าย ร ิ

1. พัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีระดับมาตรฐานและมีความสำคัญระดับประเทศ
2. พัฒนาความพร้อมของกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยว
3. ส่งเสริมการแปรรปผลิตผลการเกษตร การประมง และผลิตสินค้าท้องถิ่นให้มีความน่าสนใจ

i . . 1̂ 777เพิอจาหน่ายให้กบน่กท่องเทยว
4. ส่งเสริมการลงทุนด้านการค้าและบริการ เพื่อบริการภายในชุมชนและรองรับการท่องเที่ยว

5 .4  ก ส ิย ุท ธ ์ก าร พ ัฒ น าใ น ภ าพ ร ว ม

การกำหนดกลยุทธ์การพัฒนาในภาพรวมเพื่อประกอบการวางแผนพัฒนาพี้นที่ ประกอบด้วย

1. กำหนดเขตพี้นที่พัฒนาเศรษฐกิจ และพ้ีนที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
2. ปรับปรุงระบบโครงสร้างพี้นฐานเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจในภาคต่าง ๆ
3. ส่งเสริมการรวมกลุ่มและพัฒนาอาชีพของประชากร
4. พัฒนาคุณภาพประชากร
5. พัฒนาการบริหารงานของอบต.ให้เป็นกลไกหลักในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาท้องถิ่น

5 .5  แ น ว ท าง ใน ก าร พ ัฒ น า

5.5.1 อ บ ต .บ าง ห ม าก

1 .ปรับปรุงโครงสร้างพี้นฐานให้มีบริการอย่างทั่วถึง ขยายเขตประปา ปรับปรุงถนนภายในท้อง 
ถิ่น จัดระบบชลประทานไปยังพี้นที่เกษตร เพื่อสนับลนุนการเพิ่มผลผลิต การขนส่งผลผลิต และการลงทุนในภาค 
การค้าและบริการ อุตสาหกรรม และยกระดับคุณภาพชีวิต

2 . ส่งเสริมการขยายผลผลิตจากข้าว และมะพร้าวให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการใช้
เทคโนโลยีการผลิต การ'ใช้{เย การปรับเปลี่ยนพันธุมะพร้าวใหม่แทนตันเก่า

3. ปรับปรุงการใช้ที่ดินเพื่อทำการเกษตร ในรูปของการปลูกพืชไร่สวนผสม การเลี้ยงสัตวิใน 
สวนมะพร้าว การปลูกพืชแซมในสวนมะพร้าว

4 . ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์'นํ๋าจืด และการเลี้ยงสัตว์เพื่อเป็นรายได้เสริมให้กับครัวเรือน
5. สนับสนุนการแปรรูปผลผลิตการเกษตรก่อนจำหน่าย และให้เป็นไปตามความต้องการของ 

ตลาด เช่น ข้าว และผักปลอดสารพิษ
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6. จัดการอบรมความรู้ให้เกษตรกร และส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อการพ้ฒนาการผลิต และเพ่ิม
อำนาจการต่อรอง

7. ขยายโอกาสทางการศึกษาให้กับเยาวชน และประชาชนในท้องถิ่นให้มีความรู้ความลามารถ 
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

8. ปรับปรุงการบริหารงานของอบต.ให้มีประสิทธิภาพ
9. จัดทำผ้งพัฒนาอบต.ให้สอดคล้องกับศักยภาพ และสภาพปัญหา

5.5 .2  อ บ ต .ท ่า ย า ง

1. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานให้มีบริการอย่างทั่วถึง ขยายเขตประปา ปรับปรุงถนนภายในท้อง 
ถิ่น จัดระบบชลประทานไปกังพื้นที่เกษตร เพื่อสนับสนุนการเพิ่มผลผลิต การขนส่งผลผลิต และการลงทุนในภาค 
การค้าและบริการ อุตสาหกรรม และยกระดับคุณภาพชีวิต

2 . พัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าชายฝังให้มีการจัดการค้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ และส 
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวของท้องถิ่น

3. ปรับปรุงประสิทธิภาพในการเพิ่มผลผลิตค้านการเกษตร เช่น การปรับเปลี่ยนพันธุมะพร้าว 
การปลูกพืชแซมในสวนมะพร้าว และใช้เทคโนโลยีในการผลิต

4 . ส่งเสริมการประกอบอาชีพเส่ริมให้กับครัวเรือนเกษตร เช่น การเลี้ยงสัตว์ การเพาะเลี้ยงสัตว์ 
นาจีด อุตสาหกรรมในครัวเรือน

5. ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตการเกษตร และการประมง เพื่อเพิ่มมูลค่าผลผลิต
6 . ส่งเสริมการลงทุนค้านบริการการท่องเที่ยว และการประกอบกิจการนำเที่ยวทางทะเล โดยใช้ 

ท่าเรือท่องเที่ยวในท้องถิ่น
7. พัฒนากลุ่มอาชีพในท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง มีความสามารถในการผลิต และการจำหน่าย
8 . ยกระดับคุณภาพประชากรให้มีความรู้ ความสามารถทั่งทางค้านวิชาสามัญ และวิชาชีพไป 

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น
9 . ปรับปรุงการบริหารงานของอบต.ให้มีประสิทธิภาพในการพัฒนาท้องถิ่น
10. จัดท่าผังพัฒนาตำบลให้สอดคล้องกับศักยภาพ และสภาพปัญหา

5 .5 .3  อ บ ต .ป า ก น า

1 .ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความพร้อมและบริการอย่างท่ัวถึง ในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม ท่า 
เทียบเรือ ชุมชน และภายในท้องถ่ิน เช่น ขยายเขตประปา ปรับปรุงถนน การระบาย'นา จัดระบบชลประทานไป 
กังพ้ืนท่ีเกษตร เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมผลผลิต การขนส่งผลผลิต และการลงทุนในภาคการค้าและบริการ อุตสาห 
กรรม และยกระดับคุณภาพชีวิต

2. พัฒนาการเพาะเล้ียงสัตว์น้ําชายฝังให้มีการจัดการค้านส่ิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ
3. ควบคุมคุณภาพสภาพแวดล้อม'ในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม และพ้ืนท่ีท่องเท่ียวให้มีการจัดการท่ีดี 

ไม่มีปัญหามลพิษจาการขยายตัวของอุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว
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4. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวบนพ้ืนฐานการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 
โดยเน้นการท่องเท่ียวแบบย่ังยืน

5. เตรียมความพร้อมด้านการท่องเท่ียว โดยการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคมขนส่ง 
พ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียว การบริการการท่องเท่ียว ปรับเปล่ียนเรือประมงขนาดเล็กให้เป็นเรือรับน้กท่องเท่ียว ตลอด 
จนจัดทำแผนการท่องเท่ียวให้น่าสนใจ

6. ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากท่าเทียบเรือประมงให้สามารถใช้ประโยชน์อย่างเติมท่ี เช่นใช้เป็น
ท่าเรือท่องเท่ียว

7. ยกระดับคุณภาพประชากรให้มีความรู้ ความสามารถท้ังทางด้านวิชาสามัญ และวิชาชีพไป 
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ให้ดีข้ึน

8. ปรับปรุงการบริหารงานของอบต.ให้มีประสิทธิภาพในการพัฒนาท้องถ่ิน
9. จัดทำผังพัฒนาตำบลให้สอดคล้องกับศักยภาพ และสภาพปัญหา

5.5.4 อบต.หาดทรายรื

1. ปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐานและบริการในแหล่งท่องเที่ยวและภายในท้องถิ่น ให้มีความ 
พร้อมที่จะรองรับนักท่องเที่ยว และยกระดับความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น

2 . กำหนดเขตพ ื้นท ี่พ ัฒนาท ่องเท ี่ยวให ้ม ีความช ัดเจนและเป ็นระบบภายโต ้การอน ุร ักษ ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน

ร-จัดท่าแผนพัฒนาการท่องเที่ยว และกิจกรรมการท่องเที่ยวให้มีความน่าสนใจและลอดคล้อง 
กับการท่องเที่ยวระดับจังหวัด

4. ประชาส้มพันธ์และจัดทั้งศูนย์ข้อมูลการท่องเที่ยว
5. พัฒนากิจกรรมและบริการการท่องเที่ยวให้มีความท้นสมัย สะดวกสบายและครบวงจร เพื่อดึง 

ดูดนักท่องเที่ยวเข้ามาพักค้างในพื้นที่
6. ส่งเสริมการผลิตสินค้าท้องถิ่น จากการแปรรูปผลผลิตการเกษตร การประมง และหัตถกรรม 

ให้มีความน่าสนใจ เพื่อจำหน่ายให้กับนักท่องเที่ยว
7. พัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์นาชายผังให้มีการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ
8. ปรับปรุงการผลิตการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ ปรับปรุงคุณภาพดิน การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

โดยการใช้เทคโนโลยีการผลิต เช่น การใส่ป๋ย การคัดเลือกพันธ์พืชที่เหมาะสม การท่าไร่นาสวนผสม เป็นดัน
9. ส่งเสริมการประกอบอาชีพเสริมให้กับครัวเรือนเกษตร และประมง โดยการแปรรูปผลผลิต 

การเกษตร การเลี้ยงสัตว์ การเพาะเลี้ยงสัตว์'นาจีด เป็นต้น
10. ยกระดับคุณภาพประชากรให้มีความรู้ ความสามารถทั้งทางด้านวิชาสามัญ และวิชาชีพไป 

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ให้ดิขึ้น
11. ปรับปรุงการบริหารงานของอบต.ให้มีประสิทธิภาพในการพัฒนาท้องถิ่น
12. จัดท่าผังพัฒนาตำบลให้สอดคล้องกับศักยภาพ และสภาพปัญหา
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5.6 การประสานความเช่ือมโยงการพัฒนาระหว่างอบต.พ้ืนท่ีสีกษา

5.6.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการสังคม

1. พัฒนาระบบโครงข่ายถนนให้มีความสะดวกในการคมนาคมขนส่งในภาคอุตสาหกรรม การ 
ประมง และการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ศึกษา

2. อบต.บางหมาก และอบต.หาดทรายรีย้งไม่มีความสามารถในด้านการกำจัดขยะ รถด้บเพลิง 
ของตนเอง ควรประสานงานกับอบต.ท่ายาง อบต.ปากนา หรือ เทศบาลเมืองชุมพร และสุขาภิบาลปากนา ในการ 
จัดการร่วมกัน

3. บริการทางด้านสังคม เช่นท่าเทียบเรือ โรงเรียนม้ธยมศึกษา สถานีตำรวจ ตลาดสด ประชา 
ชนในพื้นที่ตำบลใกล้เคียงสามารถใช้บริการร่วมกัน

5.6.2 ด ้านการพ ัฒนาเศรษฐกิจ

1. พัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องประมงในพื้นที่อบต.ปากนาโดยใช้วัตถุดิบภายในท้องถิ่น 
อบต.ท่ายาง และอบต.หาดทรายริ

2 . ส่งเสริมอุตสาหกรรมบริการด้านการประมง เช่นอุตสาหกรรมต่อเรือ และคลังสินค้าในพ้ืนท่ี 
อบต.ท่ายาง เชื่อมโยงกับพื้นที่ศูนย์กลางการประมง และการขนส่งสินค้าในพื้นที่อบต.ปากนา

3. ส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเนื่องการเกษตรในพื้นที่ อบต.บางหมาก และอบต.ท่ายาง โดยใช้วัตถุ 
ดิบภายในท้องถิ่น และพื้นที่ใกล้เคียง

4. ส่งเส'ริมแปรรูปผลผลิตการเกษตร การประมง และสินค้าพื้นเมืองในพื้นที่ศึกษา เพื่อจำหน่าย 
ให้กับนักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยว

5. วางแผนการพัฒนาการท่องเที่ยว และการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝังทะเลร่วมกัน เพื่อการ
พัฒนาท่ยงยิน

6. ส่งเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเพื่อเพิ่มการจ้างงานในท้องถิ่น และพื้นที่ใกล้เคียง

5.7 ข้อเสนอแนะในการบริหารงานของอบต.

การบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของอบต.พื้นที่ศึกษาที่ยังมีช้อจำกัดหรือไม่มีประสิทธิภาพในการแกัใข 
ปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นได้ครอบคสุมทุกด้าน เนื่องกลไกหริอเครื่องมือในการบริหารงานที่ผ่านมายังมีจุดอ่อนที่จะ 
ต้องปรับปรุงแล้ไข ด้งนี้

1. การจัดท่าแผนพัฒนาตำบล ที่จะเป็นกรอบหริอกำหนดทิศทางในการพัฒนาให้ครอบคลุมทุก 
สภาพปัญหา โดยการจัดทำแผนพัฒนาตำบล อบต.ควรค ำ น ึง ถึง ด้งนี้

1.1 อบต.จะต้องเช้าใจถึงสภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนบทบาทและความ 
สำด้ญของท้องถิ่น เพื่อจะลามารถวางแผนพัฒนาได้สอดคล้องและเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่
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เน่ืองจากปัจจัยท้ัง 3 ประการ คือ สภาพกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม เป็นปัจจัยท่ีมีอีทธิพลต่อ 
กันในการเสริมสร้างศ้กยภาพให้ก้บท้องถ่ิน การพัฒนาปัจจัยใดปัจจัยหน่ึงย่อมส่งผลต่อการพัฒนาหริอเปล่ียน
แปลงปัจจัยท่ีเหลือ

ภ า พ ท ื่ 5.1 : ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ งป ัจ จ ัย 'ถ ิ่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ศ ัก ย ภ าพ ข อ งท ้อ งถ ิ่น

ดังนั้นกิจกรรม หริอโครงการการพัฒนาทางกายภาพนอกจากจะแกัใขปัญหาของท้องถิ่นแล้ว
ยังจะช่วยส่งเสริมการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของท้องถิ่น และเมื่อโครงสร้างเศรษฐกิจของท้องถิ่นเติบโตขึ้น สภาพ 
ทางกายภาพ และสังคมจะต้องมีการเติบโตและเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย อบต.จึงควรมีความเข้าใจความสัมพันธ์ 
ระหว่างกันของปัจจัยเหล่านี้ในท้องถิ่นของตนเพื่อการวางแผนพัฒนาที่เหมาะสม

1.2 อบต.ต้องมีวิสัยทัศน์ที่ดี หมายถึงการสร้างภาพหริอสามารถกำหนดความต้องการของท้อง 
ถิ่นที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีพื่นฐานอยู่บนความเป็นจริง'ในปัจจุบัน และจะต้องตระหนักถึงผลกระทบจากโครง 
การพัฒนาของร้ฐบาลในระดับต่าง  ๆ ที่จะมีต่อท้องถิ่น

1.3 การกำหนดแนวทางและแผนงานพัฒนาในการดำเนินงานควรมีกรอบในการพิจารณา คือ 
(สมพันธ์เตชะอธิก และคณะ 1 2541)

•  กำหนดว่าจะต้องทำอะไร (ประเภทของกิจกรรม)
•  จะทำเมื่อไร (ระยะเวลา)
•  ใคร (หน่วยงานใด) เป็นผู้ร้บผิดชอบ
•  ทำอย่างไร (รายละเอียดวิธีการดำเนินงาน)
•  ต้องใช้ทร้พยากรเท่าไร (บุคลากร งบประมาณ)
•  ผลที่คาดว่าจะได้รับ (ทำแล้วได้ประโยชน์อะไร)

1.4 อบต.ควรจัดลำดับความสำคัญเร่งด่วนของโครงการ หรือกิจกรรมต่าง  ๆ ที่กำหนดขึ้น และ 
สามารถประสานกิจกรรมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อการดำเนินงานจะเป็นไปอย่างครบวงจรและไปในทิศทาง 
เดียวกัน
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1.5 อบต.ควรเป็นศูนย์กลางในการพัฒนานละแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ของท้องถิ่น โดยร่วมมือและ 
รับฟังความคิดเห็นของกลุ่มหรือองค์กรอื่น  ๆ ภายในท้องถิ่น เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มการเมืองการปกครอง กลุ่มสตรี 
เป็นต้น ตามแนวคิดประชาคมตำบล เพื่อการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาที่เกิดขึ้นจะตอบสนองความต้องการของ 
ท้องถิ่นอย่างแท้จริง

1.6 การจัดทำแผนพัฒนาตำบล งบประมาณรายจ่าย หรือการบริหารกิจการของอบต. ควรมีที่ 
ปรึกษาที่มืความรู้ ความสามารถโดยการคัดเลือกจาก ข้าราชการ ครู นักพัฒนา ผู้ชำนาญการ นักวิชาการ นักอุต 
สาหกรรม นักธุรกิจ จากภายนอกเข้ามาให้คำปรึกษา เพื่อการพัฒนาจะเป็นไปอย่างรอบด้าน เนื่องจากอบต.เป็น 
องค์กรขนาดเล็ก คณะกรรมการ และสมาชิกประกอบด้วยคนในตำบลเข้ามาทำหน้าที่ การกำหนดนโยบาย หรือ 
มาตรการต่าง  ๆ อาจวนเวียนชาซากทำให ้ท้องถิ่นไม่พัฒนาก้าวหน้าเท่าที่ควร(มงคล ด ่านทนิน'ทร์ , 2541)

1.7 อบต.ต้องแบ่งสัดส่วนงบประมาณตามหมวดกิจกรรมต่าง  ๆ ให้ชัดเจน เพื่อที่งบประมาณจะ 
ไม่ถูกนำไปใช้ในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเป็นส่วนใหญ่

2. ปัญหามีรายได้โม่เพียงพอ อบต.จึงควรสร้างฐานเศรษฐกิจของตนเอง ในพรบ. อบต. มตรา 
68 ได่ใหัสถานะอบต. เป็นนิติบุคคลและสามารถประกอบการทางธุรกิจได้ ด้งนั้นอบต.อาจคำเนินกิจการของตน 
เอง เช่น การตั้งปัมนั้ามัน การตั้งกองทุนตำบล การตั้งร้านค้าจำหน่ายสินค้าให้กับชุมชน เป็นต้น (สมพันธ์ เตชะ
อธิก และคณะ, 2541)

/

3. เจ้าหน้าที่ และบุคลากรควรพัฒนาความรู้ความเข้าใจ และทักษะในการปฎิบ้ติงานในหน้าที่ 
ของตน และ สมาชิกอบต. ควรมืความเข้าใจถึงบทบาทและหน้าที่ของสภาตำบล โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้'นำองค์กร 
ควรมีความรู้ในเรื่องหลักการบริหารงานด้วย เช่น เรื่องการวางแผน การจัดทำงบประมาณ การจัดบริการ 
สาธารณะ การประสานงานกับหน่วยงานภายนอก วิธิตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงาน เป็นด้น
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