
บทท๋ึ 2
การจัดระฌยบราชการบไทารส่วนกลางและราชการบไหารส่วนภูมิภาค

2.1 ระฌยบราชการบไหารส่วนกลางแท่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาธนลาว

การประกาศสร้างตั้งระบอบสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว ในวันที่ 2 ธันวาคม 
ค.ศ. 1975 ได้นำมายิ่งการเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ่ในประวัติศาสตร์ของชาติลาว โดยเป็นการ 
เปลี่ยนแปลงจากระบอบราชาธิปไตยไปสู่ระบอบสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน การเปล ี่ยน- 
แปลงครั้งนี้ไติให้กำเนิดสถาบนการเมืองใหม่ขึ้นในราชการบริหารส่วนกลางนั้นก็ คือ สถาบน 
ประธานประเทศ ดังนั้น ราชการบริหารส่วนกลางของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว จึง 
ประกอบด้วยประธานประเทศ คณะรัฐบาล กระทรวง ทบวงการเมืองระดับกระทรวงและรัฐกร 
(ข้าราชการ)

ก. แผนภูมิการจัดระฌยบราชการบไหารส่วนกลางของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
กอนการประกาศไข้รัฐธรรมญ ปี 1991.

( — —  ) ใม่มีกฎหมายกำหนด

( ) สายบังคับบัญชา



ข. นผนภูมํการจัดระฒียบราชการบริหารส่วนกลางของศาธารณร้ฐประชาธํปไตย 
ประชาชนลาวหลังการประกาศใฟ้รฐธรรมภูญ ปี 1991.
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2.1.1 ประธานประเทศแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

2.1.1.1 ประธานประ๓ ศในยุคก่อนการประกาศการใช้รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1991 
สถาบันประธานประเทศได้รับการก่อตั้งขึ้นตามมติของที่ประชุมใหญ่ผู้แทน 

ประชาชนที่วประเทศ ในวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 1975 และถือเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ชอง 
ประเทศลาวที่มีสถาบันนี้

ในระยะอุมปีแรกของการก่อตั้งระบอบสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน 
ลาว รัฐของระบอบใหม่ได้ดำเนินการคุ้มครองรัฐคุ้มครองสังคมโดยถือเอาตามมติคำสงเป็นสำด้ญ 
บรรดากฎหมายต่าง  ๆ ที,กำหนดเก ี่ยวส ับอำนาจหน้าท ี่ของสถาบันทางการเม ืองไม ่ได ้ร ับการ 
พิจารณาจากสภาประชาชนสูงสุดในขณะนั้น โดยเฉพาะสภาประชาชนสูงสุดชุดที่ I แม้ว่าสภา 
ประชาชนสูงสุดซึ่งตามปกติแล้วเป็น องค์กรอำนาจรัฐสูงสุดมีหน้าที่ในทางนิติบัญญัติ แด'สภา 
ประชาชนสูงสุดชุดที่ I ก็ไม่ได้ทำหน้าที่ด้งกล่าว ทั้งนี้ก็เพราะว่าสภาประชาชนสูงสุดในขณะนั้นเป็น 
เพียงองค์กร ที่ทำหน้าที่สมานความสามัคคีของประชาชนบรรดาชนเผ่าเท่านั้น ซึ่งเห็นได้จาก
ผู้แทนของสภาประชาซนที่มาจากหลายชนชาติซนเผ่าและหลากหลายสาขาอาชีพ

สถาบันประธานประเทศก็เช่นเดียวสันสับสถาบันการเมืองอื่นในระยะนั้นที่ 
ไม,มีกฎหมายบัญญัติ อำนาจหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน การดำเนินงานของประธานประเทศในระยะนั้น 
เป็นไปตามทำเนียมสากลเท่านั้น เช่น การต้อนรับแขกระด้บสูงของด่างประเทศหรือเป็นตัวแทน 
ให้ร ัฐบาลในการไปเยี่ยมเยือนสัมบันธ็ไมตรีส ับต่างประเทศ ส่วนอำนาจหน้าที่อ ื่นๆ ซึ่งตาม 
ทำเนียมสากล ประมุขรัฐจะเป็นผู้ดำเนินงาน เซ่น อำนาจหน้าที่ในการแต่งตั้งตัวแทนที่มีอำนาจ 
เต็มของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ให็ใปประจำอยู่ด่างประเทศ หรือเรียกบุคคล
ตังกล่าวสับคืนประเทศ หรืออำนาจหน้าที่ในการมอบเหรียญชัย นามยศต่างๆ ของรัฐ อำนาจ 
หน้าที่ในการให้อภัยโทษนั้นเป็นอำนาจหน้าที่ของสภาประชาซนสูงสุด1

ถึงอย่างไรก็ตาม อำนาจหน้าที่ของประธานประเทศในการเสนอตัวนายก 
รัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีต่อสภาประชาชนสูงสุดก็ได้มีชึ้นตั้งแต่เริ่มมีสถาบันนี้ ซึ่งแสดงออกใน 
มติของที่ประชุมใหญ่ผู้แทนประชาชนทั้วประเทศ เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 1975 โดยกำหนด 
ไว้ว่า เนื่องจากมีการลบล้างระบอบราชาธิปไตย และสร้างตั้งระบอบสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว เห็นตามการเสนอของเจ้าสุพานุวงศ์ประธานประเทศที่ประชุมใหญ่ผู้แทนประชาชน 
ทั้วประเทศมีมติตังนี้

1 มติครั้งปฐมฤกษ์ฉบับปรับปรุงของสภาประชาชนสูงสุดว่าด้วยที่ตั้งและบทบาท โครง 
สร้างการจัดตั้งและระบอบวิธีทำงาน ปี 1975.
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ก. โครงสร้างการจัดตั้งของรัฐบาลประกอบด้วย 12 กระทรวง 2 คณะ 
กรรมการ ธนาคารแห่งชาติและสำนักนายก

ข. แต่งตั้งคณะรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประกอบ 
ด้วยนายกรัฐมนตรี 1 ท่าน รองนายกรัฐมนตรี 4 ท่าน รัฐมนตรีว่าการ 16 ท่าน หัวหน้าคณะ 
กรรมการ 2 ท่าน ผู้อำนวยการธนาคารแห่งชาติ 1 ท่าน รัฐมนตรีช่วยว่าการ 17 ท่าน 
รองหัวหน้าคณะกรรมการ 2 ท ่าน2 น ั้นแสดงให ้เห ็นว ่าการแต ่งต ั้งคณะรัฐบาลช ุดแรกของ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นไปตามการเสนอของประธานประเทศ แห่งสาธารณรัฐ- 
ประชาธิปไตยประชาชนลาว

นอกจากนี้ประธานประเทศยังมีอำนาจหน้าที่เข้าร่วมทุกวาระประชุมของ 
สภาประชาชนสูงสุดมีอำนาจหน้าที่ในการเสนอร่างรัฐหัญญ " ต ิและร่างเอกสารต่าง  ๆ ต่อสภา 
ประชาชนสูงสุดและอำนาจหน้าที่ประกาศใช้บรรดามติ รัฐบัญญ่ติของสภาประซาซนสูงสุด3

2.1.1.2 ประธานประเทศในยุคหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ปี ค.ศ. 1991
หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญปี 1991 อำนาจหน้าที่ของประธานประเทศ 

จึงได้บัญญํตไว้อย่างชัดเจน โดยสถาบันประธานประเทศได้รับการบัญญตไวในหมวดที่ V ของ 
รัฐธรรมนูญ ปี 1991 และบัญญ้ติให้ประธานประเทศเป็นประมุขรัฐแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาวเป็นตัวแทนให้ประชาชนลาวทุกชนเผ่า ทั้งอยู่ภายในและต่างประเทศ 4

ประธานประเทศแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาวตามการบัญญต 
ของรัฐธรรมนูญ ปี ค.ศ. 1991 มี 2 ฐานะ คือ เป็นทั้งประมุขรัฐและเป็นทั้งหัวหน้าฝ่ายบริหาร 
ทั้งนี้ก ็เพราะว่าประธานประเทศและรัฐบาลล้วนแต่เป ็นองค์การบริหารรัฐ ระตับส่วนกลางแต่ 
ประธานประเทศเป็นองค์การบริหารรัฐสูงสุด 5

ในฐานะที่เป็นประมุขรัฐประธานประเทศแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาวมีอำนาจหน้าที่ด้งนี้

2 มติของที่ประชุมใหญ่ผู้แทนประชาชนทั้วประเทศเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะรัฐบาล ส.ป.ป. 
ลาว วันท่ี 2 ธันวาคม 1975

3 มติครั้งปฐมฤกษ์ฉบับปรับปรุงของสภาประชาชนสูงสุดว่าด้วยที่ตั้งและบทบาท โครง 
สร้างการจัดตั้งและระบอบวิธีท่างาน ปี 1975

4 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปี 1991, มาตรา 56
5 ผาย อุลา, คำลอน กฎหมายรัฐธรรมนูญลาว (โรงเรียนการปกครองและคุ้มครองแห่ง 

ชาติ สำนักงานนายกรัฐมนตรี), โรเปียว
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ประธานประเทศมีอำนาจหน้าที่ในการเป็นตัวแทนให้แก'รัฐเกี่ยวกับงาน 
การต่างประเทศ เซ่น แต่งตั้งตัวแทนที'มีอำนาจเต็มของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ไปประจำอยู่ต่างประเทศ หรือเรียกกลับคืนประเทศ รับรองตัวแทนที่มีอำนาจเต็มของต่างประเทศ 
ที่มาประจำอยู่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว6 และอำนาจหน้าที่ในการต่างประเทศอีก 
ประการหนึ่งก็คือ ประกาศให้สัตยาบัน หรือลบล้างสนธิสัญญา สัญญาทุกฉบับที่ได้ลงนามกับต่าง 
ประเทศ7 การประกาศให้สัตยาบันบรรดานิติกรรมเหล่านี้จะมีขึ้นก็ต่อเมื่อสภาแห่งชาติได้ให้การ 
รับรองแล้วเท่านั้น

ในฐานะที่เป็นประมุขรัฐประธานประเทศจะมีอำนาจหน้าที่ที่เป็นงาน 
ภายในประเทศ ตังนี้ ประธานประเทศมีอำนาจในการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ กฎหมายที่สภาแห่ง 
ชาต ิได ้ตกลงร ับรองเอาแล ้ว8 และประธานประเทศก็เป็น 1 ใน จำนวน 6 องค์การจัดตั้งและ 
บุคคลที่มีอำนาจหน้าที่ในการเสนอร่างกฎหมายให้สภาแห่งชาติพิจารณาตามการบัญญัติของ 
มาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวปี 1991 นอกนั้น 
ประธานประเทศยังมีอำนาจในการออกรัฐบัญญัติ และรัฐดำลัดตามการเสนอของคณะประจำสภา 
แห ่งชาต ิ9 การออกรัฐบ ัญญ ัต ิก ่อนการประกาศใช ้ร ัฐธรรมนูญแห ่งสาธารณรัฐประชาธ ิปไตย  
ประชาชนลาว ปี ค.ศ. 1991 ไม่ได้อยู่ในอำนาจหน้าที่ของประธานประเทศ ประธานประเทศเป็น 
เพียงผู้เสนอให้สภาประชาชนสูงส ุด เป็นผู้ออกรัฐบัญญัติ และประธานประเทศเป็นผู้ประกาศใช้หลัง 
จากที่สภาประชาชนสูงสุดได‘ให้การรับรองแล้วเท่านั้น แต่เมื่อรัฐธรรมนูญได้รับการรับรองปี 1991 
อำนาจตังกล่าวนั้นจึงได้บัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าที่ของประธานประเทศ ทว่านั้งนี้จะต้องมาจาก 
การเสนอของคณะประจำสภาแห่งชาติเท่านั้นหน้าที,ของประธานประเทศ ทว่าทั้งนี้จะต้องมาจาก 
การเสนอของคณะประจำสภาแห่งชาติเท่านั้นจึงจะออกได้10 รัฐบัญญัติเป็นเอกสารคล้ายคลึงกับ 
กฎหมาย ซึ่งหมายถึง บรรดาระเบียบการที่กำหนดสิทธิ๙ หน้าท่ี และความสัมพันธ์ของคนในสังคม 
ซึ่งมีความแตกต่างจากฎหมายอยู่ที่ว่ารัฐบัญญัตินั้นคณะประจำสภาแห่งชาติเป็นผู้เสนอประธาน 
ประเทศเซ็นประกาศใช้ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 52.2 และรัฐบัญญัติเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมาย 
แล้วมีคุณค่าตากว่ากฎหมาย แด'สูงกว่าดำลัดของนายกรัฐมนตรี รัฐบัญญัติกระทำออกส่วนมาก

6 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปี ค.ศ. 1991, มาตรา 53
(12)

7 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 53 (10)
8 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 53 (1)
9 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 53 (2)

10 ดำลัดของนายกรัฐมนตรีว่าด้วยความสำกัญชองเอกสารนิติกรรมและระเบียบการต่างๆ 
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เลขท่ี 64/นย. ลงวันท่ี 2 เมษายน 1993



20

ในระหว่างที'สภาแห่งชาติ!ม’ประชุม11 สำหรบรัฐดำสัตนั้น ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาวไม,มีข้อยุติว่าเป็นอำนาจหน้าที่ขององค์กรใด นั้งนี้เพราะว่า 
มติครั้ง ปฐมฤกษ์'ฉบบปรับปรุงชองสภาประชาชนสูงสุด กำหนดให้สภาประชาซนสูงสุดมีหน้าที ่
ดัดแปลงแก้ไขหรือยกเลิกบรรดารัฐดำสัด ข้อตกลงและคำส ั่งของสภารัฐมนตรีที,พิจารณาเห็นว่า 
ไม,ชอบด ้วยกฎหมาย12 จะเห็นได้ว่ารัฐดำสัดนั้นอยู่ในอำนาจหน้าที่ชองสภารัฐมนตรี แด,ขณะ 
เดียวสันกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภารัฐมนตรีแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว เลขที' 
100/ส.ป.ส.. ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 1978 และกฎหมายว่าด้วยสภารัฐมนตรีเลขที่ 1/82/ส.ป.ส..  

ลงวันที' 18 สิงหาคม 1982 ล้วนแต่กำหนดให้สภารัฐมนตรี มีอำนาจออกได้เพียงดำสัดเท่านั้น 
โดยกำหนดไว้ว่าดำสัดมติ ข้อตกลง แจ้งการและคำสั่งของสภารัฐมนตรีจะออกโดย ที่ประชุมครบ 
คณะของสภารัฐมนตรีหรือที'ประชุมคณะประจำสภารัฐมนตรี13 และสภารัฐมนตรีออกดำสัดและ 
ข้อตกลงต่างๆ ชึ่งมีผลปงคับ1ใช้ในนั้งดีนแดนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว14 ซ่ึง 
ไม่มีมาตราใดของกฎหมายทั้งสองฉบับนี้กล่าวถึงรัฐดำสัดแต่อย่างใด ภายหลังที’รัฐธรรมนูญ ปี 
1991 จึงกำหนดให้อยู่ในอำนาจหน้าที่ของประธานประเทศรัฐดำสัดเป็นนิติกรรมที'มีผลบังคับใช้ 
เฉพาะราย โดยประธานประเทศจะออกรัฐดำสัดเพื่อเป็นการตกลง แต่งตั้ง เลื่อนชั้น ประดับ 
เหรียญชัย ประกาศใช้กฎหมายใดกฎหมายหนึ่งตามการเสนอของนายกรัฐมนตรีเฉพาะการแต่ง 
ตั้งและเลื่อนชั้นนั้น รัฐธรรมนูญได้กำหนดว่าเฉพาะนายพลอยู่ในกองกำลังป้องสันชาติ ป้องสัน 
ความสงบ, แต่งตั้งโยกย้ายหรือปลดตำแหน่งเจ้าแขวงและเจ้าครองกำแพง15 รัฐดำสัดก็เช่นเดียว 
สับรัฐบัญญ้,ติโดยประธานประเทศ จะออกได้ก็ต ่อเมื่อมีองค์กรและบุคคลด่าง ๆ เสนอขึ้นมา
เท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการเสนอของนายกรัฐมนตรีและคณะประจำสภาแห่งชาติ และอีก 
ประการหนึ่งก่อนหน้าการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 1991 นิติกรรมที่ประกาศใช้กฎหมายมีซื่อเรียก

11 ผาย อุลา, คำสอนกฎหมายรัฐธรรมนูญลาว, หน้า 10.
12 มติครั้งปฐมฤกษ์ฉบับปรับปรุงของสภาประชาชนสูงสุด ว่าด้วยที่ต ั้งและบทบาทโครง 

สร้างการจัดตั้งและระบอบวิธีทำงาน ปี 1975.
13 กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภารัฐมนตรี เลขท่ี 10/ปท ลงวันท่ี 3 สิงหาคม 1978, 

มาตรา 7
14 กฎหมายว่าด้วยสภารัฐมนตรี เลขที่ 1/82/ส.ป.ส. ลงวันท่ี 18 สิงหาคม -1982,

มาตรา 1 (2)
15 ดำสัดของนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยความสำคัญของเอกสาร นิติกรรมและระเบียบการ 

ต่างๆ ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว เลขท่ี 64/นย ลงวันท่ี 21 เมษายน 1993
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ที'แตกต่างลันไป เช่น คำตกลงของประธานประเทศ16 หรือคำล"ดของประธานประเทศ17 ถึง 

อย่างไรก็ตามเมื่อรัฐธรรมนูญประกาศใช่,แล้วนิติกรรมของประธานประเทศที่มีลักษณะเป็นนิติกรรม 

ที่มีผลบังคับเฉพาะรายแล้ว จะออกมาในรูปของรัฐดำลัดอย่างเดียวเท่าน้ัน

ในฐานะเป็นประมุขรัฐ ประธานประเทศแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาซนลาวเป็นแม่บัพกำลังประกอบอาวุธประชาชน มีอำนาจหน้าที,ในการตกลงเลื่อนชั้นหรือ 

ปลดชั้นนายพลตามการเสนอของนายกรัฐมนตรี มีอำนาจหน้าที่ในการตกลงประดับเหรียญชัยคำ 

แห่งชาติ เหรียญเกียรติคุณ เหรียญชัยและนามยศสูงสุดแห่งรัฐ

ในฐานะที่เป็นประมุขรัฐประธานประเทศมีอำนาจในการระดมพลฑวไป 

หรือเป็นภาคส่วน ตกลงภาวะฉุกเฉินในทั้วประเทศหรือในท้องที่ใดท้องที'หนึ่ง อำนาจนี๋ไม ่เคยใช้ 

เพราะนับแต่สร้างระบอบสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาวมาถึงปีจจุบันบ้านเมืองอยู่ใน 

ความสงบ และไม่เกิดเหตุร้ายถึงชั้นวิกฤติที่จำเป็นต้องประกาศภาวะฉุกเฉินหรือระดมพลเลย

นอกจากอำนาจหน้าที่ที'กล่าวช้างต้นนั้นแล้ว ประธานประเทศในฐานะเป็น 
ประมุขรัฐมีอำนาจหน้าที่ในการให้อภัยโทษกรรม ปัจจุบันการให้อภัยโทษแก'นักโทษในสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาซนลาวนั้น ยังไม่มีระเบียบการใดที่กำหนดวิธีการดำเนินการหรือกำหนดบุคคล 
หรือองค์กรใดเป็นผู้เสนอให้อภัยโทษกรรม แต่ในทางปฏิบัตินั้นทั้งคณะประจำสภาแห่งชาติ และ 
นายกรัฐมนตรีล้วนแต่มีอำนาจหน้าที่ในการเสนอขอให้ประธานประเทศอภัยโทษกรรมแก่นักโทษ 

ประธานประเทศแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว นอกจากจะม ี
ฐานะเป็นประมุขรัฐแล้วยังมีฐานะเป็นบัวหน้าของฝ่ายบริหารด้วย กล่าวคือ ประธานประเทศม ี
อำนาจหน้าที่ในการแต่งทั้งและถอดถอนดำแหน'งนายกรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐบาล แล้วเสนอต่อ 
สภาแห่งชาติพิจารณารับรองอำนาจหน้าที่นี้ แม้จะมีขี้นทั้งแต่แรกเมื่อสถาบันประธานประเทศได  ้
รับการก่อทั้งขึ้น แต่มาถึงปี 1982 อำนาจนี่ไต้ยุติลงโดยผลของกฎหมาย ทั้งนี้เพราะว่ากฎหมาย 
ว่าด้วยสภารัฐมนตรี แต่มาถึงปี 1982 อำนาจนี้ได้ย ุต ิลงโดยผลของกฎหมาย ทั้งนี้เพราะว่า 
กฎหมายว่าด้วยสภารัฐมนตรี เลขที่ 1/82/ส.ป.ส.. กำหนดให้สภารัฐมนตรีได้รับการจัดทั้งขึ้นโดย 
สภาประชาชนสูงสุด18 โดยสภาประชาชนสูงสุดแต่งทั้งประธานสภารัฐมนตรี และประธานสภา 
รัฐมนตรีจะเป็นผู้ประกอบรัฐบาลและน่าเสนอขอความไว้วางใจจากสภาประชาซนสูงสุด19 และ 
การแต่งทั้งหรือปลดสมาชิกสภารัฐมนตรีเป็นอำนาจหน้าที่ของสภาประซาซนสูงสุดตามการเสนอ

21

16 คำตกลงของประธานประเทศ ว่าด้วยการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการจัดท้ังสภา 
รัฐมนตรี เลขท่ี 10/ป.ท. ลงวันท่ี 3 สิงหาคม 1978

17 ดำลัดของประธานประเทศ ว่าด้วยการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการเลืฤกท้ังผู้แทน 
ประซาชน เลขท่ี 025/ปธปท ลงวันท่ี 19 ตุลาคม 1988

18 กฎหมายว่าด้วยสภารัฐมนตรี 1/82/ส.ป.ส. ลงวันท่ี 20/7/82. มาตรา 2
19 เร่ืองเดียวกัน. มาตรา 6



ของประธานสภารัฐมนตรี แต่ในระหว่างสองสมัยประชุมของสภาประชาชนสูงสุด การแต่งตั้งหรือ 
ปลดตำแหน่งสมาสิกสภารัฐมนตรีเป็นหน้าที่ของคณะประจำสภาประชาชนสูงสุด โดยได้รับความ 
เห็นชอบจากสภาประซาชนสูงสุดในสมัยประชุมถัดไป20

ในฐานะเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ประธานประเทศมีอำนาจในการแต่งตั้ง 
โยกย ้าย หรือปลดตำแหน่งของผู้นำสูงสุดขององค์การปกครองท้องถิ่นซึ่งใด้แก, เจ้าแขวง เจ้า 
ครองกำแพงนคร ตามการเสนอของนายกรัฐมนตรี2 1

ในฐานะเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารประธานประเทศ เป็นประธานที,ประชุม 
ร ัฐบาลในเม ื่อเห ็นว ่าม ีความจำเป ็น22 23 และรัฐบาลรายงานการตำเนินงานของตนต่อประธาน  
ประเทศในเมื่อเห็นว่ามีความจำเป็นก็จะแญประธานประเทศมาเป็นประธานที่ประชุมรัฐบาล 
หรือที่ประชุมร่วมระหว่างรัฐบาลกับคณะประจำสภาแห่งขาติเพื่อพิจารณาปิญหาสำด้ญของซาติ23

ในฐานะที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ประธานประเทศมีอำนาจในการยับยั้ง 
กฎหมายที่สภาแห่งชาติได้ให้การรับรองแล้ว แต่ยั้งนี้ต้องตำเนินการภายในกำหนดเวลาสามสิบวัน 
นับจากวันที่สภาได้ให้การรับรองกฎหมายฉหับด้งกล่าว โดยประธานประเทศจะเสนอให้สภา
แห่งชาติพิจารณาคืนใหม่อีกครั้ง กฎหมายที่ได้น่าออกพิจารณาถันใหม่ยั้น ล้าสภาแห่งชาติหาก 
ยังตกลงยืนยันเอาตามร่างเติมแล้ว ประธานประเทศต้องประกาศใช้ภายในกำหนดเวลาสิบห้าวัน24 
การประกาศใช้กฎหมายโดยประธานประเทศยั้นเป็นการรับรองว่ากฎหมายฉบับยั้นสอดคล้องกับ 
รัฐธรรมนูญ และสามารถน่าไปปฏิบัติได้ กรณีที่ประธานประเทศเห็นว่ากฎหมายยั้นมีความไม,ถูก 
ต้องหรือไม,สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ประธานประเทศก็มีอำนาจเสนอให้สภาแห่งชาติพิจารณา 
คืนใหม่25

ในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหาร ประธานประเทศมีอำนาจในการยับยั้งมติ
ไม่ไว้วางใจรัฐบาลของสภาแห่งชาติได้ภายในกำหนดเวลายี่สิบสี่ซวโมงโดยในระยะเวลายี่สิบสี่ชวโมง 
ภายหลังที่สภาแห่งชาติได้ลงมติไม,ไว้วางใจรัฐบาลแล้ว ประธานประเทศมีอำนาจน่าเอาปิญหาไม, 
ไว้วางใจออกให้สภาแห่งชาติพิจารณาคืนใหม่ ในการพิจารณาคืนใหม่นั้น ถ้าว่าการลงมติครั้งใหม่ 
รัฐบาลยังไม่ได้รับความไว้วางใจอีก รัฐบาลก็ต้องลาออก26

20 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8

21 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปี ค.ศ.1991, มาตรา 53 (4)
22 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 53 (7)
23 กฎหมายรัฐบาลแห่ง ส.ป.ป. ลาว เลขท่ี 01/95 ลงวันท่ี 8/3/1995, มาตรา 28

24รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปี ค.ศ. 1991,.มาตรา 47

25 ผาย อุลา, คำสอนกฎหมายรัฐธรรมนณลาว, หน้า 14

26 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปี ค.ศ. 1991, มาตรา 64
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รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปี ค.ศ. 1991 ไม, 
ได้กำหนดอย่างชัดเจนถึงความรับผิดชอบของประธานประเทศต่อองค์กรใดองค์กรหนึ่ง แต่ 
รัฐธรรมนูญ กำหนดให้สภาแห่งชาติมีอำนาจในการปลด ประธานประเทศออกจากตำแหน่งได  ้
โดยกำหนดให้สภาแห่งชาติมีอำนาจและหน้าที่เลือกตั้ง และปลดตำแหน่งประธานประเทศ และ 
รองประธานประเทศ ตามการเสนอชองคณะประจำสภาแห่งชาติ27 นั้นแสดงว่าประธานประเทศ 
จะต้องรับผิดชอบต่อสภาแห่งชาติ ความรับผิดชอบดังกล่าวนี้เกี่ยวข้องเฉพาะการทำหน้าที่ประธาน 
ประเทศเท่านั้น ไม'ได้มีส่วนเกี่ยวข้องดับการบริหารงานของรัฐบาลแด,อย ่างใด เพราะประธาน 
ประเทศไม,ไต้บริหารรัฐโดยตรงแด'เป็นหน้าที่ของรัฐบาล28 โดยเหตุฉะนั้นรัฐบาลจะต้องรับผิดชอบ. 
เกี่ยวดับการปฏิน้ตหน้าที่ที่ไม'ถูกต้องของตน

ประธานประเทศไต้รับการเลือกตั้งจากสภาแห่งชาติในสมัยประชุมครั้งปฐม- 
ฤกษ์ของสภาแห่งชาติแด'ละชุด โดยประธานประเทศและรองประธานประเทศไต้รับการเสนอจาก 
คณะประจำ สภาแห่งชาติให้ที่ประชุมสภาแห่งชาติเลือกตั้งตามวิธีการเปิดเผยหรือเป็นความลับ29

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวปี 1991 ไม'ได้ 
กำหนดคุณสมบัติของผู้ที่'จะมาดำรงตำแหน่งประธานประเทศไว้แต่อย่าง'ใด ประธานประเทศอาจ 
ไต้รับการเลือกตั้งจากสมาชิกสภาแห่งชาติ เช่น อดีตประธานประเทศ หนูรัก พูมิสวัน ไต้รับเลือก 
ให้ดำรงตำแหน่งประธานประเทศในขณะที่กำลังดำรงตำแหน่งประธานสภาแห่งชาติ หรืออดีต 
ประธานประเทศ ไกสรพรมวิหาร ได้รับเลือกให้ดำรงตำแหน่งประธานประเทศในขณะที่ดำรง 
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (นายกรัฐมนตรีไม'ใช่สมาชิก 
สภาแห่งชาติ)

ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะไม'
กำหนดคุณสมบีตของประธานประเทศไว้ก็ตาม แต่ประธานประเทศก็เป็นรัฐกรคนหนึ่งตามดำลัด 

ของนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยระเบียบรัฐกร แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว ด้งน้ันผู้จะ

มาดำรงตำแหน่งประธานประเทศจะต้องตอบสนองเงื่อนไขคุณสมบีตของรัฐกรลาวเสียก่อน โดยผู้ 

จะถูกบรรจุเข้ารับราชการของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว จะต้องมีเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

(1) มีสัญชาติลาว (2) มีอายุ 18 ปีข้ึนไป (3) เป็นผู้ที่มีความเห็นดีเห็นพร้อมดับระบอบการ 

เมืองประชาธิปไตยประชาซน (4) เป็นพลเมืองดีไม'ถูกศาลประชาชนดัดสินลงโทษจำคุก ดัด 

อิสรภาพ ไม่ถูกปฏิบีตวินัยไล่ออกจากองค์กรของรัฐ หรือถูกไล่ออกจากรัฐวิสาหกิจโดยมีความ

27 เร่ืองเดียวดัน, มาตรา 40(5)

28 ผาย อุลา, คำสอนกภหมายรัฐธรรมนูญลาว, หน้า 18

29 ระเบียบเกี่ยวดับการดำเนินการปรับปรุงสภาแห่งชาติ เลขท่ี 26/ค.ป.จ ลงวันท่ี 27

เมษายน 1994
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ผิดทางวินัย (5) มีสุขภาพดีโดยมีการรับรองจากสภาการแพทย์ (6) มีคุณสมบ้ติดี (7) มีเงื่อน
ไขครบถ้วนตามระเบียบการเฉพาะของแขนงการที่ตนต้องการทำงาน30 31

ประธานประเทศจะถือว่าได้รับเลือกตั้งก็ต่อเมื่อไต้รับคะแนนเสียง 
สนับสนุนจากสมาชิกสภาแห่งชาติอย่างน้อย 2 ใน 3 ของจำนวนสมาชิกสภาแห่งชาติที่เข้าประชุม 
และมีวาระดำรงตำแหน่งเท่านับวาระของสภาแห่งชาติชุดที่ทำการเลือกตั้งประธานประเทศ โดยมี 
อายุการ 5 ป ี31

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว ไต้กำหนดให้ 
มีตำแหน่งรองประธานประเทศ เพื่อช่วยงานและกระทำการแทนประธานประเทศในเวลาประธาน 
ประเทศ ไม่สามารถทำหน้าที่ได้ การกำหนดให้มีรองประธานประเทศนั้นเป็นการบัญญิตขึ้นมาใหม ่
ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1991 น้ัน ในเมื่อประธานประเทศไม,สามารถทำหน้าที่ได้ 
ก็จะมีผู้ว่าการแทนประธานประเทศเป็นผู้ว่าการแทน

รองประธานประเทศได้ร ับการเล ือกตั้งจากสภาแห ่งชาต ิ โดยได ้ร ับ  
คะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกสภาแห่งชาติที,เข้าร่วมประชุม คุณสมบัติและวิธี 
การดำเนินการเลือกตั้งรองประธานประเทศ คล้ายนับคุณสมบีตและวิธีการเลือกตั้งประธานประเทศ

2.1.2 คณะรัฐบาลนห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

2.1.2.1 คณะรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวก่อนการประกาศ 
ใช้รัฐธรรมนูญ ปี ค.ศ. 1991 (1975-1991)

คณะรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้รับการก่อตั้งขึ้น 
ในเวลาเดียวกันนับสภาประชาชนสูงสุด ในรันที, 2 ธันวาคม 1975 โดยที่ประชุมใหญ่ผู้แทน 
ประชาชนทั่วประเทศและได้ร ับการรัดตั้งข ึ้นตามกฎหมายเลขที, 100/ส.ป.ส. ลงรันที่ 30 
กรกฎาคม 1978 ว่าด้วยการรัดตั้งสภารัฐมนตรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว และ 
กฎหมายเลขที, 01/82 ส.ป.ส. ลงรันที่ 20 กรกฎาม 1982 ว่าด้วยสภารัฐมนตรีสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประซาซนลาว

องค์ประกอบของคณะรัฐบาลที่รัดตั้งขึ้นโดยมติของที่ประชุมใหญ่ผู้แทน 
ประชาซนทั่วประเทศนั้นมีองค์ประกอบที่ควบคุมไปถึงรัฐมนตรีช่วยว่าการ และรองหัวหน้าคณะ
กรรมการด้วย โดยมติของที่ประชุมใหญ่ผู้แทนประชาชนทั่วประเทศกำหนดให้คณะรัฐมนตรีแห่ง

30 ดำลัดของนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบรัฐกรแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน 

ลาว ปี ค.ศ. 1991. มาตรา 10

31 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว ปี ค.ศ. 1991, มาตรา 54



25

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี 1 ท่าน รองนายกรัฐมนตรี 4 

ท่าน รัฐมนตรีว่าการ 16 ท่าน (4 ท่านเป็นรองนายกรัฐมนตรี) หัวหน้าคณะกรรมการ 2 ท่าน 

ผู้อำนวยการธนาคาร 1 ท่าน รัฐมนตรีช่วยว่าการ 17 ท่าน รองหัวหน้าคณะกรรมการ 2 ท่าน32

คณะรัฐบาลชุดนี่ได้รับการเสนอเข้าที่ประชุมใหญ่ ผู้แทนประชาชนท่ัวประเทศในวันที' 2 ธันวาคม 

1975 โดยประธานประเทศแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว องค์ประกอบรัฐบาล 

ด้งกล่าวไดร้ ับการปฏิหัติเช่นนี้เรื่อยมาจนถึงมีกฎหมายเลขที, 100/ส.ป.ส. ออกมาจึงมีการ 

เปลี่ยนแปลง

คณะรัฐมนตรีที่จ ัดนี้งขึ้นโดยกฎหมายเลขที, 100/ส.ป.ส. ลงวันที่ 30 
กรกฎาคม 1978 ได้กำหนด โครงสร้างของรัฐบาลค่อนข้างชัดเจนกว่ามติของที่ประชุมใหญ่ผู้ 
แทนประชาชนทั่วประเทศ และด้วยกฎหมายฉหับนี้เองที่เร ียกชื่อสภารัฐมนตรีแทนค่าว่า คณะ 
รัฐบาลโดยกำหนดให้สภารัฐมนตรีเป ็นองค์การคุ้มครองรัฐนี้นสูงสุด33 คณะรัฐบาลที่จัดนี้งขึ้น 
ตามกฎหมายฉหับเลขที่ 100/ส.ป.ส. ลงวันที' 30 กรกฎาคม 1987 ทำให้รัฐมนตรีจำนวนหนึ่ง 
หลุดพ้นจากการเป็นสมาชิกรัฐบาลทั่งนี้ก็เพราะสภารัฐมนตรีจะประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี 
บรรดารองนายกรัฐมนตรี บรรดารัฐมนตรี และบรรดาหัวหน้าองค์การเทียบเท่ากระทรวง34 สภา 
รัฐมนตรีเป็นองค์การแห่งอำนาจบริหารสูงส ุด ของรัฐ รับผ ิดชอบคุ้มครองชีวิตสังคมในทุกด้าน  
และทุกการเคลื่อนไหวของรัฐตามแนวทางนโยบายของพรรคและกฎหมายของรัฐ35 ฉะนั้นจึงเห็น 
ว่ารัฐมนตรีช่วยว่าการและรองหัวหน้าองค์การ เท ียบเท่ากระทรวงซึ่งเมื่อก่อนเป็นสมาชิกคณะ 
รัฐบาลแด,ตามกฎหมายฉหับนี้ ไม่ใช่สมาชิกคณะรัฐบาล หรือสมาซิกสภารัฐมนตรีอีกต่อไป และ 
แม้ว่ารัฐมนตรีช่วยว่าการจะมีสิฑธเข้าร่วมประชุมตามการมอบหมายของรัฐมนตรีก็ตามแต่ก็มีสิฑธิ ้
เสนอความเห็นเท่านั้นไม'มีสิฑธิ้ออกเสียงแต่อย่าง1ใด36

กฎหมายฉบับ 100/ส.ป.ส. ไม่ได้กำหนดถึงที'มาของสภารัฐมนตรี เพียงแต่ 

กำหนดความรับผิดชอบของสภารัฐมนตรีต่อสภาประชาชนสูงสุด ในฐานะที'สภาประชาชนสูง

สุดเป็นองค์กรติดตามตรวจตราสภารัฐมนตรี โดยกำหนดให้นายกรัฐมนตรีและบรรดาสมาชิกสภา

32 มติของท่ีประชุมใหญ่ผู้แทนประชาชนท่ัวประเทศเก่ียวกับการแต่งน้ีงคณะรัฐบาล 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ลงวันท่ี 2 ธันวาคม 1975
33 กฎหมายว่าด้วยการจัดน้ีงสภารัฐมนตรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

เลขท่ี 100/ส.ป.ส. วันท่ี 30 กรกฎาคม 1978, มาตรา 3
34 เร่ืองเดียวกัน. มาตรา 2

35 กฎระเบียบชวคราวด้วยการจัดน้ีงและเคล่ือนไหวของสภารัฐมนตรี 

วันท่ี 31 กรกฎาคม 1978, มาตรา 1

36 เร่ืองเดียวกัน. มาตรา 6
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รัฐมนตรีรับผิดชอบร่วมกันต่อสภาประชาชนสูงสุด ในงานที,เกี่ยวก*บงานของรัฐบาล ในขณะ 
เดียวกันก็ต้องรับผิดชอบงานในกระทรวงของตนต่อสภาประซาซนสูงสุดด้วย37

สภารัฐมนตรีตามกฎหมายเลขที่ 100/ส.ป.ส. ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 

1978 ปฏิบัติงานเป็นองค์คณะ ฑุกปิญหาจะต้องไต้รับการตกลงในที่ประชุมของสภารัฐมนตรีซึ่ง 

มีการประชุมสองแบบคือ ที่ประชุมครบคณะและที่ประชุมคณะประจำของสภารัฐมนตรี ที่ประชุม 

ครบคณะนั้นสมาชิกสภารัฐมนตรีทุกคนจะต้องเข้าร่วม สำหรับที่ประชุมคณะประจำสภารัฐมนตรี 

นั้นจะมีเพียงนายกรัฐมนตรี บรรดารองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการสำนักงานนายก 

รัฐมนตรี ที่ประชุมครบคณะของสภารัฐมนตรี หรือที่ประชุมคณะประจำสภารัฐมนตรีเป็นองค์กร 

ตกลงผ่านดำลัด มติ ข้อตกลง แจ้งการและดำสงของสภารัฐมนตรี38 วิธีการดำเนินงานของสภา 

รัฐมนตรีตามกฎหมายฉบับนี้เป็นไปในรูปแบบทำงานเป็นองค์คณะ นั้งนี้โดยไต้รับอิทธิพลมาจาก 

แนวความคิดรวมศูนย์ โดยในระยะนี้การจัดตั้งของรัฐบาลไต้หันไปสู,ระบอบสภารัฐมนตรี เพื่อ 

การปฏิบัตินโยบายทางภายในและต่างประเทศ ของพรรคแบบรวมศูนย์ โดยการประชุมพิจารณา 

อย่างละเอียดถี่ถ้วนเกี่ยวกับโครงการและปีญหาสำคัญที่เกี่ยวข้อง ถึงชะตากรรมของประเทศชาติ39

อำนาจหน้าที่ของสภารัฐมนตรีถือว่าไต้รับการกำหนดให้ในกฎหมายเป็น 
ครั้งแรกเพราะก่อนหน้านี้รัฐบาล จะดำเนินงานตามมติของที่ประชุมพรรคเป็นสำคัญ โดยรัฐบาล 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นผู้ขยายผลของที่ประชุมครบคณะของศูนย์กลางพรรค 
ด้วยการเริ่มต้นวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมให้เป ็นไปตามแนวทางนโยบายและมติต่างๆ 
เหล่านั้น40 กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภารัฐมนตรีสาธารณรัฐมนตรีประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ฉบับเลขที่ 100/ส.ป.ส. ไต้บัญญ้ตอำนาจหน้าที่ของสภารัฐมนตรีไวิชี่งเป็นอำนาจหน้าที่ทาไปโดย 
ไต้กำหนดให้สภารัฐมนตรีเป็นองค์การคุ้มครองรัฐนั้นสูงสุด และสภารัฐมนตรีเป็นผู้จัดตั้งชี้นำ 
การปฎิบัติแนวทางนโยบายของพรรคและกฎหมายของรัฐ เล็งใส่การก่อสร้างสังคม สังคมนิยม41 
แต่อำนาจหน้าที่หน้าที่ละเอียดไต้กำหนดไว้ในกฎระเบียบชาคราวว่าด้ายการจัดตั้ง และการเคลื่อน 
ไหวของสภารัฐมนตรีในมาตราที่ 2 หมวดที่ 3 ซึ่งกำหนดให้สภารัฐมนตรีมีอำนาจและหน้าที่ดัง 
ต่อไปนี้42

37 กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสภารัฐมนตรีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว เลขท่ี 
100/ ส.ป.ส. ลงวันท่ี 30/7/78, มาตรา 2

38 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 7
39 พงสะหวัด บุบผา, การขยายคัวของรัฐลาว, สำนักพิมพ์และจำหน่ายหนังสือแห่งรัฐ 

ส.ป.ป.ลาว 1996, หน้า 167
40 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 167

41 กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสภารัฐมนตรี เลขท่ี 100/ส.ป.ส., มาตรา 2

42 กฎระเบียบซวคราวว่าด้วยการจัดต้ังและเคล่ือนไหวของสภารัฐมนตรี, มาตรา 2
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1. ช้ีนำอย่างเป็นเอกภาพในงานท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองรัฐท่ีข้ึนกับ 

กระทรวง, องค์การเทียบเท่ากระทรวงและคณะกรรมการปกครอง 

แขวงในทวประเทศ

2. ช้ีนำการสร้างและปฏิบ้ตบรรดาแผนการขยายเศรษฐกิจขยาย 
วัฒนธรรม

3. ป้องกันความสงบ รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง

4. ป้องกันสิฑธ้ิ ผลประโยชน์ของประซาซน

5. วางและคุ้มครองการใข้งบประมาณของรัฐ คุ้มครองการเงินของชาติ
6. ปฎิบ้ติคำสงระดมพล คำสงประกาศภาวะฉุกเฉินและทุกมาตรการท่ี 

จำเป็น เพ่ือป้องกันประเทศชาติ
7. แก!,ข หรือยกเลิกบรรดาข้อตกลงท่ีไม่สมเหตุสมผลของกระทรวงของ 

องค์การเทียบเท่ากระทรวงสภาประชาชนและคณะกรรมการปกครอง 
ข้ันต่าง ๆ

หัวหน้าของสภารัฐมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสภารัฐมนตรี 
เลขท่ี 100/ส.ป.ส. เรียกว่า นายกรัฐมนตรี กฎหมายฉบับน่ีไม่ได้กำหนดท่ีมาของนายกรัฐมนตรี 

มืเพียงกำหนดอำนาจหน้าท่ีไว้อย่างกว้าง  ๆ เท่าน่ีน เช่น นายกรัฐมนตรีช้ีนำงานของสภารัฐมนตรี 
และท่าการแทนสภารัฐมนตรีในการช้ีนำงานของบรรดากระทรวง องค์การเทียบเท่ากระทรวง ทบวง 
องค์การที,ขึ้นกับสภารัฐมนตรีและคณะกรรมการปกครองขั้นต่างๆ43 และนายกรัฐมนตรีช้ีนำงาน 
ของสภารัฐมนตรี และท่าการแทนสภารัฐมนตรีในการชี้นำงานของบรรดากระทรวงและคณะ 
กรรมการปกครองข้ันต่าง ๆ  ท่ีบ้ญญํตให้ถูกต้องตามแนวทางนโยบายของพรรค กฎหมายของรัฐ 

และข้อกำหนดต่าง  ๆ อยู่ในกฎระเบียบข้ัวคราวว่าด้วยการจัดต้ังและเคล่ือนไหวของสภารัฐมนตรี 44

นายกรัฐมนตรีมีรองนายกรัฐมนตรีจำนวนหนึ่งเป็นคนช่วยงานต่าง  ๆ โดย 
บรรดารองนายกรัฐมนตรีจะช่วยนายกรัฐมนตรีในการช้ีนำฑวไป และอาจได้รับการแต่งต้ังให้ท่า 

การแทนนายกรัฐมนตรีช้ีนำงานของกระทรวงใดกระทรวงหน่ึง หรือองค์การเทียบเท่ากระทรวง
หรือองค์การ ท่ีข้ึนกับสภารัฐมนตรี45

43 กฎระเบียบขั้วคราวว่าด้วยการจัดตั้งและเคลื่อนไหวของสภารัฐมนตรี, มาตรา 10

44 กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภารัฐมนตรี เลขที' 100/ส.ป.ส ลงวันที' 30 กรกฎาคม 

1978, มาตรา 8 (2)

45 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 11
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สมารกของสภารัฐมนตรีอีกประเภทหนึ่งก็คือ รัฐมนตรีช่ึงก็เช่นเดียวก*บ 

นายกรัฐมนตรี คือ กฎหมายไม่ได้กำหนดท่ีมาและกระบวนการการเข้าสู่ตำแหน่ง กฎหมายมี

เพียงกำหนดอำนาจและหน้าท่ีไว้เท่าน้ัน โดยกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการ หัวหน้าองค์การเทียบเท่า 

กระทรวง หัวหน้าองค์การท่ีข้ึนกับสภารัฐมนตรีเป็นผู้ซ้ีน่างานน้ังหมดท่ีข้ึนหับขอบเขตความรับผิด 

ชอบของตนและรับผิดชอบต่อสภารัฐมนตรีโดยรัฐมนตรีมีหน้าท่ีรับผิดชอบงานในกระทรวงของตน 

ต่อสภาประชาชนสูงสุดและต่อสภารัฐมนตรี รัฐมนตรีรับผิดชอบและมีอำนาจอย่างเต็มส่วนใน 
การปฎิบตงานในกระทรวงของตน เพ่ือบรรลุแนวทางนโยบายของพรรคกฎหมายของรัฐ46

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือหัวหน้าคณะกรรมการเทียบเท่ากระทรวงอาจมี 

รัฐมนตรีช่วยว่าการคนหน่ึงหรือมากกว่าน้ัน แต่รัฐมนตรีช่วยว่าการไม่ใช่สมารกสภารัฐมนตรี เป็น 
เพียงผู้ช่วยงานรัฐมนตรี หรือทำการแทนเม่ือได้รับมอบอำนาจ และบางคร้ังอาจได้เข้าร่วมประชุม 

ของสภารัฐมนตรีตามการมอบหมายของรัฐมนตรีว่าการแต่ไม่มีอำนาจหน้าท่ีในการลงคะแนนออก 

เสียง47
กฎหมายว่าด้วยการจัดตงสภารัฐมนตรีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซน 

ลาว เลขท่ี 100/ส.ป.ส ลงวันท่ี 30 กรกฎาคม 1978 ได้ถูกยกเลิกโดยผลของกฎหมายเลขท่ี 1/ 

82/ส.ป.ส. ว่าด้วยสภารัฐมนตรีแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ลงวันท่ี 20 กรกฎาคม 
1982 กฎหมาย ฉบับน้ีมีการกำหนดเน้ือหาค่อนข้างชัดเจนกว่าฉบับท่ีผ่านมา

กฎหมายว่าด้วยสภารัฐมนตรี ฉบับเลขท่ี 1/82/ส.ป.ส.กำหนดที,มาของสภา 

รัฐมนตรีการเข้าสู่ตำแหน่งของสมารกสภารัฐมนตรีและอำนาจหน้าท่ีของสภารัฐมนตรีได้ชัดเจนข้ึน 

สภารัฐมนตรีที'ได้รับการก่อต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยสภารัฐมนตรี ฉบับ 
เลขที, 1/82/ส.ป.ส. ได้กำหนดให้สภาประชาซนสูงสุดเป็นผู้จัดต้ังสภารัฐมนตรี48 ประธานสภา 

รัฐมนตรีเป็นคนเสนอรายร่อคณะรัฐบาลต่อสภาประชาซนสูงสุดโดยตรง และไม,ต้องยื่นผ่าน
ประธานประเทศแต่ประการใด ท้ังน้ืเพราะกฎหมายฉบับดังกล่าวได้กำหนดให้สภาประชาชนสูงสุด 
เป็นผู้แต่งตั้งประธานสภารัฐมนตรี ประธานสภารัฐมนตรีเป็นผู้ประกอบรัฐบาลและนำเสนอขอ 

ความไว้วางใจจากสภาประชาชนสูงสุด49

โครงสร้างของรัฐบาลก็ไม่ได้แตกต่างไปจากกฎหมายฉบับ 100/ส.ป.ส.

กล่าวคือ องค์กรสูงสุดของสภารัฐมนตรียังเป็นที,ประชุมครบคณะของสมารกสภารัฐมนตรี โดยมี 
หน้าท่ีพิจารณา ปีญหาสำคัญของประเทศชาติ ท่ีประชุมน้ืจะจัดใหัมีการประชุมในทุกๆ 3 เดือน 

สำหรับการดำเนินงานประจำวันน้ันเป็นอำนาจหน้าท่ีของคณะประจำสภารัฐมนตรีซ่ึงประกอบด้วย

46 กฎระเบียบซวคราวว่าด้วยการจัดต้ังและเคล่ือนไหวของสภารัฐมนตรี วันท่ี 31 

กรกฎาคม 1978, มาตรา 17

47 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 18

48 กฎหมายว่าด้วยสภารัฐมนตรี เลขท่ี 1/82/ส.ป.ส., มาตรา 2

49 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 6
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ประธานสภารัฐมนตรี รองประธานสภารัฐมนตรีคนที'ทน่ึง บรรดารองประธานสภารัฐมนตรี และ 

รัฐมนตรีว่าการสำบักงานสภารัฐมนตรี กฎหมายฉบับนี้ก็เหมือนกับฉบับที่ผ่านมาที่กำหนดให้ 

บรรดารัฐมนตรีช่วยว่าการและรองหัวหน้าคณะกรรมการเทียบเท่ากระทรวงใม,ใช่สมาชิกสภา 

รัฐมนตรี
สภารัฐมนตรีที'จัดต*'งข้ึนตามกฎหมายฉหับ 1/82/ส.ป.ส. ทำหน้าที'เป็น 

รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว เป็นองค์กรปฏิบัติและบริหารสูงสุดซองอำนาจ 

รัฐของสาธารณรัฐประซาธิปไตยประซาชนลาว50 สภารัฐมนตรีมีอำนาจอย่างเต็มส่วนในการแกํใข 

ทุกปีญหาของการคุ้มครองรัฐท่ีไม่อยู่ในอำนาจหน้าท่ีของสภาประซาชนสูงสุด และของคณะประจำ 
สภาประซาซนสูงสุด อำนาจหน้าท่ีละเอียดของสภารัฐมนตรีที'กำหนดอยู่ในกฎหมายฉบับ 1/82/ 

ส.ป.ส. น่ึนยกมาจากอำนาจหน้าท่ีของสภารัฐมนตรีท่ีกำหนดอยู่ในกฎระเบียบชวคราวว่าด้วย การ 

จัดต้ังและเคล่ือนไหว ของสภารัฐมนตรี และมีอำนาจหน้าท่ีบางอย่างได้รับการเพ่ิมเติมเข้ามา เช่น 

อำนาจหน้าท่ีในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยกำหนดให้สภารัฐมนตรีซ้ีนำงานการต่างประเทศ 
ของรัฐบนพ้ืนฐานแนวทางของพรรคจัดให้มืการเจรจาลงนามหรือประกาศยกเลิกสนธิสัญญา 
ระหว่างรัฐบาลท่ีได้เซ็นกับต่างประเทศ51

หัวหน้ารัฐบาลตามการกำหนดของกฎหมายฉบับเลขท่ี 1/82/ส.ป.ส. ไม่ได้ 

เรียกว่านายกรัฐมนตรีแด,เรียกว่าประธานสภารัฐมนตรี มาจากการแต่งต้ังของสภาประซาชนสูง 

สุดโดยกำหนดให้ประธานสภารัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล และชี้นำการดำเนินงานของสภา 
รัฐมนตรี52 แม้ว่ากฎหมายฉบับ 1/82/ส.ป.ส. จะกำหนดว่าประธานสภารัฐมนตรีมาจากการแต่ง 

ต้ังของสภาประชาชนสูงสุดไว้ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมาย ฉบับเลขที' 100/ส.ป.ส.ท่ีไม่ได้กำหนดว่า 
นายกรัฐมนตรีมาจากที'ใด แต่ต้ังสองฉบับก็'ไม้ได้กำหนดมาตรฐานหรือคุณสมบัติของผ้ที'จะมา 
เป็นหัวหน้ารัฐบาลไว้แต่อย่างใด ถึงอย่างไรก็ตามกฎหมายฉบับน้ีกัได้กำหนด อำนาจหน้าท่ีของ 

นายกรัฐมนตรีไวได้ชัดเจนพอสมควร
กฎหมายว่าด้วยสภารัฐมนตรีฉบับเลขที' 1/82/ส.ป.ส. ได้ให้อำนาจแก' 

ประธานสภารัฐมนตรีอย่างกว้างขวาง โดยเป็นผู้ประกอบสมาซิกสภารัฐมนตรีและนำเสนอขออนุมืด 
ต่อสภาประซาชนสูงสุดเสนอความคิดความเห็นเก่ียวกับการแต่งต้ังและปลดสมาซิกในสภารัฐมนตรี 
ต่อสภาประชาชนสูงสุด หรือในระหว่างสองสบัยประชุมให้เสนอต่อคณะประจำสภาประชาซน
สูงสุด53 นอกน้ันกฎหมายฉบับเลขท่ี 1/82/ส.ป.ส.ยังกำหนดอำนาจหน้าท่ีอ่ืน า อีก คือ54

50 กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสภารัฐมนตรี เลขท่ี 1/82/ส.ป.ส ลงวันที' 20 กรกฎาคม 
1982, มาตรา 4

51 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 9

52 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 21
53 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 22
54 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 22
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1. จัดการการทำงานของสภารัฐมนตร และของคณะประจำสภารัฐมนตรี
2. เรียกประชุมและเป็นประธานของท่ีประชุมของสภารัฐมนตรี และคณะ 

ประจำสภารัฐมนตรี

3. ทำการแทนรัฐบาลในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
4. ช้ีน่า ตรวจตรา ประสานงานการทำงานของบรรดากระทรวง 

คณะกรรมการแห่งรัฐ และองค์การต่างๆ ท่ีข้ึนสับรัฐบาล

5. ให้คำแนะน่าแก'บรรดาสมาชิกสภารัฐมนตรีและบรรดาหัวหน้า 
องค์การแห่งรัฐต่างๆ และ

6. ในกรณีเร่งต่วนมีอำนาจตัดสินปีญหาบางประการของการคุ้มครองรัฐ

ประธานสภารัฐมนตรีมีรองประธานสภารัฐมนตรีคนที,หน่ึง และบรรดา

รองประธานสภารัฐมนตรี บรรดารองประธานสภารัฐมนตรีอาจได้รับการแต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงได้ หรือได้รับการมอบหมายให้ทำหน้าที,อื่นๆ เซ่น เป็นผู้รับผิดชอบกลุ่มงาน 

จำนวนหนึ่งตามการกำหนดของสภารัฐมนตรี หรือเป็นหัวหน้าองค์กรต่าง  ๆ ที,ข้ึนสับสภา
รัฐมนตรีในระหว่างบรรดารองประธานสภารัฐมนตรี มีแด'รองประธานสภารัฐมนตรีคนที,หน่ึง 
เท่าน้ันที,สามารถว่าการแทนประธานสภารัฐมนตรีในกรณีที,ประธานสภารัฐมนตรีไม'อยู่55 56 ซ่ึงน้ีก็ 

เป็นกรณีหน่ึงที,แตกต่างจากกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสภารัฐมนตรี ฉบับท่ี 100/ส.ป.ส. ที,ไม'มี 
การกำหนดการว่าการแทนนายกรัฐมนตรีเลย

บรรดารองประธานสภารัฐมนตรีอื่นๆ มีหน้าที่ช่วยประธานสภารัฐมนตรี 
ในการประสานงานและตรวจตราการดำเนินงานของบรรดากระทรวง คณะกรรมการแห่งรัฐ

และองค์กร อื่นๆ ตามการมอบหมายของประธานสภารัฐมนตรี นอกน้ันบังเป็นผู้กลนกรองคำ
เสนอร่างดำสัด และคำตกลงต่างๆ ท่ีจะเสนอเข้าท่ีประชุมของสภารัฐมนตรี

สมาชิกสภารัฐมนตรียังประกอบด้วยบรรดารัฐมนตรีว่าการกระทรวง และ 

ประธานคณะกรรมการแห่งรัฐ สำหรับรัฐมนตรีช่วยว่าการยังคงไม'ใช่สมาชิกสภารัฐมนตรีเหมือน 

ดังที,ผ่านมา กฎหมายว่าด้วยสภารัฐมนตรีลงจันท่ี 22 กรกฎาคม 1982 ไม'ได้กำหนดที,มาของ 
รัฐมนตรีและประธานคณะกรรมการแห่งรัฐไว้แด’อย่างใด มี.เพียงกำหนดอำนาจหน้าที่ไว้อย่าง 

กว้างๆ เท่าน้ัน แตกถือว่าชัดเจนว่ากฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสภารัฐมนตรีปี 1978
อำนาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีและประธานคณะกรรมการแห่งรัฐได้รับการ 

บัญญ้ติไว้ในมาตราเดียวสันสับหัวหน้าองค์การอ่ืนๆ ที,ข้ึนสับรัฐบาล ซ่ึงมีอำนาจหน้าท่ีละเอียดด้ง 
น้ี56

55 เร่ืองเดียวสัน, มาตรา 23

56 เร่ืองเดียวสัน, มาตรา 25
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1. ปฎิบ้ติการช้ีน่าและตรวจตรางานต่างๆ แขนงการต่างๆ กรมกองด่างา 

ท่ีข้ึนกับเขตอำนาจของตน

2. ดำเนินมาตรการอันจำเป็นเพ่ือปฎิน่ดแผนการประจำปี และแผนการ 5 ปี

3. ยกร่างแผนการพัฒนาของแขนงการท่ีตนรับผิดชอบ ปฎิน่ดงบประมาณ 
แห่งรัฐ ยกร่างกฎหมาย ร่างนโยบายระเบียบการต่างๆ

4. รายงานให้สภารัฐมนตรีทราบเก่ียวกับการงานด้านด่าง ๆท่ีอยู'ในความรับ 
ผิดชอบ เก่ียวกับผลล้มฤฑธิ้ ข้อบกพร่องและทุกปีญหาท ี่เก่ียวข้องถึงผล 

ประโยชน์ของรัฐ
5. ดำเนินการร่วมมือกับด่างประเทศทางด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรม 

วิทยาศาสตร์ เทคนิคบนพ้ืนฐานแนวทางของพรรคและกฎหมายของรัฐ 

ตามระเบียบหลักการท่ีมีแล้ว

สมาชิกสภารัฐมนตรีอีกตำแหน่งหน่ึงตามการบัญญติของกฎหมายว่าด้วย 
สภารัฐมนตรีฉพับ 1/82/ส.ป.ส. ก็คือ ประธานคณะกรรมการตรวจตราพรรคและรัฐ ชี,งคณะ 
กรรมการนี้มีอำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบทุกองค์กรของรัฐ กับตงแต่ระดับกระทรวงลงไป 

ยกเว้นสำนักงานว่าการสภารัฐมนตรี

2.1.2.2 คณะรัฐบาลยุคหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว ค.ศ.1991
ปี 1991 สภาประชาชนสูงสุดชุดท่ี I I  ได้รับรองเอารัฐธรรมนูญฉบับแรก 

ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และรัฐบาลก็ได้รับการบัญญ้ติไว้ในหมวดท่ี V I  เร่ิม 
แด่มาตรา 56 ถึงมาตรา 61 รัฐบาลตามกำหนดของรัฐธรรมนูญ เป็นองค์การบริหารแห่งรัฐ ดัง 

น้ัน ช่ือเรียก สภารัฐมนตรีจึงถูกยกเลิกและเปล่ียนแปลงมาใช้คำว่ารัฐบาลแทน การเปล่ียนแปลง 
ช่ือจากสภารัฐมนตรี มาเป็นรัฐบาลน้ันช้ีให้เห็นถึงความ เปล่ียนแปลงทางหลักการในการทำงาน 

ของรัฐบาลชึ่งเมื่อก่อนจะเน้น ความเป็นองค์คณะมากกว่า แด่พอประกาศใช้รัฐธรรมนูญปี 
ค.ศ.1991 จะให้ความสำคัญแก'ตัว บุคคล ของนายกรัฐมนตรีมากกว่า

องค์ประกอบของรัฐบาลตามการกำหนดชองรัฐธรรมนูญก็ไม'ได้แตกต่าง 

จากกฎหมายน้ังสองฉบับท่ีกล่าวมาช้างด้น กล่าวคือรัฐบาลประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี บรรดา
รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และประธานคณะกรรมการเทียบเท่ากระทรวง57 รัฐธรรมนูญได้ 
กำหนดการเข้าสู่ตำแหน่งของคณะรัฐมนตรีไว้ค่อนข้างชัดเจนพอสมควร ซ่ึงแดกต่างจากกฎหมาย 
ท่ีกล่าวมาช้างด้น โดยประธานประเทศแต่งตงหรือปลดตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และสมาชิก

57 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว ปี 1991, มาตรา 58
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รัฐบาลแล้วเสนอต่อสภาแห่งชาติพิจารณารับรอง58 การแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีน้ันมีสองขั้นตอน 

กล่าวคือ เร่ิมแรกประธานประเทศเป็นผู้แต่งตงนายกรัฐมนตรี และให้สภาแห่งชาติพิจารณา รับรอง 

ข้ันตอนต่อมา นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ประกอบคณะรัฐมนตรีและเสนอให้ประธานประเทศแต่งตงและ 

นำเสนอขอความเห็นชอบจากสภาแห่งชาติอีกครั้งหนึ่ง59 จะเห็นได้ว่าการเสนอรายชื่อคณะ 

รัฐมนตรีนั้นอยู่ในอำนาจหน้าที่ของประธานประเทศเท่านั้น ซึ่งแตกต่างจากเมื่อก่อนทีนายก 

รัฐมนตรีหรือประธานสภารัฐมนตรีมีอำนาจเสนอโดยตรงต่อสภาประชาซนสูงสุดโดยไม,ผ่าน 

ประธานประเทศ
อำนาจหน้าท่ีของรัฐบาลได้รับการน้ญญัติไว่ในมาตรา 56 และ 57 ของ 

รัฐธรรมนูญ โดยรัฐบาลจะเป็นผู้ดูแลความเป็นอันหน่ึงอันเดียวในการปฎิปตหน้าท่ีทุกด้านของรัฐ 

เช่น ด้านการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม ป้องอันชาติป้องสันความสงบและการต่าง 
ประเทศ60

อำนาจหน้าท่ีโดยละเอียดของรัฐบาลได้รับการบัญญัตไว้ในมาตรา 57 ของ 

รัฐธรรมนูญ มีด้งต่อไปนี้
1. ปฏิบัติรัฐธรรมนูญ กฎหมายและมติของสภาแห่งชาติ รัฐดำลัด รัฐ 

บัญญัติของประธานประเทศ
2. เสนอร่างกฎหมายต่อสภาแห่งชาติ ร่างรัฐดำสัด ร่างรัฐบัญญัติต่อ 

ประธานประเทศ

3. รัฐบาลเป็นผู้กำหนดแผนยุทธศาสตร์แห่งการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

และแผนการงบประมาณประจำปีของรัฐ แล้วนำเสนอให้สภาแห่งชาติ 

พิจารณาและรับรอง
4. จัดให้มีการช้ีนำและตรวจตราการดำเนินงานขององค์การคุ้มครองแขนง 

การและองค์การปกครองท้องถ่ิน
5. ออกดำสัด มติ ตกลงเก่ียวอับการคุ้มครองเศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์ 

เทคนิค ป้องอันชาติป้องอันความสงบและการดำเนินงานด้านต่าง 
ประเทศ

6. จัดต้ังและตรวจตราการทำงานของกำลังป้องอันชาติ ป้องอันความสงบ

7. เซ็นสนธิสัญญา สัญญากับต่างประเทศ และช้ีนำการปฏิบํตสนธิสัญญา 
และสัญญาท่ีได้เซ็นไว้

58 เร่ืองเดียวอัน, มาตรา 53

59 เร่ืองเดียวอัน, มาตรา 59

60 เร่ืองเดียวอัน, มาตรา 56 วรรค 2
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8. งดการปฎิปตหรือยกเลิกข้อตกลงคำสงของกระทรวง องค์การเทียบเท่า 
กระทรวงองค์การท่ีข้ึนกับรัฐบาล และองค์การปกครองท้องถ่ิน

ซ่ึงขัดกับกฎหมาย

9. อำนาจและหน้าท่ีอ่ืน  ๆ ตามท่ีกำหนดไวในกฎหมาย

นายกรัฐมนตรีเข้าสู,ตำแหน่งโดยการแต่งตั้งของประธานประเทศและผ่านการ 

รับรองของสภาแห่งชาติ รัฐธรรมนูญไม่ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้ที,จะมาดำรงตำแหน่งนายก 
รัฐมนตรี แต่อย่างใด โดยผู้ท่ี'จะมาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีอาจเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติ

หรือคนนอกก็ได้นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล มีหน้าท่ี ในการช้ีนำ และอำนวย ควบคุมงาน 

ของรัฐบาล เป็นตัวแทนของรัฐบาลในการช้ีน่างานของกระทรวง องค์การเทียบเท่ากระทรวงและ 

องค์กรอื่นๆ ที,ข้ึนกับรัฐบาลช้ีน่างานของเจ้าแขวงและเจ้าครองกำแพงนคร61 สำหรับอำนาจใน 
การแต่งต้ังรัฐกร (ข้าราชการ) น้ันก็มีอำนาจหน้าท่ีแต่งต้ังรัฐกรต้ังแต่ระดับรัฐมนตรีช่วยว่าการลง 
ไปถึงระดับเจ้าเมืองโดยกำหนด ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจแต่งต้ังรัฐมนตรีช่วยว่าการ รองประธาน 
คณะกรรมการเทียบเท่ากระทรวง รองเจ้าแขวง รองเจ้าครองกำแพงนครและเจ้าเมือง62

นายกรัฐมนตรีอาจมีรองนายกรัฐมนตรีจำนวนหน่ึงเป็นคนช่วยงานนายก 
รัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีอาจมอบให้รองนายกรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึงท่าหน้าท่ีแทนตนในเวลา 

ขัดข้อง63
รัฐธรรมนูญปี 1991 ไม,ได้กำหนดถึงอำนาจหน้าท่ีรัฐมนตรี หรือประธาน 

คณะกรรมการเทียบเท่ากระทรวงไว้แต่อย่างใดเลย คงมืเพียงการเข้าสู่ตำแหน่งของบรรดารัฐมนตรี 
เท่าน้ัน โดยประธานประเทศแต่งตั้งหรือปลดตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และสมาชิกรัฐบาล แล้ว 
เสนอต่อสภาแห่งชาติรับรอง64

รัฐธรรมนูญปี 1991 ได้กำหนดถึงอายุการของรัฐบาลซึ่งแตกด่างจาก 

กฎหมายว่าสภารัฐมนตรีน้ังสองฉบับท่ีผ่านมาท่ีไม,ได้กำหนดปัญหาน่ีไว้แต่อย่างใด โดยกำหนดให้ 
รัฐบาลมีอายุการ 5 ปี65 ถึงอย่างไรก็ตามรัฐบาลอาจจะไม่สามารถบริหารงานจนครบอายุการของ 

ตนก็ได้หากรัฐบาลไม่ได้รับความไว้วางใจในการลงมติไม,ไว้วางใจของสภาแห่งชาติ โดยสภาแห่ง 
ชาติอาจลงมติไม,ไว้วางใจรัฐบาลต้ังคณะหรือคนใดคนหน่ึงในรัฐบาล ล้าหากว่าคณะประจำสภา 
แห่งชาติ หรือหน่ึงในส่ีของจำนวนสมาชิกสภาแห่งชาติต้ังหมดได้ยกปัญหาความไม่ไว้วางใจน้ี

61 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 60
62 เร่ืองเดียวกัน. มาตรา 60 วรรค 2

63 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 60 วรรค 3
64 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 53 วรรค 2
65 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 58 วรรค 2
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ข้ึนมา ถึงอย่างไรก็ตามในระยะเวลายี่สิบสี่ขึ้วโมง ภายหลังสภาแห่งชาติได้ลงมติไม,ไว้วางใจ

รัฐบาลแล้ว ประธานประเทศก็มีอำนาจนำเอาป้ญหาไม,ไว้วางใจออกให้สภาพิจารณาคืนใหม่ การ 

พิจารณาคร้ังที,สองต้องห่างจากคร้ังท่ีหน่ึงล่ืสิบแปดชวโมง ล้าว่าในการลงมติไม,ไว้วางใจคร้ังใหม่ 

รัฐบาลยังคงไม่ได้รับความไว้วางใจอีกคร้ัง รัฐบาล ต้องลาออก66
วันท่ี 8 มีนาคม 1995 สภาแห่งชาติ ได้ผ่านกฎหมายว่าด้วยรัฐบาลแห่ง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เลขท่ี 01/95 ช่ึงเป็นกฎหมายท่ียังมีผลบังคับใช้จนมาถึง 

ปีจจุบัน กฎหมายฉบับน้ีถือได้ว่าเป็นกฎหมายท่ีกำหนดโครงสร้างอำนาจหน้าท่ีของรัฐบาล ได้

อย่างชัดเจนที่สุดเท่าที่มีมา นอกจากนี้นกฎหมายฉบับนี้ยังกำหนดหลักการและวิธีทำงานของ 

รัฐบาลอีกด้วย
รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตามการกำหนดของ 

กฎหมายว่าด้วยรัฐบาล ฉบับเลขท่ี 01/95 ได้ถือเอาหลักการรวมศูนย์ประชาธิปไตยเป็นแนวทาง 

ในการปฏิบัติงาน โดยรัฐบาลจะเคล่ือนไหวปฏิบัติหน้าที่การงานของตน ตามหลักการรวมศูนย์ 

ประชาธิปไตยบนพ้ืนฐาน รัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยมีพรรคประซาซนปฏิวัติลาว เป็นแกนน่า 
และถือเอาบรรดาองค์กรมหาชน และองค์การจัดตงสังคม เป็นกำลังแรง และใช้วิธีการศึกษาอบรม 

เศรษฐกิจ และบริหาร เพื่อคุ้มครองรัฐ คุ้มครองเศรษฐกิจ -  สังคม67 หลักการรวมศูนย์ 

ประชาธิปไตยเป็นการรวมเอาปีจจัย 2 อย่างมาเช้ากัน น้ีนก็คือ รวมศูนย์และประชาธิปไตย โดย 
นี้งรับประกันการขึ้น่าอย่างรวมศูนย์บนพื่นฐานประชาธิปไตย และนี้งรับประกันการเปิดกว้าง 
ประชาธิปไตย ภายใต้การน่าอย่างรวมศูนย์บนพี้นฐานประชาธิปไตยติดบันกับประชาธิปไตย 

บนพ้ีนฐานการน่าอย่างรวมศูนย์องค์การรัฐข้ึนสูงกว่า ตรวจตราการดำเนินงานขององค์การรัฐข้ึน 

ตากว่า68
อำนาจหน้าที่ของรัฐบาลตามการกำหนดของกฎหมายว่าด้วยรัฐบาล ฉบับ 

เลขที' 01/95 นั้น ส่วนมากยกออกมาจากมาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาซนลาว ปี 1991 โดยมีการเพ่ิมอำนาจหน้าท่ีบางอย่างเข้ามา เซ่น อำนาจใน 

การกำหนดเขตแดน ระหว่างเมืองต่อเมือง และอำนาจหน้าท่ีในการป้องปราบการละเมิดกฎหมาย 

โดยรัฐบาลมีอำนาจหน้าท่ี ตกลงสร้างต้ังหรือยุบเลิก เมืองและเขตแดนเมือง จัดต้ังดำเนินการ 
ตรวจตราของรัฐ เพื่อด้านการละเมิดกฎหมาย การทุจริตในวงราชการ และแกไขคำร้องทุกข์ของ 
ประชาชนบนพ้ืนฐานระเบียบกฎหมาย

66 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 61

67 กฎหมายว่าด้วยรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เลขที, 01/95
ลงวันท่ี 8 มีนาคม 1995, มาตรา 3

68 ผายอุลา, คำสอนกกหมายรัจิธรรมนูญลาว. หน้า 20.
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กฎหมายว่าด้วยรัฐบาล เลขที' 01/95 ได้กำหนดวิธีการดำเนินการประชุม 

ของรัฐบาลไว้อยู่ที'หมวด III โดยการประชุมจะจัดให้มีข้ึนเดือนละคร้ัง นอกจากสมาชิกรัฐบาลได้ 
เข้าร่วมแล้ว รองรัฐมนตรีและคนนอกอาจจะได้รับเชิญให้เข้าร่วมแต่ก็ไม่มีสิทธิลงคะแนนเสียง

ท่ีประชุมรัฐบาลตกลงปีญหา หรือลงมติโดยถือเอาตามคะแนนเสียงส่วนมาก และในกรณีจำเป็น 

และรีบต่วน นายกรัฐมนตรี หรืออย่างน้อยสองส่วนสามของจำนวนสมาชิกรัฐบาลทั้งหมดอาจ 

เสนอให้มีการประชุมสมัยวิสามัญก็ได้
การเข้าสู่ตำแหน่งของคณะรัฐมนตรีก็ได้รับการกำหนดอีกคร้ังในกฎหมาย 

ว่าด้วยรัฐบาลฉบบน้ี โดยประธานประเทศเป็นคนแต่งต้ัง และปลดตำแหน่งคณะรัฐมนตรีแล้ว
น่าเสนอ ต่อสภาแห่งชาติรับรองเอา คณะรัฐมนตรีก็เหมือนกับประธานประเทศท่ีไม,มีกฎหมาย 

ฉมับใดกำหนดคุณสมบัติของผู้จะมาดำรงตำแหน่งนี้ ด้งน้ัน ก็เช่นกันกับประธานประเทศคณะ 
รัฐมนตรี ถือว่าเป็นรัฐกรตามดำลัดว่าด้วยรัฐกร เลขที' 172/14ย ด้งน้ัน คณะรัฐมนตรีต้องตอบ 

สนองคุณสมน่ตท่ีกำหนดอยู่ในดำลัดฉบับน้ีด้วย
นายกรัฐมนตรีได้รับการแต่งต้ังและปลดออกจากตำแหน่งโดยประธาน 

ประเทศโดยการรับรองของสภาแห่งชาติ ทำหน้าท่ีเป็นหัวหน้ารัฐบาลช้ีน่า และอำนายควบคุมการ 

ดำเนินงานของรัฐบาล69
อำนาจหน้าท่ีของนายกรัฐมนตรี ตามกฎหมายฉบับที' 0/95 ส่วนมากคล้าย 

คือกับการกำหนดของกฎหมายฉบับท่ีผ่านมา เซ่น อำนาจหน้าท่ีในการเรียกประชุมคณะรัฐมนตรี 
อำนาจหน้าท่ีในการช้ีน่า และตรวจตราการปฏิบัติ มติของที'ประชุมรัฐบาล และอำนาจหน้าท่ีใน 
การช้ีน่างานท้ังหมดของรัฐบาลของ กระทรวง ทบวง และองค์การอ่ืนๆ ท่ีขึ้นโดยตรงต่อนายก- 

รฐมนตรี70
กฎหมายว่าด้วยรัฐบาลฉบับเลขที' 01/95 ได้ยกบทบาทของนายกรัฐมนตรีให้เด่นข้ึน แม้ 

ว่าอำนาจ หน้าท่ีบางอย่างจะลดบทบาทลงก็ตาม เช่น อำนาจหน้าท่ีในการประกอบรัฐบาล ซ่ึงเม่ือ 

ก่อนนายกรัฐมนตรี เป็นผู้ประกอบและเสนอโดยตรงต่อสภาประชาชนสูงสุด ซ่ึงตามกฎหมาย

ฉบับปัจจุบันนั้น นายกรัฐมนตรีจะมีอำนาจเพียงประกอบคณะรัฐบาล และเสนอให้ประธาน
ประเทศเป็นผู้แต่งต้ังและเสนอให้สภาแห่งชาติรับรองเอาแต่อำนาจ หน้าที่สำด้ญอื่นๆ ที,เม่ือก่อน 
ต้องได้รับการตกลงโดยท่ีประชุมรัฐบาลจึงเป็นอันใช้ใต้น้ันในกฎหมายฉบับ เลขท่ี 01/95 กลับ 
กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของนายกรัฐมนตรีคนเดียว เช่น อำนาจหน้าท่ีในการแต่งต้ังรัฐกร 

ข้ันสูง ซ่ึงเม่ือก่อนเป็นหน้าท่ีของท่ีประชุมรัฐบาล แต่ปัจจุบันเป็นอำนาจหน้าท่ีของนายกรัฐมนตรี 
เช่น นายกรัฐมนตรีมีอำนาจ แต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการรองประธาน

69 มาตรา 2 กฎหมายว่าด้วยรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1995
70 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 13
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คณะกรรมการเทียบเท่า กระทรวง หัวหน้าทบวง หัวหน้าและรองหัวหน้าองค์การเทียบเท่าทบวง 

อธิบดีกรม รองเจ้าแขวง รองเจ้าครองกำแพงนคร หัวหน้าเขตพิเศษ และเจ้าเมือง71 นอกจากน้ัน 

ยังมีอำนาจหน้าท่ีในการเล่ือนข้ันหรือปลดซ้นหันเอกอยู่ในกำลังป้องกันชาติ ป้องกันความสงบอีก 

ด้วย72
อำนาจหน้าท่ีอีกประการหน่ึงท่ีเน้นให้เห็นถึงการยกบทบาทของนายก 

รัฐมนตรีให้เด่นขึ้นนั้นก็คือ อำนาจหน้าที,ในการออกนิติกรรมระหับรัฐบาล ขึ้งในเมื่อก่อน 

นิติกรรมท่ีออกมาจากรัฐบาล จะเป็นมติของที'ประชุมรัฐบาล และนายกรัฐมนตรี จะเป็นผู้ลงนาม 

แทนคณะรัฐมนตรีเท่าน้ัน แต่กฎหมายว่าด้วยรัฐบาลฉบับเลขที' 01/95 นี้ จะบัญญัติให้อำนาจ 

นายกรัฐมนตรีสามารถออกนิติกรรมต่าง  ๆ ได้ โดยนายกรัฐมนตรีมีอำนาจและหน้าที'ออกดำลัด 

คำส่ัง และคำแนะนำเกี่ยวกับการจัดสั่งปฏิบัตินโยบาย ระเบียบ กฎหมายและแผนการของ 

รัฐบาล73
นอกจากอำนาจหน้าท่ีท่ีกล่าวมาข้างด้นน้ันแล้ว นายกรัฐมนตรียังมีอำนาจ 

หน้าที'ในการรายงานประจำปีเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที'ของรัฐบาล ต่อสภาแห่งชาติ และต่อ 
ประธานประเทศ74 การกำหนดให้นายกรัฐมนตรีรายงานต่อประธานประเทศน้ัน เป็นการกำหนด 
ข้ึนมาใหม่ ช่ึงเม่ือก่อนนายกรัฐมนตรีเพียงแต่รายงานต่อสภาประชาซนสูงสุดเท่าน้ัน

กฎหมายว่าด้วยรัฐบาลแห่ง ส.ป.ป.ลาวฉบับเลขที' 01/95 ยังกำหนดสิทธิ 
ส่วนบุคคลของนายกรัฐมนตรีไว้อีกด้วย เซ่น สิทธิในการมอบหมายอำนาจ หรือสิทธิและหน้าท่ีใน 
การลาออกจากตำแหน่งโดยนายกรัฐมนตรี มีอำนาจหน้าที'มอบอำนาจหน้าท่ีให้รองนายกรัฐมนตรี 

เวลาไม,อยู่หรือขัดข้อง75 และลาออกจากตำแหน่ง เม่ือเห็นว่าตนไม,สามารถปฏิบีตหน้าท่ีได้เพราะ 
เหตุผลด้านสุขภาพหรือด้วยเหตุผลอ่ืน ๆ76 สำหรับกรณีที'นายกรัฐมนตรีลาออก ไม่ว่าด้วยเหตุผล 
ทางด้านสุขภาพ หรือเหตุผลอื่นใดก็ตาม รัฐธรรมนูญ และกฎหมายไม่ได้กำหนดถึงสถานภาพ 

ของรัฐบาลไว้ ว่าจะส้ินสุดลงหรือไม่อย่างไร
นายกรัฐมนตรีมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นคนช่วยงาน กฎหมายไม,ได้กำหนดว่า 

รองนายกรัฐมนตรีมีจำนวนเท่าไร และไม,ได้จัดระหับรองนายกรัฐมนตรีดังกฎหมายฉบับที่ผ่านมา 

รองนายกรัฐมนตรีอาจจะเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใด กระทรวงหน่ึงก็ได้ รองนายกรัฐมนตรี 
เป็นคนช่วยงาน นายกรัฐมนตรีและอาจจะได้รับผิดชอบงานใดงานหน่ึง เม่ือนายกรัฐมนตรีไม่อยู่

71 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 13 (5)
72 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 13 (6)

73 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 13 (7)

74 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 13 (8)
75 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 13 (9)

76 เร่ืองเดียวกัน. มาตรา 13 (10)
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หรือไมบัามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้รองนายกรัฐมนตรีผู้ที'ได้รับมอบหมายจะเป็นผู้ปฏิบัติ หน้าท่ีแทน 
การมอบหมายให้วำหน้าท่ีแทนนั้นต้องกระท่าเป็นลายลักษณ์อักษร โดยกำหนดเน้ือหาและระยะ 

เวลาอย่างซัดแจ้ง77 78
กฎหมายว่าด้วยรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ฉบับ 

เลขท่ี 01/95 ได้กำหนดอำนาจหน้าท่ีของรัฐมนตรี และประธานคณะกรรมการเทียบเท่ากระทรวง 
ค่อนข้างซัดเจน โดยรัฐมนตรี และประธานคณะกรรมการเทียบเท่ากระทรวงมีอำนาจหน้าท่ีดังน้ี78

1. น่าเอามติของท่ีประชุมรัฐบาลไป ขยายผลและจัดให้มีการปฏิบัติใน 
แขนงการท่ีตนรับผิดชอบ

2. ช้ีน่าการปฏิน่ตแผนการของแขนงของตนพร้อมท้ังคุ้มครองและตรวจตรา 

การปฎิบัติแผนการน้ัน
3. ออกระเบียบการและออกมาตรการต่างๆ เพ่ือการปฎิบีตงานในแขนง 

การของตน

4. งดการปฏิบัติข้อตกลงคำสงขององค์การ ข้ันล่างท่ีช้ีนกับแขนงการของ 

ตนและมีอำนาจเสนอแกํใข หรือลบล้างข้อตกลง คำสงของแขนงการอ่ืน 

หรือของแขวง กำแพงนคร เขตพิเศษ ท่ีเก่ียวข้องกับระเบียบ หลักการ 
และผลประโยชน์ของแขนงการของตน

5. ออกข้อตกลงคำสง คำแนะนำเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการดำเนินงานการ 
เคล่ือนไหวของการคุ้มครองตามแขนงการ

6. เสนอร่างกฎหมาย ร่างดำลัด เก่ียวกับแขนงการของตนต่อรัฐบาล
7. ลงนามสัญญากับต่างประเทศเก่ียวกับงานของแขนงการของตนตามการ 

อนุมีดของรัฐบาล

8. แต่งต้ัง หรือปลดตำแหน่งรองอธิบดีกรม หัวหน้าแผนก รองหัวหน้า 
แผนก หัวหน้าห้องการระดับเมืองของแขนงของตน

รัฐมนตรีและประธานคณะกรรมการเทียบเท่ากระทรวงมีรัฐมนตรีช่วยว่า 

การและรองประธาน คณะกรรมการ เป็นผู้ช่วยงาน และปฏิบัติงานตามการมอบหมายของ 
รัฐมนตรีและประธานคณะกรรมการ ในกรณีน้ีที,รัฐมนตรี หรือประธานคณะกรรมการไม่สามารถ 

ท่าหน้าที,ไดไม,ว่าด้วยเหตุผลซัดข้องหรือไม่อยู่ รัฐมนตรีช่วยว่าการจะว่าการแทน โดยการมอบ
หมายอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรที,มีกำหนดเวลาและเน้ือหาของการว่าการแทนน้ัน อย่างซัดแจ้ง 
ในกรณีท่ีเข้าร่วมประชุมรัฐบาลแทนน้ัน รัฐมนตรีช่วยว่าการจะมีอำนาจ เพียงเสนอความเห็น

77 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 14

78 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 24



เท่าน้ัน แด,ไม่มีอำนาจลงมติคะแนนเสียง และรัฐมนตรีและประธานคณะกรรมการมีสิทธิในการ 

เสนอลาออกจากหน้าท่ีได้ หากเห็นว่าตนไม่สามารถปฏิบ้ตหน้าท่ีได้79
กฎหมายว่าด้วยรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาวฉบับท่ี 

01/95 ยังได้กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลและสภาแห่งชาติ ความสัมพันธ์ ระหว่างรัฐบาล 
และประธานประเทศ ซึ่งความสัมพันธ์น้ังสองประเภทน้ี เป็นความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรข้ันล่าง 

กับองค์กรข้ันสูงกว่าโดยกฎหมายได้กำหนดให้รัฐบาลมีความรับผิดชอบต่อสภาแห่งชาติ และ
ประธานประเทศ โดยรัฐบาลมีพันธะรายงานการดำเนินงานประจำปีของตนต่อสภาแห่งชาติ

เสนอแผนยุทธศาสตร์ชองการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และงบประมาณแห่งรัฐ การกัดแก้งบ 
ประมาณแห่งรัฐ เพ่ือให้สภาแห่งชาติพิจารณาหรือสมาชิกสภาแห่งชาติ มีอำนาจซักถามเกี่ยวกับ 

การปฎิบัตหน้าท่ีของรัฐบาล หรือสมาซิกรัฐบาลท่านใดท่านหน่ึง80 และนอกน้ันรัฐบาลยังมีหน้าท่ี 

รายงาน การดำเนินงานของตนต่อประธานประเทศ 81
นอกจากความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับสภาแห่งชาติ และประธาน 

ประเทศแล้วกฎหมายฉบับนี้ ยังกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับองค์การตุลาการ และ 

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับองค์กรของสังคมอีกด้วย ความสัมพันธ์ประเภทนี้เป็นความ 
สัมพันธ์ที'มีลักษณะเท่าเทียมกัน โดยรัฐบาลจะประสานงานกับองค์กรเหล่าน้ัน เพ่ือหาแนวทาง 

ดำเนินงานคุ้มครองสังคมให้ดีรัฐบาลประสานงานกับศาลประชาซนสูงสุด และองค์การอธิอัยการ 
ประชาซนในการตรวจสอบการปฏิบัติ กฎหมายและสะกัดกั้น อาชญากรรม82 และเพ่ือรับประกัน 

ให้การดำเนินงานอย่างมีประสิทธิผล รัฐบาลต้องประสานงานกับแนวลาวสร้างชาติ คณะชาวหนุ่ม 
สหพันธ์กรรมบาล สหพันธ์แม่หญิง และองค์การจัดต้ังสังคมอ่ืน เพ่ือปรึกษาหารือ และแลกความ 

คิดเห็น83
ถึงอย่างไรก็ตามกฎหมายฉบับน้ีไม่ได้กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล 

กับการปกครองห้องถ่ินไว้แต่อย่างใด และคงมีเพียงแต่การแต่งต้ังผู้ปกครองขององค์การปกครอง 
ห้องถิ่นไว้เท่านั้น จึงแตกต่างจากกฎหมายฉบับที'ผ่านมาที'มีการกำหนดความสัมพันธ์ระหว่าง 
รัฐบาล และห้องถ่ินไว้ค่อนข้างชัดเจน

79 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 24 (9) (10)
80 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 27

81 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 28

82 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 29

83 เร่ืองเดียวกัน. มาตรา 30
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2.1.3 กระทรวงและทบวงการเมืองระดับกระทรวง

2.1.3.1 การจัดระเบียบภายในกระทรวงและทบวงการเมืองระดับกระทรวง

การจัดระเบียบภายในของบรรดากระทรวง และทบวง การเมืองระดับ

กระทรวง ท่ีผ่านมาก่อนจะมืการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยรัฐบาล แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว ปี 1995 ได้มีกระบวนการวิวัฒน์ท่ีสับสนพอสมควร นับต้ังแต่การเสนอให้มีจัด

ต้ังองค์กร เหล่าน้ีข้ึนมา จนไปถึงการจัดระเบียบภายในขององค์กรเหล่าน้ี โดยเร่ิมแรกหลังจากมี 

การประกาศสร้างต้ังระบอบสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาวข้ึนแล้ว ประธานประเทศแห่ง 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว ได้เสนอ1ให้'ท่ีประชุม1ใหญ่ผู้แทนประชาชนท่ัว’ไปประเทศ

สร้างต้ังรัฐบาลข้ึน อันประกอบด้วย 12 กระทรวง คณะกรรมการ 2 องค์กร สำนักงานนายกรัฐ 
มนตรี และธนาคารแห่งชาติน้ีนแสดงให้เห็นว่ากระทรวงและทบวงการเมืองระดับกระทรวงได้

รับการสร้างต้ังข้ึน โดยองค์กรอำนาจรัฐสูงสุด ซ่ึงในขณะน้ันก็คือ ท่ีประชุมใหญ่ผู้แทนประชาชน 

ทั่วประเทศ โดยได้รับการเสนอจากประมุขรัฐ คือ ประธานประเทศ บรรดาองค์กรเหล่านั้น
ประกอบด้วย กระทรวงการเงิน กระทรวงศึกษาธิการ กีฬา และธรรมการ กระทรวงป้องกันประเทศ 

กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงภายใน นักรบเก่า และสังคม กระทรวงโฆษณาการแถลงข่าว 
วัฒนธรรม และท่องเที่ยว กระทรวงคมนาคม โยธารการและขนส่ง กระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการผลิตกสิกรรมป่าไม้และชลประทาน กระทรวงอุตสาหกรรมและ 
การค้า กระทรวงไปรษณีย์ โทรคมนาคม คณะกรรมการแผนผังแห่งชาติ คณะกรรมการชนชาติ 

ธนาคารแห่งชาติ และสำนักงานนายกรัฐมนตรี84

ถึงบี 1978 กฎหมายว่าด้วยการอัดตั้งสภารัฐมนตรีสาธารณรัฐ 

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ฉบับเลขท่ี 100/ส.ป.ส.ได้กำหนดให้มีเพียง 15 กระทรวง และคณะ 
กรรมการเทียบเท่ากระทรวงเท่าน้ัน โดยได้ดัดคณะกรรมการซนชาติออก แด'กฎหมายได้กำหนด 

ให้สภารัฐมนตรีเป็นผู้เสนอการสร้างต้ังเพิ่มเติม หรือยุบเลิก กระทรวง และคณะกรรมการเทียบ 
เท่ากระทรวงให้สภาประชาชนสูงสุดเป็นผู้อนุมีด หรือคณะประจำสภาประชาชนสูงสุด เป็นผู้อนุมีด 
ในระหว่างสองสมียประชุมของสภาประชาชนสูงสุด85 ช่วงระยะน้ีโครงสร้างของกระทรวงต่างๆ 
ไม,มีการเปล่ียนแปลงมากนัก ส่วนมากจะเป็นการเปล่ียนซ่ือเรียกกระทรวงและคณะกรรมการเหล่า 
น้ันเท่าน้ัน และมาถึง ป ี1982 ได้มีการเปล่ียนแปลงคร่ิงสำคัญด้วยจุดประสงค์เพ่ือจะปฏิปต

84 มติของท่ีประชุมผู้แทนประชาชนท่ังประเทศเก่ียวกับการแต่งต้ังคณะรัฐ'บาล 

แห่งสาธารณรัฐ ประชาธิปไตยประชาชนลาว วันท่ี 2 ธันวาคม 1995
85 กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสภารัฐมนตรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว ฉมีบ 

เลขท่ี 100/ส.ป.ป. ลงวันท่ี 30 กรกฎาคม 1978. มาตรา 4.
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แผนการแห่งการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 5 ปี คร้ังท่ี 1 ให้บรรลุผลสภารัฐมนตรีได้ ปรับปรุงและ 
เพ่ิมประสิทธิผลของงานรัฐบาลด้วยการ'ทำให้โครงสร้างรัฐบาลใหญ่ข้ึน86 และกฎหมายว่าด้วยสภา 
รัฐมนตรี ฉบับเลขท่ี 1/82 ส.ป.ป.ได้กำหนดให้มีการเพ่ิมจำนวนกระทรวงข้ึนอีก จาก 12 กระทรวง 

เป็น 14 กระทรวง และคณะกรรมการเทียบเท่ากระทรวง เพ่ิมข้ึนอีกจาก 2 คณะกรรมการมาเป็น 
4 คณะกรรมการ ในน้ันมี กระทรวงบางกระทรวงต้ังข้ึนมาใหม่ และกระทรวงบางกระทรวงก็ 

แยกจากกระทรวงที,มีอยู่และออกมาตั้ง กระทรวงใหม่และบรรดากระทรวงต่างๆ ก็ได้มีการ

ปรับปรุงภายในโดยเพ่ิมจำนวนกรมข้ึน กระทรวงหน่ึงๆ กรมได้เพ่ิมข้ึนจาก 10 กรมไป ถึง 20

กรม โดยเฉพาะบรรดากระทรวงในแขนงการเศรษฐกิจ87 การจัดระเบียบภายในกระทรวง ต้ังเช่น 

ว่าน่ีใด้ดำเนินจนมาถึงระยะการปฎิบีตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม คร้ังที' 2 (1989-1991) จึงมี 
การเปล่ียนแปลงและน้ีก็เป็นการเปล่ียนแปลงคร้ังสำคัญ เช่นกัน น้ังน้ีเพราะว่าในบรรดากระทรวง 
และคณะกรรมการเทียบเท่ากระทรวงน้ันได้ยุบเลิกหน่วยงานระดับกรม จะมีเพียงหน่วยงานเล็กๆ 
ที'ข้ึนตรงต่อรองรัฐมนตรีเท่าน้ัน น้ีคือปิญหาหน่ึงที'สภารัฐมนตรีเห็นได้จากบทเรียน ในระยะผ่าน 

มาน้ันก็คือ ขอด ระหว่างกลาง อยู่ภายในกระทรวงต่างๆ ดังน้ัน จึงได้ตกลงยกเลิกไม่ให้มีหน่วย 

งานระดับกรม 88

ถึงอย่างไรก็ตาม การยกเลิกไม,ให้มีหน่วยงานระดับกรมน้ีได้ดำเนินไปเพียง 

ระยะเวลาส้ันๆ เท่าน้ัน หลังจากน้ันก็หันมาจัดต้ังกรมข้ึนมาใหม่

ความไม,มีเสถียรภาพในการจัดระเบียบ ภายในกระทรวงและคณะกรรมการเทียบเท่า 
กระทรวงได้ยุติลงเมื่อมีกฎหมายว่าด้วยรัฐบาล ปี 1995 และได้กำหนดการจัดระเบียบภายใน 
กระทรวงไว้ในหมวดท่ี VI ว่าด้วย กระทรวงและคณะกรรมการเทียบเท่ากระทรวงกฎหมาย
ฉบับน้ีไม,ได้กำหนดจำนวนกระทรวงไว้อย่างตายคัว ต้ังเช่นกฎหมายฉบับที'ผ่านมา เพียง แต่ 
กำหนดว่าโครงสร้างของรัฐบาลข้ึนอยู่กับความต้องการของงานในแต่ละระยะ โดยกำหนดให้กรง 

จักรของรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประกอบด้วยกระทรวง และคณะ 
กรรมการเทียบเท่ากระทรวงช่ึงได้รับการรับรองโดยสภาแห่งชาติ การกำหนดโครงสร้างรัฐบาลให้ 

เป็นไปตามความเรียกร้องของงานชองชาติในแต่ละระยะ การเสนอให้มีการจัดต้ัง หรือยุบเลิก 

กระทรวง หรือคณะกรรมการเทียบเท่ากระทรวงต่อสภาแห่งชาติน้ันเป็นอำนาจหน้าที่ของนายก 
รัฐมนตรีและสภาแห่งชาติเป็นองค์กรตกลงสร้างตั้งหรือยุบเลิกกระทรวง และองค์การเทียบเท่า 

กระทรวง89 กระทรวง และคณะกรรมการเทียบเท่ากระทรวงแบ่งส่วนราชการออกเป็นห้องการ 
กระทรวงและห้องการคณะกรรมการเทียบเท่ากระทรวง กรม แผนกต่างๆ และสถาบัน ซ่ึงกำหนด

86 พงสว่ต บุบผา, การขยายคัวของรัจิลาว, หน้า 177.

87 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 178.
88 เร่ืองเดียวกัน. หน้า 178.
89 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 182.
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โดยดำลัดของนายกรัฐมนตรี90 ในแต่ละกระทรวงและคณะกรรมการเทียบเท่ากระทรวงจะมีส่วน 
ราชการ 2 ส่วนราชการที่จะต้องมี คือกรมจัดตงและพนักงาน (กรมบุคลากร) และห้องการ 
กระทรวง หรือห้องการคณะกรรมการเทียบเท่ากระทรวง (สำนักงานปลัดกระทรวง)

อำนาจหน้าท่ีของกระทรวงและคณะกรรมการเทียบเท่ากระทรวงไต้รับการ 

บัญญัติ ไวไนกฎหมายว่าด้วยรัฐบาลเป็นคร้ังแรก โดยฉบับที,ผ่านมาไม่ไต้บัญญัติไว้แต่อย่างใด 

กฎหมายว่าด้วยรัฐบาล ฉบับเลขท่ี 01/95 ไต้กำหนดบทบาทและอำนาจหน้าท่ี ของกระทรวง 

และคณะกรรมการ เทียบเท่าไว้อย่างกว้าง  ๆ โดยกำหนดให้กระทรวงและคณะกรรมการเทียบเท่า 

กระทรวงเป็นกรงจักรของรัฐบาลท่าหน้าท่ีเป็นเสนารการให้แก,รัฐบาล และคุ้มครองมหาภาคเกี่ยว 
กับแขนงการของตนในขอบเขต ท่ี,วประเทศ ในฐานะที,กระทรวงและคณะกรรมการเทียบเท่ากระ 
ทรวงเป็นเสนาธิการให้แก'รัฐบาล และท่าหน้าท่ีในการคุ้มครอง มหาภาคน้ัน มาตรา 22

กฎหมายว่าด้วยรัฐบาลฉบับเลขที' 01/95 ได้กำหนดให้กระทรวงและคณะกรรมการ เทียบเท่า 

กระทรวงมีอำนาจหน้าท่ี ในการเป็นผู้กำหนด นโยบาย แผนการยุทธศาสตร์ของแขนงการตนเพ่ือ 

เสนอต่อรัฐบาล และนำเอานโยบายแผนการที่ผ่านความเห็นชอบแล้วน้ันไปปฏิบัติให้ปรากฎผล 

เป็นจริง และดำเนินการสร้างบุคลากรในแขนงการของตน และร่วมมือกับต่างประเทศตามการ 

อนุม้ติของรัฐบาล
กระทรวงและคณะกรรมการเทียบเท่ากระทรวงในปัจจุบันไต้รับการรับรองเอา 

โดยมติตกลง ของสภาแห่งชาติ ในวันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 1993 และประกาศออกโดยรัฐดำลัดของ 

ประธานประเทศ ฉบับ เลขที, 31/ส.ป.ป ลงวันที, 26 กุมภาพันธ์ 1993 ประกอบด้วย 16 

กระทรวง และคณะกรรมการเทียบเท่ากระทรวงซึ่งได้แก่ สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงต่าง 
ประเทศ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการเงิน กระทรวงเกษตรและป่าไม้ กระทรวงคมนาคม ขนส่ง 

ไปรษณีย์และก่อสร้าง กระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

กระทรวงการค้ากระทรวงป้องกันชาติ (กลาโหม) กระทรวงภายใน (มหาดไทย) กระทรวง 

ศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแถลงข่าวและวัฒนธรรม คณะกรรมการแผนการ
แห่งรัฐและธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประขาชนลาว

โครงสร้างและอำนาจหน้าท่ีของสำนักงานนายกรัฐมนตรีได้รับการกำหนด 

อยู่ในดำลัดของนายกรัฐมนตรี โดยกำหนดให้สำนักงานนายกรัฐมนตรีเป็นหน่ึงในบรรดาองค์กร
คุ้มครองรัฐระดับ ส่วนกลางในกรงจักรรัฐบาล มีอำนาจหน้าท่ีเป็นองค์กรเสนาธิการและช่วยงาน 
แก'นายกรัฐมนตรี ช่วยประสานและรวบรวมปัญหาต่างๆ ที,เก่ียวข้องกับงานของรัฐบาล ช่วย

ค้นคว้าและประสานงานปัญหาต่างๆ ที'เก่ียวพันธ์ถึงงานของรัฐบาลในการบริหารและคุ้มครองรัฐ 
ให้เป็นเอกภาพในทวประเทศ91

90 กฎหมายว่าด้วยรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1995,มาตรา 20

91 ดำลัดของนายกรัฐมนตรี ฉบับที' 159/นย ลงวันท่ี 14 กันยายน 1994, มาตรา 1
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สำนักงานนายกรัฐมนตรีประกอบด้วย 2 ภาคส่วนใหญ่ คือ ภาคส่วนท่ีข้ึน 

กับห้องว่าการสำนักงานนายกรัฐมนตรี และภาคส่วนท่ีสังกัดสำนักงานนายกรัฐมนตรี ภาคส่วนท่ี 

ข้ึนกับห้องว่าการ ประกอบด้วยกรมเลขานุการ กรมการเงินและพัสดุ กรมจัดต้ังและบุคลากร กรม 

บริหาร และพิธีการ กรมสำเนาเอกสาร และกรมพัฒนาชนบท
ภาคส่วนท่ีสังกัดสำนักงานนายกรัฐมนตรีได้แก่ กรมการบินพลเรือน กรม 

แผนท่ีแห่งชาติ องค์การท่องเท่ียว องค์การเทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม คณะกรรมการกีฬา
แห่งชาติ สถาบันด้นคว้ายุทธศาสตร์ เศรษฐกิจ คณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนของต่างประเทศ 

และร่วมมือทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศ กรมปกครองและคุ้มครองรัฐกร
โครงสร้างและอำนาจหน้าท่ีของกระทรวงต่างประเทศได้รับการกำหนดอยู่ใน 

ดำลัดของนายกรัฐมนตรี โดยกำหนดให้กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่ึงในบรรดาองค์กร

คุ้มครองรัฐระดับส่วนกลางในกรงจักรรัฐบาล มีอำนาจหน้าท่ีเป็น เสนารการให้แก,ศูนย์กลางพรรค 
และรัฐบาลในการด้นคว้า และปฏิบัติแนวทางนโยบายในงานด้านต่างประเทศ92

โครงสร้างและอำนาจหน้าท่ีของกระทรวงยุติธรรมได้รับการกำหนดอยู่ใน 

ดำลัดของนายกรัฐมนตรี โดยกำหนดให้กระทรวงยุติธรรมเป็นองค์กรคุ้มครองรัฐระด้บส่วนกลาง 
เป็นเสนาธิการให้แก, รัฐบาลเกี่ยวกับงานค้นคว้า สร้างร่างกฎหมาย คุ้มครองกฎหมายโฆษณา 

เผยแพร่กฎหมาย คุ้มครอง ระบบยุติธรรม สร้างรัฐกร ปกป้องกฎหมาย ยกระดับความเคารพ 

กฎหมาย ประกอบส่วนในการรักษาและสร้างประเทศ เล็งใส่การสร้างและขยายระบอบ 

ประชาธิปไตยประชาซน93
โครงสร้างและอำนาจหน้าท่ีของกระทรวงการเงินได้รับการกำหนดอยู่ใน 

ดำสัดชองนายกรัฐมนตรี โดยกำหนดให้กระทรวงการเงินเป็นองค์กรคุ้มครองรัฐระดับส่วนกลาง
ในกรงจักรรัฐบาลมีอำนาจหน้าท่ีเป็นเสนาธิการให้ศูนย์กลางพรรคและรัฐบาลในงานท่ีเก่ียวกับ 

การเงิน และมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติการคุ้มครองแขนงการเงินในขอบเขตที่'วประเทศให้ 
เป็นไปอย่างรวมศูนย์เป็นเอกภาพ ตามแนวทางนโยบายของพรรค และกฎหมายของรัฐ ทำให้การ 

เงินแห่งชาติมีเสถียรภาพและมั่นคง ตอบสนองความต้องการทางด้านการเงินให้แก,การพัฒนา 
เศรษฐกิจสังคม การป้องกันชาติ ป้องกันความสงบ ส่งเสริมให้การผลิตธุรกิจขยายตัวและทำให้ 
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนนับวันดีข้ึน94

โครงประสร้างและอำนาจหน้าท่ีของกระทรวงเกษตรและป่าไม้ได้รับการ 

กำหนดอยู่ในดำสัดของนายกรัฐมนตรี โดยกำหนดให้กระทรวงเกษตรและป่าไม้เป็นองค์กรคุ้ม
ครองรัฐในระดับส่วนกลางมีฐานะเท่าเทียมกระทรวงและคณะกรรมการเทียบเท่ากระทรวงอ่ืน ๆ

92 ดำลัดของนายกรัฐมนตรี ฉบับท่ี 94/นย ลงวันท่ี 1 ธันวาคม 1992, มาตรา 1

93 ดำลัดของนายกรัฐมนตรี ฉบับท่ี 94/นย ลงวันท่ี 1 ธันวาคม 1992, มาตรา 1

94 ดำสัดของนายกรัฐมนตรี ฉบับท่ี 104/นย ลงวันท่ี 6 กรกฎาคม 1993, มาตรา 1
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ในกรงจักรรัฐบาลมีอำนาจหน้าที่เป็น เสนาธิการให้แก,รัฐบาลในการจัดทำแผนการและคุ้มครอง 

มหาภาคตามสายงานอย่างเป็นเอกภาพ งานเก่ียวกับการพัฒนาด้านการเกษตรป่าไม้ และแหล่งน้ํา 

แต่ส่วนกลางจนถึงท้องถ่ินในขอบเขตท่ัวประเทศ95
โครงสร้างและอำนาจหน้าที่ของกระทรวงคมนาคมขนส่ง ไปรษณีย์ และ 

ก่อสร้างได้รับการกำหนดอยู่ในดำลัดของนายกรัฐมนตรี โดยกำหนดให้กระทรวงคมนาคม ขนส่ง 
ไปรษณีย์และก่อสร้างเป็นหนึ่งในบรรดาองค์กรคุ้มครองรัฐระพับส่วนกลาง มีฐานะเทียบเท่า
กระทรวงอ่ืนๆ ในกรงจักรรัฐบาล มีอำนาจหน้าท่ีเป็นเสนาธิการให้แก,ศูนย์กลางพรรคและรัฐบาล 

ในการวางแผนปฏิบัติและคุ้มครองงาน คมนาคม ขนส่ง ไปรษณีย์และก่อสร้างในขอบเขตท่ัว

ประเทศ96
โครงสร้างและอำนาจหน้าท่ีของกระทรวงอุตสาหกรรม และหัตถกรรมได้ 

รับการกำหนดอยู่ในดำลัดของนายกรัฐมนตรี โดยกำหนดให้กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นองค์กรรัฐ 

บริหารเศรษฐกิจเทคนิค ระพับส่วนกลางในกรงจักรรัฐบาล มีอำนาจหน้าท่ีเป็นเสนาธิการให้แก' 
ศูนย์กลางพรรค และรัฐบาลในการวางแผนปฏิบัติและคุ้มครองแขนงการเก่ียวกับงานอุตสาหรรม 

หัตถกรรมในขอบเขตท่ัวประเทศ97
โครงสร้างและอำนาจหน้าที่ของกระทรวงแรงงานและสจัสดิการ-สังคม ได้ 

รับการกำหนดอยู่ในดำลัดรัฐของนายกรัฐมนตรี โดยกำหนดให้กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ 
สังคมเป็นหน่ึงใน บรรดาองค์กรคุ้มครองรัฐระดับส่วนกลางในกรงจักรรัฐบาลมี อำนาจหน้าท่ีเป็น 
เสนาธิการ ให้รัฐบาลในการ วางแผนปฏิบัติและคุ้มครองมหาภาค ตามสายงานอย่างเป็นเอกภาพ 

แต่ส่วนกลางถึงท้องถิ่น ในขอบเขต ทั่วประเทศ เก่ียวกับงานที,เกี่ยวข้อง ถึงแรงงานสังคม 
สงเคราะห์ บำนาญ นักรบเก่า คุ้มครองประกันสังคม ให้สอดคล้องกับแผนนโยบายของพรรค 

และระเบียบกฎหมายของรัฐท่ีวางออกให้บรรลุเป็นจริง98
โครงสร้างและอำนาจหน้าท่ีของกระทรวงศึกษาธิการได้รับการกำหนดอยู่ใน 

ดำลัดของนายกรัฐมนตรี โดยกำหนดให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นองค์กรหน่ึงในกรงจักรรัฐบาล 

เก่ียวกับงานการศึกษา ในการ'วางแผนกำหนดนโยบายพร้อมท่ังช้ี,นำปฏิบํติและงานการศึกษา ใน 

ขอบเขตท่ัวประเทศ99

95 ดำลัดของนายกรัฐมนตรี ฉบับท่ี 84/นย ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน 1991,มาตรา 1

96 ดำลัดของนายกรัฐมนตรี ฉบับท่ี 07/นย ลงวันท่ี 1 มกราคม 1993, มาตรา 1

97 ดำลัดของนายกรัฐมนตรี ฉบับท่ี 69/นย ลงวันท่ี 3 กรกฎาคม 1993, มาตรา 1

98 ดำลัดของนายกรัฐมนตรี ฉบับท่ี 81/นย วันท่ี 30 ตุลาคม 1995, มาตรา 1
99 ดำลัดของนายกรัฐมนตรี ฉบับท่ี 61/นย วันท่ี 10 พฤษภาคม 1993, มาตรา 1
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โครงสร้างและอำนาจหน้าท่ีของกระทรวงสาธารณสุขได้รับการกำหนดอยู่ใน 

ดำลัดของนายกรัฐมนตรี โดยกำหนดให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่ึงในบรรดาองค์กรคุ้มครอง 

รัฐในการวางแผนและคุ้มครองการดำเนินงานการพัฒนาด้านสาธารณสุข และรักษาสุขภาพให้แก' 

ประชาชน 100
โครงสร้างและอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการแผนการแห่งรัฐ ได้รับการ 

กำหนดอยู่ในดำลัดของนายกรัฐมนตรี โดยกำหนดให้คณะกรรมการแผนการแห่งรัฐเป็นองค์ 

กรคุ้มครองรัฐระดับส่วนกลาง ในกรงจักรรัฐบาล เป็นเสนาธิการให้แก, ศูนย์กลางพรรค และ 
รัฐบาลในการประสาน คันคว้าปฎิบ้ตและคุ้มครอง บรรดางานการวางแผนพัฒนาเครษฐกิจ สังคม 

การร่วมมือกับสากลและการลงทุนของต่างประเทศ 101
โครงสร้างและอำนาจหน้าท่ีของธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาวได้รับการกำหนดอยู่ในดำลัดของนายกรัฐมนตรีโดยกำหนดให้ธนาคาร แห่ง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นองค์การนิติบุคคลท่ีมือายุการดำเนินงานอย่างไม่จำกัด 

เป็นองค์การเทียบเท่ากระทรวงทำหน้าท่ีคุ้มครองรัฐ ในกรงจักรรัฐบาลท่าหน้าท่ีเป็นธนาคารกลาง 

ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 102
นอกจากบรรดาองค์กรท่ีกล่าวมาแล้วข้างด้นน้ันแล้วยังมืห้องว่าการ 

สำนักงานประธานประเทศอีกองค์กรหนึ่ง ที่มืฐานะเทียบเท่ากระทรวง ห้องว่าการสำนักงาน 

ประธานประเทศ จัดต้ังข้ึนโดยรัฐดำลัดของประธานประเทศ โดยกำหนดให้ห้องว่าการสำนักงาน 
ประธานประเทศเป็นองค์กรวิชาการ ช่วยงาน และรับใช้การดำเนินงานของประธานประเทศ สร้าง 

ต้ังข้ึนและยุบเลิกตามรัฐดำลัดของประธานประเทศมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง103
อำนาจหน้าที่ของห้องว่าการสำนักงานประธานประเทศ ได้รับการ 

กำหนดอยู่ในมาตรา 2 ของรัฐดำลัด เลขที' 76/ส.ป.ป. โดยกำหนดให้เป็นองค์กร ช่วยประธาน 

ประเทศในการคันคว้าปิญหาต่าง  ๆ ท้ังภายในและต่างประเทศ ประสานงานกับบรรดาแขนงการ 
ระดับส่วนกลางจนถึงท้องถิ่น และบริการรับใช้ประธานประเทศ ตามอำนาจหน้าท่ีที'ระบุไว่ใน 
รัฐธรรมนูญ

ห้องว่าการสำนักงานประธานประเทศมีหัวหน้าห้องว่าการช่ึงมีฐานะ 

เทียบเท่า รัฐมนตรีรับผิดชอบโดยตรงต่อประธานประเทศเป็นหัวหน้ารัฐกรท้ังหมด นอกน้ันพังมี 

รองหัวหน้าห้องว่าการ และอธิบดีกรมต่างๆ ช่ึงประกอบด้วย กรมคันคว้าวิจัยสภาพการณ์

กรมพิธีการและร่วมมือกับต่างประเทศ กรมคุ้มครอง บริหารและบุคลากร หัวหน้าห้องว่าการ 
สำนักงานประธานประเทศ ได้รับการ แต่งต้ัง และปลดออกจากตำแหน่ง โดยประธานประเทศ 

ตามการเสนอของศูนย์กลางพรรค

100 ดำลัดของนายกรัฐมนตรี ฉบับท่ี 73/นย วันท่ี 10 พฤษภาคม 1993, มาตรา 1

101 ดำลัดของนายกรัฐมนตรี ฉบับท่ี 132/นย วันท่ี 30 สิงหาคม 1993, มาตรา 1
102 ดำลัดของนายกรัฐมนตรี ฉบับเลขท่ี 95/นย วันท่ี 22 มิถุนายน 1993, มาตรา 1
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2.1.3.2 การจัดระเบียบภายในกรมท่ีข้ึนกับกระทรวงหรือคณะกรรมการเทียบเท่า

กระทรวง
กรมท่ีสังกัดกระทรวงและห้องการกระทรวง(สำนักงานปลัดกระทรวง)

เป็นส่วนราชการใหญ่ของกระทรวง มีอำนาจหน้าที,เก่ียวกับราชการส่วนใดส่วนหน่ึงของกระทรวง 
ตามที,กำหนดไว้ ในดำลัลของนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดตํ่งของกระทรวง โครงสร้างและ 
อำนาจหน้าที,ละเอียดของกรม จะได้รับการกำหนดโดยข้อตกลงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอีก 

ทอดหน่ึง
กรมแบ่งออกเป็นแผนกหรือส่วนราชการท่ีเรียกซ่ืออย่างอ่ืนมีฐานะ 

เทียบเท่าแผนก (กอง ศูนย์ สถานี สถาบัน) แต่ละกรม มีอธิบดีกรม เป็นผู้บังคับบัญชารัฐกร 

และรับผิดชอบการปฏิบีติราชการของกรมให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการของกระทรวง 

นอกน้ันยังมีรองอธิบดีกรมเป็นผู้ช่วยงาน อธิบดีกรมในการปฏิบติราชการ
ห้องการกระทรวง (สำนักงาน ปลัดกระทรวง) ก็มีการแบ่งส่วนราชการ 

คล้ายกับกรม และมีหัวหน้าห้องการ (ปลัดกระทรวง) เป็นผู้บังคับบัญชารัฐกรในสังกัดของ

ห้องการกระทรวง
แผนกหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน  ๆ ได้รับการสร้างต้ังข้ึนตาม 

ข้อตกลงว่าด้วย โครงสร้างอำนาจหน้าท่ีของกรม ช่ึงออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง และมี 

อำนาจหน้าท่ีตามการกำหนดของข้อตกลงฉบับด้งกล่าว ในแด'ละแผนกมีหัวหน้าแผนกและรอง 
หัวหน้าแผนก เป็นผู้บังคับบัญชารัฐกรและรับผิดชอบการปฎิบํติงานในแผนกน้ัน

2.1.4 รัฐกร (ข้าฑธการ)

2.1.4.1 สถานะกฎหมายของรัฐกรก่อนการประกาศใช้ดำลัดฉบับเลขท่ี 71/นย 

ลงว้นท่ี 11 พฤศจิกายน 1993 ว่าด้วยระเบียบรัฐกร

รัฐกรแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไม่มีการแบ่งรัฐกรออก 

เป็น รัฐกรฝ่ายการเมือง และรัฐกรฝ่ายประจำ คงมีเพียงการแบ่งระหว่างระหว่างรัฐกรฝ่ายพลเรือน 

กับฝ่ายกำลังประกอบอาวุธ (ทหาร ตำรวจ) เท่าน้ัน

103 ร ัฐ ด ำ ล ัด ข อ ง ป ร ะ ธ า น ป ร ะ เท ศ ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ัด ต ั้ง ห ้อ ง ว ่า ก า ร  ส ำ น ัก ง า น ป ร ะ ธ า น ป ร ะ เท ศ

ฉ บ ับ เล ข ท ี่ 7 6 /ส .ป .ป  , ม าตรา 1
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ก่อนการประกาศ1ไข้ดำลัดเลขท่ี 171/นย น้ันไม,มีกฎหมายฉบับใด 
กำหนดสถานะของรัฐกรไว้แต่อย่างใด การบรรจุ โยกย้าย รัฐกร กระทำไปอย่างเป็นเอกเทศ 
การคุ้มครองพนักงานรัฐกรไม่รวมศูนย์ และการแบ่งความรับผิดชอบระหว่างส่วนกลางและ 

ท้องถ่ิน ยังไม,ชัดเจน104

ส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นต่างก็มีอำนาจหน้าที่ในการแต่งตั้ง หรือ 

โยกย้ายรัฐกรได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงคณะกรรมการปกครองแขวงกำแพงนครจะมีอำนาจหน้าท่ี 

การแต่งต้ัง โยกย้าย หรือปฏิบัติวินัยบรรดาหัวหน้า รองหัวหน้าแผนกที่ประจำอยู่ แขวง 

กำแพงนคร โดยความเห็นชอบจากแขนงการ ท่ีเก่ียวข้องอยู่ส่วนกลาง105
การจัดช้ันของรัฐกร มีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อปฏิบัติทางด้านระบบ 

เงินเดือน เงินอุดหนุนต่าง  ๆ เท่าน้ัน เช่น แจ้งการของสภารัฐมนตรี เลขท่ี 02/ปสล ลงวันท่ี 30 
เมษายน 1987 เก่ียวกับเงินเดือนของพนักงาน โดยแบ่งรัฐกรออกเป็น 5 ช้ัน ด้วยกันดือ ช้ันด้น 

ช้ันกลาง ช้ันสูง แด,ละช้ันมี 8 กันดับ และช้ันเช่ียวชาญหน่ึงมี 7 กันดับ เช่ียวชาญ 2 มี 6 
กันดับ หรีอมติตกลงของสภารัฐมนตรีว่าด้วยการดัดแก้เกี่ยวกับระบบเงินเดือนใหม่ของรัฐกร 

เลขท่ี 97/ปสล ได้แบ่งรัฐกรออกเป็น 6 ประเภท คือ ช้ันช้ันนำ ช้ันเช่ียวชาญ ช้ันเอก ช้ันโท 

ช้ันตรี ช้ันจัตวา

2.1.4.2 สถานะทางกฎหมายของรัฐกรหลังการประกาศใช้ดำลัดฉบับท่ี 171/ 

นย ลงวันท่ี 11 พฤศจิกายน 1993 ว่าด้วยระเบียบรัฐกร
ดำลัดของนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบรัฐกร (ข้าราชการ) ฉบับเลขท่ี 

171/นย ลงวันท่ี 11 พฤศจิกายน ถือว่าเป็นระเบียบการท่ีกำหนดเก่ียวกับรัฐกรได้ชัดเจนท่ีสุด 

เท่าที่มีมาในอดีตระเบียบฉบับนี้ ได้กำหนดการบรรจุการเข้าเป็นรัฐกร การทดสอบงาน การ 

บรรจุเข้าช้ัน กำหนดเก่ียวกับการเล่ือนช้ันและเล่ือนช้ันของรัฐกร สิทธิและหน้าท่ีของรัฐกร และ 

มาตรการทางวินัยต่อรัฐกร
ดำลัดฉบับน่ีได้ให้คำนิยามเก่ียวกับรัฐกรไว้ค่อนข้างแคบและไม่ชัดเจน 

เท่าไรนักโดยกำหนดให้รัฐกรของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นบุคคลท่ีได้รับรรจุ 
และได้รับการแต่งต้ังให้เข้าท่างานอย่างเป็นประจำอยู่กระทรวงคณะกรรมการเทียบเท่ากระทรวง 
และท้องถ่ิน อยู่ท่ีท่าการตัวแทนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาวอยู่ต่างประเทศ ได้รับ

104 ป่น พวงพิดก และคนอ่ืน ๆ, "การคุ้มครองพนักงานในกรงจักรรัฐอยู่สาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาว" (บทวิทยานิพนธ์ระบบช้ันสูง โรงเรียนการปกครองแลฺะคุ้มครอง 
แห่งชาติ 1944). หน้า 30.

105 ข้อกำหนดของกรมการเมืองศูนย์กลางพรรคว่าด้วย งานการคุ้มครองพนักงาน 
ฉบับเลขท่ี ท/กมสพ. วันท่ี 5 มิถุนายน 1990, มาตรา 11.
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ประเทศ ได้รับเงินเดือน เงินอุดหนุนต่าง  ๆ จากคลังงบประมาณแห่งรัฐ ทหาร ตำรวจ ไม,จัด 

อยู่ในบัญชรัีฐกร และจะมี ระเบียบการกำหนดเฉพาะ106

จากคำนิยามดังกล่าวจะเห็นได้ว่ากลุ่มรัฐกรท่ีเป็นผู้พิพากษา อัยการ 

หรือรัฐกรท่ีได้รับการแต่งตงเข้าไปทำงานอยู่ในองค์กรของพรรค หรือองค์การจัดต้ังมหาชน
อื่นๆ จะเป็นรัฐกรหรือไม่ สิง'ในทางปฏิบัติแล้วรัฐกรจำนวนนี้ก็มี ฐานะเดียวกับรัฐกรฑวไป 

และอยู่ในความดูแลของกรมปกครองและคุ้มครองรัฐกรของสำนักนายกรัฐมนตรีเช่นรัฐกร 

แขนงการอ่ืน  ๆ ฑวไป
รัฐกรแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาวได้รับการแบ่งออก 

เป็น 6 ประเภทช้ันด้วยกันคือ

รัฐกรช้ันการนำระดับสูงหรือเรียกว่า ช้ัน 6 มี 4 ช้ัน ด้วยกัน และผู้ท่ี 
ได้รับการจัดเข้าเป็นรัฐกรประเภทนี้เป็นผู้ดำรงตำแหน่งการเมืองระดับสูง ตั้งแต่ผู้ที่อยู,ใน 
ตำแหน่งระดับรองรัฐมนตรีข้ึนไปถึงระดับนายกรัฐมนตรี ประธานประเทศ และประธานสภา 
แห่งชาติ

รัฐกรท่ีจัดอยู่ในประเภทท่ี 5 หรือเรียกว่าช้ัน 5 ประกอบด้วย 15 

ช้ันด้วยกัน ซ่ึงประกอบด้วยผู้ท่ีพ้นจากตำแหน่งในช้ันท่ี 6 และผู้ท่ีเล่ือนช้ันมาจากช้ัน 4

สำหรับรัฐกรประเภทท่ียังเหลือจะจัดเข้าในช้ัน 4 ช้ัน 3 ช้ัน 2 
และช้ันหน่ึง ตามประกาศนิยบัตร และในแต่ละช้ันจะมี 15 ช้ัน

จำนวนรัฐกรที'สังกัดอยู่ในแต่ละกระทรวง องค์กรของส่วนกลาง 
แขวง กำแพงนคร และเมือง จะต้องได้รับการอนุม่ตจากนายกรัฐมนตรี แต่ในการปฏิบัติตัวจริง 
องค์กรที'เก่ียวข้องจะเป็นคนเสนอ จำนวนให้แก'กรมปกครอง และคุ้มครองรัฐกรเป็นผู้เสนอ 
อนุมีตต่อไป

การบรรจุเข้าเป็นรัฐกร จะต้องผ่านการเลือกเฟ้น การสอบคัดเลือก 
หรือสอบแข่งขัน แล้วแต่กรณี และหลังจากน้ันจะต้องผ่านระยะการทดสอบงาน ถ้าสามารถ 

ผ่านระยะทดสอบงานได้ผู้น้ันก็จะได้รับการบรรจุเข้าเป็นรัฐกร ซ่ึงในแต่ละกระทรวง หรือองค์กร 

เทียบเท่ากระทรวง และแต่ละแขวง หรือเมือง จะมีคณะกรรมการบรรจุเข้าช้ัน เป็นผู้
พิจารณาการบรรจุรัฐกร แล้วเสนอให้กรมปกครองและคุ้มครองรัฐกร เป็นผู้อบุมีต

รัฐกรอาจได้รับการเล่ือนช้ัน หรือเล่ือนช้ันแล้วแด,กรณี ซ่ึงปกติแล้ว 
การเล่ือนช้ันจะกระทำโดย 2 ปี จะเล่ือนช้ันหน่ึงช้ัน

สำหรับการเล่ือนช้ันน้ันจะกระทำได้ใน 2 กรณี คือ เล่ือนช้ันตามอายุ 
ราชการ และเล่ือนช้ัน ตามวิธีการสอบเล่ือนช้ัน

106 ตำลัดของนายกรัฐมนตรี'ว่าด้ใยระเบียบรัฐกร ฉบับเลขที, 171/นย ลงวันท่ี 11/ 

11/1993, มาตรา 1



48

การแต่งต้ังรัฐกรให้เข้าดำรงตำแหน่งสำคัญในส่วนราชการน้น จะกระทำ 

โดยผู้มีอำนาจหน้าที่สูงกว่าแล้วลดหลั่นกันลงมา เช่น ประธานประเทศแต่งตั้ง และปลด 
ดำแหน่งคณะรัฐมนตรี แล้วเสนอ สภาแห่งชาติรับรองเอา แต่งต้ังเจ้าแขวง เจ้าครองกำแพง 

นคร และเอกคัครราชทูต ตามการเสนอของนายกรัฐมนตรี จากน้ันนายกรัฐมนตรีจะแต่งต้ัง 

ระดับรองรัฐมนตรี รองเจ้าแขวง รองเจ้าครองกำแพงนคร เจ้าเมือง หัวหน้ากรม (อธิบดีกรม) 

หรือดำแหน่งเทียบเท่า ตามการเสนอของคณะจัดต้ังศูนย์กลาง และกรมการปกครอง และคุ้ม 

ครองรัฐกร รัฐมนตรี มีอำนาจหน้าที่ในการแต่งต้ัง รองอธิบดีกรม หรือดำแหน่งเทียบเท่า 
บรรดาหัวหน้าแผนกสังกัดกรม หัวหน้าแผนก อยู่แขวง กำแพงนคร และหัวหน้า ห้องการ
ประจำเมือง ตามการเสนอของกรมจัดต้ัง (บุคลากร) เจ้าแขวง เจ้าครองกำแพงนคร เป็นคน 

แต่งต้ังหัวหน้า และรองหัวหน้า ห้องว่าการแขวงกำแพงนคร (สำนักงานจังหวัด) และหัวหน้า 

หรีอรองหัวหน้า แขนงการท่ีข้ึนกับห้องว่าการ แต่งต้ัง รองเจ้าเมืองและนายบ้าน และผู้มี 

อำนาจแต่งต้ังรัฐกรคนสุดท้ายก็คือ เจ้าเมือง โดยเป็นคนแต่งต้ังหัวหน้า รองหัวหน้า ห้องว่า 

การเมือง (สำนักงานอำเภอ) หัวหน้าหรือรองหัวหน้าหน่วยงาน ท่ีสังกัดห้องว่าการเมือง แต่ง 

ต้ังรองนายบ้าน และคณะกรรมการบ้าน
รัฐกรมืสิทธิได้รับบำนาญ เม่ือครบเง่ือนไขที,ระบุไว่ใน มาตรา 32 

ของดำสัด ฉบับเลขท่ี 171/นย ซ่ึงโดยทวไปแล้วโดยจะรับบำนาญ เม่ืออายุ 60 ปี สำหรับชาย 
และหญิง 55 ปี และได้ท่างานมาแล้วอย่างน้อย 25 ปี การออกบำนาญเป็นกรณีหน่ึงท่ีท่าให้
สถานภาพการเป็นรัฐกรส้ินสุดลง นอกจากน้ัน ยังมืสาเหตุอ่ืน  ๆ อีก ท่ีท่าให้สถานภาพของ 

รัฐกรส้ินสุดลงได้ เช่น เสียชีวิต ลาออกจากราชการ ถูกให้ออก โดยหน่วยงานถูกยุบเลิก หรือ 

จากการหลุดผ่อนจำนวนพล และถูกไล่ออก เพราะมีความผิดทางวินัย
รัฐกรอาจถูกปฏิบ้ตวินัยในรูปการต่าง  ๆ เช่น กล่าวเตือน บันทึกลง 

ในประวํต งดการเล่ือนข้ัน โยกย้าย ปลดออกจากดำแหน่ง หรือไล่ออกจากราชการ การปฎิบต้ 

วินัยรัฐกร จะอยู่ในอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการวินัย ซ่ึงมือยู,ในแต่ละกระทรวง องค์กรเทียบ 
เท่า กระทรวง และมือยู่ในแต่ละแขวง กำแพงนคร ซ่ึงในระดับกระทรวงน้ันจะมืรัฐมนตรี หรือ 

ตัวแทนเป็นประธาน อธิบดีกรมจัดต้ัง (กรมบุคลากร) เป็นรองประธาน หัวหน้า ของผู้ผิดวินัย 
เป็นกรรมการ และตัวแทนองค์การมหาชนเป็นกรรมการ สำหรับระดับแขวงกำแพงนครน้ัน
ประกอบด้วย เจ้าแขวง หรือ เจ้าครองกำแพงนคร เป็นประธาน หัวหน้าฝ่ายบุคลากรของแขวง 

กำแพงนครเป็นรองประธาน หัวหน้าหน่วยงานของผู้ผิดวินัยเป็นกรรมการและตัวแทน องค์การ 
มหาชนเป็นกรรมการ

รัฐกรจะได้รับการปกป้องจากรัฐ ถ้าหากกระท่าการตามหน้าที่ด้วย 
ความรับผิดชอบแล้วก่อให้เกิดความเสียหายให้แก,บุคคลอ่ืน
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2.2 การจัดระเบยบราชการบริหารส่วนกลางของราชอาณาจักาไฑย

ประเทศไทยเป็นประเทศที,มีการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง 
เป็นประมุข พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อำนาจอธิปไตยทางสภา คณะรัฐมนตรี
และศาล ด้งนั้น ราขการบริหารส่วนกลางของราชอาณาจักรไทยจึงประกอบด้วย พระมหา- 
กษัตริย์ คณะรัฐมนตรี กระทรวง และทบวงการเมืองส่วนกลางและช้าราชการ

2.2.1 พระมหากษัตริย์

รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยประกอบด้วยสองส่วนคือ ส่วนประจำ และส่วนไม, 
ประจำ ส่วนประจำ ได้แก่ พระมหากษัตริย์ และส่วนไม'ประจำได้แก่ คณะรัฐมนตรี พระมหา- 
กษัตริย์ และคณะรัฐมนตรี รวมอันเป็นรัฐบาล โดยพระมหากษัตริย์ทรงใช้อำนาจบริหารทาง 
คณะรัฐมนตรีและพระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้ต ั้งคณะรัฐมนตรี ด ้วยเหต ุน ี้ในทางภาษาทาง 
ราชการจึงใช้คำว่ารัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว107

สถาษันพระมหากษัตริย์ในประเทศไทยนั้นเป็น สถาษันที,ได้รับการยกย่อง 
และเป็นที่เคารพสักการะที่สุด นั้งนี้ก็เนื่องมาจากประเพณีการปกครองของไทยนั้นเอง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉนั!Iป้จจุษันได้'ษัญญั’ต ิ พระราชอำนาจ 
ของพระมหากษัตริย์1ว้หลายประการ เซ่น พระราชอำนาจในการแต่งตั้ง นายกรัฐมนตรี และ 
รัฐมนตรี โดยพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีอื่นอีกไม,เกิน 
สามสิบห้าคน ประกอบเป็น คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่ บริหารราชการแผ่นดิน108

ในทางด้านนิติษัญญ"ติ พระมหากษัตริย์ก ็ทรงมีพระราชอำนาจในการตรา 
กฎหมายต่างๆ ได ้ อาทิเซ่น พระราชกำหนดและพระราชกฤษฎีกา ทั้งนี้ เพื่อประโยชน้ในอัน 
ที,จะรักษาความปลอดภัยของ ประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมนคงในทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ หรือปกป้องภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริย์ จะทรงตราพระราชกำหนดให้ใช ้
บังคับ ดังเซ่น พระราชษัญญัดิกได้109 และพระมหากษัตริย์ ก็ยังทรงไว่ชึ่งพระราชอำนาจ ใน 
การตราพระราชกฤษฎีกา โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย110

107 ประยูร กาญจนดุล, คำบรรยายกฎหมายปกครอง (กรุงเทพมหานคร : สำนัก 

พิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 28.

108 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, มาตรา 201.
109 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 217

110 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 218
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นอกเหนือจากพระราชอำนาจในการตรากฎหมายแล้ว พระมหากษัตริย์ก็ฑรง 
มีพระราชอำนาจในการษับย์5งกฎหมายใต ้อ ีก ร่างพระราชษัญญ"ติหรือร่างพระราชษัญญ"ติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญใด พระมหากษัตริย์ใม่ฑรงเห็นชอบด้วยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา 
หรือเมื่อพ้น เก ้าส ิบวันแล้วมิไต ้ พระราชทานคืนมารัฐสภาจะต้องปรึกษาร่างพระราชบัญญัต ิ
หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหม่ ถ ้าร ัฐสภาม ีมต ิย ืนยันตามเด ิม ด้วย 
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท,าที่มีอยู่ชองทั้งสองสภาแล้วให้ 
นายกรัฐมนตรีนำร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูล 
เกล้าทูลกระหม่อมถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริย์มิได้ ทรงลงประปรมาภิไธยพระราช- 
ทานคืนมาภายในสามสิบวันให้นายกรัฐมนตรี นำพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมายได้เสมือนหนึ่งว่าพระมหา- 
กษัตริย์ได้ลง พระปรมาภิไธยแล้ว111

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นจอมทัพไทยโดยทรงเป็นองค์ประมุข ของกองทัพไทย 
ทั้งมวล โดย พระมหากษัตริย์ทรงดำรงตำแหน่งจอมทัพไทย112

ในความสัมพ้นธ์ระหว่างประเทศ พระมหากษัตริย์ยังทรงไวัชึ่งพระราชอำนาจ 
หลายประการเช่น พระราชอำนาจในการประกาศสงคราม ชึ่งพระมหากษัตริย์'ทรงไวัชึ่งพระราช 
อำนาจในการประกาศสงคราม เมื่อได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา113 หรือพระราชอำนาจใน 
การทำสัญญาต่าง  ๆ ทับต่างประเทศโดยพระมหากษัตริย์ทรงไว้ ซึ่งพระราชอำนาจในการทำ 
หนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึกและสัญญาอื่น กับนานาประเทศ หรือองค์กรระหว่าง
ประเทศ114

พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจในการแต่งตั้งและให้พ้นไปจาก 
ตำแหน่งช้าราชการระดับสูงทั้งช้าราชการฝ่ายทหารและช้าราชการฝ่ายพลเรือนโดยพระมหา- 
กษัตริย์ฑรงแต่งตั้งข้าราชการฝ่ายทหาร และฝ่ายพลเรือน ตำแหน่งปลัดกระทรวง อธิบดี และ 
เทียบเท่า และทรงให้พ้นจากตำแหน่งเว้นแต่กรณีพ้นจากตำแหน่ง เพราะความตาย115

นอกจากพระราชอำนาจที'กล่าวมาช้างด้นนี้แล้ว พระมหากษัตริย์ยังทรงไว้ซึ่ง 
พระราชอำนาจในการที่จะให้สถาปนาหรือถอดถอนฐานันดรคักดึ๋และเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
และยังทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษอีกด้วย

111 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 94
112 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 10
113 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 223
114 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 224
115 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 227



51

พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ไทยตามที,รองรับอยู่ในรัฐธรรมนูญ ดู 
เหมือนคล้ายจะเป็นเพียงรูปแบบด้งเช่น พระราชอำนาจของกษัตริย์ของประเทศอื่น  ๆ แต ่
ความเป็นจริงแล้วคำที,กล่าวมาข้างต้นนั้น คือ การจะมองว่าพระราชอำนาจเหล่านั้นทรงมีการ 
ใช้จริงหริอไม่ จะต้องดูที่ประเพณีการปกครองของไทยมาประกอบอย่างเช่น พระราชอำนาจ 
ในการยับยั้งกฎหมาย ในกรณีของกฎหมายหมิ่นประมาทเมื่อเร็ว  ๆ นี้ กฎหมายหมิ่นประมาท 
ที,ผ่านสภานิติษัญญัติแห่งชาติไปแล้ว และถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักว่าจำยัดดุลพินิจของ 
ศาล และไม่สอดคล้องยับเสรีภาพของสื่อมวลชนก็ไม,ปรากฎว่ามีการลงพระปรมาภิไธย และ 
ไม ่ปรากฎว ่าเม ื่อเก ิน  90 วันไปแล้ว ม ีการหยิบยกขึ้นโดยรัฐสภา เพ ื่อการลงมติรนยัน  
แต่อย่างใด 116

ถึงอย่างไรก็ตามแม้ว่าพระมหากษัตริย์จะทรงใช้พระราชอำนาจด้งที่รองรับไว้ 
ในรัฐธรรมนูญ แต่พระองค์ก็ไม่ต้องรับผิดชอบทางการเมือง นั้งนี้ก็เนื่องมาจากมีผู้ลงนามรับ 
สนองพระราชโองการเป็นคนรับผิดชอบ พระมหากษัตริย์ไม่ต้องทรงรับผิดชอบทางการเมืองใน 
การใช้พระราชอำนาจเลย เพราะรัฐมนตรี ผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเองเป็นผู ้
เสนอและลงนามรับสนองเรื่องนั้น จึงต้องรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเสนอและลงนามรับสนองนั้น117

ตำแหน่งพระมหากษัตริย์ตามรัฐธรรมนูญเป็นตำแหน่งที,นั้นคงถาวร ไม่มี
วาระและจะดำรงตำแหน่งตลอดพระชนมายุ การสืบราชสมษัติเป็นไปตามกฎมณเฑียรบาลว่า 
ด้วย การสืบราชสันตติวงศ์ พุทธศักราช 2467 และในกรณีที่พระมหากษัตริย์ทรงบริหารราช
ภาระไม่ได้ไม,ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม พระองค์จะทรงแต่งตั้งผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ และให ้ 
ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

2.2.2 คณะรัฐมนตรีแห่งราชอาณาจักรไฑย

รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยประกอบด้วยสองส่วนคือ พระมหากษัตริย์และ 
คณะรัฐมนตรี พระมหากษัตริย์เป็นส่วนประกอบที,มีอยู่ตลอดเวลา สำหรับคณะรัฐมนตรีเป็น 
ส่วนที่มีวาระและอาจเปลี่ยนแปลงไปตามวิถีแห่งการเมือง

116 บวรศักดิ้ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม II (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์
นิติธรรม, 2538), หน้า 194.

117 เร่ืองเดียวยัน, หน้า 190.
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คณะรัฐมนตรีแห่งราชอาณาจักรไทยประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีในฐานะ 
หัวหน้าคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอื่น พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและ 
รัฐมนตรีอื่นอีกไม,เกินสามสิบห้าคน ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่บริหาร 
ราชการแผ่นดิน118

คณะรัฐมนตรีเข้าสู่ตำแหน่งโดยผ่านสองขั้นดอน ชึ่งขั้นตอนแรกเป็นการ
แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีขั้นตอนที่ 2 เป็นการแต่งตั้งรัฐมนตรี ในขั้นตอนแรก พระมหากษัตริย์ 
ทรงมีพระบรมราชโองการตั้งนายกรัฐมนตรี และมีประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับ 
สนองพระบรมราชโองการ ผู้ที่จะมาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีจะต้องมาจากสมาชิกสภา
ผู้แทนราษฎร โดยนายกรัฐมนตรีต้องแต่งตั้งจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้เคยเป ็น  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่พ้นจากสมาชิกภาพตามมาตรา 118(7) ในอายุของสภาผู้แทน 
ราษฎรเดียวกัน119

คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินจะต้องแถลงนโยบายในการ 
บริหารราชการแผ่นดินต่อรัฐสภา และคณะรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในนโยบาย 
ฑํ่วไปของคณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรในงานที,เกี่ยวกับ  
หน้าที่ของตน

นายกรัฐมนตรีแห่งราชอาณาจักรไทย เม ื่อพิจารณาดูอำนาจหน้าที่ตามการ 
บัญญัติของกฎหมายต่างๆ จะมี 2 ฐานะด้วยกันคือ ฐานะหัวหน้ารัฐบาลหรือหัวหน้าของ
คณะรัฐมนตรีอีกฐานะ หนึ่งเป็นผู้บ ังคับษัญชาสำนักนายกรัฐมนตรี ในฐานะอย่างเดียวกับ  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง120

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอำนาจหน้าท่ีตามการกำหนดของ 

มาตรา 11 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 โดยนายกรัฐมนตรี 
มีอำนาจหน้าที่กำกับโดยทวไปในการบริหารราชการแผ่นดิน ชิงจากอำนาจน้ีนายกรัฐมนตรี 

อาจจะสงให้ราชการส่วนกลางราชการส่วนภูมิภาคและราชการช่ึงมีหน้าท่ีควบคุมราชการท้องถ่ิน 
ชี้แจงแสดงความคิดความเห็นทำรายงานเกี่ยวกับ การปฏิบัติราชการและในกรณีจำเป็นจะ 
ยับต้ังการปฏิบัติราชการใด  ๆ ที,ขัดต่อนโยบายหรือมติของ คณะรัฐมนตรีก็ไต้และมีอำนาจที, 

จะส่ังสอบสวนการปฏิบัติราชการของส่วนราชการเหล่าน้ันได้ด้วย นายกรัฐมนตรียังมีอำนาจ 
หน้าที่มอบหมายงานกำกับการบริหารราชการของกระทรวงหรือทบวงหนึ่ง หรือหลายทบวง 
หรือกระทรวงให้รองนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมีอำนาจหน้าท่ีในการส่ังให้ข้าราชการซ่ึง
สังกัดกระทรวง ทบวง กรมหน่ึงมาปฏิบัติราชการ สำนักนายกรัฐมนตรีหรือแต่งต้ังให้ใปดำรง 
ตำแหน่งของอีกกระทรวง ทบวง กรมหน่ึงก็ไต้ แต่ถ้าข้าราชการดังกล่าวหากมีตำแหน่ง

118 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540. มาตรา 201

119 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 201

120 ประยูร กาญจนดุล, คำบรรยายกฎหมายปกครอง. หน้า 201.
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อธิบดี หรือ เทียบเท่าขึ้นไปจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเสียก่อนนายกรัฐมนตรียังม  ี
อำนาจในการแต่งตั้ง ที่ปรึกษา คณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีหรือแม้แต่คณะกรรมการเพื่อ 
ปฏิปตราซการใดหนึ่งก็ไต้

นอกจากนั้นยังมีอำนาจในการแต่งตั้งข้าราชการการเมืองให้ปฏิปติงานในสำนัก- 
งานในสำมักนายกรัฐมนตรี ในฐานะมัวหน้ารัฐบาลนายกรัฐมนตรียังมีอำนาจหน้าที่ในการวาง 
ระเบียบ ปฏิบัติราชการเพื่อให้การบริหาร ราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
ตั้งน ี้จะต้องไต้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงใช้บ ังต้บไต้ และจะต้องไม,ข้ดบับ 
พระราชบัญญํติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายฉบับอื่นๆ

นายกรัฐมนตรีในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาสำนักนายกรัฐมนตรีจะมีอำนาจหน้าที ่
เหมือนคับ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงโดยตั้วไปคือเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบใน 
การปฏิบัติงานในสำนักงานนายกรัฐมนตรีมีอำนาจบังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบ ในการ 
ปฏิบัติงานในสำนักนายกรัฐมนตรีในฐานะอย่างเดียวกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง121

หลังจากมีพระบรมราชโองการต้ังนายกรัฐมนตรีแล้วนายกรัฐมนตรีจะเป็น 

คนสรรหาบุคคลท่ีเห็นว่าสมควรเข้ารับตำแหน่งรัฐมนตรีแล้วถวายรายนามต่อพระมหากษัตริย์ 
เพ่ือทรงประกาศต้ังเป็นรัฐมนตรี และมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

สำหรับรัฐมนตรีนั้นอาจมาจากสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรหรือคนนอกก็ไต้ รัฐมนตรีต้องมี 

คุณสมปติและไมมลักษณะต้องห้ามดังต่อไปน้ี (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด (2) มีอายุไม'ตา 
กว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ (3) สำเร็จการศึกษาไม,ตรกว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า (4) ไม่ม ี

ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 109 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (12) (13) หรือ (14) (15) 
ไม่เคยต้องคำพิพากษาให้จำคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยไต้พ้นโทษมายังไม,ถึงห้าปีก่อนไต้รับ 
แต่งต้ังเว้นแต่ในความผิดยันไต้กระทำโดยประมาท (6) ไม่เป็นสมาชิกวุฒิสมาชิก ยังไม่เกิน 

หน่ึงปีน้บถึงวันท่ีไต้รับการแต่งต้ังเป็นรัฐมนตรี เว้นแต่สมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามมาตรา133 (1) 
และตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2534 นายกรัฐมนตรียังเป็นผู้ 

บังคับบัญชาส่วนราชการที่ไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีอีกด้วย เช่น สำนักพระราชวัง

สำนักราชเลขาธิการ สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน และสำนักงานอัยการสูงสุด บรรดาส่วน 
ราชการท่ีกล่าวมาน้ีเป็นหน่วยงานอิสระไม่ข้ึนกับกระทรวงหรือทบวงใด และมีฐานะเป็นกรม

รองนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ช่วยนายกรัฐมนตรีในการสงการและปฏิบัติราชการ 
ตามการมอบหมายของนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรีอาจได ้ร ับมอบหมายจากนายก 
รัฐมนตรี ให้กำยับการบริหารราชการของกระทรวงหรือทบวงหนึ่ง หรือหลายทบวง หรือ 
กระทรวงก็ไต้ หรืออาจไต้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาบรรดา

121 เรองเดียวยัน, หน้า 203.
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ส่วนราชการที่เรียกร่ออย่างอื่น และ มีฐานะกรม แตโม,ได้สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี หรือ
อาจได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีให ้เป็นผู้ร ักษาราชการแทน นายกรัฐมนตรีในกรณีที, 
นายกรัฐมนตรีไม่สามารถปฎินัตราชการได้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมีอำนาจหน้าที่เป ็นผู้น ังกับกัญชาข้าราชการ และ 
เป็นผู้กำหนดนโยบายของกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีกำหนดหรืออนุมีด 
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกระทรวง และในฐานะเป็นเจ้าหน้าท ี่ฝ ่ายปกครอง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมีอำนาจหน้าที่ในการปกครองดังนี้122

1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมีหน้าที่รับผิดชอบราชการกระทรวงและเป็นผู้ 
ปกครองบังคับกัญชาช้าราชการทั้งปวงที่สังกัดกระทรวงนั้นทั้งในส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค

2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้ใช้อำนาจตามที่กฎหมายให้ และเป็นผู้รักษา 
การให้เป็นไปตามบทกฎหมายนั้น ๆ

3. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้วินิจฉัยเรื่องราวร้องทุกข์ด่าง ๆ อันเกี่ยวกับ 
ราชการของกระทรวงหรือการกระทำของช้าราชการในสังกัด

4. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมีอำนาจที่จะออกกฎกระทรวงและประกาศ
กระทรวงเพื่อใช้บังคับแก,ประชาซน เมื่อมีบฑกฎหมายให้อำนาจไว้โดยตรง

รัฐมนตรีอาจมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้ช่วยสงและปฏิบํตราชการ 
ซึ่งการสงหรือการปฎิปตราชการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะต้องให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงมอบหมาย และในกรณีที่รัฐมนตรีไม,สามารถปฏิบัติราชการได้ หรือไม่มีผู้ดำรง 
ตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง จะเป็นผู้รักษาราชการแทน และ 
ล้ามีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงหลายคนนั้น คณะรัฐมนตรีจะเป็นผู้มอบหมายให้รัฐมนตรีช่วย 
ว่าการกระทรวงคนใดคนหนี่ง เป็นผู้รักษาราชการแทน นอกจากบรรดารัฐมนตรี ที่กล่าวมาแล้ว 
ช้างด้นยังมีบรรดารัฐมนตรี อีกจำนวนหนึ่ง เช่น รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ว่าการทบวง และรัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง

คณะรัฐมนตรีแห่งราชอาณาจักรไทย พ้นจากตำแหน่งเมื่อความเป็นรัฐมนตร  ี
ของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง อายุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง หรือ มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 
หรือคณะรัฐมนตรีลาออก

122 เร่ืองเดียวกัน. หน้า 206.
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รัฐมนตรีจะพ้นจากตำแหน่งในกรณีดังต่อไปนี้ ตาย ลาออก ขาดคุณสมบัติ 
หรือมีลักษณะต้องห้าม ตามมาตรา 206 หรือ กระทำการอันต้องห้าม ตามมาตรา 208 และ 
มาตรา 209 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ต้องคำพิพากษาให้จำคุก ไม่ไต  ้
รับความไว้วางใจจากสภาผู้แทนราษฎร ในการอภิปรายทวไป เพื่อลงมติไม,ไว้วางใจมีพระบรม 
ราชโองการให้พ้นจากตำแหน่ง ตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคำแนะนำ และเมื่อวุฒิสภาลงมติให  ้
ถอดถอน ออกจากตำแหน่ง ตามมาตรา 307 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

2.2.3 กระทรวงและทบวงการเมืองระดับกระทรวงส่วนกลาง

2.2.3.1 การจัดระเบียบภายในกระทรวงและทบวงการเมืองส่วนกลาง
องค์กร ของราชการบริหารส่วนกลางแห่งราชอาณาจักรไทยประกอบ 

ด้วยสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง ชึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง ทบวง สังกัด 
สำนักนายกรัฐมนตรี หรือสังกัดกระทรวง กรมซึ่งสังกัดหรือไม,สังกัด สำนักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง การจัดตั้ง หรือยุบ ส่วนราชการที่กล่าวมาข้างต้นนั้น จะต้องตราเป็นพระราช 
บ ัญ ญ ัต ิ กระทรวงและทบวงการเมืองระดับกระทรวงส่วนกลางมีฐานะเป็นกระทรวงมีดังต่อไปนี้ 
สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงแรงงานและสจัสติการสังคม กระทรวงว ิทยาศาสตร์เทคโนโลย ีและส ิ่งแวดล ้อม  
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม และทบวงมหาวิทยาลัย

การจัดระเบียบภายในสำนักนายกรัฐมนตรีเป็นไปตามการกำหนดของกฎหมาย 
ว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งตามการกำหนดของพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2534 ส่วนราชการในสำนักนายกรัฐมนตรีแบ่งเป็น สำนักและ 
สำนักงานต่างๆ ซึ่งในส่วนราชการเหล่านี้จะแยกเป็นสองส่วน คือ ส่วนหนึ่งขึ้นโดยตรงต่อนายก 
รัฐมนตรี และส่วนที่เหลือขึ้นกับ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

สำนักและสำนักงานที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีมี
1. สำนักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายการ 

เมือง มีเลขาธิการและรองเลขาธิการ นายกรัฐมนตรี ฝ่ายการเมือง เป็นข้าราชการการเมือง 
และฝ่ายบริหาร มีเลขาธิการและรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ฝ่ายบริหาร เป็นข้าราชการ 
พลเรือนสามัญ

2. สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
3. สำนักข่าวกรองแห่งชาติ
4. สำนักงบประมาณ
5. สำนักงานสภาความมนคงแห่งชาติ
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6. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
7. สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
8. สำนักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก
9. สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

10. สำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก 
พระราชดำริ

11. สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน บรรดาเลขาธิการ และรอง 
เลขาธิการ หรือผู้อำนวยการ และรองผู้อำนวยการสำนัก หรือสำนักงานที่ 
กล่าวมาข้างต้นนี้ล้วนแต่เป็นข้าราชการ พลเรือนสามัญ นอกจากนั้น ยังมี 
สำนักงานต่าง  ๆ ที่มีข้าราชการอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาข้าราชการของ 
ส่วนราชการในสำนักนายกรัฐมนตรี รองจากนายกรัฐมนตรี รองนายก 
รัฐมนตรี ซ่ึงได ้แก ่ :

12. สำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
13. สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี
14. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ
15. สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤต ิ

มิชอบในวงราชการ
16. สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
17. สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการประสานงานเยาวชนแห่งชาติ
18. สำนักงานสถิติแห่งชาติ
19. กรมประซาสัมพันธ์
20. กรมวิเทศสหการ

สำนักนายกรัฐมนตรี มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทวไป ของนายกรัฐมนตร ี
และคณะรัฐมนตรี กิจการเกี่ยวกับการทำงบประมาณแผ่นดินและราชการอื่น ตามที่ได้มีกฎหมาย 
กำหนดให้เป ็นอำนาจหน้าที่ของสำนักนายกรัฐมนตรี หรือส่วนราชการ ซึ่งสังกัดสำนักนายก 
รัฐมนตรี หรือราชการอื่น  ๆ มิได้อยู่ในอำนาจหน้าที่ของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งโดยเฉพาะ

กระทรวงเป็นส่วนราชการใหญ่ในราชการบริหารส่วนกลาง ซึ่งในแด'ละกระทรวง 
จะมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และกำหนดนโยบายของกระทรวง 
ให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีกำหนดหรืออนุมีด

การจัดระเบียบภายในกระทรวงเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปรัปปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม ซึ่งป้จจุบันมีพระราชบัญญ่ต ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2534 กับฉบับ 
แก้ไขเพิ่มเติม
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กระทรวง!ด้รับการจัดระเบียบราชการภายในดังนี้

1. สำนักเลขานุการรัฐมนตรี
2. สำนักปลัดกระทรวง
3. กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น ที่มีฐานะเป็นกรม

สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวลับราชการทางการเมือง มี 
เลขานุการรัฐมนตรี ชื่งเป็นข้าราชการการเมืองเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบใน 
การปฏิบัติของสำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและอาจมีผู ้
ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีหรือผู้ช่วยสงหรือ ปฏิบัติราชการแทนเลขานุการรัฐมนตรี

สำนักงานปลัดกระทรวงมีอำนาจหน้าที่เท ี่ยวลับราชการประจำทั้วไป ของ 
กระทรวงและราชการที่คณะรัฐมนตรี ม ิได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมใดกรมหนึ่งในลังลัด 
กระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้งกำลับและเร่งรัดการปฏิปตราชการของส่วนราชการในกระทรวง ให ้ 
เป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง สำนักงานปลัดกระทรวง 
มีปลัดกระทรวง และเป็นผู้บ ังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการอื่นในกระทรวงรองจาก 
รัฐมนตรี มีความรับผิดชอบในการควบคุมราชการประจำในกระทรวง กำหนดแนวงทางและ 
แผนการปฏิบัต ิราชการของกระทรวง และกำล ับความสำค ัญของแผนการปฏ ิบ ัต ิราชการ  
ประจำปีของส่วนราชการในกระทรวงให้เป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีกำหนด รวมทั้งกำกับ
เร่งรัดและติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ ราชการของส่วนราชการในกระทรวง ปลัด
กระทรวงอาจมีรองปลัดกระทรวง หรือผู้ช่วยปลัดกระทรวงเป็นผู้ช่วยสง และปฏิบัตราชการกได้

กรมมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวลับราชการส่วนใดส่วนหนึ่งของกระทรวงหรือทบวง 
ตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอำนาจ 
หน้าที่ของกรมนั้น

กรมมีอธิบดีกรม เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิปต 
ราชการของกรม ในกรมหนึ่งอาจมีรองอธิบดีกรม หรือผู้ช่วยอธิบดีกรม หรือมีทั้งผู้ช่วยและรอง 
อธิบดีกรมเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการรองจากอธิบดีกรม และช่วยอธิบดีกรมปฎิปติราชการ

2.3.2.2 การจัดระเบียบภายในกรม
กรมซ่ึงสังกัดหรือไม,สังกัด สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง 

อาจมีการแบ่งส่วนราชการด้งนี้
1. สำนักงานเลขานุการกรม
2. กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากอง
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สำนักงานเลขานุการกรมมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทวไปของกรม 
และราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่เกี่ยวกับราชการที่วไปของกรม และราชการที่ม ิได้แยกให  ้
เป็นหน้าที่ของกอง หรือส่วนราชการใด โดยเฉพาะมีเลขานุการกรมเป็นผู้บังด้บบัญชาข้าราชการ 
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสำนักงานเลขานุการกรม

กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากอง มีอำนาจหน้าที่ตามที่ได้ 
กำหนดไว้ให้เป็นหน้าที'ของส่วนราชการนั้นๆ โดยให ้ม ีผ ู้อำนวยการกอง หัวหน้ากอง หรือ 
หัวหนำส่วนราชการที'เรียกซึ่ออย่างอื่นที'เทียบเท่าผู้อำนวยการกอง หรือหัวหน้ากอง เป็นผู ้
บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฎิบ้ตราชการ

2.2.4 ข้าราชการ

ข ้าราชการฝ ่ายบริหารแห ่งราชอาณาอักรไทยประกอบด้วย สองส่วนคือ 
ข้าราชการการเมือง และข้าราชการประจำ

ข้าราชการเมืองได้แก่ บุคคลชึ่งรับราชการในตำแหน่งข้าราชการการเมือง ซ่ึง 
ได ้แก ่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และตำแหน่งข้าราชการเมืองอื่น  ๆ การแต่งตั้งและออกจาก 
ตำแหน่งของรัฐมนตรีเป็นไปตามบฑบัญญํตของรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ 
ของคณะรัฐมนตรี แต่งตั้งบุคคลซึ่งเห็นสมควรเข้าดำรงตำแหน่งที'ปรึกษานายกรัฐมนตรี ที' 
ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี ท ี'ปรึกษาและเลขานุการรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง โฆษกและรองโฆษก 
ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี และประจำสำนักนายกรัฐมนตรี

รัฐมนตรีเจ้าสังกัดด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แต่งตั้งบุคคลที'เห็น 
สมควรเข้าดำรงตำแหน่งที'ปรึกษารัฐมนตรี เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวง เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ รัฐมนตรีว่าการทบวง

ข้าราชการการเมือง นอกจากรัฐมนตรี พ้นจากตำแหน่ง เม ื่อตาย ลาออก 
ถูกสงให้ออก รัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี ผู้สงแต่งตั้งออกจากตำแหน่ง ขาดคุณสมบัติ ตาม 
ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญ้ติระเบียบข้าราชการการเมือง

ข้าราชการประจำมือยู'หลายประเภทด้วยกัน แด'ถ้าหากแยกเป็นประเภท
ใหญ่ ๆ จะมืสองประเภทคือ ข้าราชการพลเรือน และข้าราชการทหาร ข้าราชการพลเรือน 
แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ ข้าราชการพลเรือนสามัญ ได้แก่ข้าราชการพลเรือน ซึ่งได้รับเงิน 
เดือนในอัตราสามัญ และได้รับการแต ่งต ั้งตามที'บัญญ่ติไวใ้นลักษณะ 3 แห่งพระราชบัญญ้ติ 
ระเบียบข้าราชการพลเรือน ประเภทที่ 2 ได้แก่ข้าราชการพลเรือนในพระองค์ ได้แก่ข้าราชการ 
พลเรือน ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในพระองค์ พระมหากษัตริย์ตามที่กำหนดไว้ใน 
พระราชกฤษฎีกา และประเภทสุดท้ายได้แก่ ข้าราชการประจำต่างประเทศพิเศษ ได้แก่
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ข้าราชการพลเรือน ดู่งได้รับแต่งตงให้ดำรงตำแหน่งในต่างประเทศ ในกรณีพิเศษโดยเหตุผล 
ทางการเมือง ตามที่บัญญ้ตไว้ในลักษณะ 5 แห่งพระราชบัญญ้ตระเบียบข้าราชการพลเรือน

ข้าราชการพลเรือนสามัญมี 3 ประเภทตำแหน่ง และ 11 ระด้บตำแหน่ง 
ตำแหน่งประเภท'ทั่วไป ตำแหน่งประเภทวิชาชีพ เฉพาะ หรือเชี่ยวชาญเฉพาะตามที่กำหนดใน 
พระราชกฤษฎีกา และตำแหน่งบริหารระดับสูง หรือบริหารระดับกลาง

การบรรจุแต่งทั่งให้ดำรงตำแหน่งระดับ 11 ให้'รัฐมนตรีเจ้าลังกัต น่าเสนอ 
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ เมื่อได้รับอนุมืดแล้วให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้บรรจุและให  ้
นายกรัฐมนตรีน่าความกราบบังคมทูล เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าๆ แต่งท่ัง

การบรรจุและแต่งทั่งให้ดำรงตำแหน่งระดับ 10 ให้ปลัดกระทรวงผู้บ ังคับ 
บัญชาเสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัด เพื่อน่าเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาอนุมัติ เมื่อได้รับอนุมืดแล้ว 
ปลัดกระทรวงผู้บังคับบัญชาเป็นผู้บรรจุและให้นายกรัฐมนตรีน่าความกราบบังคมทูลเพื่อทรง 
โปรดเกล้าฯ แต่งท่ัง

การบรรจุและแต่งทั่ง ให้ดำรงตำแหน่งระคับ 9 ให้ปลัดกระทรวงผู้บ ังคับ 
บัญชาเป็นผู้สงบรรจุ และแต่งทั่ง

การบรรจุและแต่งทั่งให้ดำรงตำแหน่งระดับ 8 ให้อธิบดีผ ู้บ ังคับบัญชาเป็นผู้ 
มีอำนาจสงบรรจุและแต่งทั่งเมื่อได้รับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวง

การบรรจุแต่งทั่งให้ดำรงตำแหน่งทั่งแต่ระดับ 7 ลงมา ให ้อธ ิบด ีผ ู้บ ังค ับ  
บัญชาหรือผู้ชี่งได้รับมอบหมายจากอธิบดีเป็นผู้มีอำนาจสงบรรจุและแต่งทั่ง

ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเป็นข้าราชการและ 
ปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ จะได้รับบำเหน็จความชอบ ชึ่งอาจเป็นตำธมเชย หรือเชิดช  ู
เกียรติรางวัลหรือการได้เลื่อนขนเงินเดือนตามควรกรณี แต่ข้าราชการพลเรือนเป็นผู้กระทำผิด 
ทางวินัย จะต้องได้รับโทษทางวินัย เว้นแต่มีเหตุอันสมควรงดโทษ ชี่งโทษทางวินัยมี 5 สถาน 
คือ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออกและไล่ออก

ข ้าราชการพลเร ือนสาม ัญออกจากราชการเม ื่อตาย พ ้นจากราชการตาม  
กฎหมายว่าด้วยบำเหน็จหรือการลาออกมีผลตามกฎหมายแล้ว ถูกสงให้ออก ถูกสงลงโทษ 
ปลดหรือไล่ออก

การบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนอยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์การ 
กลาง บริหารบุคคลของข้าราชการพลเรือน ชีงแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ คณะกรรมการ 
ข้าราชการพลเรือน คณะอนุกรรมการสามัญ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน คณะอนุ
กรรมการวิสามัญและสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมีองค์ประกอบคือ กรรมการโดยตำแหน่ง 
จำนวน 5 คน กรรมการชี่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าๆ แต่งทั่งประกอบด้วย กรรมการผู้ทรง 
คุณวุฒิจำนวน ไม,น้อยกว่า 5 คน แต่ไม่เกิน 7 คน และกรรมการได้รับเลือกจากข้าราชการ 
จำนวน 5 คน คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมีอำนาจหน้าที่ เสนอแนะและให้คำปรึกษาแก'
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คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย การบริหารงานบุคคล ของข้าราชการพลเรือน และการจัด
ระบบราชการพลเรือนพิจารณากำหนดนโยบายเกี่ยวกับการวางแผนกำลังคนในราชการพลเรือน 
และอำนาจหน้าที่อื่น ตามการกำหนดของกฎหมาย

คณะอนุกรรมการสากัญ ประกอบด้วยคณะอนุกรรมการสามญ ประจำ 
กระทรวง ทบวง หรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกระทรวงคณะอนุกรรมการสากัญประจำกรม 
และคณะอนุกรรมการ สากัญประจำจังหจัด คณะอนุกรรมการสากัญ ประจำกระทรวง มี
อำนาจหน้าที่พิจารณากำหนดนโยบายและระบบการบริหารงานบุคคล ตลอดจนระเบียบวิธ ี
ปฏิกัตราชการในกระทรวง พิจารณาเกี่ยวกับเรื่อง การดำเนินการทางวินัย การออกจากราชการ 
การอุทธรณ์ และอำนาจหน้าที่อ ื่นๆ ตามการกำหนดของกฏหมาย คณะอนุกรรมการสากัญ 
ประจำกรมและประจำจังหวัด มีอำนาจหน้าที่พิจารณาปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน และ 
การจัดและการพัฒนาส่วนราชการพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องการดำเนินการทางวินัย การออกจาก 
ราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์และอำนาจหน้าที่อื่น  ๆ ตามการกำหนดของกฎหมาย

คณะอนุกรรมการวิสามัญได้รับการแต่งตั้งขึ้นโดยอำนาจของคณะกรรมการ 
ข้าราชการพลเรือนเพื่อทำการใดๆ แทน

สำก ักคณ ะกรรมการข ้าราชการพ ลเร ือน  ม ีเลขาธ ิการคณ ะกรรม การ  
ข้าราชการพลเรือนเป็นผู้กังพับบัญชา ข้าราชการ และบริหารงานของสำนักงาน และขึ้นตรง 
ต่อนายกรัฐมนตรีสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ม ีหน ้าท ี่ต ่างๆ เช่น เป็นเจ้า 
หน้าที่เกี่ยวกับการดำเนินงานในหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และดำเนินงาน 
ตามที่ คณะกรรมการมอบหมาย ดำเนินการเกี่ยวกับการรักษาทะเบียนประวิติ และการควบคุม 
เกษียณอายุ ของข้าราชการพลเรือน และหน้าที่อื่นๆ ตามกฎหมายกำหนด

2.3 เปรียบเฑยบการจัดระเบียบราชการบริหารส่วนกลาง ของสาธารณะประชาธิปไตย 
ประชาชนลาวกบการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลางของราชอาณาจักรไทย

2.3.1 เปรียบเทยบระหว่างประธานประเทศกับพระมหากษีดริย์

พระมหากษัตรียไทยและประธานประเทศแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ล้วนแต่มีฐานะเป็นประมุขรัฐในฐานะที่เป็นประมุขรัฐ พระราชอำนาจของพระมหากษัตรียไทยและ 
อำนาจหน้าที่ของประธานประเทศแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาวนั้น ส่วนมากก็คล้าย 
กับประมุขรัฐ โดยฑวไปที่มีทำเนียมปฎิษัต ชึ่งถือว่าเป็นสากล เช่น ดำรงดำแหน่งจอมทัพ อำนาจ 
ในการประกาศสงคราม หรือทำสัญญากับต่างประเทศ มีอำนาจในการสถาปนา.หรือถอดถอน 
ฐานันดรพักด และเครื่องราชอิสริยาภรณ์ หรืออำนาจในการให้อภัยโทษ ๆลๆ นอกเหนือจาก 
อำนาจหน้าที่ข้างด้นแล้ว นั้งสองสถากันทังมีอำนาจในการ แต่งตั้งและถอดถอนคณะรัฐมนตร ี
แต่งตงและถอดถอนข้าราชการในดำแหน่งระพับสูง และมีอำนาจในการทับยั้งร่างกฎหมาย
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พระมหากษัตริย์ไทย และประธานประเทศแห่งสาธารณริฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาวแม้ว่าจะมีอำนาจหน้าท่ีท่ีคล้ายคลึงกันแต่ท้ังสองสถาษันก็มีความแตกต่างกันมาก 
เช่น การเช้าสู่ตำแหน่งหรือความรับผิดชอบทางการเมือง

พระมหากษัตริย์ไทยตามรัฐธรรมนูญเป็นตำแหน่งที่มนคงถาวร ไม,มีวาระและ 

จะตำรงตำแหน่งตลอดพระชนมายุ การสืบราชสมบดเป็นไปตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบ 

ราชสันตติวงศ์ และในกรณีท่ีพระมหากษัตริย์ทรงบริหารราชภาระไม,ได้ พระองศ์จะทรงแต่งต้ัง 

ผู้สำเร็จราชการแทนพระองศ์ เพ่ือบริหารราชภาระแทนพระองศ์123 ในขณะท่ีประธานประเทศ 

แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาวกสับมีการเช้าสู่ตำแหน่งที่แตกต่างกันอย่างมาก 

โดยสภาแห่งชาติจะเป็นผู้เลือกต้ังประธานประเทศในการประชุมคร้ังปฐมฤกษ์ของสภาแห่งชาติ 

แต่ละชุด ตามเสนอของคณะประจำสภาแห่งชาติและมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 5 ปี นอกน้ัน 

ยังมีรองประธานประเทศเป็นผู้ช่วยงานและอาจว่าการแทนได้ในกรณีท่ีประธานประเทศไม’สามารถ 
ปฎิปตหน้าที่ได้

นอกจากความแตกต่างในการเช้าสู่ตำแหน่งของสองสถาบันดังที่กล่าวมาใน 
ช ้างต ้นแล ้วท ั้งสองสถาบ ันย ังม ีความร ับผ ิดชอบทางการเม ืองท ี'แตกต ่างก ันอ ีก  กล ่าวค ือ  
พระมหากษัตริย์ไทย แม้ว่าจะทรงใช้พระราชอำนาจดังที่รองรับไว้ในรัฐธรรมนูญ แด'พระองศ์ก ็
ไม,ต้องรับผิดชอบทางการเมือง ทั้งนี้ ก็เนื่องมาจากมีผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเป็นผู ้
เสนอ และลงนามรับสนองในเรื่องนั้น รัฐมนตรีจึงต้องรับผิดชอบในสิ่งที,ตนเสนอและลงนามรับ 
สนองน้ัน อีกประการหนึ่งพระมหากษัตริย์ไทยยังเป็นสถาบันที่ผู้ใดจะละเมิดมิได้ ผู้ใดจะกล่าวหา 
หรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ไนทางใด  ๆ ม ีได ้ ซึ่งตรงข้ามกับประธานประเทศแห่งสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาวแม้ว่าจะไม่มีความรับผิดชอบในทางด้านการเมืองอันเป็นการกระทำ 
ของรัฐบาลก็ตาม แต่ในกรณีอันเป็นการกระทำส่วนดัวของประธานประเทศเองแล้วจะต้องได้รับ 
ผิดชอบต่อองศ์กรที,เลือกตั้งประธานประเทศก็คือสภาแห่งชาติ และอาจถูกถอดถอนจากตำแหน่ง 
ได้ และประธานประเทศไม่มีบุริมสิทธในการได้รับการยกเว้นจากการ กล่าวหาหรือฟ้องร้องใด า 

ทั้งสัน124

2.3.2 เปรียบเฑยบระหว่างคณะรัฐมนตรีของสาทารณรัฐประธารปไตยประชาธนลาว 
และคณะรัฐมนตรืแห่งราชอาณาจักรไทย

คณะรัฐมนตรีของทั้งสองประเทศล้วนแต่ทำหน้าที่เป็นรัฐบาลที่มีอำนาจ 

หน้าท่ีในการบริหารราชการแผ่นดิน แต่ส่วนประกอบการเช้าสู่ตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่ง 

ของคณะรัฐมนตรีของแต่ละประเทศก็มีความแตกต่างกันไม,น้อย

123 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. มาตรา 16

124 ผาย อุลา, คำลอนกกหมายรัจธรรมนณลาว, หน้า 18.
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ความแตกต่างที่ถือวำเป็นพี้นฐานของคณะรัฐมนตรีทั้งสองประเทศนั้น ได้แก  ่
ส่วน ประกอบของคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้เนื่องมาจากระบบการเมืองการปกครองนั้นเอง โดยราช 
อาณาจักรไทยมี ระบอบการเมืองการปกครองที่มืพรรคการเมืองหลายพรรค และในรัฐบาล 
แต่ละขุดส่วนมาก จะเป็นรัฐบาลผสมระทว่างพรรคการเมืองต่าง  ๆ ที่มืสมาชิกพรรคได้รับ
เล ือกทั้งเป ็นผู้แทนราษฎร และแกนน่าในการจัดทั้งรัฐบาลส่วนมากเป็นพรรคการเมืองที่ม  ื
จำนวนผู้แทนราษฎรมากกว่าพรรคอื่น  ๆ ในสภาผู้แทนราษฎร นายกรัฐมนตรีต้องได้มาจากการ 
เลือกทั้ง และผู้ท ี่ดำรงตำแหน่งดังกล่าวส่วนมากเป็นหิวหน้าพรรคการเมืองที่ม ืเสียงมากกว่า 
พรรคการเมืองอื่นๆ ในสภาผู้แทนราษฎร ปัญหานี้ แม้'ว่าไม,มืบทบัญญัติของกฎหมายใดๆ 
ก็ตาม แต่ก็เป็นธรรมเนียมปฏิบัติกันมาช้านานแล้วและสำหรับรัฐมนตรีอื่นอาจเป็นบุคคล
อื่นที่ไม่ใช่สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรก็ได้ สำหรับคณะรัฐมนตรีแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว เป็นเพราะระบอบการเมืองการปกครอง มีพรรคเดียวกำอำนาจดังทั้นรัฐบาลจึง 
ไม,ใช่รัฐบาลผสม กฎหมายแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซน ลาว ไม่ได้กำหนดเกี่ยวกับ 
จำนวนคณะรัฐมนตรีไว้อย่างซัดเจน ซึ่งคณะรัฐมนตรีจะมีจำนวน เท่าไรก็ได้ สำหรับบุคคลที่ 
จะประกอบเช้าเป็นคณะรัฐมนตรีนั้น ตามการกำหนดของกฎหมายว่าด ้วยสภาแห่งชาติ ปี 
1993 ได้ห้ามมิใหัสมาชิกสภาแห่งชาติปฏิบ ัติหน้าที่อยู่ในองค์การบริหารและตุลาการ125 ซ่ึง 
ท่าให้เช้าใจได้ว่าคณะรัฐมนตรีต้องเป็นบุคคลนอกที่ไม,ใช่สมาชิกสภาแห่งชาติ ในมาตราเดียว 
ก็มืข้อยกเว้นว่าถ้ากรณีจำเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติอาจจะดำรงตำแหน่งในบรรดาองค์การเหล่า 
นั้นได้ แต่ไม,ได้กำหนดรายละเอียดว่ากรณีจำเป็น หมายถึงอะไร และล้าสมาซิกสภาแห่งชาติ 
ดำรงตำแหน่งในองค์การบริหาร หรือตุลาการแล้ว สมาซิกภาพของสมาชิกสภาแห่งชาติคน 
ดังกล่าวจะเป็นอย่างไร อีกประการหนึ่งในขณะที่ตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการของคณะรัฐมนตรี 
แห่งราชอาณาจักรไทยถือว่าเป็นสมาซิกรัฐบาล แต่สำหรับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน 
ลาวแล้ว กฎหมายกำหนดให้ตำแหน่งรองรัฐมนตรีไม่ใช่สมาชิกรัฐบาล แม้ว่าอาจได้รับมอบ 
หมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง เพื่อเข้าร่วมประขุมของคณะรัฐมนตรีได้แต่ก็มืสิทธเพียงให้ 
ความคิดเห็นเท่านั้น ไม่มืสิทธึ๋ออกเสียง1ใดๆ ท้ังส้ิน

2.3.3 เปรียบเพียบระหว่างกระทรวง ทบวง การเมือง ท่ีมืฐานะเพียบเท่ากระทรวง
ทบวง กรม ของราชอาณาจักรไทย และสาธารณรีฐประชาทิปไตยประชาชนลาว

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และราชอาณาจักรไทย มีบรรดา 
กระทรวงหลัก  ๆ ที่คล้ายกันและบรรดากระทรวงเหล่าน้ันก็มือำนาจหน้าท่ีคล้ายกัน แด,การจัด 

ระเบียบราชการภายในกระทรวงน้ันมีความแตกต่างกันเล็กน้อย กล่าวคือในกระท.รวงของราช 

อาณาจักรไทย ได้รับการจัดระเบียบราชการเป็นสำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี สำนักงาน

125 กฎหมายว่าด้วยสภาแห่งชาติ ปี พ.ศ.1993, มาตรา 49
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ปลัดกระทรวงและกรม หรือส่วนราชการที่เรียกร่ออย่างอื่นที'มีฐานะเป็นกรม ซึ่งแตกต่างจาก 
บรรดากระทรวงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่ในกระทรวงไม่มีสำนักงาน 
เลขานุการรัฐมนตรี แด,กลับมีกรมลัดตงพนักงาน ซ ึ่งม ีหน ้าท ี่ด ูแลเท ี่ยวล ับงานบุคคลของ 
กระทรวงใ?นๆ

ความแตกต่างในการลัดระเบียบภายในกระทรวงระหว่าง กระทรวง ทบวง กรม 
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และกระทรวง ทบวง กรม ของราชอาณาลักรไทย 
อีกประการหนึ่งก ค็ือ ส่วนราชการที่ม รี ่อเรียกว่าเขต ตามการนัญญ้' ต ิชองพระราชบัญญัติบริหาร 
แผ่นดิน พ.ศ.2534 ได้กำหนด กระทรวง ทบวง กรมใดมีเหตุพิเศษจะตราพระราชกฤษฎีกา 
แบ่งท้องที่ออกเป็นเขตโดยมีหัวหน้าส่วนราชการประจำเขตมีอำนาจหน้าที่เป็นผู้รับนโยบาย และ 
คำสั่งจากกระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัต ิงานทางวิชาการและเป ็นผู้บ ังลับบัญชาข้าราชการ 
ประจำสำนักงานเขตซึ่งสังกัด กระทรวง ทบวง กรมนั้น ส่วนราชการประจำเขตนี้ถ ือว่าเป ็น 

ราชการบริหารส่วนกลาง แม้ว่าจะตั้งสำนักงานอยู่ในต่างลังหวัดก็ไม่ถือว่าเป็นราชการส่วนภูมิภาค 
ฉะนั้นจึงไม’นี้นอยู,ในบ ังล ับบ ัญ ชาของผ ู้ว ่าราชการล ังหว ัด126 ในสาธารณรัฐประชาธ ิปไตย  
ประชาชนลาวไม,มีการแบ่งส่วนราชการออกเป็นเขต คงมีเพียงแยกส่วนราชการออกไปประจำอยู ่
ในแขวงกำแพงนครต่าง ๆ ชึ่งคล้ายลับราชการส่วนภูมิภาคของไทย

ความแตกต่างอีกประการหนึ่ง ก็คือ ผู้ตรวจราชการ สำหรับราชอาณาจักร 
ไทยนั้นตามการบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารแผ่นดิน พ.ศ.2534 ได้บัญญัติไว้ว่า 
กระทรวง ทบวง กรมใด โดยสภาพและปริมาณของงานสมควรให้มีผู้ตรวจราชการของกระทรวง 
ทบวง กรม ก็ย่อมตั้งผู้ตรวจราชการขึ้น โดยผู้ตรวจราชการมีอำนาจหน้าที่ตรวจและแนะนำ 
การปฏิบัติราชการลันเที่ยวลับ กระทรวง ทบวง กรม น้ัน ให้เป ็นไปตามกฎหมายสำหรับ 
กระทรวง ทบวง กรม ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไม่มีตำแหน่งด้งกล่าวการ 
ตรวจตราราชการอยู่ในอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
อาจจะแต่งตั้งคณะกรรมการ เฉพาะกิจขึ้นมาเพื่อทำการตรวจราชการแทนก็ได้

2.3.4 เปรียบเทียบระหว่างข้าฑชก'ทของฑชอาณาจักรไทย และรํฐกรของสาธารณรัฐ 

ประชารปไคยประชาชนลาว

ข้าราชการฝ่ายบริหารของราชอาณาจักรไทย โดยทวไปแล้วมีความแตกต่างจาก 
รัฐกรของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเริ่มจากการแบ่งส่วน หรือ จำแนกระหว่าง 
ข้าราชการประจำและข้าราชการการเมือง ซึ่งรัฐกรแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไม่มี 
การแบ่งส่วนด้งกล่าว ตำแหน่งสูงสุดของรัฐกรโดยที่วไป ไม่หยุดอยู่ที'ตำแหน่งปลัดกระทรวงตั้ง 
ข้าราชการฝ่ายบริหารของราชอาณาจักรไทยแต่อาจได้รับการแต่งตั้งให้เข้าดำรงตำแหน่งสูงกว่านั้น

126 ประยูร กาญจนดุล, คำบรรยาย กฎหมายปกครอง. หน้า 231.
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ก ็ได ้ เซ่น ตำแหน่งรองรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงโดยไม่มีการลาออกจากราชการ 
บริหารเสียก่อน ซึ่งไม่เหมือนกรณีของราชอาณารักรไทย ที,คณะรัฐมนตรีมีการแบ่งแยกอย่าง 
ขาดตัวกับข้าราชการประจำ โดยคณะรัฐมนตรีเป็นข้าราชการการเมือง ชี่งมีระเบียบข้าราชการ 
การเมืองเฉพาะ

นอกจากความแตกต่างกันเป็นพี้นฐานข้างด้นแล้ว ก ังม ีความแตกต่างในการ  
บรรจุข้าราชการเข้าในตำแหน่งต่าง  ๆ ช่ีง การบรรจุรัฐกรของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน 
ลาวใน บัเจจุบันน้ี แม้ว่ามีระเบียบกำหนดเกี่ยวกับการบรรจุรัฐกรแล้วก็ตาม แด,กังไม่เป็นรูปธรรม 
ที่ชัดเจน อาทิเซ่น ตำแหน่งหัวหน้าห้องว่าการเมือง ชึ่งอาจเทียบได้กับตำแหน่งปลัดอำเภอของ 
ราชอาณารักรไทยนMน ในปัจช ุก ันน ี้ตำแหน่งต ังกล่าวไม ่ม ีการสอบบรรจุเหมือนตังกรณ ีของ 
ประเทศไทยแต่กลับได้รับการแต่งตั้งให้เข้าตำรงตำแหน่งโดยเจ้าเมืองของเมืองนั้นๆ

2.4 การจัดระเบียบTไชการบริหารส่วนภูมํภาค

2.4.1 ความหมายของราชการบริหารส่วนภูมํภาค

การรัดระเบียบรการบริหารส่วนภูมิภาคเกิดขึ้นจากหลักการแบ่งอำนาจปกครอง 
การแบ่งอำนาจทางปกครองนี้ หมายถึง รัฐบาลได้มอบอำนาจหน้าท ี่และความรับผิดชอบให  ้
ข้าราชการตามแด,ที'รัฐบาลจะเห็นสมควร เพ ื่อน ่าเอานโยบายชองรัฐบาลไปปฏ ิก ัต ิให ้บรรล  ุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ การแบ่งอำนาจตังกล่าวมีกฎเกณฑ์ หรือองค์ประกอบที่สำตัญคือ127

1. เป็นการแบ่งอำนาจบางประการ หรือบางขึ้นตอนจากส่วนกลางให้ตัวแทน 
ของราชการส่วนกลางนำไปปฎิกัต ิ โดยคำนึงถ ึงความสะดวก รวดเร็ว และผลประโยชน์ที, 
ประชาชนจะได้รับส่วนใหญ่ ซึ่งตัวแทนของราชการส่วนกลางนั้นก็คือ เจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งไป 
จากส่วนกลาง เซ่น ผู้ว่าราชการรังหวัด ศึกษาธิการรังหวัด คลังรังหวัด เป็นต้น

2. เป็นการบริหารงานโดยเจ้าหน้าที่ที'ได้รับการแต่งตั้งไปจากส่วนกลาง ซึ่งได้ 
รับอำนาจจากส่วนกลางที่จะทำการวินิจฉัยสงการใดๆ ตามอำนาจหน้าที่และความผิดชอบที'มีอผู ่
เพื่อให้การ บริหารเป็นไปโดยสะดวก และมีความต่อเนื่องในการน่านโยบายมาปฏิบัติ อย่างไร 
ก็ตามส่วนกลางก็กังมิอำนาจที่จะเปลี่ยนแปลงแก่ไข วินิจฉัยสงการของราชการส่วนภูมิภาคได้

3. เจ้าหน้าที่ส่วนภูมิภาคกังอยู่ในอำนาจกังตับของส่วนกลาง เซ่น การบรรจ ุ
แต่งตั้งและถอดถอนเป็นด้น

127 ส ุข ุม  น ว ล ส ุถ ุล  แ ล ะค ณ ะ, ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ไ ท ย , (ค ณ ะร ัฐ ศ า ส ต ร ์

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ร า ม ค ำ แ ห ง , 2528 ), ห น ้า  284 .
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4. เป็นการบริหารโดยใช้งบประมาณ ซึ่งส่วนกลางเป็นผู้อนุมัติ และควบคุมให  ้
เป็นไปตามวิธีการ งบประมาณแผ่นดิน

จากม ักษณ ะต ่างๆ ข ้างด ้นน ี้ จะเห ็นได้ว ่าการบริหารราชการส ่วนภูม ิภาค  
หมายถึง ราชการบริหารส่วนกลาง ซึ่งได้แยกข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ออกไปตั้งที,ทำการอยู, 
ส่วนต่างๆ ของประเทศ เพื่อให้ความสะดวกแก'ประชาชน และจะดำเนินงานภายใต้นโยบายและ 
วัตถุประสงค์ ของรัฐบาล

2.4.2 การจัดระ1บยบฑชการบริหารส่วนภูมิภาคแห่งราชอาณาจักรไทย

ราชการบริหารส่วนภูมิภาคแห่งราชอาณาจักรไทยแบ่งออกเป็น 5 ส่วนด้วยมัน 
คือ จังหวัด อำเภอ กิ่งอำเภอ ตำบล หมู,บ ้าน128

จังหวัดเป็นเขตการปกครองส่วนภูมิภาคที่ใหญ่ที่สุดในเวลานี้ จังหวัดได้รับการ 
ต้ัง ยุบและเปลี่ยนแปลงเขตตามพระราชบัญญัติ จังหวัดรวมห้องที,หลายๆ อำเภอ และมีฐานะ 
เป็นนิติบุคคล ในจังหวัดหนึ่งๆ มีเจ้าหน้าที่ดำเนินการปกครองตังนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่า 
ราชการจังหวัด หรือ ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด 
ซ่ึงกระทรวง ทบวงกรมต่างๆ ส่งไปประจำจังหวัด คณะกรรมการจังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นข้าราชการลังมัดสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวง 

มหาดไทย เป็นผู้รับนโยบายและคำตั้งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะเป็นหัวหน้ารัฐบาล คณะ 

รัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏ ิบ ้ตการใหเ้หมาะสมลับท้องท่ี และประชาชน และท้ังเป็น 

หัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีในราชการส่วนภูมิภาคในเขต 
จังหวัดและรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอำเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีรองผู้ว่าราชการหรือผู้ 
ช่วยผู้ว่าราชการหรือมีท้ังรองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ช่วยต้ังและ 
ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด 
ลังมัดสำนักงานปลัดกระทรวงกระทรวงมหาดไทย เช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ตังนี้
1. บริหารราชการดามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ
2. บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย หรือ 

ตามที่นายกรัฐมนตรีตั้งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล
3. บริหารราชการตามคำแนะน่า และคำชี้แจงของผู้ตรวจราชการกระทรวงใน 

เมื่อไม,ข้ดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังตับ หรือคำตั้งของกระทรวง ทบวง กรม. มติของคณะ 
รัฐมนตรีหรือการตั้งการของนายกรัฐมนตรี

128 ประยูร กาญจนดุล คำบรรยายกภหมายปกครอง. หน้า 253.
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4. กำกับดูแลการปฏิป้ตราชการอันมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของข้าราชการ ซ่ึง 
ประจำอยู่อ ังหวัดน ึ่น ยกเว ้นข ้าราชการทหาร ข ้าราชการฝ ่ายต ุลาการ ข ้าราชการอ ัยการ 
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการในสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินและข้าราชการครูให  ้
ปฎิบํตราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสงของ กระทรวง ทบวง กรม 
หรือมติของ คณะรัฐมนตรี หรือการสงการของนายกรัฐมนตรี หรืออับยั้งการกระทำใดๆ ของ 
ข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมายระเบียบข้อบังคับ หรือคำสงของกระทรวง ทบวง กรม มติ 
ของคณะรัฐมนตรีหรือการสงการของนายกรัฐมนตรีไรัชึ่งคราวหลังรายงานกระทรวง ทบวง กรม 
ที่เกี่ยวข้อง

5. ประสานงาน และร่วมมือกับข้าราชการ ทหาร ข้าราชการ ฝ่ายตุลาการ
ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการในสำนักงานตรวจเงินแผ่น 
ดินและข้าราชการครู ผู้ตรวจราชการและหัวหน้าส่วนราชการในระดับเขต หรือภาคในการพัฒนา 
จังหวัด หรือป้องปิดภัยพิบัติ สาธารณะ

6. เสนองบประมาณต่อกระทรวงที่เกี่ยวข้องตามโครงการ หรือแผนพัฒนา 
จังหวัดและรายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบตามกฎหมาย

7. ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดตามกฎหมาย
8. กำกับการปฎิบัตหน้าที่ของพนักงานองค์การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจ

ในการให้มือำนาจทำรายงาน หรือแสดงความคิด ความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินงานขององค์การ 
ของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดองค์การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจ

9. บรรจุแต่งยั้งให้บำเหน็จ และลงโทษข้าราชการ ส่วนภูมิภาคในจังหวัด 
ตามกฎหมายและตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย129

ในแต่ละจังหวัดนอกจากผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่า 
ราชการ จังหวัดแล้วอังมี ปลัดจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดในราชการทวไป และ 
เป็นหัวหน้าที่ทำการปกครองจังหวัด ปลัดอังหวัดเป็นข้าราชการสังกัดกรมปกครองกระทรวง 
มหาดไทย

ในจังหวัดหนึ่ง นอกจากบุคคลที่กล่าวมาข้างด้นยั้นแล้วอังมืหัวหน้าส่วนราชการ 
ประจำอังหวัด ซ่ึงกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ส่งไปประจำทำหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการ 
อังหวัดในราชการของกระทรวง ทบวง กรมยั้นๆ และอังมีคณะกรรมการอังหวัดซึ่งประกอบ
ด้วยผู้ว่าราชการอังหวัดเป็นประธานรองผู้ว่าราชการอังหวัดคนหนึ่ง ตามการมอบหมายของผู้ว่า 
ราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด อัยการจังหวัด ซึ่งเป็นหัวหน้าที่ทำการอัยการจังหวัด รองผู้บังคับ 
การตำรวจ ซึ่งทำหน้าที่หัวหน้าตำรวจภูธรจังหวัดหรือผู้กำกับการตำรวจภูธรจังหวัดแล้วแต่กรณี 
และหัวหน้าส่วนราชการประจำ จังหวัดและมีหัวหน้าสำนักงานจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ

129 พ ร ะร า ช บ ัญ ญ ้ต ร ะ เบ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  พ .ศ .2534 , ม าต รา  57.
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จังหวัดมีศาลากลางจังหวัดเป็นสำนักงานใหญ่ และแบ่งส่วนราชการออกเป็น 
สำนักงาน จังหวัด ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทวไป และวางแผนพัฒนาจังหวัดของจังหวัดนน 
และมีพ ัวหน้าสำนักงานจังหวัดเป็นผู้ปกครองพังพับพัญชา ข ้าราชการและรับผิดชอบในการ 
ปฏิพัตราซการของสำนักงานจังหวัด และส่วนราชการต่างๆ ซ่ึง กระทรวง ทบวง กรม ได้ตงขึ้น 
มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง ทบวง กรม นั้นๆ โดยมีพัวหน้า ส่วนราชการประจำ 
จังหวัดนั้น  ๆ เป็นผู้ปกครองพังพับบัญชารับผิดชอบ

ในจังหวัดหนึ่งประกอบด้วยหลายอำเภอ ซึ่งการตั้ง ยุบ และเปลี่ยนแปลงเขต 
อำเภอ จะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาในอำเภอหนึ่ง จะมีนายอำเภอคนหนึ่งเป็นพัวหน้าปกครอง 
พังพับบัญชาบรรดาข้าราชการในอำเภอและรับผิดชอบงานบริหารราชการของอำเภอ นายอำเภอ 
เป็นข้าราชการสังกัด กรมปกครอง กระทรวงมหาดไทย และมีอำนาจปกครองพังพับบัญชา 
บรรดาข้าราชการของทุกกระทรวง ทบวง กรม ที่ส่งมาปฏิบ่ตราซการประจำอำเภอ

นายอำเภอมีหน้าที่
1. บริหารราชการตามกฎหมาย และระเบียบแบบแผนของทางราชการ ถ้า 

กฎหมายใด ม ิได้พ ัญญ 'ั ต วิ ่าการปฏิบ ัต ิตามกฎหมายนั้นเป ็นหน้าท ี่ของผ ู้ใดโดยเฉพาะให ้เป ็น  
หน้าที่ของนายอำเภอ ที่จะต้องรักษาการให้เป็นตามกฎหมายนั้นด้วย

2. บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือ 
ตามที่ นายกรัฐมนตรีสงการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล

3. บริหารราชการตามคำแนะน่า และคำซี้แจงของผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ม ี
หน้าที่ตรวจการอื่น ซึ่งคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และผู้ว่าราชการ 
จังหวัดมอบหมาย ในเมื่อไม่ข้ดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อพังพับ หรือคำสงของกระทรวง ทบวง 
กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสงการของนายกรัฐมนตรี

4. ควบคุมดูแล การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น1ในอำเภอตามกฎหมาย130
นอกจากนายอำเภอแล้ว ในอำเภอหนึ่งจะมีปลัดอำเภอ และพัวหน้าส่วนราชการ 

ประจำอำเภอ ซ่ึงกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ส่งมาประจำให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือนาย 
อำเภอ และมีอำนาจพังพับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาค ซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง 
กรมนั้น ในอำเภอนั้น ปลัดอำเภอเป็นข้าราชการสังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยเช่น 
เดียวกับนายอำเภอ

130 เร ือ ง เด ีย ว ก ัน , ม าต รา 65
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อำเภอแบ่งส่วนราชการออกเป็นส่วนต่าง  ๆ ด้งนี้

สำนักงานอำเภอ สิงทำหน้าที่เกี่ยวกับราชการฑั่วไปของอำเภอนั้น  ๆ และมีนาย 
อำเภอ เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการและส่วนต่าง  ๆ ช่ึงกระทรวง ทบวง กรมได้ตั้งขึ้นใน 
อำเภอนั้น มีหน้าที่เที่ยวกับราชการของกระทรวง ทบวง กรมนั้น  ๆ มีเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ 
ประจำอำเภอนั้นๆ เป็น ผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ

ในอำเภอหนึ่งถ้ามีท้องที่กว้างขวางสิงมีความยุ่งยากในการตรวจตรา แต่ท้องที, 
นั้นมีพลเมืองไม่พอที่จะตั้งให้เป็นอำเภอได้ หรือมีพลเมืองมากแต่ท้องที่เล็กและห่างไกลจากที่ว่า 
การอำเภอนั้น อาจจะตั้งเป็นกิ่งอำเภอก็ได้ ในอำเภอหนึ่งๆ อาจจะมีหลายกิ่งอำเภอก็ได้

กิ่งอำเภอได้รับการตั้งขึ้นตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย สิงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา และมีปลัดอำเภอผู้เป็นบัวหน้าประจำกิ่งอำเภอเป็นบัวหน้าหนึ่งคน และมีปลัด 
อำเภอ ผู้อาวุโส 1 คน เป็นบัวหน้าที่ทำการปกครองกิ่งอำเภอ และอาจมีปลัดอำเภออีกหลายคน 
ตามปริมาณงานของกิ่งอำเภอ กิ่งอำเภอแบ่งส่วนราชการ ออกเป็นที่ทำการปกครองกิ่ง อำเภอ
และส่วนต่าง  ๆ หรือสำนักงานประจำกิ่งอำเภอ ชึ่งกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ได้ตั้งขึ้นในกิ่ง 
อำเภอนั้น

อำเภอและกิ่งอำเภอมีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็นตำบลต่าง  ๆ ตำบล ต้ัง 
ขึ้นตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ม ีอำนาจพิจารณากำหนด 
เขตของตำบล แล้วรายงานไปยังกระทรวงมหาดไทย และประกาศในราชกิจจานุฌกษา เจ้าหน้าที่ 
ปกครองในตำบลประกอบด้วยกำนัน แพทย์ประจำตำบล สารวัตรกำนัน สภาตำบล

กำนัน เป็นผู้ได้รับเลือกจากราษฎรในตำบลนั้น โดยเลือกจากผู้ใหญ่บ ้าน ตาม 
ระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกตั้ง กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กำนันมีอำนาจหน้าที่ปกครอง 
ราษฎรที,อยู่ในตำบลนั้น กำนันมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายแต่ไม,มีฐานะเป็นข้าราชการ 
แพทย์ประจำตำบลได้รับการแต่งตั้ง จากผู้ว่าราชการจังหวัดโดยผู้ใด้รับแต่งตั้งจะต้องเป็นคนที่มี 
ความรู้ในวิชาแพทย์ และมีอำนาจหน้าที่ร่วมประชุมกับกำนันผู้ใหญ่บ้านร่วมมือในการจัด การ 
รักษาความสงบเรียบร้อยในตำบล และตรวจตราความเจ็บไข้ที่เกิดขึ้นแก่ราษฎรในตำบลนั้น

กำนันมีสารวัตรกำนัน 2 คน เป็นคนช่วยงาน โดยกำนันเป ็นคนเลือก ด้วย 
ความเห็นชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด นอกจากเจ้าหน้าที่ปกครองที่กล่าวมาข้างด้นนั้น แล้ว 
ตำบลยังมีสภาตำบล ซึ่งประกอบด้วยสมาเก 2 ประเภท คือ สมาเกโดยตำแหน่ง ได้แก่กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้านของทุกหมู,บ้าน ในตำบลและแพทย์ประจำตำบลและสมาเกซึ่งได้รับเลือกตั้งจากราษฎร 
ในแต่ละหมู่บ้านในตำบลนั้นเป็นสมาเกสภาตำบลหมู่บ้านละหนึ่งคน สภาตำบลมีอำนาจหน้าที่ 
บริหารงานของสภาตำบล หรือตำเนินการตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด พิจารณา 
ให้ความเห็นชอบโครงการและงานเกี่ยวกับการพัฒนาตำบลปฏิบีตหน้าที่ของคณะกรรมการตำบล 
ตามที่กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องที่ และหน้าที่อื่นๆ ตามกฎหมายกำหนด
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ตำบลแน่นขดการปกครองส่วนย่อยออกเป็นหมู่บ้าน ซึ่งเป็นหน่วยงานการ 

ปกครองส่วนภูมิภาคที'เล็กที,สุดในปีจจุบัน ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้กำหนดเขตและประกาศต้ัง 

หมู่บ้าน โดยได ้ร ับอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทยหมู่บ้านมีเจ้าหน้าที่ปกครองดังนี้ ผู้ใหญ่บ้าน 

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้าน

ผู้ใหญ่บ้านได้รับการเลือกต้ังโดยราษฎรในหมู่บ้าน และมีอำนาจหน้าท่ีปกครอง 

ราษฎรในเขตหมู่บ้านน้ัน และมีอำนาจหน้าที่ในทางการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 

ของราษฎร ตามทีบ่ ัญญตํไว้ในพระราชบัญญ้ตลักษณะปกครองท'องท่ี

ผู้ใหญ่บ้านมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านละ 2 คน ในหมู่บ้านใดมีความจำเป็นก็ 
อาจมีมากกว่า 2 คนได้ แด,ต้องได้รับอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทย หรือในหมู่บ้านใดผู้ว่า 
ราชการจังหวัดเห็นสมควร ให้มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบก็ให้มีได้ ตามจำนวนท่ี 

กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร

คณะกรรมการหมู่บ้านประกอบด้วยผู้ใหญ่บ้านเป็นประธานโดยตำแหน่ง ผู้ช่วย 

ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ช่ึงได้รับการเลือก 
ต้ังโดยราษฎร จำนวนหน่ึง ตามท่ีนายอำเภอจะเห็นสมควรแต่ไม่น้อยกว่า 2 คน คณะกรรมการ 

หมู่บ้านมีหน้าท่ีเสนอข้อแนะน่า และให้คำปรึกษาต่อผู้ใหญ่บ้านเก่ียวกับกิจการท่ีผู้ใหญ่บ้านจะต้อง 

ปฎิบ้ติตามอำนาจหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน

2.4.3 การจัดระเปียบบริหารราชการส่วนภูมํภาคในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน 

ลาว

กฎหมายของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาวไม่มีบฑบ้ญญ่ต เกี่ยวกับ  
การบริหารราชการส่วนภูม ิภาคไว้แด’อย ่างใด แด,เม ื่อพ ิจารณาดูคำน ิยามข ้างด ้นและการจัด  
ระเบียบราชการ บริหารส่วนภูมิภาคของราชอาณาจักรไทยแล้ว เห็นว่ารูปแบบการจัดระเบียบ 
การปกครองท้องถิ่นของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว ภายหกังท ี,ม ีการประกาศ 
รัฐธรรมนูญปี 1991 ม ีร ูปแบบท ี่คล ้ายคล ึงก ัน  คือ การปกครองท้องถิ่นของสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาวประกอบด้วย แขวงกำแพงนคร เมือง และบ้าน

แขวงหรือกำแพงนคร เป ็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นตามการบ้ญญ่'ต ิของ 
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวปี 1991 ซึ่งในแด,ละแขวงประกอบด้วย 
เมืองต่างๆ แขวงหรือกำแพงนคร ได้รับการสร้างตั้ง หรือยุบ เลิก โดยมติของสภาแห่งชาติตาม 
การเสนอของนายกรัฐมนลรี131 แขวงหรือกำแพงนครมีเจ้าหน้าที่ปกครองดังนี้ เจ้าแขวงหรือ 
เจ้าครองกำแพงนคร รองเจ้าแขวงหรือรองเจ้าครองกำแพงนครและหัวหน้าส่วนราชการต่างๆ
ที่กระทรวงต่าง  ๆ ได้ส่งไปประจำอยู่แขวงกำแพงนครนั้น 131

131 รัฐธรรมนูญแห,งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาวปี 1991, มาตรา 40 (8)
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เจ้าแขวงหรือเจ้าครองกำแพงนครได้รับการแต่งตั้งและปลดตำแหน่งโดย 
ประธานประเทศแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาวตามการเสนอของนายกรัฐมนตรี 
และมีรองเจ ้าครองกำแพงนคร รองเจ้าแขวงเป ็นผู้ช ่วยงาน ซ ึ่งได ้ร ับการแต ่งต ั้งจากนายก  
รัฐมนตรีตามการเสนอของกรมปกครอง และคุ้มครองรัฐกร สำนักนายกรัฐมนตรี เจ้าแขวงหรือ 
เจ้าครองกำแพงนคร เป็นตัวแทนรัฐบาลอยู่ในแขวงกำแพงนครนั้น  ๆ เป็นผู้นำเอานโยบายของ 
รัฐบาลไปขยายผลอยู่ในเขตปกครองของตน

เจ้าแขวง เจ้าครองกำแพงนครมีอำนาจหน้าที่ดังนี้132
1. รับประกันการปฎิบีตรัฐธรรมนูญและกฎหมาย จัดให้มีการปฏิบตตามทุกมต  ิ

คำสงที่องค์การขั้นสูงวางออกอย่างเข้มงวด
2. ชี้น่าและตรวจตราการดำเนินงานของทุกฝ่าย ทุกระดับ ที่ข ึ้นกับขอบเขต 

ความรับผิดชอบของตน
3. งดการปฏิบัติและยกเลิกข้อตกลงของทุกฝ่าย ที่อยู่ในระดับตน และระดับ 

ล่างที่ขัดต่อกฎหมาย
4. พ ิจารณาและแกไขคำร้องท ุกข์ และข้อเสนอของประชาชนในขอบเขต 

อำนาจหน้าที่ของตนตามที่กำหนดไว้ในกฎหมาย
ในแต่ละแขวงหรือกำแพงนคร นอกจากเจ้าแขวง เจ้าครองกำแพงนคร และรอง 

เจ้าแขวง รองเจ้าครองกำแพงนครแล้ว ยังมีหัวหน้าห้องว่าการแขวงกำแพงนคร ซึ่งมีหน้าที่เป็น 
หัวหน้าที่ทำการของแขวงกำแพงนคร หัวหน้าห้องว่าการแขวง กำแพงนคร ได้รับการแต่งตั้ง 
และปลดตำแหน่งโดยเจ้าแขวงหรือเจ้าครองกำแพงนคร131 132 133

ในแขวง กำแพงนครหนึ่ง จะแบ่งพื้นที่การปกครองออกเป็นหลายเมือง ซึ่งการ 
สร้างตั้ง หรือยุบเลิก การแบ่งเขตระหว่างเมืองเป็นอำนาจหน้าที่ของรัฐบาล134 ในเมืองหนึ่งจะมี 
เจ้าเมืองเป็นผู้บังคับบัญชารัฐกรในเมืองนั้นเจ้าเมืองได้รับการแต่งตั้งและปลดตำแหน่งโดยนายก 
รัฐมนตรีและมีรองเจ้าเมืองเป็นผู้ช่วย ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าแขวง เจ้าครองกำแพงนคร 
ที่เมืองนั้นสังกัดอยู่ เจ้าเมืองมีอำนาจหน้าที่คล้ายกับเจ้าแขวง เจ้าครองกำแพงนคร ที่บัญญิตอยู่ 
ในมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว ปี 1991 นอกจาก 
บุคคลที่กล่าวมาข้างด้นแล้วยังมืหัวหน้าส่วนราชการต่างๆ ที่กระทรวงได้ส่งไปประจำเพื่อทำหน้าที่ 
เกี่ยวกับงานของกระทรวงนั้น

131 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาวปี 1991, มาตรา 40 (8)

132 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 63

133 ดำสัดของนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบรัฐกร ฉบับเลขท่ี 171/14ย ลงวันท่ี 11 

พฤศจิกายน 1993, มาตรา 20.
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เมืองมีการแบ่งส่วนราชการคล้ายกับแขวงกำแพงนคร โดยแบ่งส่วนราชการออก 
เป็นห้องว่าการเมือง มีหัวหน้าห้องว่าการเป็นผู้บังกับกัญชารัฐกร ซึ่งได้รับการแต่งตั้งและปลด 
ตำแหน ่งโดยเจ ้าเม ือง ม ีหน ้าท ี่ท ั่วไปและเป ็นเสนาธิการให ้แก'เจ ้าเม ือง และส่วนราชการที ่
กระทรวงส่งไปประจำ หรือเรียกว่า ห้องการ ในนั้นจะมืหัวหน้าห้องการ เป็นผู้บังคับบัญชารัฐกร 
ในห้องการนั้น

บ้านเป็นหน่วยการปกครองที่เล็กที่สุดในปัจจุบันนี้ บ ้านหรือเรียกว่าหมู่บ ้านได้ 
รับการสร้างตั้งขึ้นโดยการอนุมัติของเจ้าแขวง เจ้าครองกำแพงนคร ตามการเสนอของเจ้าเมือง 
มีนายบ้านเป็นผู้ปกครองสูงสุด นายบ้านได้รับการเลือกตั้งจากประซาซนในบ้าน และมีอำนาจ 
หน้าที่ตาม ดำลัดของนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดตั้งและบริหารบ้านเลขที่ 102/นย ลงวันที่ 5 
กรกฎาคม 1993

นายบ้านมีรองนายบ้านหนึ่งหรือสองคน และคณะกรรมการบ้านเป็นผู้ช่วยงาน 
ชี,งบ ุคคลเหล่าน ี้ได ้ร ับการแต่งต ั้งและปลดดำแหน,งโดยเจ ้าเม ือง ตามการเสนอของนายบ้าน 
คณะกรรมการบ้านปัจจุบันมี 3 คณะกรรมการด้วยกัน คือ คณะกรรมการเศรษฐกิจ คณะ 
กรรมการวัฒนธรรมสังคม คณะกรรมการป้องกันชาติป้องกันความสงบโดยมีนายบ้านและรอง 
นายบ้านเป็นหัวหน้าของคณะกรรมการโดยตำแหน่ง

แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จะบ้ญญ■ ตให้ 
หน่วยการปกครองที่กล่าวมาข้างด้นนั้นเป็นการปกครองห้องถิ่นแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาวก็ตาม แด,เป็นการปกครองห้องถิ่นในรูปแบบของการแบ่งอำนาจไม่ใช่การปกครอง 
ท้องถิ่นแบบมอบอำนาจ ฑั้งนี้ก็เพราะว่ารัฐบาลได้มอบหรือแบ่งอำนาจบางประการหรือบางขึ้น 
ตอนจากส่วนกลางให้ตัวแทนของราชการส่วนกลางน่าไปปฏิปตและโดยการบริหารงานของเจ้า 
หน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งจากส่วนกลาง บรรดาเจ้าหน้าที่เหล่านั้นล้วนแต่อยู่ในอำนาจบังคับของ 
ส่วนกลางและงบประมาณก็เป็นไปตามการอนุม่ตและการควบคุมให้เป็นไปตามวิธีการงบ 
ประมาณของ แผ่นดิน

การจัดระเบ ียบราชการบริหารส ่วนภ ูม ิภาคแห ่งราชอาณาจักรไทย มีความ 
คล้ายคลึงกับการจัดระเบียบบริหารท้องถิ่นของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นอย่าง 
มาก แม้ว่าจะมีความแตกต่างกันบ้างในบางกรณี เช่นกรณีของการปกครองส่วนภูมิภาคระตับ 
ตำบลของราชอาณาจักรไทย เพราะในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในปัจจุบันไม,มี 
ระตับน ี้อย ู่ แต ่ถ ึงกระน ั้นก ็ตามในเขตห ่างไกล ทุรกันดาร การคมนาคมไม่สะดวก ของ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนั้นก็บ้งคงรักษารูปแบบการปกครองระตับนี้ไว้อยู่ ซึ่งเรียก 
ว่า ตาแสง และในปัจจุบันได้มีความพยายามยุบเลิก หน่วยการปกครองระตับนี้ให้หมดไป
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