
การจัดระฌยบฑชกา™ริหารส่วนท้องถ่ิน

3.1 การจัดระฌยบราชการบริหารส่วนท้องถิ่น

3.1.1 ราชการบรํหารส่วนท้องถ่ิน

รัฐบาลชีงถือว่าเป็นองค์การทางการเมืองการปกครอง หรือ อาจเรียกว่า เป็นกลไก 
หรือเครื่องมือในการบริหารการปกครองของรัฐนั้น ย ่อมจะม ีภาระหน ้าท ี่อย ่างมากมายในการ 
บริหารประเทศ ให้ประชาซนมืความสะดวกสบายในการดำรงชีวิต รวมทั้งรับประห้นความนั้นคง 
แห่งชาติ ในทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เมื่อเป็นเช่นนั้น รัฐบาลย่อมมืช้อบกพร่องใน 
การดูแลและจัดทำบริการให้แก,ประซาซน ทั้งนี้ก็เนื่องจากปิญหาความล่าช้าในการดำเนินงาน การ 
ดูแลไม่ฑวถึง หรือตอบสนองความต้องการของชุมชนไม,ได ้ หรืออาจมีงบประมาณไม่เพียงพอด้วย 

ด้งนั้นเพื่อเป็น การลดภาระของรัฐบาล และให้ประชาชนเข้ามามืส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
เพื่อการตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน เพื่อจะให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว และตรงต่อความ 
ประสงค์ของชุมชน เมื่อเป็นเช่นนั้น แนวความคิดการกระจายอำนาจการปกครอง จึงมืความหมาย 
และความสำด้ญขึ้น

การกระจายอำนาจการปกครองจัดแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ การแบ่งอำนาจการ 
ปกครอง และการมอบอำนาจให้ท้องถิ่นปกครองตนเอง 1

การกระจายอำนาจการปกครองในกรณีการแบ่งอำนาจ อำนาจการปกครองนั้น 
หมายถึง การมอบอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบของรัฐบาล ส่วนใดส่วนหนึ่งให้ช้าราชการส่วนภูมิ 
ภาค กรณีเช่นนี้จะเห็นได้จากระบบการปกครองส่วนภูมิภาคของไทยนั้นเอง สำหรับการกระจาย 
อำนาจโดยการมอบอำนาจให้ท้องถิ่นปกครองตนเองนั้นเป็นการมอบอำนาจให้ประชาชนในท้องถิ่น 
มีอำนาจปกครองตนเองอย่างแท้จริง เป็นการมอบอำนาจให้ทั้งในทางการเมืองและการบริหารเป็น 
เรื่องที่ท้องที่มีอำนาจหน้าที่จะกำหนดนโยบาย และควบคุมการปฏิบ้ติให้เป็นไปตามนโยบายนั้น

คำนิยามหรือความหมายของการปกครองท้องถิ่น ได ้ม ีผ ู้ให ้คำน ิยาม ไว ้อย ่าง  
มากมาย แด,ส่วนมากมักจะมีหสักการที่สำคัญตรงกัน จะแตกต่างกันก็เป็นเพียงรายละเอียดปลีก 
ย่อยเท่านั้น ชีงจะมีองค์ประกอบสำคัญดังนี้

1. การปกครองท้องถิ่น เป ็นองค์การปกครองที่ม ีอำนาจอิสระ ในการปฏิม ัต ิ 
หน้าที่พอสมควร และต้องไม่อยู่ในสายบังคับบัญชาของหน่วยงานทางราชการ

1 ประทาน คงฤทธิ ศึกษารกร, การปกครองท้องถ่ิน (สถาบันบัณฑิตพีฒนบริหารศาสตร์ 
โครงการส่งเสริมเอกสารทางวิชาการ พ.ศ. 2535), หน้า 7.
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2. ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง โดยหน่วย 
การปกครองท้องถิ่นที่!ต้จัดขึ้น จะต้อง่มีองค์กรที่มาจากการเลือกตั้ง โดยประชาซนท้องถิ่นนั้น เป็น 
สำค์ญ

3. การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอำนาจในการกำหนดนโยบาย และอำนาจในการ 
ควบค ุมให ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิให ้เป ็นไปตามนโยบายน ั้น  และม ีอำนาจในการจดเก ็บรายได ้ตามการ  
อนุญาตของรัฐ เพื่อนำมาบริหารกิจการของท้องถิ่น

4. การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอำนาจในการตรากฎหมายข้อบังคับต่าง  ๆ เพ่ือกำ 
กับ ให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายหรือความต้องการของท้องถิ่นนั้น แต่ฑั้งนั้จะต้องไม,ขัด 
กับกฎหมาย หรือข้อบังคับอื่น  ๆ ของรัฐ

5. การปกครองท้องถิ่น แม้ว่าจะเป็นอิสระและไม่อยู่ในสายบังคับบัญชาของหน่วย 
งานราชการแตกต้องอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐ ตั้งนี้เพื่อความนั้นคงแห่งชาติและผลประโยชน์ 
ส่วนรวมของประชาชน

3.1.2 การจัดระฌยบฑชการบริหารส่วนท้องถิ๋นแห่งราชอาณาจักรไทย

การจัดระเบียบราชการบริหารส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย ในบีจจุบ ันมีอยู่ 2 
ระบบด้วยกัน คือ ระบบฑวไป และระบบพิเศษ ระบบฑวไปเป็นระบบที'ใช้กับท้องถิ่นฑวไปชึ่งใน 
บีจจุบันมี 4 รูปแบบด้วยกัน คือ รูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหว้ด รูปแบบเทศบาล รูปแบบ 
สุขาภิบาล และรูปแบบองค์การบริหารส่วนตำบล สำหรับระบบพิเศษนั้น ใช้เฉพาะท้องถิ่นบางท้อง 
ถ่ิน ชึ่งปีจจุบันมี 2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา

3.1.2.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้รับการจัดตั้งขึ้นในทุกจังหวัด ตามพระ 

ราชบัญญ้'ติระเบียบบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 เพื่อจัดทำกิจการส่วนจังหวัด ซึ่งเป็นกิจการ 
แยกต่างหาก จากราชการแผ่นดินอันอยู่ในอำนาจหน้าที่ของราชการส่วนภูมิภาค และปฏิบัติหน้าที่ 
อยู่นอกเขตพื้นที,ของเทศบาล และสุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานะนิติบุคคล มีงบ 
ประมาณ ทรัพย์สินและเจ้าหน้าที่เป็นของตนเอง

องค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วย สภาจังหวัดและผู้ว ่าราชการ 
จังหวัด กับข้าราชการส่วนจังหวัดเป็นฝ่ายบริหาร

สภาจังหวัดประกอบด้วยสมา!}กซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดโดยถือเกณฑ์จำนวนราษฎรแต่ละจังหวัดตามหลักฐานทะเบียน 
ราษฎรที, ประกาศในปีส ุดท้ายก่อนปีท ี่ม ีการเล ือกตั้ง โดยจังหวัดที,มีราษฎรไม,เกิน 2 แสนคนมี 
สมาชิกได้ 18 คน ราษฎรเกิน 2 แสนคน แต่ไม,เกิน 5 แสนคน มีสมาชิกได้ 24 คน ราษฎรเกิน 5 
แสนคน แต่ไม่เกิน 1 ล้าน มีสมาชิกไต้ 30 คน สมาชิกสภาจังหวัดเกินกว่า 1 ล้านคน มีสมาชิกไต้
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36 คน สมาชิกสภาจังหวัดอยู่ในตำแหน่งได้คราวละ 5 ปี สภาจังหวัดมีประธานสภา 1 คน และ 

รองประธานสภา 1 คน โดยสมาชิกสภาจะเป็นคนเสือกจากสมาชิกสภาจังหวัดน้ันเอง
ผู้ว,าราชการจังหจัด เป็นหิวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วน 

จังหจัดในฐานะที'เป็นเจ้าหน้าที,ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มีหน้าที,ปฎิน้ติตามมติของสภา 
จังหวัด แต่ ผู้ว่าราชการจังหวัดก็มีหน้าที,ควบคุมสภาจังหวัดแทนราชการบริหารส่วนกลางท้ังน้ี

เพราะผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นเจ้าหน้าท่ีราชการบริหารส่วนกลางและเป็นหัวหน้าส่วนราชการในภูมิ 

ภาคอีกด้วย
ข้าราชการส่วนจังหวัดมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา 

และมี ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารองจากผู้ว่าราชการจังหวัด และ 
มีนายอำเภอเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการส่วนจังหวัด และมีหน้าที,ในการบริหารกิจการ 
ส่วนจังหวัดในเขตอำเภอนั้น

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการส่วนจังหวัด 
ภายในเขตจังหวัด นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล รวมมีเร ื่องต่างๆ 20 ประการ เช่น การ 
สาธารณูปการ การจัดใหัมีและบำรุงทางนั้าและทางบก การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลการจัดใหัมี 
ตลาดท่าเทียบเรือและท่าข้ามเรือ ๆลๆ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจ ในการตราข้อบัญญัติจังหวัด โดยโม, 
แย้งหรือขัดต่อกฎหมายในกรณี เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามหน้าที่ของจังหวัดที่กำหนดไวไนกฎหมาย 
ร่างข้อบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดยผู้ว่าราชการจังหวัด และสมาชิกสภาจังหวัด เมื่อสภาจังหวัดร่าง 
ข้อบัญญัติขึ้นสำเร็จแล ้ว ให้น่าเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบก็ลงชื่อภายใน 
15 วัน ในระยะเวลาคังกล่าว ถ้าผู้ว ่าราชการจังหวัดไม,เห็นชอบด้วยก็ให ้เสนอรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย ถ้ารัฐมนตรีเห็นด้วย ก ็ส ่งค ืนให ้ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดลงชื่อบ ังค ับใช้ แด,ถ้า 
รัฐมนตรีไม,เห็นชอบ ก็ถือว่าร่างข้อบัญณูติเป็นอันระวับไป

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีงบประมาณรายได้ รายจ่าย และทรัพย์สิน 
เป็นของตนเองกล่าวคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะมีงบประมาณและทรัพย์สิน แยกเป็นส่วน 
หนึ่งต่างหากจากงบประมาณ และทรัพย์สินของแผ่นดิน โดยงบประมาณประจำปีขององค์การ 
บริหารส่วนจังหวัดจะได้รับการตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัด และองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะมีราย 
ได้มาจาก ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาติตามแต่กฎหมายจะกำหนดให้รายได้จากทรัพย์ 
สินส่วนจังหวัด รายได้จากสาธารณูปโภค และการพาณิชย์ของจังหวัด เงินกู้ต ่างๆ เงินอุดหนุนจาก 
รัฐบาลและรายได้อื่นๆ ตามกฎหมายกำหนดไว้และองค์การบริหารส่วนจังหวัด อาจมีรายจ่ายเข้าใน 
การจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าวัสดุ ค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง หรือรายจ่ายอื่นๆ ตามข้อผูกห้น หรือตามที่ 
กฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกำหนดไว้

องค์การบริหารส่วนจังหวัดอยู่ภายใต้การควบคุมของราชการบริหารส่วนกลาง ซ่ึง 
ดำเนินการควบคุมโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และผู้ว่าราชการจังหวัด โดยรัฐมนตรี
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ว่าการ กระทรวงมหาดไทยมีอำนาจในการท่ีจะยุบสภาจังหวัด เพ่ือให้ราษฎรเลือกตงสมาชิกใหม่ได้ 

ในคำสงยุบ จะต้องแสดงเหตุผลและมีกำหนดให้เลือกตงสมาชิกใหม่ ภายใน 90 วัน และสำหรับผู้ 

ว่าราชการจังหวัดในฐานะตัวแทนของราชการบริหารส่วนกลางก็มีอำนาจสงเพิกถอนมติของสภา 

จังหวัดท่ีไมไช่ข้อบัญญัติจังหวัดได้ เมื่อเห็นว่ามติน้ันฝ่าฝืนกฎหมาย กฎข้อบังคับชองทางราชการ 

หรือนอกเหนือกิจการส่วนจังหวัด คำลังเพิกถอนดังกล่าว จะต้องกระทำภายใน 60 วัน นับจาก
วันที่สภาจังหวัดมีมตินั้น ถ้าเลยกำหนดเวลาดังกล่าวจะกระทำการเพิกถอนไม่ได้ และต้องปฏิบัติ 

ตามน้ัน

3.1.2.2 เทศบาล
เทศบาลได้รับการจัดต1งขึ้นโดยการตราพระราชกฤษฎีกายกฐานะท้องถิ่น 

ใดที่มีสภาพ อันสมควรเป็นเทศบาล เทศบาลมี 3 ประเภท คือ เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง และ 
เทศบาล นคร

เทศบาลตำบลได้แก่ ท้องถิ่นชึ่งมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นเป็น
เทศบาลตำบล สำหรับเทศบาลตำบลนั้นพระราชบัญญัติเทศบาลมิได้กำหนดหลักเกณฑํในการจัด 
ตั้งเทศบาลไว้โดยเฉพาะ โดยให้อยู่ในดุลยพินิจของรัฐบาลที่จะพิจารณาตามแต่จะเห็นสมควร 2

เทศบาลเมืองได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือท้องถิ่น 
ชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่หนึ่งหมื่นคนขึ้นไป โดยราษฎรเหล่านั้นอยู่หนาแน่นเฉลี่ยไม,ตากว่าสาม 
พันคนต่อตารางกิโลเมตร น ั้งม รีายได้พอสมควรแก'การที่จะปฏ ิบ ัต หิน ้าท ีอ่ ันต้องทำตามพระราช 
บัญญัตเทศบาล ก็อาจจัดตั้งเป็นเทศบาลเมืองกไ็ด้

เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมนุมชนที่มืราษฎรตั้งแต่ห้าหมื่นคนขึ้นไป 
โดยราษฎรเหล่านี้มีความหนาแน่นเฉลี่ยไม่ตากว่าสามพันคนต่อตารางกิโลเมตร ฑั้งมีรายได้'พอควร 
แก'การปฏิบัติ หน้าที่อันต้องทำตามพระราชบัญญัตเทศบาล

องค์การของเทศบาลประกอบด้วยสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี สภา 
เทศบาลประกอบด้วย สมาชิกชึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาล และมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 5 ปี สภาเทศบาลมีประธานสภาหนึ่งคน และ
รองประธานสภาหนึ่งคนซึ่งเลือกได้จากสมาชิกเทศบาลนั้นเอง และผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นคนแต่งตั้ง 
สภาเทศบาลตำบลมีสมาชิก 12 คน สภาเทศบาลเมืองมีสมาชิก 18 คน และสภาเทศบาลนครมี 
สมาชิก 25 คน

2 ชาญชัย แสวงดักด, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการปกครอง เล่ม 1 (กรุงเทพมหานคร :

สำนักพิมพ์วิญญชน จำกัด, 2538) หน้า 110.



76

คณะเทศมนตรี ประกอบด้วยนายกเทศมนตรีคนหนึ่ง และเทศมนตรีอ ื่นอ ีก  
จำนวนหนึ่ง โดยเทศบาลตำบล และเทศบาลเมืองมีเทศมนตรีอื่นอีก 2 คน แต่ในกรณีที่เทศบาล 
เมืองมี รายได้จัดเก็บตั้งแต่ยี่สิบล้านขึ้นไป ก็ให้มีเทศมนตรีเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคนสำหรับเทศบาลนคร 
มีเทศมนตรีอื่นอีก 4 คน โดยผู้ว ่าราชการจังหวัดเป ็นผู้แต ่งต ั้งสมาชีกสภาเทศบาลเป ็นนายก 
เทศมนตรี และเทศมนตรีด ้วยความเห็นชอบของสภาเทศบาล คณะเทศมนตรีม ีอำนาจหน้าที ่
ควบคุม และ รับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลตามกฎหมาย โดยมีนายกเทศมนตรี
เป็นหัวหน้าและมีพนักงานเทศบาลเป็นผู้ปฏิบํติกิจการของเทศบาล และมีปลัดเทศบาลเป็นผู้บังคับ 
บัญชาในงานประจำฑวไปของเทศบาล

อำนาจหน้าที่ของเทศบาลแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ หน้าที่ที่เทศบาลต้องทำ 
ตามกฎหมายบ ังด ้บไว ้ และหน้าท ี่ท ี่เทศบาลอาจจัดทำได้ตามความสมัครใจ โดยกฎหมายได  ้
บัญณู้ตหน้าที่ของเทศบาลแด,ละประเภทไว้มากน้อยแตกต่างกัน เช่น เทศบาลตำบลมีหน้าที่ต้องทำ 
รวม มี 7 อย่าง เช่นรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาซนให้มีและบำรุงทางบกทางนั้า ฯลฯ และ 
อาจกระทำได้อีก 8 อย่าง เช่น ให้มีนั้าสะอาด หรือ ประปา ให้มีโรงฆ่าสัตว์ ให้มีตลาดท่าเทียบเรือ 
ท่าข้าม ฯลฯ

เทศบาลเมืองนอกจากจะมีหน้าท่ีท่ีจะต้องกระทำ เช่นเดียวบับเทศบาลตำบลแล้ว 

ยังมีหน้าท่ีที่จะต้องกระทำเพ่ิมอีก 7 อย่าง เช่น ให ้มีน้ําสะอาด หรือประปา ให ้มีและบำรุงสถานท่ี 
ทำการพิบักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ให้มีและบำรุงทางระบายน้ํา ฯลฯ นอกน้ันอาจกระทำได้อีก 12 
ประการ เช่น การทำกิจการซ่ึงจำเป็นเพ่ือการสาธารณสุข จัดต้ังและบำรุงโรงเรียนอาชีวศึกษา เทศ 

พาณิชย์ สำหรับเทศบาลนคร มีหน้าท่ีที่ต้องกระทำและอาจกระทำได้คล้ายกับเทศบาลเมืองแต่เทศ 
บาลนครมีหน้าท่ีที่ต้องกระทำเพ่ิมอีก 2 อย่าง คือ ให้มีและบำรุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก และ 
กิจการอ่ืน  ๆ ซ่ึงจำเป็นเพ่ือการสาธารณสุข

เทศบาลมีอำนาจ1ในการตราเทศบัญญัติที่ไม่ข้ดกับกฎหมาย ในกรณีเพ ื่อปฏิบ ัติให  ้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยเทศบาล หรือมีกฎหมายให้เทศบาลตราเทศบัญญัติ ร ่างเทศ- 
บัญญัติจะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด และในกรณีผู้ว่าราชการจังหวัดไม,เห็นชอบกับ 
ร่างเทศบัญญัติ ก็ส่งคืนให้เทศบาลพิจารณาใหม่ ในกรณีเทศบาลยืนยันตามร่างเดิม ก็ให้ส่งไป 
ยังรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ล้ารัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบก็ส่งคืนให้ผู้ว่าราชการ 
จังหวัดลงซึ่ออนุมีติ ถ้าไม่เห็นชอบก็ให้ร่างเทศบัญญัตินั้นเป็นอันระรับไป

เทศบาลมีงบประมาณและทรัพย์สินเป็นของตนเอง งบประมาณของเทศบาลได  ้
รับการตราขึ้นโดยเทศบัญญัติ เทศบาลอาจมีรายได้ จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต 
ค่าปรับตามแต่กฎหมายจะกำหนดให ้ หรือมีรายได้จากทรัพย์สินของเทศบาล เงินอุดหนุนจาก 
รัฐบาล ฯลฯ และอาจมีรายจ่าย เช่น เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าวัสดุ ฯลฯ

เทศบาลแม้ว่าจะเป็นองค์การการปกครองท้องถิ่น แต่ก็อยู่ภายใต้การควบคุมของ 
การ บิรหารราชการส่วนกลาง โดยกฎหมายได้กำหนดให้รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย มีอำนาจใน 
การระรับร่างเทศบัญญ้ติ มีอำนาจในการสงให้คณะเทศมนตรี หรือเทศมนตรีคนใดคนหนึ่งออก
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จากตำแหน่งและมีอำนาจที'จะยุบสภาเทศบาลได้ และกฎหมายยังกำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมี 
อำนาจในการอนุมัติร่างเทศบัญญัติและมีอำนาจในการแต่งตงคณะเทศมนตรี ตามความเห็นชอบ 
ของ เทศบาล นอกจากนั้นนายอำเภอยังมีอำนาจในการสั่งระงไม่การปฏิบัติของคณะเทศมนตร  ี
หรือเทศมนตรีในกรณีเทศบาล ตำบล

3.1.2.3 สุขาภิบาล
สุขาภิบาลได้รับการจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495  

โดยกระทรวงมหาดไทยจะออกประกาศ ให้ท้องถิ่นใดห้องถิ่นหนึ่งที,มีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็น 
สุขาภิบาล ให้เป็นสุขาภิบาล

คณะกรรมการสุขาภิบาลเป็นองค์กรๆ เดียวของสุขาภิบาล ซึ่งประกอบ 
ด้วยนายอำเภอ หรือปลัดอำเภอผู้เป ็นหัวหน้ากิ่งอำเภอแห่งท้องที'ท ี,ส ุขาภ ิบาลนั้นต ั้งอยู่ เป็น 
ประธานกรรมการสุขาภิบาล โดยตำแหน่ง ปลัดอำเภอ หรือกิ่งอำเภอ ที่สุขาภิบาลนั้นตั้งอยู่แล้วแต่ 
กรณี ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งขึ้น 1 คน กำนันแห่งตำบล ซึ่งมีพื้นที'ส่วนหนึ่งส่วนใด หรือ 
ทั้งหมดของตำบลนั้น อยู่ในเขตสุขาภิบาลและกรรมการ ซ ึ่งมาจากเลือกตั้งของราษฎรในเขต 
สุขาภิบาลนั้น 9 คน

ประธานกรรมการสุขาภิบาลมีรองประธานกรรมการสุขาภิบาลหนึ่งคน 
ซึ่งคณะกรรมการสุขาภิบาล ประชุมเลือกตั้งจากกรรมการและมีวาระอยู่ในตำแหน่ง 1 ปี

เมื่อสุขาภิบาลใดมีฐานะทางการคลังเพียงพอที่จะบริหารงานประจำของ 
สุขาภิบาลได้ นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอ พ้นจากตำแหน่งกรรมการ 
และประธานสุขาภิบาล โดยจะดำรงตำแหน่งที'ปรึกษาแทน และจะต้องดำเนินการเลือกตั้งประธาน 
กรรมการสุขาภิบาล จากคณะกรรมการสุขาภิบาล ภายในกำหนดเวลา 15 วัน นับจากประธานคน 
เติมพ้นตำแหน่งไป นอกจากบุคคลที'กล่าวมาข้างด้นแล้ว สุขาภิบาลยังประกอบด้วย พนักงาน 
สุขาภิบาลอื่น  ๆ อีกจำนวนหนึ่ง เช่น ปลัดสุขาภิบาล สมุห์บัญชี สุขาภิบาล ๆลๆ

สุขาภิบาลมีอำนาจในการตราข้อบังลับสุขาภิบาลที'ไม,ยัด หรือแย้'งก'บ 
กฎหมายในกรณีที'คล้ายกับเทศบาลและมีอำนาจหน้าที่อ ีก 20 ประการ เช่น อาจจัดทำให้มีและ 
บำรุงทางนั้า ทางบกให้มีและบำรุงทางระบายนั้า การกำจัดมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล ปองกันและระรับ 
โรคติดต่อ ๆลๆ

สุขาภิบาลเป็นองค์การปกครองท้องถิ่นซึ่งมีงบประมาณรายได้ รายจ่าย 
และทรัพย์สินเป็นของตนเอง โดยอาจมีรายได้จากภาษีอากรตามแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้ รายได้ 
จากค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับ ตามแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้ หรือรายได้จากทรัพย์สิน 
ของสุขาภิบาล ๆลๆ และมีรายจ่ายอีก 7 ประเภท เช่น เงินเดือน รายจ่าย การลงทุน ๆลๆ

สุขาภิบาลได้รับการควบคุมดูแล โดยผู้ว่าราชการจังหวัดโดยผู้ว่าราชการ 
จังหวัดมีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลสุขาภิบาลให้ปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่โดยถูกต้องตาม 
กฎหมาย ในการนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจสั่งให้เพิกถอน หรือให้ระรับการปฏิบํตที่ไม่ชอบด้วย
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กฎหมาย หรือขัดต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของประชาซน หรือขัดต่อระเบียบของกระทรวง 
มหาดไทย และมีหน้าที่ชี้แจงแนะนำดักเตือนสุขาภิบาลและตรวจสอบกิจการ เรียก รายงาน เอกสาร 
หรือ สถิต ิใดๆ จากสุขาภิบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกกรรมการสุขาภิบาลมาชี้แจง หรือสอบสวนได ้
นอกนั้นยังมีผู้ตรวจการเทศบาลเป็นผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดในการควบคุมดูแลสุขาภิบาลด้วย

3.1.2.4 องค์การบริหารส่วนตำบล
องค์การบริหารส่วนตำบล ได้รับการจัดตั้งขึ้นตามพระราชยัญญ่ตสภา 

ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 โดยกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจ
จานุเบกษาให้สภาตำบลใดที่มีรายได้โดยไม,รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามป ี
เฉล ี่ยไม ่ตากว ่า ปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท หรือตามเกณฑ ์รายได ้เฉล ี่ยไม ่ตากว่าป ี กระทรวง 
มหาดไทยประกาศกำหนด ให้เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลได้

องค์การบริหารส่วนตำบลประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
และคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล สภาองค์การบริหารส่วนตำบลประกอบด้วย 
สมาชิก 2 ประเภท คือ กำนันผู้ใหญ่บ้านของทุกหมู่บ้าน และแพทย์ประจำตำบลเป็นสมาชิกโดย 
ตำแหน่ง และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง จากราษฎรในแต่ละหมู่บ้านในตำบลหมู่บ้านละ 2 คน 
สภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีประธานและรองประธานสภาคนหนึ่ง ซึ่งเลือกจากสมาซิกสภาด้ง 
กล่าว และได้รับการแต่งตั้งจากนาย อำเภอ โดยมีวาระการตำรงตำแหน่ง 2 ปี นอกนั้นยังมี 
เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตำบลคนหนึ่ง โดยเลือกจากสมาชิกสภาด้งกล่าว เพื่อทำหน้าที ่
รับผิดชอบงานธุรการและการจัดประชุม หรืองานอื่น ๆ ที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลมอบหมายให้

สภาองค์การบริหารส ่วนตำบลม ีอำนาจหน้าท ี่ให ้ความเห ็นชอบ แผน 
พัฒนาตำบล เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบล พิจารณาและให้ 
ความเห็นชอบร่างข้อยังกับตำบลร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่าย ประจำปี และร่างข้อยังคับ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ควบคุมการทำงานของคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็น 
ไปตามนโยบาย และแผนพัฒนาตำบล และกฎหมายระเบียบ และข้อยังคับของทางราชการ

คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลได้รับการแต่งตั้งจาก 
นายอำเภอซึ่งแต่งตั้งจากกำนันและจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านไม, 
เกิน 2 คน และจากสมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้งไม,เกิน 4 คน นั้งนี้ตามมติของสภาองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล คณะกรรมการบริหารส่วนตำบล มีประธานคณะกรรมการบริหารหนึ่งคนและ
เลขานุการ คณะกรรมบริหารหนึ่งคน โดยทั้งสองได้รับเลือกโดยคณะกรรมการบริหารตำบล และ 
เลือกจากกรรมการบริหารนั้นเอง

คณะกรรมการบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการบริหารกิทิ)การของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลให้เป ็นไปตามมติข ้อบังค ับและแผนพัฒนาตำบล และรับผิดชอบการ 
บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบลต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่จัดทำแผน
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พ้ฒนาตำบล และ งบประมาณ รายจ่ายประจำปี เพ ื่อเสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ รายงานผลการปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วน 
ตำบลทราบอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง และปฏิบัติหน้าที่อื่น  ๆ ตามที่ราชการมอบหมายให้

องค์การบริหารส่วนตำบลก็เหมือนกับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ประเภท 
อ่ืน  ๆ โดยจะมืหน้าที่ 2 ประเภท คือ หน้าที่ที่จะต้องกระทำและหน้าที่ที'อาจจะกระทำได้ หน้าที่ที ่
ต้องกระทำประกอบด้วย 8 อย่าง เช่น การจัดให้มืและบำรุงรักษา ทางนั้า ทางบก รักษาความ 
สะอาดของถนน ทางนั้า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมที่งการกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ๆลๆ และ 
หน้าที่ที่อาจกระทำได้ รวมมี 11 อย่าง เช่น ให้มืนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร ให้มี 
และบำรุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น ๆลๆ

องค์การบริหารส่วนตำบล อาจมีรายได้มาจากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม 
ต่างๆ ตามกฎหมายกำหนด เช่นภาษีบำรุงท้องที่ ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ และล้อเลื่อน ๆลๆ

นายอำเภอมีอำนาจกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน 
ตำบลให้เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบข้อบังกับของทางราชการ โดยนายอำเภอมีอำนาจเรียก 
สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล กรรมการบริหารพบักงานส่วนตำบลและลูกจ้างขององค์การ 
บริหารส่วนตำบลมาชี้แจงหรือสอบสวนดลตดจนเรียกรายงานและเอกสารใด  ๆ จากองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลมาตรวจสอบได้ นอกจากนั้นผู้ว่าราชการจังหวัดอาจสงยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
ตามการเสนอของนายอำเภอถ้าปรากฎว่าสภาองค์การบริหารส่วนตำบลกระทำการฝ่าปีนต่อความ 
สงบเรียบร้อย หรือสวัสดิภาพของประชาชนหรือละเลยไม'ปฏิบัติตาม หรือ ปฏิบัติการไม่ชอบด้วย 
อำนาจหน้าที่และผู้ว่าราชการจังหวัดอาจสั่งให้คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล สั่ง 
คณะหรือกรรมการบางคนพ้นจากตำแหน่ง ถ้าปรากฎว่ามีพฤติกรรมกังที่กล่าวไว้ ในกรณีของสภา 
องค์การบริหารส่วนตำบล

2.1.2.5 กรุงเทพมหานคร
กรุงเทพมหานครเป็นการจัดระเบียบบริหารส่วนท้องถิ่นในระบบพิเศษ ซ่ึง 

ใช้เฉพาะกรุงเทพมหานครเท่านั้น โดยเป็นไปตามพระราชบัญญํติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพ 
มหานคร พ.ศ. 2528

การบริหารกรุงเทพมหานครประกอบด้วย สภากรุงเทพมหานคร และ 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

สภากรุงเทพมหานครประกอบด้วย สมาชิก ซึ่งราษฎรเลือกดั้งขึ้น และมี 
จำนวนสมาชิกสภาตามเกณฑ์ ราษฎรประมาณหหนึ่งแสนคน ให้มีสมาชิกสภาหนึ่งคน สภา
กรุงเทพมหานครมีวาระ 4 ปี สภากรุงเทพมหานครเลือกสมาชิกสภากังกล่าวเพื่อทำหน้าที่ประธาน 
สภา หนึ่งคนและรองประธานสภากรุงเทพมหานครไม,เกิน 2 คน ซึ่งสั่งประธานและรองประธาน 
สภากรุงเทพมหานครจะอยู่ในตำแหน่งคราวละ 2 ปี
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ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้รับการเลือกตั้งโดยตรงและเป็นความลับ 
จากราษฎร กรุงเทพมหานครโดยจะอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็น 
ผู้'ลังลับบ*ญชาช้าราชการกรุงเทพมหานคร และลูกจ้างกรุงเทพมหานครและ รับผิดชอบในการ 
ปฏิน่ตราชการของกรุงเทพมหานครผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร มีรองผู้ว่าราชการไม่เกิน 4 คน 
เป็นผู้ช่วยงานในการบริหารราชการตามคำสงมอบหมายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร มีอำนาจหน้าที่ในการ
1. กำหนดนโยบายและบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร ให้เป็นไป

ตามกฎหมาย
2. สงอนุญาต อนุมีดเกี่ยวกับราชการของกรุงเทพมหานคร
3. แต่งตั้งและถอดถอนรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการ 

และผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร แต่งตั้งและถอดถอนผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานที่ 
ปรึกษา ที,ปรึกษา หรือ คณะที่ปรึกษาชองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือเป็นคณะกรรมการ 
เพื่อปฎิบ้ตราชการ'ใด ๆ

4. บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงมหาดไทย มอบหมายให้

5. วางระเบียบ เพื่อให้งานของกรุงเทพมหานครเป็นไปโดยเรียบร้อย
6. รักษาการให้เป็นไปตามข้อปฎิมีตของกรุงเทพมหานครและอำนาจ 

หน้าที่อื่น  ๆ ตามการกำหนดของกฎหมาย

กรุงเทพมหานครแบ่งส่วนราชการออกเป็น สำนักงานต่าง  ๆ ตังนี้
1. สำนักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวลับ 

ราชการประจำของกรุงเทพมหานคร
2. สำนักงานเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร มีอำนาจหน้าที่ 

เกี่ยวกับราชการ และงานของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
3. สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร มีอำนาจหน้าที่ 

เกี่ยวกับราชการประจำ ของคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร
4. สำนักปลัดกรุงเทพมหานคร มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจำ 

ฑวไปของ กรุงเทพมหานคร และราชการที่มิได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ส่วนราชการใด โดยเฉพาะ
5. สำนักหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นชี่งมีฐานะเป็นสำนักมี 

อำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการตามที่กำหนดไว้ในประกาศกรุงเทพมหานคร
6. สำนักงานเขต

กรุงเทพมหานคร มีการแบ่งพื้นที่การบริหารออกเป็นเขต และแขวง ใน 
แต่ละเขตมีสำนักงานเขตและสภาเขต
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สำนักงานเขตมีผู้อำนวยการเขตเป็นผู้บงคับบัญชาข้าราชการและ ลูกจ้าง 
กรุงเทพมหานคร รับผิดชอบการปฏิบัติราชการ ภายในเขตและมีอำนาจหน้าท ี่ตามที,กฎหมาย 
บัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอ เว้นแต่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพ 
มหานครจะบัญญัติให้เป็นอย่างอื่น นอกนั้นยังมีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็น อำนาจ 
หน้าที่ของผู้อำนวยการเขต และอำนาจหน้าที่ชี่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือปลดกรุงเทพ 
มหานครมอบหมายให้

สภาเขตประกอบด้วย สมาชิกซึ่งมาจากการเสือกตงมีจำนวนอย่างน้อย 
เขตละ 7 คน และถ้าเขตใดมีราษฎรเกินหนึ่งแสนคน ให้มีการเสือกตั้ง'ในเขตนั้น เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน 
ต่อจำนวนราษฎรทุกหนึ่งแสนคน สภาเขตมีวาระคราวละ 4 ปี และมีประธานและรองประธานสภา 
เขตหนึ่งคน เสือกตงจากสมาชิกสภาเขต และมีวาระตำแหน่งคราวละ 1 ปี

สภาเขตมีอำนาจหน้าที่ 7 ประการ คือ ให้ข้อคิดเห็นและข้อสังเกต 
เกี่ยวสับแผนพัฒนาเขตต่อผู้อำนวยการเขตและสภากรุงเทพมหานคร จัดสรรงบประมาณ เพื่อการ 
พัฒนาเขต สอดส่อง และติดตามดูแลการดำเนินการของสำนักงานเขต เพื่อให้เกิดผลประโยชน์แก' 
ราษฎร ให้คำแนะนำ หรือข้อสังเกตต่าง  ๆ ต่อผู้อำนวยการเขตหรือให้คำปรึกษา ตามที่ผู้อำนวยการ 
เขตร้องขอ แต่งตงคณะกรรมการเพื่อกระทำกิจการ หรือพิจารณา สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด  ๆ อ่ืน 
เกี่ยวสับการงานของสภาเขต และหน้าที่อื่น ๆ

กรุงเทพมหานครมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานคร ได ้ 
รวม 27 เรื่อง เช่น รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การทะเบียนตามกฎหมายกำหนดการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง การขนส่ง การควบคุมอาคาร การปรับปรุงแหล่งชุมชน 
แออัด และจัดการเกี่ยวสับที่อยู่อาศัย การจัดการศึกษา สังคมสงเคราะห์ ส่งเสริมกีฬา ฯลฯ และ 
กรุงเทพมหานครสามารถกระทำการนอกเขตกรุงเทพมหานครได้ เมื่อการนั้นจำเป็นต้องกระทำและ 
เป็นการเกี่ยวเนื่องสับกิจการที่ดำเนินตามอำนาจหน้าที่ที่อยู่ในกรุงเทพมหานครหรือเป็นประโยชน์ 
แก'ประชาซนในกรุงเทพมหานคร โดยได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร และได้รับ 
ความยินยอมจากผู้ว่าราชการจังหวัด ราชการส่วนท้องถิ่น หรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี 
นอกจากนั้นกรุงเทพมหานครยังมีอำนาจในการตราข้อน้ญญัติกรุงเทพมหานครได้ ในกรณี เพื่อ 
ปฏิบีตการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ ของกรุงเทพมหานคร หรือเมื่อมีกฎหมายบัญญ้ติให้กรุงเทพ 
มหานครมีอำนาจตราข้อบัญญัติ หรือในกรณีการดำเนินการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร และใน 
กรณีการคลัง การงบประมาณ การเงิน การทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน การจ้าง 
และพัสดุ

กรุงเทพมหานครอาจมีรายได้จากทรัพย์สินของกรุงเทพมหานคร รายได  ้
จากสาธารณูปโภคของกรุงเทพมหานคร รายได้จากการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร ภาษีอากร 
หรือคำธรรมเนียมที่กฎหมายบัญญัติไว้ให้เป็นของเทศบาล หรือมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นของกรุง 
เทพมหานคร โดยเฉพาะ คำธรรมเนียม คำใบอนุญาต และคำปรับตามที่จะมีกฎหมายบัญญัติไว  ้
เงินอุดหนุน จากรัฐบาล เงินช่วยเหลือต่าง  ๆ จากต่างประเทศ ฯลฯ และอาจมีรายจ่าย ด้งนี้
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เงินเดือน ค่าจ้างประจำ ค่าจ้างชั่วคราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าสาธารณูปโภค ค่าวัสดุ
ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง เงินอุดหนุน ๆลๆ

กรุงเทพมหานครเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นในเขตเมืองหลวง ซึ่งเป็น 
ที่ตั้งของรัฐบาล ส่วนราชการบริหารส่วนกลาง ด้งนั้นการกำกับดูแลจึงไม่ต้องมีส่วนภูมิภาคทำการ 
กำกับดูแลแทน ซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยที่จะกำกับดูแล การปฏิบัติราชการของ 
กรุงเทพ มหานคร โดยรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย มีอำนาจสงสอบสวน ข้อเท็จจริง หรีอสง1ให้ผู้'ว่า 
ราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร 
ในกรณีที่รัฐมนตรีรเห็นว่า การปฏิบัติใด  ๆ ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ขัดต่อกฎหมาย มติ 
ของคณะรัฐมนตรี ๆลๆ นอกจากนั้นรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย อาจสงให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพ 
มหานคร พ้นจากตำแหน่ง ตามมติของคณะรัฐมนตรี และสามารถที่จะยุบสภากรุงเทพมหานครได้ 
ตามการเสนอของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือตามการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี

3.1.2.6 เมืองพ้ทยา
เมืองพัทยาเป็นการขัดระเบียบราชการบริหารส่วนห้องถิ่นในระบบพิเศษที ่

ใช้เฉพาะเมืองพัทยาโดยเป็นไปตามพระราชกัญญติ ระเบียบ บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2521
การบริหารราชการเมืองพัทยา ตามพระราชกัญญ"ติ ระเบียบบริหาร 

ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 ประกอบด้วย สภาเมืองพัทยา และปลัดเมืองพัทยา
สภาเมืองพัทยาประกอบด้วยสมาชิก 2 ประเภทคือ ประเภทที่หนึ่งได้แก่ 

สมาชิกซึ่งได้รับการเลือกตั้งตามพระราชกัญญ"ติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา ซึ่งมืจำนวน 9 
คน และประเภทที่สอง ได้แก่สมาชิกซึ่งรัฐมนตรีกระทรางมหาดไทยแต่งตั้ง 8 คน ในวันเลือกตั้ง 
สมาชิกประเภทที,หน่ึง โดยแต่งตั้งจากบุคคลในสาขาอาชีพต่าง  ๆ กันจำนวน 4 คน และตัวแทน 
หน่วยราชการที่เกี่ยวช้องกับการเมืองพัทยาอีกจำนวน 4 คน สภาเมืองพัทยามืกำหนดคราวละ 4 ปี 
นับตั้งแต่ วันเลือกตั้งฑวไป

สภาเมืองพัทยามีอำนาจนโยบายและอนุมืดแผน เพื่อเป็นแนวทางในการ 
บริหารกิจการเมืองพัทยา มือำนาจในการพิจารณาและอนุกัติร่างข้อกัญญ"ติ แต่งตั้งสมาชิกเป็น 
คณะกรรมสามัญ และแต่งตั้งสมาชิก หรือไม่ใช่สมาชิกเป็นคณะกรรมวิสามัญ เพื่อทำกิจการ หรือ 
พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด  ๆ อันอยู่ในอำนาจหน้าที่ของสภาเมืองพัทยา แล้วรายงานต่อ 
สภา หรือเพื่อให้คำแนะนำแก'สภาเมืองพัทยา หรือปลัดเมือเมืองพัทยา นอกนั้นยังมีอำนาจในการ 
ควบคุมการปฎิกัตราซการของปลัดเมืองพัทยา ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อกังคับของ 
กระทรวงมหาดไทย ข้อกัญณูติ นโยบาย และแผน

สภาเมืองพัทยาจะเลือกนายกเมืองพัทยาในการประชุมครั้งแรก ภายหลัง 
วันเลือกต้ังท"วไป โดยเลือกจากสมาชิกสภาเมืองพัทยาและมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 2 ปี และม ี
อำนาจหน้าที่ตำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ของกระทรวงมหาดไทย
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และข้อบัญญัติ ทำหน้าที่เป็นประธานสภาเมืองพัทยา ตลอดจนเป็นผู้แทนและผู้น่าของเมืองพัทยา 
ในงานหรือพิธีการต่าง ๆ

เมืองพัทยามีปลัดเมืองพัทยาคนหนึ่งทำหน้าที่บริหารกิจการเมืองพัทยา 
ให้เป็นไปตามนโยบายของสภาเมืองพัทยาและจะมืรองปลัดเมืองพัทยาจำนวนไม,เกินสองคน ทำ 
หน้าที่ช่วยปลัดเมืองพัทยาบริหารราชการเมืองพัทยา ตามที่ปลัดเมืองพัทยามอบหมายก็ได ้ ปลัด 
เม ืองพัทยาเป ็นผู้แต ่งต ั้งรองปลัดเม ืองพัทยาจากบุคคลที่ม ืค ุณสมบัต ิ และไม,มีลักษณะต้องห้าม 
ตามกฎหมาย

นายกเมืองพัทยาเป็นผู้เสนอชื่อบุคคลที่ไม,ใช่สมาชิกสภาเมืองพัทยา เป็น 
ผู้มืคุณสมบดและไม,มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมาย อย่างน้อยสองคน ให้สภาเมืองพัทยาให้ความ 
เห็นชอบในการแต่งตั้งเป็นปลัดเมืองพัทยา

ปลัดเมืองพัทยาเป็นผู้ปกครองบังพับบัญชาพนักงาน และลูกจ้างเมือง
พัทยาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการเมืองพัทยา โดยมือำนาจหน้าที่พังนี้ ร่างแผนเพื่อเสนอ 
สภาเมืองพัทยาบริหารกิจการตามนโยบาย และแผนของสภาเมืองพัทยา ร่างข้อบัญญัติงบประมาณ 
และข้อบัญญัติอื่น ๆ เพื่อเสนอต่อสภาเมืองพัทยา ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังพับ 
ของกระทรวงมหาดไทยและข้อบัญญัติ รวบรวมบีญหาในการบริหารราชการเมืองพัทยา พร้อมด้วย 
ข้อเสนอแนะ เพื่อเสนอสภาเมืองพัทยา รายงานผลการปฏิบัติงานประจำปีชองเมืองพัทยา ต่อสภา 
เมืองพัทยา และปฏิบํติหน้าที่อื่น  ๆ ที่กฎหมายกำหนดให้

เมืองพัทยาแบ่งส่วนราชการออกเป็นสำนักปลัดเมืองพัทยา และฝ่ายหรือ 
ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น โดยสำนักปลัดเมืองพัทยา มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทวไปของ 
เมืองพัทยา และราชการที่มิไต้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของฝ่าย หรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะ มี
หัวหน้าสำนักปลัดเมืองพัทยาเป็นหัวหน้าบังพับบัญชา และรับผิดชอบงาน และขึ้นตรงต่อปลัด 
เมืองพัทยา สำหรับฝ่ายหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นมือำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ ให้เป็น 
หน้าที่ของฝ่ายหรือส่วนราชการนั้น โดยมีพนักงานเมืองพัทยาคนหนึ่งเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาและ 
รับผิดชอบในการปฏิบีติราชการ

เมืองพัทยามีอำนาจหน้าที่ในเรื่องต่าง ๆ ในเขตเมืองพัทยาพังนี้ รักษา 
ความสงบเรียบร้อย ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และฑรัพยากรธรรมชาติ วางผังเมือง 
และควบคุมอาคาร จัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม รักษาความสะอาดของ 
ถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ กำจัดมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล จัดให้มีนํ้าสะอาด หรือการประปา
จัดให้มืและควบคุมตลาด ทำเรือและที่จอดรถ ควบคุมอนามัยในร้านจำหน่ายอาหาร โรงมหรสพ 
และสถานที่บริการอื่น ๆ ควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเที่ยว และหน้าที่อื่นๆ ตามกฎหมายและ 
เมืองพัทยา อาจจะดำเนินการนอกอาณาเขตเมืองพัทยาไต้ตามที่กฎหมายกำหนด •

เมืองพัทยามีอำนาจในการตราข้อบัญญัติ โดยไม'ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 
ในกรณีต่าง  ๆ ท ี่กำหนดไว้ในกฎหมาย โดยปลัดเมืองพัทยาเป็นผ ู้เสนอร่างข้อบัญญัติต ่อ สภาเมือง 
พัทยา และภายในเจ็ดวันนับแด,วันทีสภาเมืองพัทยาเห็นชอบ ปลัดเมืองพัทยาจะส่งร่างข้อบัญญติ
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น้ันให้ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีพิจารณาให้เสร็จและส่งคืนภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้รับร่างข้อ 
บัญญัติน้ัน

เมืองพัทยาอาจมีรายได้จากภาษีอากรต่าง  ๆ เซ่น ภาษีบำรุงท้องท่ีในเขต 

เมืองพัทยา ภาษีโรงเรือนและท่ีดินในเขตเมืองพัทยา ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว์ ฯลฯ นอกน้ันยังมีราย 
ได้จากทรัพย์สินของเมืองพัทยา รายใต้จากสาธารณูปโภคของเมืองพัทยา และค่าตอบแทน ๆลๆ 
และอาจมีรายจ่าย เซ่น เงินเดือน ค่าจ้างประจำ ค่าจ้างข้ัวคราว ค่าใช้สอย ค่าท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง 

ฯลฯ
ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแล การปฏิบัติราชการของ 

เมืองพัทยา โดยผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจสงสอบสวนข้อเท็จจริง หรือสั่งให้เมืองพัทยาชี้แจง 

แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติราชการเมืองพัทยาได้ นอกน้ันผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจใน 

การออกคำส่ังระวับการปฏิบัติราชการของปลัดเมืองพัทยาได้ ในกรณีท่ีจำเป็นรีบต่วนจะรอข้ามืได้ 
และได้ในกรณีปกติ ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าปลัดเมืองพัทยาปฏิบัติการในทางที,อาจนำความ 

เสียหายแก,เมืองพัทยา หรือกระทำ การฝ่าแนกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับของกระทรวงมหาดไทย 

หรือข้อบังคับ และผู้ว่าราชการจังหวัดได้ช้ีแจง แนะน่าหรือคักเดือนแล้วแด,ปลัดเมืองพัทยาไม' 
ปฏิบัติตาม ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานให้รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยทราบเพ่ือพิจารณาส่ังการ 

ตามท่ีเห็นสมควร

3.2 ระฌยบฑชการบริหารส่วนท้องถ่ินของลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

3.2.1 การจัดระฌยบราชการบริหารส่วนท้องถ่ินของลาวก่อนการประกาศไข้รัฐธรรมนูญ 
1991 (1975 -  1991)

การจัดระเบียบราชการบริหารส่วนท้องถ่ินของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน 
ลาว ในระยะน้ียืนอยู่บนหลักการกระจายอำนาจกล่าวคือในแด’ละหน่วยการปกครองท้องถ่ินมืการ 

แยกหน่วยงานออกไปเป็นองค์การอิสระจากองค์การของราชการบริหารส่วนกลาง มีงบประมาณและ 

เจ้าหน้าที่เป็นของตนเอง เจ้าหน้าท่ีทั้งหมดของหน่วยการปุกครองท้องถิ่นเหล่านั้นได้รับเลือกตั้ง 
จากราษฎรตามหลักการทวไป เสมอภาพโดยตรงและปิดลับ และมีความอิสระในการดำเนินกิจการ 

ตามอำนาจหน้าท่ีของตน
การจัดระเบียบราชการบริหารส่วนท้องถ่ินของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซน 

ลาวก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 1991 เป็นไปตามระเบียบการเก่ียวกับการจัดต้ังสภาประชาซน 
และคณะกรรมการปกครองท้องถ่ินข้ันต่าง  ๆ ซ่ึงได้รับการรับรองเอาโดยท่ีประชุมสมัยวิสาบัญของ 

คณะมนตรีผสมการเมืองแห่งชาติปี 1975 และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาประชาชนและคณะ 

กรรมการปกครองประชาชนขั้นต่าง  ๆ เลขท่ี 101/ส.ป.ส ลงวันท่ี 30 กรกฎาคม 1978 โดยแบ่ง
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องค์การปกครองท้องถ่ิน ออกเป็น 3 ข้ัน คือสภาประชาชนแขวงและนครหลวง สภาประชาชนเมีอง 
และเทศบาลแขวง สภาประชาซนตาแสง และเทศบาลเมือง

สภาประชาชนข้ันต่างๆ ได้รับเลือกต้ังจากราษฎรท้องถ่ินท่ีสภาประซาซนข้ันน้ันต้ัง 

อยู่เพ่ือทำหน้าท่ีเป็นองค์การอำนาจรัฐอยู่ในท้องถ่ินเป็นตัวแทนให้แก’สิทธิผลประโยชน์และรับผิดชอบ 

ต่อประชาชนในท้องถ่ินน้ัน สภาประชาชนข้ันต่าง  ๆ เป็นผู้เลือกต้ังคณะกรรมการปกครองประซาซน 

ข้ันของตน และผู้พิพากษาศาลข้ันของตน 3 

ค. แผนภูปีการจัดระเปียบราชการบริหารส่วนท้องถ่ินของศาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว หลังการประกาศใฟ้รัฐธรรม,yญ ปี 1991.

สภาประซาซนสูงส ุด สภาร ัฐมนตร ี

T

( ------------------ )  ช ี้น ่าและตรวจสอบ

( ------------------ )  บ ังค ับบ ัญ ซา

3 กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสภาประชาชนและคณะกรรมการปกครองประชาซนข้ันต่าง ๆ,

มาตรา 15.
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สภาประชาชนข้ันต่าง  ๆ มีอำนาจหน้าท่ีท่ีคล้ายกันหลายประการ คือสภาประชาชน 
ข้ัน ต่าง  ๆ ต้องรับประกันการเคารพและปฎิกัติกฎหมายของรัฐอยู่ในท้องถิ่น รักษาความสงบ 

เรียบร้อย ทรัพย์สินของรัฐ และของพลเมืองในท้องถ่ินของตน รับประกันสิทธิเสมอภาคระหว่าง 

บรรดาซนชาติ รักษาและส่งเสริมความสามัคคีระหว่างซนชาติในท้องถ่ินน้ัน  ๆ พร้อมทั้งปลุกระดม 

ให้พลเมืองในท้องถิ่นปฏิบัติพันธะของตนที่มีต่อรัฐให้เป็นไปไต้ด้วยดี นอกจากน้ันสภาประชาชน 
ข้ันต่าง  ๆ ยังมีอำนาจออกมติเพ่ือปฏิบัติในท้องถ่ินของตน ท้ังน้ีต้องไม่ขัดกับกฎหมายของรัฐ และ 

มติขององค์การรัฐข้ันสูง สภาประซาซนข้ันต่าง  ๆ เป็นผู้ตกลงปีญหาเศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม 
ของท้องถ่ินตามขอบเขตกฎหมายกำหนดให้

สภาประชาชนข้ันต่าง  ๆ ไม,มีการเลือกต้ังประธานเป็นการถาวร อำนาจหน้าท่ีใน 

การเรียกประชุมสภาประชาชนข้ึนอยู่กับคณะกรรมการปกครองประชาชน ที,ประชุมจะเลือกคณะ 
ประธานและเลขานุการข้ึนเป็นแต่ละสมัยประชุม 4

กฎหมายว่าด้วยการขัดตั้งสภาประชาชน และคณะกรรมการปกครองประชาชน 

ข้ันต่าง  ๆ ปี 1978 และระเบียบการว่าด้วยการขัดต้ังสภาประชาชน และคณะกรรมการปกครอง 
ท้องถ่ินข้ันต่าง  ๆ ปี 1975 ไม่ไต้กำหนดคุณสมบัติ และจำนวนสมาชิกสภาประชาชนไว้เลย

เพียงแต่กำหนดไว้ว่าจำนวนสมาชิกสภาประชาชนข้ันต่าง  ๆ และวิธีการเลือกตั้งจะมีกฎหมาย 
กำหนดเฉพาะ ถึงอย่างใดก็ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังผู้แทนประชาชนปี 1988 ไต้บ้เญญต

ไว้ว่า คณะประจำสภาประชาชนสูงสุดร่วมกับคณะประจำสภารัฐมนตรีเป็นผู้กำหนดจำนวนผู้แทน 

ประชาประชาชนข้ันต่าง  ๆ ในท้ัวประเทศแล้วออกประกาศโดยดำลัดของประธานสภารัฐมนตรี 5 

นอกจากน้ันกฎหมายฉบับน้ียังกำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิรับสมัครเลือกต้ัง 
และมีสิทธิเลือกต้ังไว้ว่าต้องเป็นบุคคลท่ีไม,ถูกตัดสิทธิทางการเมือง ไม,ถูกจำคุก ไม่เป็นคนวิกลจริต 
และมีอายุครบ 18 ปี ในวันเลือกต้ัง 6

4 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 22

5 กฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังผู้แทนประชาชนปี 1988, มาตรา 6.

6 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 2
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สมาชิกสภาประชาชนข้ันต่าง  ๆ มีอำนาจในการชักถามคณะกรรมการปกครอง 
ประซาซน และบรรดาองค์การต่าง  ๆ ที,ข้ึนกับคณะกรรมการปกครองประชาชน และมีอำนาจเข้า 

ร่วมการประชุมของสภาประชาชนข้ันล่างได้ แต่ก็มีอำนาจเพียงเสนอความเห็นและไม่มีอำนาจออก 

เสียงนอกน้ันสมาชิกสภาประชาชนข้ันต่าง  ๆ ยังได้รับอภิสิฑธทางสภาในการจะไม่ถูกดำเนินคดีใน 

ระยะการประชุมของสภาถ้าไม่ได้รับความเห็นชอบจากของคณะประธานสภาประชาชนท่ีเก่ียวข้อง 

สมาชิกสภาประชาชนแต่ละข้ันอาจถูกผู้มีสิทธิเลือกต้ังปลดออกจากดำแหน'งได้ โดยวิธีการคล้ายกับ 

การเลือกต้ัง
สภาประชาชนข้ันต่าง  ๆ เป็นผู้เลือกคณะกรรมการปกครองประชาซนเพ่ือมาทำ 

หน้าท่ีเป็นองค์การปฎิบ้ตของสภาประชาชนข้ันของตน พร้อมทั้งเป็นองค์การบริหารรัฐด้วย7 กล่าว 

คือคณะกรรมการปกครองประชาชนโดยจะต้องปฎิม่ตตามมติของสภาประชาชนและรับผิดชอบต่อ 

สภาประชาซนท่ีเลือกตนเข้ามา และอีกฐานะหน่ึงน้ันจะต้องเป็นตัวแทนให้แก'รัฐอยู่ในท้องถ่ินของ 

ตนด้วย
กรรมการในคณะกรรมการปกครองประชาชนได้รับเลือกต้ังมาจากสมาชิกสภา 

ประชาซนในสมัยประชุมคร้ังปฐมฤกษ์ของสภาประชาชน และในท่ีประชุมตังกล่าวก็จะเลือกประธาน 
รองประธานคณะกรรมการการปกครองและเลขานุการในสมัยประชุมน้ีด้วย คณะกรรมการปกครอง 
ประชาซนมีอำนาจหน้าท่ีในการดูแลความเป็นอยู่ของประซาชนและการดำเนินงานของรัฐทางด้าน 
ต่าง  ๆ คือด้านการเมือง เศรษฐกิจสังคมการรักษาความสงบเรียบร้อยอยู่ในท้องถ่ิน นอกน้ันคณะ 

กรรมการปกครองประชาซน ยังมีอำนาจในการออกข้อตกลงและคำสงต่าง  ๆ ท่ีไม'ชัดกับกฎหมาย 

และตรวจตราการปฎิบ้ติ บรรดาดำสงและข้อตกลงเหล่าน้ันด้วย
ประธานคณะกรรมการปกครองประชาชนมีอำนาจหน้าท่ีในการช้ีน่าท้ัวไปในการ 

ปฎิบ้ติงานของคณะกรรมการปกครองประซาซนเป็นผู้เรียกประชุม ทั้งเป็นประธานที่ประชุมคณะ

กรรมการปกครองประชาซนและรับประกันการปฎิมัต มติของสภาประชาชนข้ันของตน มติ และข้อ 
ตกลง ดำสัด ประกาศและคำสงของคณะกรรมการปกครองประชาชนขั้นสูงกว่าและมติคำส่ํงของ 
องค์การรัฐข้ันสูงกว่า 8

ประธานคณะกรรมการปกครองประชาชนมีรองประธานหน่ึงคนหรือจำนวนหน่ึง 
เป็นผู้ช่วยงานและว่าการแทนในเวลาท่ีประธานคณะกรรมการปกครองประชาธนไม’อยู่ท้ังน้ีจะต้อง 
ได้รับการแต่งต้ังจากคณะกรรมการปกครองประชาชนเสียก่อน

7 กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสภาประชาซนและคณะกรรมการปกครองประชาซนข้ันต่าง  ๆ

ปี 1978, มาตรา 3

8 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 44



8 8

สภาประชาชน ได้รับการกำก้บดูแลจากสภาประชาชนด้วยกิน กล่าวคือสภา 
ประซาซนช้ันสูงกว่ามีอำนาจที,จะยุบสภาข1นล่างจากตนได้ ถ้าหากสภาประชาชนช้ันล่างน้ัน ได้ก่อ 
ความเสียหายให้แก'ผลประโยชน์ของประชาชนอย่างร้ายแรง 9

กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสภาประชาชนและคณะกรรมการปกครองประชาซนช้ัน 

ต่าง  ๆ ปี 1978 ได้กำหนดให้มีสภาประชาชนท้องถ่ิน 3 ช้ันด้วยกัน โดยช้ันสูงสุดได้แก่ สภา
ประชาชนแขวงและนครหลวง และไม่ได้กำหนดว่าองค์การใดเป็นผู้ควบคุมดูแลสภาประชาชน ช้ัน 

ด้งกล่าว ถึงอย่างใดก็ตาม มติครั้งปฐมฤกษ์ฉบไม่ปรับปรุงของสภาประชาซนสูงสุดว่าด้วยที'ตั้ง 

และบทบาทโครงสร้างการจัดต้ังและระบอบวิธีทำงานปี 1978 ได้กำหนดให้สภาประซาซนสูงสุด มี 
อำนาจในการยุบสภาผู้แทนประชาชนช้ันแขวง กำแพงนคร ในกรณีที,สภาผู้แทนประซาซนด้งกล่าว 

หากได้มีการกระทำท่ีเป็นการเสียหายมากมายให้แก'สิทธิผลประโยชน์ของประชาซน10 นอกจากน้ัน 
มติของสภาประชาชนช้ันล่างอาจถูกดัดแปลง แก1ใขหรือยกเลิกโดยสภาประชาซนช้ันสูงกัดไป และ 
อีกประการหน่ึงคณะกรรมการปกครองประชาชนช้ันสูงกว่าอาจเสนอให้สภาประชาชนช้ันของตน 
ดัดแปลงแท้ไข หรือยกเลิกมติ ของสภาประชาชนช้ันล่างท่ีไม'เหมาะสมน้ัน

สำหรับคณะกรรมการปกครองประชาชนก็ได้รับการควบคุมดูแล เซ่นกันโดยได้รับ 

การควบคุมดูแลทั้งสองด้านกล่าวคือ ด้านหนึ่งได้รับการควบคุมดูแลจากองค์กรที่เลือกตั้งคณะ 

กรรมการด้งกล่าว ก็คือสภาประชาซนโดยคณะกรรมการจะต้องรายงานการปฎิกัติงานต่อสภา 
ประชาซนและอาจถูกปลดจากตำแหน่งได้ และบรรดาข้อตกลงของคณะกรรมการปกครองประชาซน 
ช้ันเดียวกันกับสภาประชาชนหรือช้ันล่างกัดไปอาจถูกยกเลิกหรือดัดแปลงแก,ใขได้ โดยสภาประชาชน 
และอีกด้านหน่ึงคณะกรรมการปกครองประชาชน จะได้รับการควบคุมดูแลจากคณะกรรมการ
ปกครองประชาชนด้วยกัน คือ คณะกรรมการปกครองประชาซน ช้ันสูงกว่า มีอำนาจในการแก้ไข 
ดัดแปลง หรือยกเลิก บรรดาข้อตกลงท่ีไม'เหมาะสมของคณะกรรมการปกครองประชาชนช้ันล่างได้ 

และคณะกรรมการปกครองประชาชนช้ันสูงกัดไปมีอำนาจงดการปฎิท้ติงานของกรรมการ1ในคณะ 
กรรมการปกครองได้ถ้าบุคคลนั้นมีความผิด และให้คณะกรรมการปกครองประชาชนท่ีกรรมการ 
คนดังกล่าวเป็นกรรมการอยู'น้ันฟ้องร้องต่อสภาประชาชนช้ันเดียวกันเพ่ือพิจารณา และตกลง

3.2.1.1 สภาประซาซน แขวง และคณะกรรมการปกครองประชาชนแขวง
การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ินช้ันแขวงน้ันได้จัดให้มีข้ึนอยู่ 

ทุก  ๆ แขวงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และให้ถือว่านครหลวงหรือเรียกอีกช่ือหน่ึง 
ว่ากำแพงนคร น้ันเป็นแขวงหน่ึงเซ่นกัน โดยไม่มีความแตกต่างใดๆ ท้ังส้ิน

9 กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสภาประชาชนและคณะกรรมการปกครองประชาซนช้ันต่าง  ๆ
ปี 1978, มาตรา 7

10 มติครั้งปฐมฤกษ์ ฉบับปรับปรุงของสภาประชาซนสูงสุดว่าด้วยท่ีต้ังและบทบาท 
โครงสร้างการจัดต้ังและระบอบวิธีทำงาน ปี 1975
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องค์การของหน่วยการปกครองท้องถ่ิน ข้ันแขวงประกอบด้วยสภา

ประชาชนและคณะกรรมการปกครองประซาซนแขวง หรือนครหลวง การสร้างต้ํงองค์กรเหล่าน้ีข้ึน 
มาเหมือนดังท่ีกล่าวไว้ข้างด้น กล่าวดือประชาชนในท้องถ่ินแขวงน้ีน เลือกสมาชิกสภาประชาซน

และสมาชิกสภาประชาซนก็เลือกเอาสมาชิกสภาดังกล่าวเป็นประธาน รองประธาน เลขานุการ และ 
กรรมการอ่ืน  ๆ ของคณะกรรมการเพ่ือเป็นองค์การปฏิบ้ติของตน

สภาประชาชนข้ันแขวง หรือนครหลวงมีวาระคราวละ 3 ปี เมื่อสภา 
ประชาชนอยู่ครบวาระแล้ว คณะกรรมการปกครองประชาชนก็จะดำเนินงานตามปกติจนกว่าจะมื 

การเลือกต้ังสภาประชาชนชุดใหม่ข้ึนมา
นอกจากอำนาจหน้าที่ที่กล่าวมาข้างต้น แล้วสภาประชาซนแขวง และ 

สภาประชาชน นครหลวงยังมีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี 11
1. ตกลงแผนการขยายเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และบรรดาภารกิจท่ีเป็นผล 

ประโยชน์สาธารณะของแขวง และตกลงแผนนโยบายอ่ืน  ๆ ล่งเสริมศักยภาพของแขวง เพ่ือเล็งใส่ 

รับประกันการปฏิบัติหน้าท่ีฑวไปของรัฐอยู่ในแขวงและยกระดับชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชน ใน 
แขวงอย่างต่อเน่ือง

2. พิจารณาอนุม้ต งบประมาณของแขวง ตกลงแหล่งรายรับ งบประมาณ 
ของแขวง ตามการกำหนดของกฎหมาย

3. ออกข้อกำหนดต่าง  ๆ ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย การปกปก 
รักษาสุขภาพของพลเมือง และความสะอาดโดยส่วนรวม และข้อตกลงด้านต่าง า ของแขวง

คณะกรรมการปกครองประชาชนขั้นแขวง หรือนครหลวง มีวาระ 
ดำแหน,งเท่ากับวาระของสภาประซาซน แขวง หรือนครหลวง คือมีวาระคราวละ 3 ปี สำหรับ 
จำนวนกรรมการในคณะกรรมการปกครองประชาชนน้ัน กฎหมายได้กำหนดไว้ค่อนข้างชัดเจน ดือ 
คณะกรรมการปกครองแขวงและนครหลวง มีจำนวนต้ังแต่ 9-15 คน

คณะกรรมการปกครองแขวงและคณะกรรมการปกครองนครหลวง มี 
อำนาจหน้าท่ีในเร่ืองต่าง  ๆ ดังน้ี 11 12

1. ร่างแผนการ และปฏิบํตแผนการขยายเศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
ร่างงบประมาณ และปฏิน่ตงบประมาณของแขวง นครหลวง

2. บริหารงานการเกษตร อุตสาหกรรมท้องถ่ิน การก่อสร้างพ้ืนฐาน 
วัตถุต่าง  ๆ การชลประทาน งานป่าไม้ งานคมนาคมขนส่ง ไปรษณีย์ และส่ือสาร การพาณิชย์ 
การเงิน ตลาด และราคา

11 กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสภาประชาชนและคณะกรรมการปกครองประชาชนข้ันต่าง  ๆ

ปี 1978, มาตรา 15
12 เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 40
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3. ซ่ีนาการปฏิบ้ติบรรดานโยบาย ระบอบ และแผนการเงินสด เงิน 
สินเช่ือ และปรับปรุง ขยายคลังออมทรัพย์

4. ดูแลรักษาท่ีดิน อาคาร และทรัพย์สินสาธารณะอ่ืน ๆ
5. บริหารงาน วัฒนธรรม ศึกษา สาธารณสุข และงานการกีฬา

6. บริหารงานด้านเงินเดือน งานประชาสงเคราะห์และสังคม และ 

การป้องกันและด้านภัยสังคม

7. รักษาความสงบเรียบร้อย บำรุงรักษาทรัพย์สิน สาธารณะ จัดตงกำลัง 
หนุน กองกำลังอาสาสมัคร กองป้องกันตัวเอง และปฏิบํตงานทางทหารอ่ืน ๆ

8. บริหารงานบุคคลของแขวง นครหลวง

9. ร่วมกับส่วนกลางในการดูแลวิสาหกิจของรัฐ ที่ต้ังอยู่ แขวงนครหลวง 
สนองเสบียง แรงงานและรับประกันความเป็นระเบียบเรียบร้อย ให้แก่บรรดาโรงงานและรัฐวิสาหกิจ1. . Iเหลานน

10. ทำหน้าท่ีอ่ืน  ๆ ท่ีสภารัฐมนตรีมอบหมายให้

คณะกรรมการปกครองประชาชนแขวง และคณะกรรมการปกครอง 
นครหลวง มีองค์การช่วยงานจำนวนหน่ึงดือ 13

1. ห้องว่าการปกครอง แขวง กำแพงนคร

2. คณะรับผิดชอบการทหาร
3. คณะรับผิดชอบรักษาความสงบเรียบร้อย
4. แผนกเศรษฐกิจ

5. แผนกการเงิน
6. แผนกโฆษณา อบรมวัฒนธรรม
7. แผนกศึกษากีฬากายกรรม
8. แผนกโยธา คมนาคม ขนส่ง
9. แผนกสาธารณสุข
10. แผนกไปรษณีย์ โทรคมนาคม
11. ศาลประชาซน
บรรดาองค์การเหล่าน้ีอยู่ภายใต้การมังคับบัญชาโดยตรงของคณะ 

กรรมการปกครองประซาซนแขวง นครหลวง และอยู่ภายใต้การซ่ีน่าทางด้านเทคนิคและวิชาการ

13 ระเบียบการเก่ียวกับการจัดต้ังสภาประชาซน และคณะกรรมการปกครองท้องถ่ินข้ัน 
ต่าง  ๆ ปี 1975
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ขององค์การท่ีเก่ียวข้องของส่วนราชการบริหารส่วนกลาง คณะกรรมการปกครองประชาชนเป็นผู ้

สร้างและยุบเลิกบรรดาองค์การเหล่านั้น โดยปฏิบัติตามระเบียบและหลักการที่สภารัฐมนตริได้ 
กำหนดไว้ 14

3.2.1.2 สภาประชาชนและคณะกรรมการปกครองประชาชนเมือง
สภาประชาซนและคณะกรรมการปกครองประชาชนเมืองได้รับการสร้าง 

ตงข้ึนอยู่ ทุก  ๆ เมืองนั้วประเทศลาว และถือว่าเทศบาลแขวงก็เป็นสภาประชาซนข้ันเมืองด้วย 

เช่นกัน

สภาประซาซนเมืองและคณะกรรมการปกครองประชาซนเมือง -  เทศบาล 
แขวง ก็เช่นเดียวกันกับสภาประชาซน แขวง -  นครหลวง กล่าวคือ ประชาชนในท้องถ่ินเมืองน้ัน 

เลือกสมาเกสภาประซาซนเมือง และสภาประชาชนเมืองก็เลือกคณะกรรมการปกครองประชาชนข้ัน 
ของตน เพ่ือทำหน้าท่ีเป็นองค์การ ปฏิบีตของตน และมีวาระอยู่ในตำแหน่ง 2 ปี

สภาประซาซนเมือง -  เทศบาลแขวง นอกจากอำนาจหน้าท่ีท่ีกล่าวมาใน 
อำนาจหน้าท่ีรวมท่ีคล้ายคลึงกันในข้างต้นแล้ว ยังมือำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี

1. ตกลงแผนนโยบายและวิธีการต่าง  ๆ เพ่ือเล็งใส่การปฏิบัติหน้าท่ีและ 
ตัวเลขคาดหมายของแผนการขยายเศรษฐกิจ วัฒนธรรม อยู่ในเมืองท่ีแขวงได้มอบให้

2. ตกลงการก่อสร้างพ้ืนฐานเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคมของเมือง 

แล้วแต่จะมืเง่ือนไขอำนวยให้
3. พิจารณา อนุมืด งบประมาณของเมือง
4. ออกข้อกำหนดในด้านต่าง  ๆ เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อย การ 

รักษาสุขภาพของประชาชนและการอนามัยของเมือง

สภาประชาชนเมือง -  เทศบาลแขวง เลือกตงคณะกรรมการปกครอง 
ประชาซนเมืองข้ึน จำนวน 7 คน ถึง 9 คน เช่นเดียวกันกับคณะกรรมการปกครองประชาชน แขวง 
คือกรรมการ แต่ละคนต้องเป็นสมาชิกสภาประชาชนของเมืองน้ัน  ๆ และมืวาระอยู่ในตำแหน่ง 

เท่ากับสภาประชาชนเมือง คือ 2 ปี คณะกรรมการปกครองประชาชนเมืองเป็นองค์การปฏิบีตของ 
สภาประชาชนเมือง ช่ึงมือำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี

1. ร่างและปฏิบัติแผนการขยายเศรษฐกิจวัฒนธรรมของเมือง
2. แนะน่า ตรวจตรา ควบคุมดูแลตาแสง เทศบาลเมืองต่าง  ๆ บรรดา

องค์การ โรงงานของเมือง
3. ร่าง และปฏิยัติแผนการ งบประมาณของเมือง

14 กฎหมายว่าด้วย สภาประชาชนและคณะกรรมการปกครองประชาซนข้ันต่าง  ๆ
ปี 1978, มาตรา 46
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4. ช้ีน่าตาแสง เทศบาลเมือง ในการจัด,ให้มี หรือขยายหน่วยงานการผลิต
สหรกรณ์การเกษตรและงาน'ฝืมือ ช้ีน่าการผลิต ขยายการเกษตร ป่าไม้ งานผีเมือ และวิชาชีพ

ด้านต่าง ๆ
5. ช้ีน่าบรรดาตาแสง เทศบาลเมือง ขยายกิจการชลประทาน คมนาคม 

ขนส่ง และการศึกษา วัฒนธรรม สาธารณสุข

6. เก็บภาษีอุตสาหกรรมการค้า ช้ีน่าตาแสงเทศบาลเมือง เก็บภาษี กู้'หน้ี

และเก็บช้ือ
7. บริหารด้านการเงินของเมือง -  เทศบาลแขวง
8. ตรวจตรา ควบคุมดูแล งานธนาคาร
9. งานการศึกษา วัฒนธรรม สาธารณสุข กีฬากายกรรม

10. บริหารงานบรรดาโรงงาน โรงเรียนสามัญศึกษา โรงพยาบาล และงานท่ี 

เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ สาธารณะของเมือง -  เทศบาล แขวง

11. รักษาความสงบเรียบร้อย รักษาและบำรุงทรัพย์สินสาธารณะ จัดให้มื 

กำลังกองหนุน กองกำลังอาสาสมัคร กำลังป่องกันตนเอง และปฏิป่ตงานทางทหารอ่ืน ๆ
12. บริหารงานบุคคลและหน้าท่ีอ่ืน  ๆ ตามการมอบหมายขององค์กรข้ันสูง

คณะกรรมการปกครองประชาชนเมือง -  เทศบาลแขวง สร้างตง และยุบ 

เลิกองค์การช่วยงานของตนข้ึนได้ โดยปฏิมัติตามระเบียบ หลักการของสภารัฐมนตรี องค์การ

ช่วยงานของคณะกรรมการปกครองประชาชนเมือง ประกอบด้วย ห้องการต่าง  ๆ ด้งนี้ 15

1. ห้องว่าการปกครองเมือง
2. คณะการทหารและรักษาความสงบเรียบร้อย
3. ห้องการเศรษฐกิจ -  การเงิน
4. ห้องการโฆษณา อบรม และวัฒนธรรม

5. ห้องการศึกษาและกีฬา
6. ห้องการไปรษณีย์ โทรคมนาคม
7. ศาลประชาซนเมือง

บรรดาห้องการเหล่าน้ีก็เช่นเดียวกับแผนการต่าง  ๆ ของแขวง โดยจะอยู่ 

ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการปกครองประชาซนเมือง และจะอยู่ภายใต้การช้ีน่าทางด้าน 
เทคนิค วิชาการ ขององค์การ ของส่วนราชการส่วนกลางเท่าน้ัน 15

15 ระเบียบเก่ียวกับการจัดต้ังสภาประซาซนและคณะกรรมการปกครองท้องถ่ินข้ันต่าง  ๆ ปี
1975
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3.2.1.3 สภาประชาชนและคณะกรรมการปกครองประซาซนตาแสง
สภาประชาชนตาแสงเป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินข้ันต1าสุดซ่ึงจะจัดต้ัง 

ข้ึนอยู่ทุก  ๆ ตาแสงในประเทศลาว สภาประชาชนและคณะกรรมการปกครองประชาชนตาแสงน้ัน 

จัดอยู่ข้ันเดียวจับสภาประชาชนและคณะกรรมการปครองประชาชน เทศบาลเมือง ก็เหมือนจับ 
สภาประชาซน ท้ังสองข้ันท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น สภาประชาชนตาแสงเลือกต้ังคณะกรรมการปกครอง 
ประชาชนข้ึน เพื่อทำหน้าที่เป็นองค์การปฎิจัติของตนและมีวาระอยู่ในตำแหน่งเท่าจับ สภา 

ประชาชน เมือง เทศบาล แขวง คีอมีวาระชุดละ 2 ปี
สภาประชาชนตาแสง-เทศบาลเมือง นอกจากอำนาจหน้าท่ีรวมท่ีกล่าวมา 

ในเบ้ืองต้นน้ันแล้ว ยังมีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี 16
1. ตกลงแผนการ ขยาย เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และผลประโยชน์ 

สาธารณะของตาแสง และเทศบาลเมือง
2. พิจารณา อนุมืด งบประมาณของตาแสง และเทศบาลเมือง
3. ออกข้อกำหนดเก่ียวจับการรักษาความสงบเรียบร้อย รักษาความ 

สะอาดของตาแสง และเทศบาลเมือง ทั้งนี้ก่อนจะประกาศใช้ จะต้องได้รับการอนุน้ติจากคณะ 
กรรมการปกครอง เมืองหรีอเทศบาล แขวง ก่อน

สภาประชาชนตาแสง และเทศบาลเมืองเลือกตั้งคณะกรรมการปกครอง 
ของตนข้ึนจำนวน 5 ถึง 9 คน โดยเลือกจากสมาชิกสภาประชาชนตาแสง และเทศบาลเมือง และมี 

วาระอยู่ในตำแหน่งเท่าจับวาระของสภาประชาชนท่ีเลือกต้ังข้ึนมา คณะกรรมการปกครองตาแสงมี 
อำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี 17

1. ร่างและปฏบัติแผนการ ขยายเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และงบประมาณ

ของตาแสง และเทศบาล
2. ช่วยเหลือสหกรณ์เกษตร สหกรณ์อ่ืน  ๆ บรรดาหน่วยผลิตต่าง  ๆ ใน 

การร่างและปฏิบัติแผนการการผลิต ควบคุม ดูแล สหกรณ์และพลเมือง ให้ปฏิบัติบันธะของ
ตนต่อรัฐ

3. จัดให้มืระบบชลประทานขนาดเล็ก บรรดาถนน ของตาแสงและ 
เทศบาลเมือง บริหารงานต้านไปรษณีย์ และการส่ือสาร

4. เก็บภาษี กู้ยืม และเก็บข้ึอให้รัฐ จัดให้มีตลาดท่าเทียบเรือ และสถาน
ที,จอดรถ

5. ควบคุมดูแลงานการธนาคาร 16 17

16 กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสภาประชาซน และคณะกรรมการปกครองประชาชนข้ัน 
ต่าง า ปี 1978, มาตรา 17

17 เร่ืองเดียวจัน, มาตรา 41
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6. บำรุงรักษาทรัพย์สินสาธารณะ
7. จัดให้มีโรงเรียนสามัญศึกษา สถานท่ีเล้ียงเด็ก โรงเรียนอนุบาล สนาม 

เด็กเล่น และขยายงานการลบล้างความไม,รู้หนังสือ และยกระดับการศึกษา
8. บำรุงรักษาโรงพยาบาลตาแสงและผลประโยชน์สาธารณะอ่ืน ๆ
9. บริหารงานด้านแรงงาน และงานประชาสงเคราะห์

10. งานทะเบียนราษฎร์

11. รักษาความสงบเรียบร้อยและบำรุงรักษาสาธารณะสมบํตต่าง ๆ
12. จัดให้มีกำลังกองหนุน กองกำลังอาสาสมัคร กองป้องกันตัวเอง และ 

ปฏิบํตหน้าท่ีทางทหารด้านต่าง า และหน้าท่ีอ่ืน  ๆ ตามการมอบหมายขององค์การข้ันสูง

องค์การย่อยของคณะกรรมการปกครองตาแสงแบ่งออกเป็นคณะ 

กรรมการต่าง  ๆ โดยมีการแบ่งหน้าท่ีละเอียดด้งน้ี 18

1. ประธานคณะกรรมการปกครองตาแสงรับผิดชอบหน้าท่ีทวไบํ
2. รองประธานคณะกรรมการปกครองตาแสงคนท่ีหน่ึงรับผิดชอบงาน 

ป้องลันชาติ ป้องกันความสงบ
3. รองประธานคณะกรรมการปกครองดาแสงคนท่ี 2 รับผิดชอบงาน

เศรษฐกิจ
4. คณะกรรมการรับผิดชอบงานการศึกษา-วัฒนธรรม สังคม
5. คณะกรรมการรับผิดชอบ แนวร่วมของตาแสง

6. คณะกรรมการรับผิดชอบ สหพันธ์แม่หญิง
7. คณะกรรมการรับผิดชอบ ซาวหนุ่มประชาชนปฎิวัติลาว

สภาประซาซนตาแสงจะไม่มีศาลประซาซนของตนเอง เหมือนด้งสภา 
ประซาซนสองข้ันท่ีกล่าวมาข้างด้น และอำนาจในการด้ดสินคดีท่ีเกิดข้ึนในเขตตาแสงและเทศบาล 

เมืองน้ีนเป็นอำนาจของศาลประชาชน เมือง และศาลประชาชนแขวง กำแพงนคร

สภาประชาชนตาแสงซึ่งต่อมาได้มีการยุบเลิกในปี 1983 และพังคงไว้ 
เพียงคณะกรรมการปกครองตาแสงเท่านั้น18 19 และคณะกรรมการปกครองตาแสงได้รับการแต่งต้ัง 
โดยคณะกรรมการปกครองประชาชนเมืองซ่ึงโครงสร้างของคณะกรรมการปกครองประชาชนตาแสง 
พังคงรักษาไร้ในรูปแบบเติม

18 วันทอง พมจันเรืองและคณะ, "กงจักรการปกครองอยู่ สปป. ลาว", (วิทยานิพนธ์ระบบ 

ข้ันสูงโรงเรียนการปกครองและคุ้มครองแห่งชาติ, 1994) , หน้า 42.

19 เจิย่ิง หว่าง และคณะ, "ความสัมพันธ์ระหว่างการปกครองข้ันศูนย์กลางและขั้น 

ท้องถ่ิน", (วิทยานิพนธ์ ระบบข้ันสูงโรงเรียนปกครองและคุ้มครองแห่งชาติ, 1985), หน้า 2.
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ภายหสังที,มีการประกาศรัฐธรรมนูญ แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประซาซนลาว ปี 1991 ตาแสงไม่ไดัมีการบัญญัติอยู่ในรัฐธรรมนูญ ในหมวดท่ีว่าด้วยการปกครอง 
ท้องถ่ินซ่ึง รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาวเพียงแต่กำหนดให้การปกครอง 

ท้องถ่ิน อยู่สาธารณรัฐ ประชาธิปไตยประชาซนลาวมีแขวง กำแพงนคร เมืองและบ้าน 20 โดย

ไม,ได้กล่าวถึง ตาแสงแต่อย่างใด ท้ังน้ีเพราะเห็นว่าตาแสงน้ันเป็นหน่วยงานท่ีไม,มีประสิทธิภาพ

เท่าไรและจะมีแต่ก่อความยุ่งยากให้แก'การประสานงานระหว่างเมืองกับบ้านเท่าน้ัน การปกครอง 

ตาแสงเป็นเพียงตัวเร่อมระหว่างเมืองและบ้าน ซ่ึงทำให้มติคำสงขององค์การข้ันสูง ลงสู่บ้านเป็นไป 
อย่างชักช้า คำเสนอของประชาซนข้ึนไปหาเมืองส่วนมากจะตกด้างอยู่ท่ีตาแสง และแม้ว่าจะไม'ชัด 
เข้าในการปกครองท้องถ่ิน แต่ปีจจุบันรูปแบบตาแสงบังคงมือยู่ในท้องที่ต่าง  ๆ โดยเฉพาะเขต
ห่างไกล หรือเขตภูเขา ท้ังน้ีเพราะมันยังมีความจำเป็นในทางด้านการปกครอง ประชาชนไม'สะดวก 

ในการจะเช้ามาติดต่องานกับส่วนราชการของเมืองได้ 21

3.2.1.4 คณะกรรมการปกครองบ้าน

นับจากประเทศชาติได้รับเอกราชอย่างสมบูรณ์แล้วบ้านก็เป็นหน่วยการ 
ปกครองหน่ึง ท่ียังคงรักษาไว้ เหมือนตังท่ีเคยมืมาในระยะก่อนการประกาศเอกราช แต่มีการจัด
ระเบียบคืนใหม่โดยเปลี่ยนแปลงผู้น่าคนเดียวไปสู'ให้มีการน่าแบบเป็นองค์กร และตัดสินปิญหา 
เป็นองค์คณะ ซ่ึงได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดทางการเมืองในระยะน้ัน โดยเปล่ียนจากพ่อบ้าน 
หรือนายบ้าน เป็นคณะกรรมการปกครองบ้าน

คณะกรรมการปกครองบ้านมาจากการแต่งต้ังของคณะกรรมการปกครอง 

ตาแสง ซ่ึงประกอบด้วยประธานคณะกรรมการปกครองบ้านรองประธานคณะกรรมการปกครอง

บ้านและกรรมการอีกจำนวนหน่ึง ประธานคณะกรรมการการปกครองบ้าน ส่วนมากเป็นกรรมการ 
ในคณะกรรมการปกครองตาแสงซ่ึงบ้านน้ันต้ังอยู่ 22

คณะกรรมการปกครองบ้านมีการแบ่งหน้าท่ีให้แต่ละคนรับผิดชอบดังน้ี
1. ประธานคณะกรรมการปกครองบ้านรับผิดชอบข้ึนำท้ัวไป

2. รองประธานคณะกรรมการปกครองบ้านรับผิดชอบ งานด้านเศรษฐกิจ
สังคม

3. กรรมการอ่ืน  ๆ รับผิดชอบงานทางด้านการป้องกันชาติ ป้องกันความ 
สงบเรียบร้อย งานทางด้านซาวหนุ่ม และแนวร่วม งานทางด้านแม่หญิง

20 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1991, มาตรา.64.
21 วันทอง พมชันเรือง และคณะ, "กรงชักรการปกครองอุย'สาธารณรัจิประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว", หน้า 41.

22 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 43.
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3.2.2 การจัดระฌ ียบราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ของสาซารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน 

ลาวหลังการประกาศใช้' รัฐซรรมนูญ ป ี 1991

การจัดระเบียบราชการบริหารส่วนท้องถ่ินของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน 

ลาว หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ปี 1991 นี้ ยืนอยู่บนหลักการของการรวมอำนาจมากกว่าการ 
กระจายอำนาจท้ังน้ีเน่ืองจากในระยะผ่านมาการจัดระเบียบราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน แบบกระจาย 
อำนาจไม่ประสบความสำเร็จเท่าที'ควร สภาประชาชนข้ันต่าง  ๆ ไม่ค่อยมีบฑบาทในการปกครอง 

เท่าใดลัก ส่วนมากจะเป็นอำนาจหน้าที'ของคณะกรรมการปกครองประชาชนมากกว่า และเมื่อ 

รัฐธรรมนูญปี 1991 ได้ลัญญัติให้การปกครองท้องถ่ินของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมี 
เพียง แขวง กำแพงนคร เมือง และบ้าน ซ่ึงอยู่แขวงมีเจ้าแขวง เป็นผู้บังลับบัญชาสูงสุดของรัฐกร 

ในแขวงน้ัน และอยู่เมืองมีเจ้าเมืองเป็นผู้บังคับบัญชารัฐกรสูงสุดในเมืองนั้น และอยู่บ้านก็มีนาย 

บ้านเป็นผู้ปกครองประชาชน โดยไม,มีการกล่าวถึงสภาท้องถ่ินใดๆ ท้ังส้ิน

4. แผนภูมิการจัดระฌียบราชการบริหารส่วนท้องถ่ินของสาซารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาวหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ปี 1991.
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3.2.2.1 แขวง

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แบ่งการปกครองออกเป็น แขวง 

และกำแพงนคร แขวง กำแพงนคร แบ่งออกเป็นเมือง และสุดท้ายเมืองแบ่งออกเป็นบ้าน ในปัจจุบัน 

อยู่ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประกอบด้วย 16 แขวง และหน่ึงกำแพงนคร
แขวง กำแพงนครได้รับการจัดต้ังหรือถูกยุบเลิก โดยการตกลงของสภา 

แห่งชาติ และสภาแห่งชาติเป็นผู้ตกลงเร่ืองเขตแดนของแขวง และกำแพงนคร ตามการเสนอของ 
นายกรัฐมนตรี 23 การท่ีจะเลือกเอาท้องถ่ินใดเป็นท่ีต้ังท่ีทำการของแขวงน้ันจะต้องพิจารณาถึงท่ี 

ต้ังทางภูมิศาสตร์ว่าเป็นศูนย์กลาง และสะดวกในการเข้าถึงของบรรดาเมือง ต่าง  ๆ ท่ีสังกัดหรือ
ไม่ มิความสะดวกในการคมนาคม ติดต่อส่ือสารหรือไม,และเง่ือนไขต่าง  ๆ ในการจะท้าให้การ
บริหารราชการแผ่นดิน และการให้บริการประชาชนเป็นไปอย่างมิประสิทธิภาพพร้อมท้ังพิจารณาถึง 

ศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสังคมอีกด้วย
แขวงและกำแพงนคร มิเจ้าแขวงเจ้าครองกำแพงนคร เป็นผู้มิอำนาจสูง 

สุดในการบังคับบัญชา รัฐกรในแขวงน้ัน รวมท้ังรัฐกรท่ีราชการบริหารส่วนกลางส่งไปประจำอยู่แขวง 

หรือกำแพงนครนั้น แม้ว่าแขวงและกำแพงนครจะมิฐานะเท่าเทียมกัน แด,เจ้าแขวงและเจ้าครอง 
กำแพงก็มิฐานะท่ีแตกต่างกันเล็กน้อยท้ังน้ีก็เน่ืองมาจาก กำแพงนครน้ันเป็นท่ีต้ังของเมืองหลวง ช่ึง 
เป็นท่ีต้ังของท่ีท่าการรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม และ องค์การส่วนกลางอ่ืนๆ ของรัฐ กล่าวคือ 

เจ้าแขวงโดยฑวไปจะมิตำแหน่งทางบริหารเท่ากับรองรัฐมนตรีสำหรับเจ้าครองกำแพงนครน้ันมี 
ตำแหน่งทางบริหารเท่ากับรัฐมนตรรืว่าการกระทรวง 24 25

เจ้าแขวงและเจ้าครองกำแพงนครได้รับการแต่งต้ังและปลดตำแหน่งโดย 
ประธานประเทศแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาขนลาว ตามการเสนอของนายกรัฐมนตรี23 

เจ้าแขวงและเจ้าครองกำแพงนครมีรองเจ้าแขวง รองเจ้าครองกำแพงนคร เป็นผู้ช่วยงาน ระหว่าง
รองเจ้าแขวง และรองเจ้าครองกำแพงนครก็มิความแตกต่างกันเล็กน้อยทางด้านตำแหน่งบริหาร 
กล่าวคือ รองเจ้าครองกำแพงนครจะอยู่ในตำแหน่งท่ีเท่ากับเจ้าแขวงโดยท้ัวไป รองเจ้าแขวง และ 
รองเจ้าครองกำแพงนครได้รับการแต่งต้ัง และปลดตำแหน่งโดยนายกรัฐมนตรี 26 27

อำนาจหน้าท่ีของเจ้าแขวง เจ้าครองกำแพงนคร ได้รับการบัญญัติอย่าง 

รวมๆ ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปี 1991 และกำหนดอยู่ในมติ 
ตกลงของกรมการเมืองศูนย์กลางพรรคเลขที่ 21/กม.สพ. ว่าด้วยทิศน่าและหลักการในการคุ้ม 
ครองตามแขนงการ โดยเจ้าแขวง เจ้าครองกำแพงนครมิอำนาจหน้าท่ีด้งน้ี 27

23 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1991, มาตรา 40(8)
24 ดำสัดนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเทียบช้ันและขนของรัฐกรเลขท่ี 172/นย, มาตรา 3.
25 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1991, มาตรา 53 (4)
26 กฎหมายว่าด้วยรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1995,

มาตรา 13 (5)

27 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว 1991, มาตรา 63
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1. รับประกันการปฏิบ้ติรัฐธรรมนูญและกฎหมาย จัดให้มีการปฏิปติตามทุกมติ 
คำสง ที่องค์การขั้นสูง วางออกอย่างเข้มงวด

2. ชี้นำและตรวจตราการดำเนินงานของทุกฝ่าย ทุกระดับที่ขึ้นกับขอบเขตความ 
รับผิดชอบของตน

3. งดการปฏิป้ติ และยกเลิกข้อตกลงของทุกฝ่ายที่อยู่ในระดับตนและระดับล่าง 
ที่ขัดกับระเบียบกฎหมาย

4. พิจารณาและแกไขคำร้องทุกข์ และข้อเสนอของประชาชนในขอบเขตอำนาจ 
หน้าที่ของตนตามที่ได้กำหนดไวในกฎหมาย

เจ้าแขวง เจ้าครองกำแพงนครยังมีอำนาจหน้าที่ต่าง  ๆ ตามข้อกำหนดของมติของ 
กรมการเมืองศูนย์กลางพรรคเลขที่ 21 ด ังน ี้28

1. กำกับดูแลรัฐกร ของบรรดากระทรวง องค์การต่าง  ๆ ที,ส่งไปประจำการใน 
ท้องถิ่นของตน รายงานและมีความเห็นต่อรัฐมนตรี เจ ้าสังกัดเกี่ยวกับความประพฤติของรัฐกร 
เหล่านั้น

2. มีหน้าที่ตรวจตราการปฏิปติกฎหมาย และมีอำนาจงดการปฏิยัติหรือเส,นอ 
ยกเลิกบรรดาข้อตกลงและนิติกรรม ของบรรดาฝ่ายล่าง  ๆ ที่อยู่ในท้องถิ่นของตน ถ้าหากเห็นว่า 
บรรดานิติกรรมเหล่านั้นขัดล่อกฎหมาย หรือไม,สอดคล้องกับมติคำสงขององค์การขั้นสูง

3. ทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางประสานงานให้ทุกฝ่ายอยู่ในแขวง กำแพงนครในการ 
ขึ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจ -  สังคม

นอกจากนั้นเจ้าแขวงเจ้าครองกำแพงนคร ยังมีอำนาจหน้าที่ในการแต่งตั้งรัฐกร 
จำนวนหนึ่งคือ หัวหน้าและรองพัวหน้าห้องว่าการ หัวหน้าและรองหัวหน้าแขนงการหรือหน่วยงาน 
ในสำนักงาน แขวง กำแพงนคร แต่งตั้งรองเจ้าเมืองและนายบ้าน 28 29 และอนุม่ติให้มีการตั้งบ้านขึ้น 
ตามการเสนอของเจ้าเมือง แขวงและกำแพงนครมีการแบ่งส่วนราชการออกเป็นส่วนต่างๆ ดังนี้ 30

1. ห้องว่าการแขวง กำแพงนคร มีอำนาจหน้าที่ในการเป็นเสนาธิการให้ 
แก'เจ้าแขวง เจ้าครองกำแพงนคร ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 แขนงการ คือ

-  แขนงเศรษฐกิจ -  สังคม ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการรวบรวม 
ข้อมูลสภาพเศรษฐกิจ สังคม ภายในแขวง กำแพงนคร ผลักดันให้บรรดาฝ่ายต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องให้

28 มติของกรมการเมือง ศูนย์กลางพรรคว่าด้วยทิศนำและหลักการในการคุ้มครองตาม
แขนงการ เลขท่ี 21/กมสพ ลงวันท่ี 8/5/1993
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ขึ้นแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ -  สังคม ในแต่ละระยะ ร่างแผนพัฒนารวมของแขวง กำแพงนครและ 
หน้าที่อื่น ๆ ตามการมอบหมายของเจ้าแขวง เจ้าครองกำแพงนคร

-  แขนงการปกครองมีอำนาจหน้าที่ในการศึกษา กรณีการสร้าง 
ต้ัง ยุบเลิก เมือง และบ้าน การแบ่งอาณาเขตเมือง และบ้านอยู่ในแขวง และกำแพงนคร รับและ 
พิจารณาคำร้องของพลเมือง ช่วยเจ้าแขวง เจ้าครองกำแพงนคร ตรวจตราการปฏพัติหน้าที่ของเจ้า 
เมืองและนายบ้าน ประสานงานกับองค์การปกป้องกฎหมาย (องค์การสอบสวนและองค์การตุลาการ) 
เพื่อทำให้การปฏิป้ตระเบียบกฎหมายได้รับผลเป็นอย่างดี ฯลฯ

-  แขนงการเลขานุการ มีอำนาจหน้าที่ช ่วยเจ้าแขวง เจ้าครอง 
กำแพงนครโดยตรง ในการสรุปและเก็บกำข้อมูลข่าวสารและสภาพการในด้านต่าง  ๆ เพื่อรายงาน 
ให้องค์การขั้นสูง ร่างคำสง คำแนะน่า และประกาศของเจ้าแขวง เจ้าครองกำแพงนคร

-  แขนงบริหารการเงิน มีอำนาจหน้าที่ที่'วไป ในสำนักงานห้อง 
ว่าการแขวง กำแพงนคร เช่นงานรับ-ส่งเอกสารงานพัสดุ และดูแลอาคารของสำนักงาน ฯลฯ

2. ส่วนราชการต่าง  ๆ ที่กระทรวงส่งไปประจำอยู่ แขวง และกำแพงนคร 
ซึ่งมืพัวหน้าและรองหัวหน้าแผนกเป็นผู้นังกับบัญชารัฐกรในแผนกนั้น และก ็ต ้องอยู่ภายใต ้การ  
ควบคุมดูแลของเจ้าแขวง และเจ้าครองกำแพงนครด้วย

3.2.2.2 เมือง
แขวงและกำแพงนคร แบ ่งการบริหารการปกครองออกเป ็นเม ืองการ 

ตกลงสร้างตั้ง หรือยุบเลิก และแบ่งเขตแดนระหว่างเมืองเป็นอำนาจหน้าที่ของรัฐบาล เมืองเป็นขั้น 
ที่อยู่ระหว่างกลางของแขวง กำแพงนคร และบ้าน การสร้างตั้ง หรือยุบเลิกเมืองจะต้องพิจารณาถึง 
ปัญหาประชากร การบริหารราชการและเงื่อนไขเศรษฐกิจสังคมของพื้นที่น ั้นและก็ต้องคำนึงถึง 
ปัญหาการใช้งบประมาณเข้าในการสร้างสาธารณะประโยชน่ไหได้ผลดีด้วย การบริหารระดับเมือง
เป็นองค์การบริหารหนึ่งของรัฐเช่นเดียวกับแขวง หรือกำแพงนคร ซึ่งหน้าที่บริหารราชการอยู่ระกับนี้ 
นั้นนุ่งเน้นในการประสานงาน การตรวจตราและการประเมินผลการดำเนินงานต่าง  ๆ ซึ่งเกี่ยวข้อง 
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนและการให้บริการแก'ประชาชนอยู่ในท้องถิ่นต่าง  ๆ29 30

29 ดำลัดของนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยระเบียบรัฐกร เลขท่ี 171/นย วันท่ี 11/.11/1993, 
มาดรา 20

30 วันทอง พมจ้นเรือง และคณะ, กรงจักรการปกครองสาธารณรัฐประชารูปไดย 
ประชาซนลาว. หน้า 46
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เมืองมีเจ้าเมืองเป็นผู้บงคับบัญชารัฐกร สูงสุดในเมืองนั้น รวมท้ังรัฐกรที' 
ส่วนกลางส่งไปประจำอยู่เมืองนั้นด้วย เจ้าเมืองได้รับการแต่งตั้งและปลดจากตำแหน่งโดยนายก 
รัฐมนตรี เจ้าเมือง มีรองเจ้าเมืองเป็นผู้ช่วยราชการโดยได้รับการแต่งตั้งจากเจ้า แขวง หรือ เจ้า 
ครองกำแพงนคร ที่เมืองนั้นตั้งอยู่

เจ้าเมืองมีอำนาจหน้าที่คล้ายกับเจ้าแขวงและเจ้าครองกำแพงนครที่ได้ 
กำหนดไว้ในมาตรา 63 รัฐธรรมนูญ แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และมติของ
กรมการเมืองศูนย์กลางพรรคเลขที่ 21 กมสพ ลงวันท่ี 8 พฤษภาคม 1993 นอกจากนั้นเจ้าเมือง 
บังมีอำนาจหน้าที่ ด้งต่อไปนี้ 31

1. น้ีน่า ตรวจตราการปฏิบัติ ดำลัดเลขที, 102/นย ว่าด้วยการจ้ดตั้ง 
และบริหารบ้าน ปรับปรุงการจัดตั้งระดับบ้านให้เข้มแข็ง

2. แต่งตั้งและปลดดำแหน,งรองนายบ้าน และคณะกรรมการบ้าน เสนอ 
ให้เจ้าแขวง เจ้าครองกำแพงนคร แต่งตั้งผู้ใด้เลือกตั้งให้เป็นนายบ้าน

3. เสนอเจ้าแขวงอนุมืดการตั้งบ้าน และเขตแดนบ้าน
4. รับและพิจารณาดำร้องทุกข์ของประซาซน ตามขอบเขตอำนาจหน้าที่

ของตน
5. ทำหน้าท่ีอ่ืน  ๆ ตามการกำหนดของกฎหมาย และมติคำสงของ

องค์การข้ันสูง
การแบ่งส่วนราชการเมืองคล้ายกับการแบ่งส่วนราชการของแขวงกำแพง 

นคร โดยแบ่งออกเป็นสองส่วนคือ ห้องว่าการเมือง ซ่ึงประกอบด้วย 3 หน่วยงาน คือ หน่วยงาน 
เลขานุการ หน่วยงานปกครอง และหน่วยงานบริหารการเงิน ชึ่งมือำนาจหน้าที่คล้ายกับแขนงการ 
ต่าง  ๆ ในระดับแขวงกำแพงนคร และส่วนท่ีสองได้แก่ ส่วนราชการท่ีกระทรวงได้ส่งไปประจำการอยู่ 
ในเมืองน้ัน

เมืองไม่มืงบประมาณหรือทรัพย์สินเป็นของตนเอง งบประมาณรายรับ 
รายจ่าย จะได้รับจากการแบ่งจากแขวง หรือกำแพงนคร โดยเจ้าแขวง หรือเจ้าครองกำแพงนคร 
จะเป็นตัวแทนให้บรรดาเมืองต่าง  ๆ ในการจัดของบประมาณให้เมืองท่ีอยู่ในขอบเขตของแขวง
กำแพงนครน้ันๆ

31 เจิยิ่ง หว่าง และคณะ, ความลัมบ้ผéุระหว่างการปกครองขั้นศูนย์กลางและขั้นท้องถิ่น. 
หน้า 10.



การจัดระเบียบบริหารบ้านเป็นไปตามดำลัดของนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ 
จัดตั้ง และบริหารบ้านเลขที่ 102/นย ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม 1993

บ้านเป็นที่ดำรงช่วิตของประชาชนบรรดาเผ่าซน ซึ่งประกอบด้วยหลาย 
ชั้นคนหลายสาขาอาข็พท ี่แตกต่างลัน เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นชั้นด้น เป็นที'จัดให้มีการ 
ปฏิบ้ตแนวทาง นโยบาย และมติคำสงขององค์การชั้นสูง

บ ้านจัดตั้งข ึ้นในเขตท้องที่ท ี่ม ีบ ้านเรือนมากกว่า 20 หลังคา หรือม ี
ประชาชนอาศัยอยู่ร่วมลันมากกว่า 100 คน ก็สามารถจัดให้เป็นบ้านหนึ่งขึ้นได้

บ้านได้รับการตั้งขึ้นตามการอนุม่ตของเจ้าแขวงเจ้าครองกำแพงนครตาม
การเสนอของเจ้าเมือง

บ้านมีนายบ้านคนหนึ่งเป็นผู้ปกครองและรองนายบ้านหนึ่งหรือสองคน 
เป็นผู้ช่วยงาน นอกนั้นยังมีคณะกรรมการบ้าน อีกจำนวนหนึ่ง นายบ้านได้รับเลือกตั้งโดยตรงจาก 
ราษฎร1ในบ้านนั้น และเจ้าเมืองเป็นผู้เสนอให้เจ้าแขวง เจ้าครองกำแพงนคร เป็นผู้แต่งตั้งผู้ที่ได้รับ 
เลือกตั้งให้เป็นนายบ้านสำหรับรองนายบ้านและกรรมการบ้านได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าเมืองตามการ 
เสนอของนายบ้าน

นายบ้านมีความรับผิดชอบจัดให้มีการปฎิบ้ติระเบียบกฎหมายและมติ 
คำสงของรัฐ รักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้าน พัฒนาบ้านให้มีความเข้มแข็ง 
ในทุกด้าน 32

ดำลัดของนายกรัฐมนตรีฉบับเลขที่ 102/นย ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม 1993 
ว่าด้วยการจัดตั้งและบริหารบ้านได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของนายบ้านไว้ 19 ประการดังนี้33

เผยแพร่นโยบายแนวทางให้แก,ประชาชนบ้านของตน ปลุกระดมประชาชน 
ปฏิบัติพันธะต่อรัฐ คุ้มครองบูรณะ และรักษาที่ดิน ปาไม้ ลำนี้า สัตว์บก สัตว์น่า สิ่งแวดล้อม 
โบราณสถาน โรงเรียน โรงพยาบาล และสาธารณสมบัติอื่น  ๆ ประสานงานลับเจ้าหน้าที่ของทาง 
การในการเก็บกำสถิติขึ้นทะเบียนและเก็บภาษีที่ดินและอากรประเภทต่างๆภายในบ้าน ทำการแก้ไข 
ข้อขัดแย้ง ในหมู่ประชาซนตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่ของรองนายบ้านและคณะกรรมการบ้านออก 
ระเบียบบ้านที'ไม,ขัดลับกฎหมายข้อกำหนดของรัฐ และดำเนินมาตรการต่าง  ๆ ตามระเบียบบ้าน 
กฎหมายของรัฐ เพื่อให้บ้านมีความสงบเรียบร้อย ฯลฯ

32 รัฐธรรมนูญ แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1991. มาตรา 64
33 ดำลัดของนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดต้ังและบริหารบ้าน เลขท่ี 102/นย ลงวันท่ี 05 

กรกฎาคม 1993, มาตรา 8 และ 9
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บ้านมีคณะกรรมการบ้าน เพื่อช่วยนายบ้านในด้านต่าง  ๆ ซึ่งปัจจุบันมี 3 
คณะกรรมการด้วยบัน คือ คณะกรรมการเศรษฐกิจ คณะกรรมการป้องบันชาติ คณะกรรมการ 
วัฒนธรรมสังคม นายบ้านและรองนายบ้าน เป็นหัวหน้าของแต่ละคณะกรรมการบ้านและแต่ละ 
คณะกรรมการประกอบด้วย กรรมการ 3 คน ซึ่งได้รับการเลือกจากประซาซนภายในบ้านนั้น ๆ

คณะกรรมการป้องบันซาติ ป้องบันความสงบ มีหน้าที่รับผิดซอบในการ 
จัดตั้งหน่วยรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย ช่วยนายบ้านป้องบันเหตุร้ายที่จะเกิดขึ้นใน 
บ้าน และแก้ไขข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นในบ้าน ๆลๆ

คณะกรรมการเศรษฐกิจมีอำนาจหน้าที่รับผิดซอบ ปลุกระดมส่งเสริมงาน 
ทางด้านเกษตร ป่าไม้ เช่น การปลูกป่า รักษาป่าสงวนและป่าด้นน่า ดูแลสถิติการผลิต ธุรกิจและ 
รายได้ต่าง  ๆ ของบ้าน ดูแลสถิติเกี่ยวกับห้างร้านต่าง  ๆ ประสานงานบับเจ้าหน้าที่ของทางการใน 
การเก็บภาษีที่ดินและอากร ต่าง  ๆ ๆลๆ

คณะกรรมการวัฒนธรรมสังคมมีอำนาจหน้าที่ในการให้คำแนะน่าและ 
ปลุกระดมประชาชนในการประกอบวัตถุป้จจัย เพื่อบูรณะสาธารณะสถานต่าง  ๆ เช่น โรงพยาบาล 
โรงเรียน วัด ถนน แนะนำประซาชนในด้านสาธารณสุข รับผิดชอบในการส่งเสริมและรักษา 
ประเพณีต่าง  ๆ ดูแลชาวบ้านผู้ทุกข์จน คนชรา เด็ก และคนพิการ ๆลๆ

บ้านอาจได้รับเงินอุดหนุนจากงบประมาณของรัฐ หรือได้รับการช่วยเหลือ 
จากแหล่งต่าง  ๆ และอาจมีรายได้จากการออกร้านในงานประเพณีต่าง  ๆ ของบ้าน นายบ้าน
รับผิดชอบและรายงานการปฎิบ้ติหน้าที่ของตนต่อเจ้าเมือง ในกรณีที่นายบ้านมีความบกพร่องต่อ 
หน้าที่ เจ้าเมืองอาจเสนอให้เจ้าแขวง เจ้าครองกำแพงนคร ปลดตำแหน่งนายบ้านได้ หรือที่ประชุม 
บ้านมีมติปลดตำแหน่งนายบ้าน โดยคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของผู้เข้าร่วมประชุม นายบ้านก็จะพ้น 
จากตำแหน่งและจะต้องดำเนินการเลือกตั้งนายบ้านคนใหม่ภายใน 15 วัน เป็นอย่างช้า

3.3 เปรียบเฑียบการจัดระเบยบ■ ฑชการบริหารส่วนท้องสนของลาว-ไทย

การปกครองท้องถิ่นของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว และราชอาณาจักร 
ไทย ในปัจจุบ ันนั้นม ีความแตกต่างบันเป ็นอย่างมาก เพราะการปกครองท้องถิ่นในสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาซนลาวในปัจจุบัน การปกครองท้องถิ่นตามความหมายบันเป็นสากลของการ 
ปกครองท้องถิ่นนั้นไม,มีแม้แต่องค์กรเดียว แม้ว่าการปกครองท้องถิ่นในระดับบ้านจะมีการเลือกตั้ง 
ผู้นำของบ้าน และในองค์การนี้กลับต้องรับผิดชอบโดยตรงต่อองค์การบริหารขั้นสูงกว่านั้นก็ คือ 
เจ้าเมือง34 ในขณะที่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นของราชอาณาจักรไทยนั้นจะตอบสนองครบตาม

34 เร่ืองเดียวกัน. มาตรา 21.
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เงื่อนไขต่าง  ๆ ตามคำจำกัดความขององค์การปกครองท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นความเป็นอิสระของ
องค์กร โดยองฒ์ารดังกล่าวได้รับการเลือกตั้งจากราษฎรในท้องถิ่นนั้น และเป็นอิสระจากราชการ
บริหารส่วนกลางไม,อยู่ภายใต้การกังคับกัญซาของราชการบริหารส่วนกลาง และมีความเป็นอิสระ 
ในความสัมพันธ์ระหว่างองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นด้วยกัน ราชการบริหารส่วนกลางจะมีอำนาจ 
หน้าที่ควบคุมดูแลเท่าที,กฎหมายให้อำนาจเท่านั้น การปกครองส่วนท้องถิ่นของราชอาณาจักรไทย 
เป็นองค์การที่มีงบประมาณเป็นของตนเอง โดยแยกออกต่างหากจากงบประมาณส่วนกลางและ 
กฎหมายก็กำหนดให้ว่าจะมีรายรับมาจากที่ใดบ้างและจะต้องจ่ายเข้าในหมวดรายจ่ายส่วนใดบ้าง 
นอกจากนั้นยังมีเจ้าหน้าที่ของตนเอง กล่าวคือเป็นเจ้าหน้าที่ที่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นว่าจ้างให  ้
ท่างานให้ท้องถิ่นด้วยงบประมาณของท้องถิ่นนั้น  ๆ ช่ีงไม,ใช่มาจากการอุดหนุนของรัฐบาล และมี 
ความรับผิดชอบในการดำเนินการของตนเองด้วย

ในขณะที่การปกครองท้องถิ่นของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ก่อน 
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญปี 1991 แม้ว่าจะตอบสนองครบตามเงื่อนไขแห่งคำจ่ากัดความว่าด้วย 
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น แต่ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเหล่านั้น กสับมี 
ความสัมพันธ์ไนสักษณะกังคับกัญชา ช่ึงไม,ใช่ความสัมพันธ์ไนลักษณะควบคุมดูแล เช่น สภา 
ประชาชนระดับสูงกว่า มีอำนาจในการยุบสภาประซาซนระดับล่าง และสามารถที่จะยกเลิกเพิกถอน 
นิติกรรมที่สภาประชาชนระดับล่างได้กำหนดออก35 นอกจากนั้นสมาชิกสภาระดับสูงกว่าก็มีอำนาจ 
ในการเข้าร่วมประชุมของสภาประซาซนระดับล่างแม้ว่าจะไม,มีอำนาจในการออกเสียงในท่ีประชุม 
ก็ตาม แต่ก็มีอำนาจในการให้ความคิดเห็น ชี้แนะต่าง  ๆ นั้นแสดงให้เห็นว่าในความสัมพันธ์ 
ระหว่างสภาประซาซนระดับต่าง  ๆ น้ัน ไม,มีความสัมพันธ์'ที่มีลักษณะควบคุมดูแลเหลืออยู่ และ 
สภาประชาชนระดับต่าง  ๆ ต่างมีส่วนราชการที่ท่าหน้าที่ต่าง  ๆ เป็นชองตนเองคล้ายกับเป็นรัฐ 
เอกราช เพราะมีเจ้าหน้าท่ีทุกส่วนราชการเหมือนดังราชการบริหารส่วนกลาง เจ้าหน้าท่ีเหล่าน้ีได้รับ 
การบรรจุเข้าท่างานโดยองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นนั้น และส่วนราชการเหล่านั้นจะอยู่ใต้การ 
ควบคุมดูแลทางด้านงานวิชาการของราชการบริหารส่วนกลางเท่านั้น ส่วนราชการเหล่านั้นยัง 
ประกอบด้วยศาลประชาชน ที่ท่าหน้าที่พิพากษาคดีอีกด้วย บรรดาส่วนราชการเหล่าน้ันล้วนแต่ใช้ 
จ่ายงบประมาณของท้องถ่ินท้ังหมด

การปกครองท้องถิ่นของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในปิจจุกันอาจ 
เทียบได้กับการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคของราชอาณาจักรไทย ในปิจชุก ันโดยเจ้า 
หน้าที่ทั้งหมดเป็นเจ้าหน้าที่ของราชการบิรหารส่วนกลาง และไม่มีองค์กรของท้องถิ่นใดที'มาจาก 
การเลือกตั้งของราษฎรในท้องถิ่นนั้น แม้ว่านายม้านฐ่งเป็นผู้ปกครองสูงสุดในหมู่บ้าน จะมาจาก 
การเลือกตั้งของราษฎรในหมูม้านอันท่าให้นายบ้านไม'ใช่รัฐกร แต่นายบ้านก็ได้รับการแต่งตั้งจากผู้

35 กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาประชาซนและคณะกรรมการปกครองประซาซนขั้นต่าง  ๆ
ปี 1978, มาตรา 7.
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มีอำนาจสูงสุดของท้องถิ่น คือ เจ้าแขวง เจ้าครองกำแพงนคร และนายบ้านจะต้องรับผิดชอบต่อเจ้า 
เมืองผู้สิงเปรียบเสมือนผู้บังคับบัญชาโดยตรงของนายบ้านแทนการรับผิดชอบต่อผู้เลือกตั้งนายบ้าน 

แม้วาการปกครองท้องถิ่นของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาวในบีจจุบัน 
จะมืความคล้ายคลึงกับการจ้ดระเบียบราชการบริหารส่วนภูมิภาคของราชอาณาจ้กรไทยก็ตาม แต่ 
ก็มืจุดที่แตกต่างกันไม,น้อย โดยเฉพาะอำนาจหน้าที่ของเจ้าแขวง เจ้าครองกำแพงนคร และเจ้าเมือง 
สิงได้รับอำนาจหน้าที่มาจากราชการบริหารส่วนกลางอย่างมากมาย และผู้ปกครองท้องถิ่นบาง 
ตำแหน่งมีระดับตำแหน่งบริหารเท่ากับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงด้วยชํ้าไป36 ในขณะที่อำนาจหน้าที ่
ของข้าราชการส่วนภูมิภาคของไทย โดยเฉพาะผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอกลับมีอำนาจจำกัด 
และอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของราชการบริหารส่วนกลาง

36 ตำลัดนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเทียบชั้น และชั้นของรัฐกร เลขที่ 172/44ย. มาตรา 3.
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