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บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญ'ของปัญหา

ปัจจุปันนานาอารยประเทศรวมทั้งประเทศไทย ได้มีการพัฒนาทุก  ๆ ด้าน 
ไม่ว่าทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ซึ่งการพัฒนาด้งกล่าวมีผลทำให้ประเทศ 
เจริญไปอย่างรวดเร็ว และการพัฒนานั้นมีทั้งทางที่ดีและไม่ดี ทางที่ดีกิเซ่น การเดินทาง 
ที่สะดวกรวดเร็ว เครื่องอำนวยความสะดวกที่นำมาไชในชีวิตประจำวันก็มีมากขึ้น การ 
สื่อสาร การส่งเงิน โอนเงิน กิใซ่ในระบบอินเตอร์เนต ทำให้เกิดความสะดวกสบายมาก 
ยิ่งขึ้น แต่ในขณะเดียวกันการพัฒนาด้งกล่าวก็มีผลกระทบที่เป็นผลร้ายต่อสังคมได้
เซ่นเดียวกัน ถ้าบุคคลซึ่งเป็นอาชญากรนำมาใช้เป็นประโยชน์ต่อตนเองในทางที่ไม่ดี
กล่าวคือ จากเดิมการกระทำผิดนั้นเป็นอาชญากรรมที่กระทำผิดโดยลำพังเพื่อบุคคลหนึ่ง 
หรือสองคน ซึ่งเรียกว่า อาชญากรรมตามท้องถนน (street Crime) กิเปลี่ยนแปลงมา 
เป็นรูปแบบที่เป็นขบวนการที่มีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ซึ่งทางวิชาการเรียกว่า
องค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) หมายความว่า การรวมกันของอาชญากรรม 
หลายอย่าง ซึ่งมีโครงสร้างของการทำงานที่สสับซับซ้อน มีการติดต่อประสานงานกัน 
และกิจกรรมสำคัญขององค์กรอาชญากรรม คือ การสนองความต้องการสินค้าและบริการ 
ที่ผิดกฎหมาย เซ่น การพนัน การค้าประเวณี การค้ายาเสพติด และรูปแบบอื่นของ 
การบริการแก่ลูกค้า

นอกจากนั้น องค์การอาชญากรรมดังกล่าวยังได้มีการพัฒนารูปแบบจากเดิมที่ 
เคยม ีการกระทำความผ ิดอย ่างม ีขอบเขตอย ู่ภายในประเทศก ิเปล ี่ยนเป ็นอาชญ ากรรม  
ระหว่างประเทศ หรือเรียกว่า อาชญากรรมข้ามชาติ อ้นจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่าง 
มหาศาลและกว้างขวางมากยิ่งขึ้น โดยการนำเอาเทคโนโลยีสมัยใหม่มาเป็นเครื่องมือใน 
การช่วยกระทำความผิด

ปัจจุบันเป็นยุคของความเจริญและเทคโนโลยี ความเจริญและเทคโนโลยี
เหล่านี้ได้ก ่อให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นอยู่ การทำงาน การติดต่อธุรกิจ การสื่อสาร 
รวมตลอดไปถึงความเจริญของประเทศ ในขณะเดียวกันกิมีผลต่อรูปแบบของอาชญา-
กรรมที่เกิดขึ้นไปด้วย อาชญากรรมธรรมดาซึ่งมักจะมีรูปแบบของการกระทำที่ไม่ซับซ้อน
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ได้พ้ฒนาไปเปีนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมซึ่งเคยมุ่งผลตอบแทนเป็น
เง ิน ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน จำน วน ไม ่มากน ักได ้กลายเป ็น อาชญ ากรรมท ี่ม ุ่งต ่อผล.ตอบแท น  
มูลค่ามหาศาล หรืออาชญากรรมที่เคยมีเครือข่ายเพียงในประเทศก็ได้พัฒนาไปเป็น
อาชญากรรมข้ามชาติ ในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมจนเป็นที่ยอมรับกันว่ากระบวน 
การยุต ิธรรมไม่อาจประสบความสำเร็จในการบังลับใช้กฎหมายต่ออาชญากรรมที่เก ิดขึ้น  
ในปัจจุบันได้ด้วยมาตรการธรรมดาที่ใช่ในอดีต ด้งนั้น มาตรการใหม่ ๆ ได ้ถ ูกนำมาใช้
กับองค์กรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น กฎหมาย RICO หรือ CCE ซึ่งได  ้
นำเอาหลักเกณฑ์การสมคบกันกระทำความผิดมาใช้ รวมทั้งการรับฟังพยานหลักฐาน
ก็ขยายหลักเกณฑ์การรับฟังให ้กว้างขวางขึ้น นอกจากนี้ กระบวนการดำเนินคดีอาญา
แบบดั้งเติม คือ การดำเนินคดีอาญาเริ่มด้นจากการสืบสวน ลันหาพยาน และการฟ้องคดี 
ไม่สามารถใช้ใต้อย่างมีประสิทธิผลต่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรืออาชญากรรมที่อาลัย 
อิทธิพลทางการเงิน หรือทางการเมือง เพราะการพิสูจน์ให้เห็นอย่างแจ้งชัดว่าจำเลย
กระทำความผิดจริงน ั้นไม่สามารถนำมาปฏิบ ัต ิได ้ก ับอาชญากรรมเหล่าน ี้ หรือกล่าวอีก 
นัยหนึ่งก็คือ การพิสูจน์ต่อต้วของจำเลยเองทำได้ยากมากขึ้น ด้งนั้น มาตรการทาง
กฎหมายเพื่อทำลายเศรษฐกิจของอาชญากร จึงได้ถูกนำมาใช้ในหลายประเทศ โดยวาง 
หลักเกณ ฑ ์ว ่าอาชญ ากรรมจะเก ิดข ึ้น ในป ัจจ ุบ ันไม ่ว ่าเป ็นอาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจ  
อาชญากรรมที่อาลัยเทคโนโลยีแผนใหม่ หรืออาชญากรรมยาเสพติด ล้วนแล้วแต่มุ่งหวัง 
เงินได้จำนวนมหาศาลเป็นผลตอบแทน เงินได้เหล่านี้ส่วนหนึ่งถูกนำไปใช้ในธุรกิจ
อาชญากรรม ส่วนหนึ่งถูกนำไปสร้างอิทธิพลในวงราชการและในวงการเมือง และส่วนที่ 
เหลือถูกนำไปลงทุนในวงการธุรกิจประเภทต่าง ๆ ผลสุดท้ายเงินได้จากการดำเนินการ 
เหล่านี้ก็จะถูกนำไปใช้เป็นด้นทุนหวนกลับไปประกอบอาชญากรรมขึ้นมาอีก กลับกลาย 
เป็นวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยากต่อการจับกุมปราบปราม ด้งนั้น มาตรการทาง 
กฎหมายเพื่อทำลายเศรษฐกิจของอาชญากร จึงถูกสร้างขึ้นมาเพื่อริบทรัพย์สินทั้งหมดที ่
เก ี่ยวช้องกับการกระทำความผิด โดยไม่คำนึงว่าทรัพย์สินนั้นจะมีการโอนต่อกันไปกี่ทอด 
ต่อกี่ทอดก็ตาม เช่นเดียวกับที่ทรัพย์สินนั้นได้ถูกเปลี่ยนรูปหรือแปรสภาพ ทรัพย์สิน
เหล่านั้นก็สามารถถูกริบเพื่อให้ตกเป็นของแผ่นดินได้ ความจำเป ็นที่ต ้องขยายหลักเกณฑ์ 
การริบทรัพย์สินให้มีขอบเขตกว้างขวางขึ้นกว่าการริบทรัพย์สิน ตามหลักทั้วไปของ
ประมวลกฎหมายอาญา ก็เน ื่องจากว่าทรัพย์สินที่จะถูกริบได้ตามกฎหมายอาญา จะต้อง 
เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวช้องโดยตรงกับการกระทำความผิด ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สินที่ได้ใช้
ม ีไว ้เพ ื่อใช ้ ได้มาเพื่อจูงใจหรือเป็นรางวัลในการกระทำความผิด แต่ถ้าทรัพย์สินเหล่านั้น 
ถูกแปรสภาพ เปลี่ยนรูป หรือถูกแปลงให้เป็นทรัพย์สินใหม่ การริบทรัพย์สินตามหลัก 
กฎหมายอาญาจะไม่ครอบคลุมไปถึง และการปกปิดเปลี่ยนสภาพหรือแปรรูปทรัพย์สินที่
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ได้มาจากการกระทำความผิด ซึ่งเปรียบเสมือนทรัพย์สินที่สกปรกให้ดูเสมือนเป็นทรัพย์ 
สินที่มาจากการดำเนินธุรกิจโดยชอบนี้ ได้ม ีการเรียกกันว่า “การฟอกเงิน” เพราะฉะนั้น 
ตามหลักเกณฑ์การทำลายเศรษฐกิจของอาชญากร จึงกำหนดให้การฟอกเงินเป็น
ความผิด และสามารถริบทรัพย์ทั้งหมดของผู้กระทำความผิดให้ตกเป็นของแผ่นดิน 1

ใน การบ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม ายว ่าด ้วยก ารป ้อ งก ัน แล ะป ราบ ป ราม ก ารฟ อก เง ิน  
มีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อใช ้เป ็นมาตรการทางกฎหมายในการทำลายเศรษฐกิจของอาชญากร 
เน ื่องจากผู้ประกอบอาชญากรรมหรืออาชญากรซึ่งกระทำความผิดกฎหมายบางประเภท 
ได้นำเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดนั้น มากระทำในรูปแบบต่าง  ๆ อัน 
เป ็น การฟ อกเง ิน เพ ื่อน ำเง ิน หร ือท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ไปใช ้ประโยชน ์ใน การกระท ำความผ ิด  
ต่อไปได้อีก ทำให้ยากแก่การปราบปรามการกระทำความผิดเหล่านั้น เพื่อเป็นการด้ด 
วงจรการประกอบอาชญากรรมด้งกล่าว 2 จ ึงได้นำมาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้ดำเน ินการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม  
โดยมาตรการด้งกล่าวมีการลงโทษผู้ท ี่ทำการฟอกเงินซึ่งจะมืโทษจำคุกหรือปรับ รวมทั้ง 
นำมาตรการการริบทรัพย์สินมาใช้ ด้งนั้น กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินมีความจำเป็นที่จะต้องกำหนดฐานความผิดทางอาญาไว่ในกฎหมายด้งกล่าว 
ซึ่งฐานความผิดทางอาญาที่กำหนดไว้ในกฎหมายฟอกเงินนั้น ผู้ที่กระทำความผิดตาม
ฐานความผิดทางอาญาที่กำหนดไว้ยังไม่มีความผิดฐานฟอกเงิน แต่ถ้ามีการนำเงินหรือ 
ทรัพย์ส ินที่ได ้จากการกระทำความผิดดามฐานความผิดทางอาญาที่กำหนดไว้ไปกระทำ 
การฟอกเงิน ผู้กระทำการด้งกล่าวจึงมีความผิดฐานฟอกเงินซึ่งจะต้องมีโทษจำคุกหรือ
ปรับและถูกริบทรัพย์สินนั้น ฐานความผิดทางอาญาด้งกล่าว คือ ความผิดมูลฐาน ซึ่งเป็น 
ส่วนสำคัญที่ควรกำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

1 เมธี กุศลสร้าง, “กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกับบทบาทและ 
ภาระหน้าที่ของสถาบันการเงิน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2 5 3 9 ) ,  หน้า 2 -4 .

บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. 2 5 4 2
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ปัญหาอาชญากรรมเป ็นป ัญหาท ี่ท ุกประเทศให ้ความสำค ัญและถ ือเป ็นความ  
รับผิดชอบร่วมกัน รวมทั้งประเทศไทยก็ได!ห้ความสำคัญต่อปัญหาด้งกล่าวด้วยเช่น
เดียวกัน แต่อย่างไรก็ตาม ด้งท ี่ได้กล่าวมาแล้วว่า เมื่ออาชญากรรมได้มีการพัฒนาไป
มากขึ้นเท่าใด การป้องกันและปราบปรามก็ยิ่งยากขึ้นเท่านั้น แม้ว่าจะมีกฎหมายหลักที่ใช  ้
บังคับที่เก ี่ยวกับเรื่องทรัพย์สิน คือ การริบทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญาก็ตาม แต่ก็ 
ไม่มีเป ้าหมายในการทำลายแรงจูงใจหรือผลประโยชน์ของพวกอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
และอาชญากรรมบางประเภทที่ให้ผลตอบแทนเป็นทรัพย์สินที่มีมูลค่าสูง

ตามปัญหาด้งกล่าว จะเห็นได้ว่า กฎหมายเป็นมาตรการสำคัญในการแก้ปัญหา 
อาชญากรรม ถ้าหากการใช้บ ังค ับกฎหมายขาดตัวบทกฎหมายให้อำนาจแก่ผ ู้บ ังคับใช้
กฎหมายแล้ว การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมก็ย้งไม่ได้ผลเท่าที่ควร ยิ่งไปกว่า 
น ั้นในป ี ค.ศ. 1 9 8 8  ได้มีอนุส ัญญาว่าด ้วยการต่อด้านการลักลอบค้ายาเสพติด และวัตถ ุ
ออกฤฑธ๋ึ■ ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1 9 8 8  ซึ่งได้มีบฑกำหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิด 
แต่ประเทศไทยย้งมิได้เป็นภาคีอนุสัญญาด้งกล่าว เน ื่องจากบังไม่มีกฎหมายการฟอกเงิน 
ด้งนั้น จึงสมควรพิจารณาปัญหาตามลำดับ ด้งนี้

*
1. ควรกำหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ในประเทศไทยหรือไม่
2. กฎหมายนี้จะบัญญ้ติให้!ช้บังคับกับความผิดมูลฐานใดได้บ้าง 

า.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจ ัย

า . เพื่อวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการริบทรัพย์สินตาม 
ประมวลกฎหมายอาญาในอาชญากรรมรุนแรงบางประเภท

2 . เพ ื่อ ให ้ท ราบ ถ ึงม าต รการท างกฎ ห ม ายฟ อกเง ิน ท ี่ส ม ควรน ำม าใช ้ก ับ  
อาชญากรรมรุนแรงบางประเภทและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจสำหรับใช ้เป ็นแนวทาง 
เสนอแนะให ้พ ิจารณาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการริบทรัพย์ส ินในอาชญากรรมรุนแรง 
บางประเภท และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

3. เพ ื่อศ ึกษาถึงแนวความคิดของการนำกฎหมายฟอกเงินมาใช้ก ับอาชญา- 
ก รรม ร ุน แรงบ างป ระเภ ท และอาช ญ ากรรม ท างเศ รษ ฐก ิจโด ยศ ึกษ าเป ร ียบ เท ียบ ก ับ  
กฎหมายต่างประเทศ
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4. เพ ื่อศ ึกษาถึงกักษณะของความผิดมูลฐานและความจำเป ็นในการกำหนด 
ความผิดมูลฐานไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปัองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

5. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการกำหนดความผิดมูลฐานในกฎหมายว่าด้วย
การป็องกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทยและต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา
ออสเตรเลีย ไต้หวัน และฮ่องกง

ธ. เพื่อกำหนดมาตรฐานและข้อเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงกฎหมายที ่
เกี่ยวกับอาชญากรรมรุนแรงบางประเภทและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยการกำหนด 
ความผิดมูลฐานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

1 .3  สมมติฐานของการศึกษาวิจ ัย

อาชญากรรมบางประเภท เช่น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรีออาชญากรรมที ่
ผู้กระทำความผิดได้ทรัพย์สินมาจากการทำความผิดเป็นจำนวนมาก ในประเทศ'ไทยย้งมี 
ป ัญ ห าใน การป ้องก ัน และป ราบ ป รามโดยกฎ ห มายท ี่ม ีอย ู่ไม ่สามารถป ราบป ราม การ  
ฟอกเงินหรือทรัพย์ส ินที่ได ้มาจากการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรืออาชญากรรมที่ 
ผู้กระทำความผิดได ้ทร ัพย ์ส ินมาจากการกระทำความผิดเป ็นจำนวนมากได ้ด ีเท ่าท ี่ควร  
หากได ้ม ีการปร ับปร ุงกฎหมายก ็จะทำให ้การปราบปรามการฟ อกเง ินและปราบปราม  
อาชญากรรมด้งกล่าวมีประสิทธภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการฟอกเงินหรือ
ทรัพย์สินที่ได้มาจากความผิดมูลฐาน ความผิดมูลฐานด้งกล่าวควรจะกำหนดความผิด
มูลฐานไว้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือไม่ และควร
กำหนดให้เป ็นความผิดทางอาญาฐานใดบ้าง

1 .4  ขอบเขตของการศึกษาวิจ ัย

วิทยาน ิพนธ์น ี้ม ุ่งศ ึกษาเก ี่ยวก ับการนำมาตรการการป ้องก ันและปราบปราม  
การฟอกเงินมาใช้กับความผิดอาชญากรรมบางประเภท โดยจะกำหนดความผิดมูลฐาน
ไว้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยศึกษาเปรียบเท ียบกับ  
กฎหมายต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ไต้หวัน และฮ่องกง เพื่อจะได้ 
ท ำให ้การป ้องก ัน และปราบปรามอาชญ ากรรมม ีประส ิทธ ิภาพ และท ัดเท ียมก ับน าน า  
อารยประเทศ
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า .5 วิธีดำเนินการศึกษาวิจัย

ว ิธ ีก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ัย ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้เป ็น ก า ร ว ิจ ัย เอ ก ส า ร  
(Documentary Research) ด้านการศึกษาวิจ ัยและวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมาย และ 
แนวความคิดของการบ ัญญ ัต ิกฎหมายว่าด ้วยการ!]องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินท ี่ 
ควรมีในประเทศไทยและต่างประเทศ เช่น สหร้ฐอเมริกา ออสเตรเลีย ไต้หวัน และฮ่องกง 
ซึ่งล้วนเป็นประเทศที่มีกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ

า .6 ประโยชน์ท ี่คาดว่าจะได้รับจากการศ ึกษาวิจัย

า . ทำให้ทราบถึงความเป็นมาของปัญหาอาชญากรรมรุนแรงบางประเภทและ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และมาตรการทางกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน

2. ทำให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม  
การฟอกเงินที่สมควรกำหนดให้นำมาใช้กับความผิดมูลฐานอะไรบ้าง

3. สามารถนำเอาข้อคิดเห็น-ข้อเสนอแนะ ผลที่ได้ร ับจากการศึกษาครั้งน ี้
ไปใช ้พ ิจารณาหรือเป ็นแนวทางในการบ ัญญ ัต ิหร ือปรับปรุงกฎหมายว่าด ้วยการป ้องก ัน  
และปราบปรามการฟอกเงิน โดยกำหนดความผิดมูลฐานให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น
และน ำเอาม าตรการป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน ม าใช ้เพ ื่อ ให ้เก ิดผลด ีใน การ  
ป้องกันและปราบปราม

4. ทำให้ทราบถึงล้กษณะและการกำหนดความผิดมูลฐานในกฎหมายว่าด้วย 
การป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินของต ่างประเทศท ี่เป ็นสากลและประเทศแถบ  
เอเช ีย ซึ่งเป ็นภูมิภาคเดียวกับประเทศไทย
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