
บทท่ี 6

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

6.1 สรุปผลการศึกษา

ในการพัฒนาการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้นจะเห็นได้ว่าเป็นไปอย่างไม่มีประ 
สิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจากสภาพดินขาดความอุดมสมบูรณ์' ปัญหาความแห้งแล้ง สภาพแวด 
ล้อมทางการเกษตรเลื่อมโทรม และท่ีสำคัญคือ ปัญหาของการขาดแคลนแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตร 
คังนันโครงการพัฒนาแหล่งนํ้าฃนาดเล็กระดับไร่นาจึงเป็นรูปแบบหนึ่งเพื่อตอบสนองความ 
ต้องการนํ้าและสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและการพัฒนาการเกษตรให้ได้ 
ประโยชน์เพิ่มมากขึ้น

โครงการพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดเล็กระดับไร่นาที่ได้ศึกษานี้ เป็นโครงการแหล่งน้ัาฃนาด
เล็กประ๓ ทแหล่งนํ้าการเกษตรแบบผสมผสาน( Integrated farm pond) ซึ่งเป็นการประยุกต์แบบ 
การก่อสร้างอ่างเก็บนํ้าเอนกประสงค์ มหาวิทยาลัย เกียวโต ประเทศญ่ีป่น มาทำการก่อสร้างใน 
หมู่บ้านโนนเขวา อ. บ้านฝาง จ. ขอนแก่น พบว่าการขุดในลักษณะแบบนี้สามารถลดความเค็ม 
ของนี้าในสระจนถึงระดับที่นำมาใช้ปลูกพืชและเลี้ยงลัตวํได้ ตลอดจนสระสามารถเก็บกักนํ้าไว้ใช้ 
ในทางการเกษตรเพียงพอตลอดทั้งปี

ในการศึกษาผลตอบแทนที่เพิ่มขึ้นจากการมีโครงการแหล่งนํ้าการเกษตรแบบผสมผสาน 
น้ัน ได้ศึกษาโดยแบ่งการผลิตออกเป็น 3 แบบคือ

- การผลิตแบบท่ี 1 หมายถึง กรณีไม่มีโครงการแหล่งนํ้าการเกษตรแบบผสมสาน
- การผลิตแบบท่ี 2 หมายถึง กรณีมี'โครงการแหล่งน้ําการเกษตรแบบผสมผสาน
- การผลิตแบบท่ี 3 หมายถึง กรณีมีโครงการแหล่งนํ้าการเกษตรแบบผสมผสานและมีการ 

วางแผนการผลิต

จากผลการศึกษาพบว่า เมื่อพิจารณาด้านรายได้สุทธิของการผลิตแบบต่างๆนั้น การ
ผลิตแบบท่ี 1 หมายถึงเกษตรกรที่ไม่มีโครงการ จะมีรายได้สุทธิมากกว่าการผลิตแบบท่ี 2 และ 3 
ซึ่งเป็นเกษตรกรที่มีโครงการ แต่เมื่อเวลาผ่านไปจะมีรายได้สุทธิน้อยกว่าเกษตรกรที่มีโครงการทั้ง 
สองแบบ ทั้งนี้เน่ืองจากอัตราการเพิ่มของรายได้สุทธิของการผลิตแบบที่ 1 มีค่าเท่ากับ 2,770.63
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บาท/ปี ในขณะที่การผลิตแบบที่ 2 และ 3 มีอัตราการเพิ่มเท่ากับ 27,697.15 บาท/ปี และ 
64,947.53 บาท/ปี ตามลำดับ

ต่อมาเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบผลประโยชน์จากการมีโครงการของการผลิตแบบที่ 2 และ 
แบบท่ี 3 พบว่า การผลิตแบบท่ี 3 นั้นจะมีผลประโยชน์เพิ่มจากการมีโครงการมากกว่าการผลิต 
แบบท่ี 2 ถึงแม้ว่าการผลิตแบบท่ี 3 จะมีการลงทุนมากกว่าแต่ผลตอบแทนสุทธิก็มีค่ามากกว่า 
เห็นได้จากผลตอบแทนสุทธิของการผลิตแบบที่ 3 นั้นเพ่ิมมากกว่าการผลิตแบบที่ 2 ต้ังแต่เร่ิมมี 
โครงการ

อีกทั้งในด้านของความเป็นไปได้ในการลงทุนนั้น การผลิตแบบท่ี 3 จะมีระยะเวลาคืนทุน 
สั้นกว่าการผลิตแบบท่ี 2 ถึง 1.30 ปี เห็นได้จากการผลิตแบบที่ 3 มีระยะเวลาคืนทุนเท่ากับ 2 .5ปี 
ส่วนการผลิตแบบท่ี 2 มีระยะเวลาคืนทุนถึง 3.80 ปี ทำให้การผลิตแบบที่ 3 นั้นมีความเป็นไปได้ 
ในการลงทุนสูงกว่าการผลิตแบบที่ 2

ทำให้สามารถสรุปได้ว่า เกษตรกรที่ไม่มีโครงการจะไม่สามารถเปลี่ยนแปลงระบบการ
ผลิตทางการเกษตรของตนได้ ทำให้รายได้ที่ได้รับจากการเกษตรมีระดับตํ่าต่อเนื่องทุกปี และถึง 
แม้ว่าเกษตรกรจะได้รับรายได้จากนอกภาคการเกษตรก็ตาม แต่ยังไม่เพียงพอกับการดำรงชีวิต ดัง 
นั้นทำให้เกษตรกรต้องเผชิญกับปัญหาความยากจนอยู่ตลอดเวลา เกษตรกรไม่สามารถยกระดับ 
รายได้ของตนเองได้ คุณภาพชีวิตของเกษตรกรจึงคงอยู่ในระดับที่ตํ่าไปเรื่อยๆ

ส่วนเกษตรกรรายที่มีโครงการนั้น จะลามารถพัฒนากิจกรรมทางการผลิต โดยการ
เปลี่ยนจากการที่ปลูกข้าวเพียงอย่างเดียวเป็นการผลิตที่หลากหลาย ก่อให้เกิดรายได้ตลอดปี ดัง 
นั้นรายได้ของเกษตรกรจะสูงขึ้นเรื่อยๆเมื่อเวลาผ่านไป คุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ของเกษตรกรก็ 
จะดีข้ึน และหากมีการวางแผนการผลิตและมีการสนับสนุนปัจจัยการผลิตอย่างเพียงพอแล้ว
เกษตรกรก็จะสามารถสร้างรายได้ให้กับครอบครัวมากยิ่งขึ้น คุณภาพชีวิตของเกษตรกรจะสูงมาก 
ยิ่งข้ึนตามไปด้วย

ฉะนั้นความสำเร็จของการก่อสร้างโครงการพัฒนาแหล่งนํ้าฃนาดเล็กประเภทแหล่งนำการ 
เกษตรแบบผสมผสานต้องประกอบไปด้วย

1. ต้องมีการเลือกสถานท่ีก่อสร้างสระให้เหมาะสม
2. ต้องมีการออกแบบทางด้านวิศวกรรมที่เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ เพื่อที่จะทำให้ 

มีการเก็บกักนํ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ และใช้ประโยชน์ในการเกษตรได้อย่างเพียงพอตลอดทั้งปี
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3. ต้องมีการบริหารการใช้นำอย่างถูกต้อง เพือที่จะทำให้มีปริมาณนํ้าเพียงพอตลอดทั้งปี 
และเป็นการป้องกันมิให้นํ้าเค็มเช้ามาในสระ

4. ต้องมีการวางแผนการผลิตที่ดี ซึ่งในการวางแผนการผลิตนี้ต้องคำนึงถึง

1) การจัดสรรทรัพยากรนํ้า เนื่องจากทรัพยากรนี้ามีอยู่อย่างจำกัด ดังน้ีน'ในการ 
ดัดเลือกกิจกรรมการผลิตต้องเลือกที่ใช้นํ้าน้อย

2) แผนการผลิตที่กำหนดขืนต้องมีตลาดรองรับ หรือเป็นที่ต้องการของตลาดนอก 
จากนั้นต้องมีความเป็นไปได้ในการทำการผลิตในพื้นที่นั้น

3) ในการทำการผลิตควรมีการผลิตที่หลากหลาย เป็นไปในลักษณะของการทำ
การเกษตรแบบผสมผสาน เพื่อเป็นการสร้างความสมดุลย์ของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเพ่ิม 
ประสิทธิภาพของการใช้แรงงานและมีการกระจายแรงงานได้อย่างทั่วถึง ซึ่งกิจกรรมการเกษตร
แบบผสมสานนี้จะก่อให้เกิดรายได้ต่อเนื่องตลอดปี เนื่องจากในแต่ละกิจกรรมการผลิตมีระยะเวลา 
ของการให้รายได้ไม่เท่ากันตั้งแต่ระยะลันจนถึงระยะยาว นอกจากนั้นการผลิตแบบผสมผสานนี้
ยังสามารถลดปัญหาความผันผวนของรายได้สุทธิในฟาร์มซึ่งเกิดจากความเสี่ยงต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นทางด้านธรรมชาติ หรือทางด้านการตลาด

จากที่กล่าวมาช้างต้น โครงการ1พัฒนาแหล่งนํ้าฃนาดเล็กประ๓ ทแหล่งนํ้าการเกษตรแบบ 
ผสมผสานนี้จะเป็นเครื่องมือที่สำคัญที่ก่อให้เกิดการพัฒนาแบบยั่งยืน( รูปท่ี 6.1 ) นั่นคือโครงการ 
นี้เป็นเครื่องมือในการเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่การเกษตรระดับไร่นา ช่วยแก้ไขปัญหาให้
กับเกษตรกรโดยตรง ทำให้เกษตรกรลามารถพัฒนาการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผลผลิต 
และรายได้เพ่ิมข้ึนทุกปี ส่งผลให้เกษตรกรสามารถพึ่งพาตัวเองได้ เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
แก่ครอบครัวของเกษตรกร สร้างเสถียรภาพแก่อาชีพการเกษตรให้ดีขึ้น นอกจากนั้นลามารถ
สร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร ทั้งในด้านของปริมาณและคุณภาพแก่ครัวเรือนเกษตรกรทํ0ให้
คุณภาพชีวิตดีข้ึน มีอาหารครบหมู่

นอกจากผลกระทบของโครงการที่มีต่อตัวของเกษตรกรโดยตรงแล้ว ยังมีผลกระทบทาง
อ้อมแก่ลังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อมอีกด้วย เมื่อพิจารณาถึงประโยชน์ที่มีต่อลังคมจะเห็นได้ 
ว่า การพัฒนาแหล่งนํ้าจะทำให้เกษตรกรจะสามารถมีกิจกรรมทางการผลิตตลอดทั้งปี เป็นการ 
สร้างงานในชนบท ดังนั้นจะทำให้มีการลดลงของอัตราการอพยพแรงงานจากชนบทเช้าสู่เมือง ล่ง 
ผลให้ปัญหาด้านลังคมลดลงตามไปด้วย เช่น อาชญากรรม ชุมชนแออัด เป็นต้น และเมื่อ
เกษตรกรมีรายได้มากขึ้น จะทำให้รายไต้ประชาชาติโดยรวมเพิ่มขึ้นเช่นกัน รวมถึงการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพทำให้ผลผลิตเพิ่มขึ้น ล่งออกใต้มากขึ้น ได้ดุลการค้าประเทศเพิ่มขึ้น นำไปสู่เศรษฐกิจ
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มวลรวมที่ดีขึนในอนาคต ส่วนในด้านสิ่งแวดล้อมนั้นจะเห็นได้ว่าโครงการนี้ก่อให้เกิดการผลิตแบบ 
ผสมผสาน ซึ่งการผลิตแบบผสมผสานนีส่งผลให้เกิดการเกื้อกูลกันของระบบนิเวศน์ เกษตรกร 
ลามารถใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในแง่การลดปริมาณของเสียจากระบบการผลิตและลด 
ต้นทุนในการบำบัดของเสีย เป็นการช่วยรักษาและปรับปรุงสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น

อุปสรรคของการส่งเสริมการก่อสร้างโครงการแหล่งนํ้าการเกษตรแบบผสมผสาน

ถึงแม้ว่าผลตอบแทนจากโครงการจะมีค่ามากเมื่อเทียบกับต้นทุนของโครงการ และโครง 
การยังสามารถก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยืนในหลายๆด้าน แต่โครงการนี้ก็ไม่ได้รับการส่งเสริมให้แพร่ 
หลายเท่าท่ีควรเนื่องมาจาก

1. แนวคิดในการก่อสร้างมีความซับซ้อน ทำให้ผู้เกี่ยวข้องในการทำโครงการไม่ว่าจะเป็น 
ในด้านของตัวเกษตรกรเองหริอหน่วยงานของรัฐไม่มีความเข้าใจในเหตุผลเบื้องหลังของการออก 
แบบ จึงไม่เกิดการสนับสนุนหรือยอมรับที่จะนำแบบจำลองแหล่งนั้าแบบนี้ไปทำการก่อสร้างในที่ 
นาของตนหรือนำเอาไปส่งเสริมให้กับเกษตรกร

2. ในส่วนของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ( ธ.ก.ส.) ถึงแม้ว่าจะได้ 
เล็งเห็นถึงผลตอบแทนที่คาดว่าจะได้รับจากการมีโครงการประ๓ ทน้ี แต่ก็ยังขาดความเข้าใจทาง 
ด้านวิศวกรรมการออกแบบ ส่งผลให้มีการสนับสนุนเงินลงทุนในการก่อสร้างโครงการพียงเล็กน้อย 
ทำให้ไม่สามารถก่อสร้างโครงการได้

3. โครงการพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดเล็กจะใช้เงินลงทุนจำนวนน้อยเมื่อเทียบกับโครงการ 
ชลประทานขนาดกลางหรือขนาดใหญ่ ทำให้รัฐบาลไม่ค่อยได้ให้ความสนใจ รวมทั้งโครงการแหล่ง 
นํ้าขนาดเล็กให้ผลกระทบในภาครวมไม่ซัดเจน โอกาสในการสนับลนุนโครงการประ๓ ทน้ีจากนัก 
การเมืองจึงเป็นไปได้ยาก

4. เนื่องจากรัฐบาลมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ นโยบายจึงมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด 
เวลารวมทั้งโครงการที่ถูกหยิบยกขึ้นมาใช้ในการพัฒนาประเทศก็ต่างกันออกไป ดังนั้นเมื่อมีการ 
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือพรรคการเมืองโครงการนี้จึงไม่ได้รับการส่งเสริมให้แพร่หลายต่อไป



V

รูปที่ 6.1 ผลกระทบด้านต่างๆจากการมีโครงการแหล่งนาการเกษตรแบบผสมผสาน ■ ร
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6.2 ข้อเสนอแนะ
เป็นที่ทราบกันดีว่าเกษตรกรส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ดังน้ันหากมีการลงทุนขุดสระซึ่งมี

O' dS จ่ จ

มูลค่าที่สูงนั้น จะไม่มีความสามารถในการลงทุน ถึงแม้ว่าผลตอบแทนที่เกิดจากการลงทุนจะมีค่า 
มากมายในอนาคตก็ตาม ดังนั้นรัฐบาลควรให้การสนับสนุนด้านการลงทุนให้กับเกษตรกรโดยอาจ 
เป็นในด้านที่หันมากระตุ้นให้ธนาคารพาณิชย์ต่างๆหันมาปล่อยสินเชื่อให้แก่ธนาคารเพื่อการ 
เกษตรและสหกรณ์การเกษตร(ธ.ก.ส.) เพื่อเพิ่มทุนในการปล่อยสินเชื่อเกี่ยวกับการลงทุนประ๓ ทนี้ 
ให้มากขึ้น ซึ่งสินเชื่อที่ให้กับเกษตรกรควรเป็นสินเชื่อระยะยาวเนื่องจากในการผลิตทางการเกษตร 
นั้นต้องใช้ระยะเวลาช่วงหนึ่งในการให้ผลตอบแทนโดยเฉพาะการลงทุนการปลูกไม้ผลและการ 
ปรับเปลี่ยนการผลิตมาเป็นแบบผสมผสานนั้นต้องใช้เงินลงทุนสูง ดังน้ันสินเชื่อประเภทนี้ควรมี
ระยะเวลาปลอดดอกเบ้ีย 3 -5 ปี เนื่องจากการผลิตทางการเกษตรนั้นจะสามารถให้ผลตอบแทน 
เต็มที่เมื่อเวลาผ่านไประยะหน่ึง ส่วนสินเชื่อระยะสั้นนั้นควรเป็นไปในรูปของการให้กับกิจกรรมที่ให้ 
ผลผลิตในปีนั้นๆ เช่น การปลูกผัก การปลูกพืชไร่ การเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น เพื่อที่เกษตรกรจะ 
สามารถมีรายได้จากการผลิตต่อเนื่องตลอดนั้งปี และสามารถนำกำไรที่ได้จากการผลิตมาชดเชย 
กับต้นทุนท่ีใช้ในการลงทุนทำโครงการ

ในการดำเนินการผลิตแบบผสมผสานให้เหมาะกับทรัพยากรที่มีอยู่นั้น จำเป็นต้องให้คำ 
แนะนำกับเกษตรกรให้เกิดความเข้าใจถึงการบริหารจัดการทรัพยากรต่างๆให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
ตาม แรงงานและทุนที่มีอยู่ ซึ่งรูปแบบของการผลิตแบบผสมสานที่ได้เสนอขึ้นนั้นเป็นเพียงแบบ 
หนึ่งเท่านั้น ในกรณีที่เกษตรกรมีที่ดินอยู่อย่างจำกัดควรจะมีการผลิตสินค้าเกษตรที่มีมูลค่าต่อ
หน่วยสูงและเป็นที่ต้องการมากของตลาดในท้องถิ่น

ถึงแม้ว่าการผลิตแบบผสมผสานนั้นจะมีวัตถุประสงค์ที่มุ่งเน้นให้เกษตรกรมีการพึ่งพาตัว 
เองได้ แต่เมื่อมีการวางแผนการผลิตอย่างเป็นระบบและมีปัจจัยการผลิตที่เหมาะสม ทำให้ผล
ผลิตที่ได้รับมากพอที่จะจำหน่ายได้ ดังนั้นหากมีการรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อจัดการด้านธุรกิจการ 
ตลาด ทำให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้นลดการเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง

จากการดำเนินนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมโครงการต่างๆเพื่อพัฒนาการเกษตร 
อันได้แก่ โครงการพัฒนาเกษตรผสมผสาน โครงการสนับสนุนการาผลิตของเกษตรกรและโครง 
การปรับโครงกสร้างและระบบการผลิตทางการเกษตร ในโครงการแหล่านี้จะมีการส่งเสริมให้มี
การพัฒนาแหล่งนํ้าระดับไร่นาและให้เกษตรกรเปลี่ยนแปลงการผลิตจากระบบเกษตรกรรม 
เชิงเด่ียวมาเป็นเกษตรแบบผสมผสาน ถึงแม้ว่าบางโครงการได้สิ้นสุดลงไปแล้วในปัจจุบัน แต่การ
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ปรับปรุงโครงสร้างการผลิตการเกษตรของประเทศไทยก็ไม่ประลบความสำเร็จ เนื่องจากปัญหาใน 
เรื่องของเงินงบประมาณในการที่จะจัดสรรไปในแต่ละโครงการไม่พอเพียง และไม่มีระบบสินเชื่อที่ 
เช่ือมโยงกับโครงการท่ีดีพอ นอกจากนั้นเกษตรกรรายย่อยมิได้เป็นผู้รับเงินกู้ในการพีนรุ(กิจกรรม 
ทางการเกษตร เนื่องจากไม่มีหลักทรัพย์คํ้าประกัน การดำเนินการเพื่อพัฒนาการเกษตรของ
ประเทศจึงดำเนินการได้อย่างล่าช้าและอยู่ในวงจำกัด

แต่ในช่วงที่ประเทศเกิดปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจนี้ รัฐบาลได้รับเงินกู้ดอกเบี้ยตํ่าจากต่าง
ประเทศ ได้แก่ โครงการมิยาซาวา โครงการ SIP ( Social investment program) ซึ่งเงินกู้จำนวนนี้ 
มีวัตถุประสงค์เพื่อก่อให้เกิดการจ้างงานในประเทศเพิ่มขึ้น จากประโยชน์ของโครงการแหล่งนํ้า
การเกษตรแบบผสมผสานที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า โครงการแหล่งนั้าการเกษตรแบบผสม
ผสานนี้สามารถเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่รัฐบาลจะนำเงินกู้ดังกล่าวมาก่อให้เกิดการจ้างงานเพิ่มขึ้น 
ได้ เน่ือง1จากเมื่อเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา คนว่างงานสูงขึ้น คนชนบทส่วนใหญ่จึงมีการอพยพ 
กลับสู่ภูมิลำเนาของตนเอง เมื่อมีการพัฒนาแหล่งนํ้าการเกษตรเกิดขึ้น ชาวชนบทที่หลั่งไหลกลับ 
สู่ถิ่นฐานของตนเองนี้จะสามารถมีงานทำตลอดทั้งปี เป็นการรองรับแรงงานที่ว่างงานอย่างได้ผล 
ดังน้ันเม่ือรัฐบาลมีการจัดสรรเงินกู้ที่ได้เพื่อการพัฒนาแหล่งนํ้า ก็ต้องมีการจัดสรรงบประมาณ
ส่วนหน่ึงเพ่ือส่งเสริมการผลิตทางการเกษตรควบคู่กันไป รัฐบาลจะสามารถปรับโครงลร้างการ
ผลิตทางการเกษตรอย่างได้ผล มีขีดความลามารถที่จะพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการ
เกษตรของประเทศและเพ่ิมอัตราการจ้างงานภายในประเทศได้อีกด้วย
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