
บทท่ี 2

แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและสมมติฐาน

เสรีภาพของหนังสือพิมพ์

ในสภาพสังคมปิจจุบัน หนังสือพิมพ์นับว่าเป็นสื่อมวลชนท่ีมีบทบาทสำคัญเป็นอย่างมาก 
ในการทำหน้าท่ีแสวงหาข่าวสารและเผยนพร'รายงานข่าวสารต่าง  ๆ สู่ประชาชนให้รับทราบ

ในการดำเนินกิจการหนังสือพิมพ์ เสรีภาพนับว่าเป็นหัวใจอันสำคัญย่ิงของหนังสือพิมพ์ 
เสรีภาพเป็นสิ่งที่ขาดเสียมิได้ เมื่อเสรีภาพของหนังสือพิมพ์มีความสำคัญเช่นนี้ จึงก่อให้เกิดป็ญหา 
ขึ๋นมาว่า จะมีเสรีภาพประการใดบ้างที่หนังสือพิมพ์ต้องการและได้รับการรับรองคุ้มครองเมื่อให้ 
การดำเนินงานของหนังสือพิมพ์มีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ซึ่งจากการศึกษาของ James Russell Wiggins (อ้างถึงในวรวิทย์ ฤทธิทิศ,2538:20-21 )เสนอว่า 
เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ควรจะประกอบด้วยเสรีภาพสำคัญ 4 ประการ ดังต่อไปนี้

1. เสรีภาพในข'ไวสาร (Freedom of Information)

เสรีภาพในการแสวงหาข่าวสารมีความสำคัญอย่างมากต่อกิจการหนังสือพิมพ์และ 
ประชาชนในการเสนอและรับรู้ข่าวสาร ในสังคมประชาธิปไตย สิทธิทึ๋จะรับรู้ ของประชาชน 
( Right to Know ) เป็นสิ่งที่สำคัญอย่างยิ่งและผู้ที่จะทำหน้าที่เป็นสื่อกลางนำความรู้ข่าวสารไปสู่ 

ประชาชนก็คือ สื่อมวลชนรวมทั้งหนังสือพิมพ์ ด้วยเหตุนี้ สื่อมวลชนจึงได้รับการปกป้องเสรี 
ภาพในด้านนี้เป็นอย่างมาก 2

2. เสรีภาพในการพิมพ์ (Freedom of Printing)

เสรีภาพในข้อนี้ คือ หนังสือพิมพ์จะต้องมีเสรีภาพในการพิมพ์โดยปราศจากการ
เซนเชอร์หรือตรวจข่าวก่อนดีพิมพ์



9

3. เสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ (Freedom of Criticism)

ทน้าที่ประการหนึ่งของหนังสือพิมพ์ ก็คือ การทำหน้าท่ีเป็นผู้คอยควบคุมสอด 
ส่องการปฏิบัติงานของรัฐบาล การท่ีจะให้การควบคุมสอดส่องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก็ต่อ 
เมื่อมีการเปิดโอกาสให้หนังสือพิมพ์1!ด้เสนอข่าว วิพากษ์วิจารณ์กันได้อย่างกว้างขวางเสรี

4. เสรีภาพในการจำหน่ายจ่ายแจก (Freedom of Dissemination)

เสรีภาพในการจำหน่ายจ่ายแจก นับว่าเป็นเสรีภาพท่ีสำคัญอีกประการหน่ึง
เพราะแม้ว่า หนังสือพิมพ์จะได้รับเสรีภาพทัง 3 ประการข้างด้นโดยครบถ้วนก็ตาม แต่หาก
หนังสือพิมพ์ขาดเสียซึ่งเสรีภาพในการจำหน่ายจ่ายแจกแถ้ว เสรีภาพท่ีได้รับมาท้ัง 3 ประการก็จะ 
ไร้ความหมายโดยสิ้นเชิง

ในประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย เป็นท่ียอมรับกันว่า เสรีภาพของส่ือ
มวลชนในการพูด การเขียน การพิมVณ์ละการโฆษณา!ปีนส่ิงท่ีจำเป็นท่ีจะต้องรับรองคุ้มครองให้มี 
โดยถือว่า เป็นการให้หลักประกันอันสำคัญย่ิงในฐานะเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของประชาชน 
ตามรัฐธรรมนูญ นอกจากรัฐธรรมนูญแล้ว ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิฑธิมนูษยชนข้อ 19 ของ
องค์การยูเนสโก ได้กล่าวไว้ว่า (วรวิทย์ ฤทธิทิศ, 2538 ะ 28-29 ) 1 2 3

1. ทุกคนมีสิทธิที่จะถือเอาความคิดเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง
2. ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก สิทธินีรวมถึงเสรีภาพในการแสวงหา รับ แจก

จ่ายข่าวสารและความคิดเห็นทุกชนิด โดยไม่คำนึงถึงเขตแดน ไม่ว่าจะเป็นในรูปการพูด การ
เขียน หรือการพิมพ์ ศิลปะหรือการส่ือสารอย่างอื่นตามแต่จะเลือกใช้

3. การใช้สิทธิเสรีภาพดังที่บัญญัติไว้ในข้อ 2 ของมาตรานี้ จะต้องกระทำด้วยหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบพิเศษ การจำกัดสิทธิเสรีภาพนี้จะกระทำได้แต่เฉพาะอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายเพื่อความจำเป็นต่อ

1) การเคารพในสิทธิหรือชอเสียงของบุคคลอื่น
2) เพ่ือรักษาความม่ันคงแห่งชาติหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือ 

สุขภาพของประชาชนหรือศีลธรรมอันดีงาม
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จะเห็นได้ว่า สิทธิเสรีภาพดังกล่าวไม่ใช่สิทธิเสรีภาพที่มีอถู่โดยเด็ดขาดปราศจากข้อจำกัด 
แต่อย่างใด แต่เป็นสิทธิเสรีภาพที่จะต้องมีควานรับผิดชอบด้วย โดยแนวความคิดของทฤษฎี
ความรับผิดชอบทางสังคมได้ก่อกำเนิดขึ้นในศตวรรษที่ 20 โดยที่แนวความคิดที่ว่านี้ ส่ือมวลชน 
ต้องมีขอบข่ายความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของตนภายใต้กฎหมายของรัฐและปฏิบัติตน 
ตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ ซึ่งภาระหน้าท่ีของส่ือมวลชน ในระบบนี้ได้ถูกกำหนดได้ 6 ประการ 
ดังนี้ (วิไลลักษณ์ แสงสุขเจริญ,2539:18)

1) สนับสนุนระบบการเมืองด้วยการเสนอข่าว การอภิปรายและโต้แย้งเก่ียวกับกิจกรรม 
ต่าง  ๆ ของสาธารณะ

2) เพ่ิมพูนสติป้ญญาของสาธารณชนเสื่อให้มีความสามารถในการปกครองตนเอง
3) ปก!เองสิทธิต่าง  ๆ ของปีจเจกชนด้วยการทำหน้าที่เป็นผู้ควบคุมรัฐบาล
4) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจโดยมีหน้าที่คือ จัดให้ผู้ชื้อและผู้ขายโฆษณาและสินค้า 

ต่าง  ๆ ได้มาพบกันด้วยการใช้สื่อการโฆษณา
5) ให้ความบันเทิง
6) รักษาฐานะในทางการเงินของตนเองให้มั่นคงพอที่จะได้เป็นเสรีจากความกดดัน 

ต่าง  ๆ ของกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ๋งโดยเฉพาะ

ท ั้ง 6 ประการนี้คือภาระหน้าที่ที่สื่อมวลชนในระบบนีจะต้องกระทำต่อสังคม 

สิทธิและเสรีภาพของหนังสือพิมฟ่ไนประเทศไทย

สำหรับประเทศไทย การจะดูว่าประชาชนได้รับหลักประกันสิทธิและเสรีภาพมากเท่าใดดู 
ได้จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญได้ให้ความสำคัญเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของ
สื่อมวลชนโดยถือเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของประชาชนที่ควรได้รับการรับรองและคุ้มครองได้ 
ซึ่งในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 (ฉบับประชาชน) ได้บัญญัติรับรองเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพได้ดังนี้

" มาตรา 39 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยการพูด การเขียน การ 
พิมพ์ การโฆษณาและสื่อความหมายโดยวิธีอื่น ๆ
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การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง 
สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นส่วนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชนหรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเสือมทรามทางจิตใจหรือการสั่งปิดโรงพิมพ์ 
สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตราน้ีจะกระทำมิ
ได้....... - 1

จะเห็นได้ว่า สิทธิเสรีภาพตังกล่าวน้ีไม,ใช่สิทธิเสรีภาพท่ีเด็ดขาด แต่เป็นสิทธิเสรีภาพท่ี 
อาจถูกจำกัดได้ตามเงํ่อนไขที่บัญญัติไ ว ้ในวรรค 2 กล่าวคือ การจำก ัด เส ร ีภาพ น ั้น ส าม ารถกระท ำ  
ได ้โด ยอ าศ ัยอ ำน าจต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งก ฎ ห ม ายท ี่บ ัญ ญ ัต ิข ึ้น เพ ื่อ ร ัก บ าค วาม น ั้น ค งข อ งร ัฐ  เพ ื่อค ุ้ม  

ค ร อ ง ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ  เก ีย ร ต ิย ศ  ช ื่อ เส ียง ส ิท ธ ิใน ค รอ บ ค ร ัวห ร ือ ค วาม เป ็น ส ่วน ต ัวข อ งบ ุค ค ลอ ื่น  เพ ื่อ  

ร ัก บ าค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ เพ ื่อ ป ีอ ง ก ัน ห ร ือ ร ะ ง ับ ค ว าม เส ื่อ ม  
ท ร าม ท างจิตใจ จุคนี้ชี้ให้เห็นว่า แม้สื่อมวลชนหรือหนังสือพิมพ์จะมีเสรีภาพเพียงใดก็ตาม
แต่ก็ต้องมีความรับผิดชอบภายใต้ขอบข่ายของกฎ'หมายท่ีบัญญัติไว้ ซึ่งนอกจากหนังสือพิมพ์และ 
สื่อมวลชนจะต้องรับผิดชอบทางกฎหมายแล้ว หนังสือพิมพ์และสื่อมวลชนในระบบน้ียังต้องมี
ความรับผิดชอบทางจริยธรรมด้วย ถึงแม้ว่าความรับผิดชอบทางจริยธรรมจะไม่มีบทลงโทษผู้
กระทำผิด แต่ความรับผิดชอบทางจริยธรรมก็เป็นหลักในการควบคุมตนเองของสื่อมวลชน
รวมทั้งหนังสือพิมพ์ให้ปฏิบัติภาระหน้าที่ตามบทบาทที่ได้รับมอบหมายมาจากสาธารณชนเพื่อให้ 
ได้รับความเชื่อถือ ศรัทธาจากประชาชน

สิทธิที่จะรับเข่าวสาร และ สิทธิส่วนบุคคล

ในสังคมประชาธิปไตย สิทธิของสาธารณชนท่ีจะรับร้ข่าวสารเป็นสิทธิท่ีพึงได้รับการ
สนับสนุนและส่งเสริมให้มากที่สุดภายใต้กฎข้อบังคับของสังคมประชาธิปไตย แต่สิทธิน้ีก็เช่น
เดียวกับสิทธิเสรีภาพของบุคคล กล่าวคือ ไม่ใช่เป็นสิทธิที่มีอยู่โดยเด็ดขาดปราศจากข้อจำกัดแต่ 
อย่างใด เพราะบรรดาข่าวสารต่าง  ๆ ล้าจะให้นำออกมาเปิดเผยแก'ประชาชนได้ท้ังหมดหรือบาง 
ประการก็อาจเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐหรืออาจเป็นการล่วงละเมิดสิทธิส่วนตัวของบุคคล 
อื่นได้
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แม้ว่าสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนรวมทังหนังสือพิมพ์จะมีความสำคัญในการตอบสนอง 
สิทธิของประชาชนที่จะรับรู้ข่าวสาร แต่การสนองสิทธิของประชาชนเช่นนี้ บางครั้งอาจนำไปสู่ 
ข้อขัดแย้งต่อสิทธิเสรีภาพส่วนอื่น  ๆ โดยมีการเสนอข่าวท่ีอาจส่งผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิของ 
บุคคลอื่นหรือกระทบกระเทือนต่อสิทธิผลประโยชน์ของรัฐ คัวยเหตุนี้ สิทธิเสรีภาพดังกล่าวน้ี
จึงมีข้อจำกัด ซึ่งข้อจำกัดนี้ณีปีนไปเสื่อเป็นการรักษาสิทธิหรือประโยชน์ที่ขัดแย้งคันให้อยู่ใน
ลักษณะของความพอดี กล่าวคือ อยู่ในขอบเขต ไม,กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ๆ
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีและความมั่นคงแห่งชาติ เพราะเสรีภาพใด  ๆ ก็ตาม หากไม่ 
มีขอบเขตจำกัดเสียบ้าง สังคมก็จะหาความปกติฤ[ขไม่ได้ (วรวิทย์ ฤฑธิทิศ,2538:61-62 )

อย่างไรก็ดี จากหน้าท่ีของหนังสือพิมพ์ท่ีคัองทำหน้าที่เสนอข่าวเสื่อสนองสิทธิของ
ประชาชนที่จะรับรู้ หลายต่อหลายครัง การทำหน้าท่ีน้ีทำให้นักหนังสือพิมพ์มีโอกาสท่ีจะกระทำ 
การล่วงละเมิดสิทธิส่วนตัวของบุคคลอื่นได้ม่อยครัง เพราะหนังสือพิมพ์มีหน้าท่ีต้องแสวงหา
ข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆ ให้มากท่ีบุดเส่ือนำมาเผยแพร่แก,ประชาชน โดยเฉพาะอย่างย่ิง เร่ืองส่วนตัว 
ของบุคคลที่มีชื่อเสียงทั้งในวงการการเมืองและวงการบันเทิง ซึ่งเปีนเรื่องที่ประชาชนสนใจใคร่รู้

ก า ร พ ย า ย า ม เป ็น น ัก ข ่า ว  น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ท ี่ด ีจ ึง ก ล า ย เป ็น เร ื่อ ง ท ี่ท ำ ให ้น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ต ้อ ง  

ล ่ว ง ล ะ เม ิด ต ่อ ส ิท ธ ิส ่ว น ต ัว ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น ไ ด ้เส ม อ  เพ ร า ะ เร ื่อ ง ค ว า ม เป ็น ส ่ว น ต ัว น ั้น เก ิด จ า ก ค ว า ม ข ัด  

แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ส ิท ธ ิท ั้ง  2  ช น ิด อ ย ู่ต ล อ ด เว ล า  ค ือ  ส ิท ธ ิใน ก า ร แ ส ว ง ห า ข ่า ว ส า ร ห ร ือ ส ิท ธ ิใน ก า ร

ร ับ ร ู้ ( R ig h t to K n o w  ) ก ับ  ส ิท ธ ิใน ช ีว ิต ส ่ว น ต ัว ข อ ง ป ิจ เจ ก บ ุค ค ล  ( R igh t to P rivacy) ซึ่ง 

ส ิท ธ ิท ั้ง ส อ ง อ ย ่า ง น ี้ต ่า ง ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ด ้ว ย ก ัน ท ัง ค ู่ ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ว ่า  เม ื่อ ใด ส ิท ธ ิไ ห น ส ำ ก ัtช ูก ว ่าก ัน  ซ ึ่งก ็ 

ห า ค ว า ม แ น ่น อ น แ ล ะ ค ง ท ี่ม ิไ ด ้ ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ส ถ า น ก า ร ณ ์แ ล ะ เว ล า  ( ก ฤ ต ย ช ญ ์ ส ิร ิเข ต , 2 5 3 2 : 4 1 2 )

จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  ก า ร เป ็น น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม ัก จ ะ ต ้อ ง เผ ช ิญ ก ับ ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ท า ง จ ร ิย ธ ร ร ม อ ย ู่

เส ม อ  ซ ึ่ง ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ท า ง จ ร ิย ธ ร ร ม น ั้น  เร ื่อ ง ท ี่น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ต ้อ ง ต ัด ส ิน ใจ ม ัก จ ะ เป ็น เร ื่อ ง ท ี่ย ุ่ง

ย า ก แ ล ะ ซ ับ ซ ้อ น  เพ ร า ะ น อ ก จ า ก จ ะ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เก ิด ก ับ ส ัง ค ม แ ล ะ บ ุค ค ล ท ี่ต ก เป ็น ข ่า ว  

แ ล ้ว  ย ัง ต ้อ ง ห ัน ม า พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ห น ้า ท ี่ท ี่น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ส า ธ า ร ณ ช น  ร ว ม ท ั้ง ค ำ น ึง

ถ ึง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม อ ีก ด ้ว ย  ซ ึ่ง ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ท า ง จ ร ิย ธ ร ร ม น ี้เป ็น เห ต ุก า ร ณ ์ท ี่น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์จ ำ เป ็น  

ต ้อ ง เผ ช ิญ อ ย ู่ท ุก ว ัน ไ ม ่ว ่า จ า ก ก า ร เข ีย น ข ่า ว  ก า ร บ ร ร ณ า ธ ิก ร ณ ์ ห ร ือ จ า ก ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก ัด เล ือ ก ภ า พ ท ี่ 

ล ง ต ีพ ิม พ ์ ฯลฯ ( B la c k  , S te e le  แ ล ะ  B a r n e y , 19 95  ะ 3 9  )
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ป ัญ ห า เร ื่อ ง ข อ ง ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ท า ง จ ร ิย ธ ร ร ม  จ า ก ก า ร ท ี่น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ต ้อ ง ช ั่ง น า ห น ัก

ร ะ ห ว ่าง ห น ้า ท ี่ท ี่ต ้อ ง ท ำ  ก ับ  ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น ก ับ บ ุค ค ล ห ร ือ ส ัง ค ม  จ ึง เป ีน เร ื่อ ง ท ี่ย าก ต ่อ

ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ  ซ ึ่ง ห า ก น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ต ัด ส ิน ใจ ผ ิด พ ล า ด ไ ป  ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่จ ะ เก ิด ก ับ บ ุค ค ล แ ล ะ ส ัง ค ม  

ก ็จ ะ ม ีเป ็น อ ย ่า ง ม า ก  เพ ร า ะ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เป ็น ส ื่อ ม ว ล ช น ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  ข ่าว ส าร ท ี่เผ ย  

แ พ ร ่อ อ ก ไ ป ส า ม า ร ถ ท ำ ล า ย ส ัง ค ม ไ ต ้ท ั้ง ศ ีล ธ ร ร ม จ ร ร ย า  ค ว า ม ม น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ก า ร เส น อ ข ่า ว ท ี่ไ ม ่

ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง อ า จ ก ่อ ให ้เก ิด ค ว า ม ไ ม ,ส ง บ ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ต ้

ป็จจัยที่มีผลทำให้นักหนังสือพิมพ์ขาดความรับผิดชอบ

ป ัญ ห า ก า ร ข า ด ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ย ัง เป ็น เร ื่อ ง ท ี่ม ีป ร า ก ฎ ใ ห ้เห ็น ก ัน อ ย ู่ 

โด ย ป ัญ ห า ท า ง จ ร ิย ธ ร ร ม ท ี่พ บ ส ่ว น ให ญ ่เป ็น เร ื่อ ง ข อ ง ค ว า ม เป ็น ก ล า ง  ก า ร แ ส ว ง ห า ผ ล ป ร ะ โย ช น ์เพ ื่อ  

ต ัว !อ ง  แ ล ะ ก า ร ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิส ่ว น บ ุค ค ล  ( M ills  5 1983 : 591 - 5 9 2  ) ป ัญ ห า ท า ง จ ร ิย ธ ร ร ม เห ล ่า น ี้ 

ล ้ว น เป ็น เร ื่อ ง ท ี่ม ีก า ร ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ก ัน เป ็น อ ย ่า ง ม า ก

*

ห า ก จ ะ ว ่า ไ ป แ ล ้ว  ส า เห ต ุข อ ง ก า ร !ก ิด ป ้ญ ห า ก า ร ข า ด ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์

ไ ม ่ไ ด ้เก ิด จ า ก ป ัจ จ ัย ใด ป ีจ จ ัย ห น ึ่ง เพ ีย ง ป ร ะ ก า ร เด ีย ว  ก า ร ข า ล ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์

เก ิด ข ึ้น ม า จ า ก เห ต ุป ้จ จ ัย ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  อ ัน ไ ต ้แ ก ่ ปีจพัอันเกิดจากเป็าหมายในการดำเนินงาน
ของหนังสือพ ิม พ ์ เพ ื่อ ง จ า ก ธ ุร ก ิจ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม ีก า ร ด ำ เน ิน ง า น ใน ร ูป แ บ บ ข อ ง ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง ธ ุร ก ิจ  (  ก ำ ไ ร )  จ ึง !ป ีน เป ็า ห ม า ย ส ำ ค ัญ ใน ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ จาก  

ก า ร ท ี่ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท า ง ธ ุร ก ิจ เป ็น เป ้า ห ม า ย ส ำ ค ัญ ใน ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ท ำ ใ ห ้

น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์จ ำ เป ็น ต ้อ ง เผ ช ิญ แ ร ง ก ด ต ัน ท า ง ธ ุร ก ิจ ห ล า ย ร ูป แ บ บ อ ย ่า ง ห ล ีก เล ี่ย ง ไ ม ่ไ ต ้ ซ ึ่ง

แ ร ง ก ด ต ัน เห ล ่า น ี้บ า ง ค ร ั้ง ผ ล ัก ต ัน ให ้ก า ร เส น อ เน ื้อ ห า ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์อ อ ก ม า ใ น ร ูป แ บ บ ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด  

เส ีย ง ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์จ า ก ป ร ะ ช า ช น ถ ึง ค ว า ม ไ ม ่เห ม า ะ ส ม แ ล ะ เป ็น ป ัญ ห า ท า ง ต ้า น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง  

น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์อ ย ู่บ ่อ ย ค ร ั้ง

ป ็จ น ัเอัน เก ิค จ า ก ธ ร ร ม ช า ต ิใน ก า ร ด ำ เน ิน ง า นของหนังสือพ ิม พ ์กเป็นอีกปัจจัยหน่ึง'ท่ีมีผลก่อ
ให้เกิดปัญหาการขาดความรับผิดชอบของนักหนังสือพิมพ์ กล่าวคือ ธรรมชาติในการดำเนินงาน* ไ " “ ~ 1 ไ, ' ไ; ๘ ^ "
ของหนังสือพิมพ์เป็นงานทต้องแข่งกับเวลา จากความรีบเร่งนีเองในบางครังกอาจเกิดข้อผิดพลาด
ในการนำเสนอข่าวไต้ ยิ่งการแข่งขันของหนังสือพิมพ์มีสูงเท่าไร การรีบเร่งที่จะเสนอข่าวให้ทัน
ความต้องการยิ่งมีมากเท่านั้น จากความรีบเร่งในการผลิตทำให้บางครั้งนักหนังสือพิมพ์ไม,มีเวลา
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ตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ถูกต้องเสียก่อนที่จะนำเสนอจึงก่อให้เกิดข้อผิดพลาดและนำไปสู่การ 
วิพากษ์วิจารณ์ ด้วยเทตุนีแรงกดดันในเรื่องของข้อจำกัดทางต้านเวลา และความรีบเร่งในการผลิต 
จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคในการทำงานของหนังสือพิมพ์ที่ยากจะหลีกเลี่ยงได้

ส่วนในเรื่อง'ของการคาบคุมตร78สอบ"หนังสือทิมพ์โดยองอักรต่าง  ๆ เช่น สมาคม
ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ หนังสือพิมพ์ด้วยกันเอง และสือมวลชนประเภทอ่ืน  ๆ ยังไม่มี 
การควบคุมที่เข้มงวดเพียงพอหรือมีการควบคุมตรวจสอบที่น้อยเกินไป สำหรับในส่วนของ
มาตรการแตะ กลไ fาในการควบคุมหนังสือพิมพ์ใดยกฎ หมายและจ รรยาบรm ก็ยังไม่มีประสิทธิ 
ภาพเท่าท่ีควร นอกจากนี้แล้วการขาดความรับผิดชอบของนักหนังสือพิมพ์ยังเกิดจากบัจจํส่ส,วน
บุคคลของตัวนักหนังสือทิมyVเองอีกด้วย ปัจจัยต่าง  ๆ เหล่าน้ีล้วนแล้วแต่เป็นสาเหตุท่ีมีส่วนทำ
ให้นักหนังสือพิมพ์ขาดความรับผิดชอบต่อสังคม ซ่ึงรายละเอียดต่าง  ๆ ดังกล่าวนี้จะได้กล่าวถึง
กันต่อไป

ปัจจัยอัพทิดจากเป้าหมายในการดำเนินงานของหนังสือพิมพ์

ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ เป ็า ห ม า ย ท ี่ส ำ ค ัญ ใน ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ 

มี 2  ป ร ะ ก า ร  ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ต ้อ ง ท ำ ห น ้า ท ี่ร ับ ใช ้ป ร ะ ช า ช น ใน ฐ า น ะ ส ถ า บ ัน ส า ธ า ร ณ ะ  

น อ ก จ า ก น ี้เป ้า ห ม า ย อ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ก ็ค ือ  ก า ร แ ส ว ง ท า ผ ล ก ำ ไ ร เพ ื่อ ใ ห ้ธ ุร ก ิจ ด ำ เน ิน ต ่อ ไ ป ไ ด ้ เน ื่อ ง  

จ า ก อ ง ค ์ก ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม ีร ูป แ บ บ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น แ บ บ ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น  ซ ึ่ง ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ใน ร ูป แ บ บ

ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น ภ า ย ใ ต ้ร ะ บ บ ท ุน น ิย ม  ก า ร แ ส ว ง ห า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ( ก ำ ไ ร  )เป ็น เป ้าห ม าย ส ำค ัX ข ูข อ งก าร  

ด ำ เน ิน ง า น  จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  เป ้า ห ม า ย ข อ ง ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ท ั้ง  2  ป ร ะ ก า ร ท ี่ก ล ่า ว ม า น ี้ 

เป ็น ส ิ่ง ท ี่ม ีค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ก ัน อ ย ู่ก า ย ใน ต ัว ข อ ง ม ัน เอ ง  เป ้า ห ม า ย ห น ึ่ง ท ำ เพ ื่อ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง

ส า ธ า ร ณ ะ  ใน ข ณ ะ ท ี่อ ีก เป ้า ห ม า ย ห น ึ่ง ท ำ เพ ื่อ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท า ง ธ ุร ก ิจ ข อ ง ต น เอ ง  จ า ก ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง  

น ี้ก ็เป ีน ป ัญ ห า ’ท ี่ส ำ ค ัญ  เพ ร า ะ ก า ร จ ะ เล ือ ก เป ้า ห ม า ย ใด เพ ีย ง เป ้า ห ม า ย ห น ึ่ง น ั้น ท ำ ไ ด ้ย า ก  ก าร ท ี่จ ะ  

เล ือ ก ท ำ เพ ื่อ ส า ธ า ร ณ ะ โ ด ย ไ ม ่ส น ใ จ แ ส ว ง ห า ผ ล ก ำ ไ ร ก ็ท ำ ไ ม ่ไ ด ้ เพ ร า ะ ห า ก ไ ม ่ม ีก ำ ไ ร เพ ื่อ ใช ้ใน ก า ร  

ด ำ เน ิน ง า น  ธ ุร ก ิจ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ก ็อ ย ู่ไ ม ่ไ ด ้ เร ื่อ ง ข อ ง ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท า ง ธ ุร ก ิจ จ ึง เป ็น เร ื่อ ง ท ี่

น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ให ้ค ว า ม ต ร ะ ห น ัก ถ ึง  โด ย เฉ พ า ะ เจ ้า ข อ ง ห ร ือ น า ย ท ุน ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์จ ะ ให ้ค ว า ม  

ส น ใจ ก ับ เร ื่อ ง น ี้เป ็น อ ย ่า ง ม า ก
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จากการที่ผลประโยชน์ทางธุรกิจเป็น!ป้าหมายสำคัญประการหนึ่งในการดำเนินงานของ 
หนังสือพิมพ์ ด้วยเทต ุน ีห ลายต่อหลายครังเราจะเห็นว่า การเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์มีการเสนอ 
ข่าวสารและความคิดเห็นที่คำนึงถึงผลประโยชน์ของตนเองมากกว่าคำนึงถึงผลกระทบต่อ 
ประชาชน หนังสือพิมพ์บุ่งหวังผลประโยชน์ทางการค้ามากกว่าการให้ข่าวสารที่เป็นประโยชน์
และถูกถ้วนแก'ประชาชน ( สื่อมวลชนปริทัศน์, 2528 : 19 )

จากการที่ผลประโยชน์ทางธุรกิจเป็นเป้าหมายสำคัญในการดำเนินงานของหนังสือพิมพ์ 
ทำให้หลายต่อหลายครังที่การทำงานของนักหนังสือพิมพ์ต้องเผชิญปัญหาและอุปสรรคอันเนื่อง 
จากแรงกดดันทางธุรกิจในรูปแบบต่าง  ๆ ซึ่งแรงกดดันเหล่าน้ีมีส่วนผลักดันให้การเสนอเนื้อหา
ของหนังสือพิมพ์ในบางครังออกมาในรูปแบบที่ไม่ถูกต้อง เหมาะสม เป็นการทำไปเพ่ือผล
ประโยชน์ขององค์กรหนังสือพิมพ์ของตนหรือเพื่อตัวของเจ้าของหรือนายทุนมากกว่าทำไปเพื่อผล 
ประโยชน์ของสาธารณะ

แรงกดดันทางธุรกิจที่มีส่วนผลักดันก่อให้เกิดปัญหาการขาดความรับผิดชอบทางจริยธรรม 
ของนักหนังสือพิมพ์ได้แก่

แรงกดดันทางธุรกิจจากการแข่งขันของหนังสือพิมพ์

จากการดำเนินงานแบบธุรกิจเอกชนภายใต้ระบบทุนนิยม การแข่งขันนับว่าเป็นสิ่งท่ี
สำคัญ การแข่งขันของธุรกิจหนังสือพิมพ์ในทุกวันนี้มีทั้ง 2 ทาง ในทางหน่ึง คือ แข่งขันกันใน 
ต้านคุณภาพ และอีกทางคือ การแข่งขันคันเสนอข่าวเพ่ือเพ่ืมยอดจำหน่าย เช่น ข่าวอาชญากรรม 
ข่าวเรื่องเพศ ความรุนแรง อุบัติเหตุ ซึ่งเป็นข่าวท่ีประชาชนสนใจ ในการเสนอข่าวประเภทนีมี 
ทั้งผลดีและผลเสีย ผลดี คือเป็นอุทาหรณ์ให้กับผู้อ่านทั่วไปไต้ระวัง และเป็นการเตือนภัยแก่
เจ้าหน้าที่ให้หันมาสนใจป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้น ส่วนผลเสีย คือ อาจเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ 
หรือนำไปสู่ความเสื่อมทรามทางสภาพจิตใจของผู้อ่าน

ในการดำเนินงานของหนังสือพิมพ์ หนังสือพิมพ์ต้องเผชิญกับแรงกดดันทางธุรกิจ อัน 
เนื่องมาจากการแข่งขันของหนังสือพิมพ์ Shoemaker และ Reese ( 1991 ) กล่าวไจ้ว่า การ
แข่งขันทางธุรกิจเป็นแรงกดดันที่นักหนังสือพิมพ์ต้องเผชิญ การตัดสินใจทางจริยธรรมในการ
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เลือกกระทำจะต้องคำนึงถึงการแข่งขัน โดยท่ีนักหนังสือพิมพ์จะต้องหาทางพยายามดึงดูดความ
สนใจของผู้อ่านให้มาอ่านเนื้อหาของหนังสือพิมพ์ของตนให้มากที่สุด

แนวทางหนึ่งที่หนังสือพิมพ์เลือกใช้ก็คือ การเสนอเร่ืองท่ีคนให้ความสนใจ
(Human Interest ) เช่น เรื่องเพศ ความรุนแรง เร่ืองท่ีหวือหวา เร้าอารมณ์ การเสนอเร่ืองเหล่าน้ี 
ไม่ไต้มีสาระหรือช่วยยกระดับความรู้ของผู้อ่าน กลับทำให้เกิดความเส่ือมทรามทางศีลธรรมในจิต 
ใจผู้อ่าน

Fink ( 1995 :188 ) กล่าวไว้ว่า แรงกดดันจากการแข่งขันเส่ือเพิ่มยอดจำหน่ายจะนำไปสุ่ 
การสร้างเรื่องที่หวือหวา เร้าอารมณ์ ไม่มีจริยธรรมและไร้ความรับผิดชอบ ซึ่งก็สอดคล้องกับงาน 
วิจัยของ Mills ( 1983 ) ทีศกษาเรอง Newspaper Ethics : A Qualitative Study ทีพบว่า แรง 
กดดันจากการแข่งขันอย่างหนักจะนำไปสู่เรื่องที่เกินจริง หวือหวา ไร้สาระ

ในส่วนของธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์ ( 2529: 899 )ได้กล่าวไว้ใน ความรู้เนื้องต้นเก่ียวกับสื่อ 
สิ่งพิมพ์ ว่า เนึ่องจากส่ือสิ่งพิมพ์ดำเนินการในรูปแบบเอกชน จึงต้องมีวัตถุประสงค์ท่ีสำคัญอีก 
ประการหนึ่งนอกเหนือจากการรับใช้ประชาชน คือ การอยู่รอดหรือการแสวงหากำไร เน้ือหา
ของสื่อสิ่งพิมพ์ที่ออกมาจะมีคุณภาพหรือไม่ ก็อยู่ในจรรยาบรรณวิชาชีพ หากมีวัตถุประสงค์หลัก 
เส่ือ ตอบสนองความต้องการส่วนตัว เนื้อหาของส่ือสิ่งพิมพ์จะออกมาในรูปท่ีไม่มีคุณภาพและเป็น 
ไปในต้านข่าวสารเนื้อหาสาระหาประโยชน์ไม่ไต้ หรือเต็มไปด้วยโฆษณา แจ้งความ และ
พฤติกรรมของบุคคลก็จะแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยไม่คำนึงถึงจรรยาบรรณวิชาชีพ

และในงานวิจัยของ ธงชัย มหาไตรภพ ( 2532 : 8 ) เร่ือง ป้จจัปีท่ีมีอิทธิพลต่อกระบวน 
การคัดเลือกข่าวสำหรับลงพิมพ์ในหน้าแรกของหนังสือพิมพ์รายวันภาษาไทย 4 ฉบับ พบว่าจาก 
การที่หนังสือพิมพ์เป็นธุรกิจเอกชน ทำให้หนังสือพิมพ์มีลักษณะเป็นการคัามากขึ้น มีการแข่งขัน 
สูงข้ึน ดังน้ัน เนื้อหาที่หนังสือพิมพ์เสนอบางครั้งหรือบ่อยครั้ง จึงไม่มีความรับผิดชอบต่อผลกระ 
ทบอันจะเกิดต่อสังคม

จากการศึกษาและงานวิจัยเหล่านี้ พอท่ีจะชี้ให้เห็นว่า การแข่งขันของหนังสือพิมพ์ถ้าทำ 
เส ื่อผลประโยชน์ส ่วนตัวขององค์กรของตนในการเพ ิ่มออดจำหน่ายก็จะทำให้เน ื้อหาของ 
หนังสือพิมพ์หาสาระไต้ยาก มีแต'เร่ืองไร้สาระงมงาย ซึ่งหากเป็นเช่นนี้ก็จะทำให้นักหนังสือพิมพ์
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ขาดความรับผิดชอบทางจริยธรรมในการเสนอฒือหาข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก'ประชาชน เพราะ 
การแข่งขันดังกล่าวอาจนำไปสู่การขาดความรับผิดชอบของหนังสือพิมพ์ที่มีต่อสังคม

นอกจากแรงกดดันทางธุรกิจจากการแข่งขันแล้ว แรงกดดันทางธุรกิจอีกประการท่ี
นักหนังสือพิมพ์ต้องเผชิญ คือ แรงกดดันทางธุรกิจจากผู้โฆษณา

แรงกดดันทางธุรกิจจากผุ้โฆiเณา

ในการดำเนินธุรกิจ!อกชน รายไต้ของหนังสือพิมพ์มาจากการจำหน่ายและการโฆษณา
ซึ่งโฆษณานับเป็นหัวใจหลักของธุรกิจหนังสือพิมพ์ ความอยู่รอดและสถานภาพทางเศรษฐกิจ
ของหนังสือพิมพ์จึงขึ้นอยู่กับ การโฆษณาเป็นหลัก

ด้วยเหตุนี้จึงเป็นไปได้วิ'! ผู้โฆษณาสินค้าจะเข้ามามีอิทธิพลไม่โดยตรงก็โดยอ้อมเหนือ
การปฏิบัติหน้าที่ของหนังสือพิมพ์ผ่านทางนายทุนของหนังสือพิมพ์ เช่น การต่อต้านหรือ
สนับสนุนเรื่องบางเรื่อง ผู้โฆษณาเหล่านี้จะมีมาตรการหรือแนวทางให้หนังสือพิมพ์ต้องสนอง
ความต้องการของผู้โฆษณาโดยที่ถ้าไม่ทำตามประสงค์ของผู้โฆษณา ผู้โฆษณาจะงดให้การ
สนับสนุนโดยไม่ลงโฆษณา ( สิริทิพย์ ขันสุวรรณ , 2539 )

ชวรัตน์ เชิดชัย (2521 ) ไต้กล่าวไว้ว่า ถึงแม้ว่า โฆษณาจะเป็นรายไต้หลักขององค์กรสื่อ 
ทุกประเภทในป็จจุบัน แต่ในขณะเดียวกัน การโฆษณาก็เป็นปิญหาสำคัญและมีผลกระทบต่อ
ผู้สื่อข่าวไต้ในบางครั้งและนำไปสู่การตัดสินใจที่ไม่ต้องด้วยเหตุผล ต่ออุดมการณ์ของการส่ือข่าว 
ทำให้ผู้สื่อข่าวมีโอกาสบิดเบือนข่าวหรือเสือกประเด็นข่าวอย่างผิด  ๆ ปกปิดหรือระงับข่าวสารข้อ 
เท็จจริงบางอย่าง บางครั้งจะเห็นว่านโยบายของสื่อบางองค์กรจะไม่เสนอข่าวหรือเรื่องราวบาง
เร่ืองท่ีพาดพิงหรือกระทบกระเทือนเกียรติคุณและช้ือเสียงของผู้ลงโฆษณาประจำ เพราะเกรงว่าผู้ลง 
โฆษณาจะยกเลิกการลงโฆษณานั้นเสียก็ไต้ นอกจากนี้ ในงานวิจัยของธวัชชัย สันคติประภา 
(2537) เร่ือง เสรีภาพกับบทบาทการเมืองของหนังสือพิมพ์ไทย ะ ศึกษาตั้งแต่การปฏิรูปการ 
ปกครองแผ่นดิน พ.ศ. 2519 - 2536 พบว่า ในการเสนอข่าวสารความคิดเห็นของหนังสือพิมพ์สู่ 
สังคมน้ัน หนังสือพิมพ์ลูกควบคุมจากผู้โฆษณา ทำให้หนังสือพิมพ์ไม,ไต้มีเสรีภาพอย่างสมบูรณ์ 
ในการเสนอข่าวสารที่ลูกล้วนแก'ประชาชนในสังคม ซึ่งการที่หนังสือพิมพ์ถูกผู้โฆษณาควบคุม



18

มากเกินไปก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำให้นักหนังสือพิมพ์ขาดความรับผิดชอบต่อสังคมไป ซ่ึงปัจจัยน้ีกี 
เป็นปัจจัยหนึ่งที่ยากที่จะหลีกเลี่ยงได้ เนื่องจากหนังสือพิมพ์จำเป็นต้องหาโฆษณาเพ่ือมาเป็นทุนใน 
การดำเนินงานของหนังสือพิมพ์ ( Sandman ,Robin and Sachman ด้างถึงในรัตนากรณ์ ศรีอำพัน 5
2 5 3 9  ะ 2 2  )

จะเห็นได้ว่า แรงกดดันทางธุรกิจจากผู้โฆษณาก็น่าจะเป็นอีกปัจจัยหนึ่งซึ่งมีผลต่อการตัด 
สินใจเลือกกระทำของนักหนังสือพิมพ์ที่ในบางครังอาจมีผลทำให้นักหนังสือพิมพ์กระทำการใด  ๆ
ไปโดยขาดความรับผิดชอบทางจริยธรรมในการนำเสนอข้อมูลข่าวสารที่ถูกด้วนแก่ประชาชน

ในการทำงานของนักหนังสือพิมพ์ แรงกดดันอีกประการหน่ึงที่หนังสือพิมพ์ต้องเผชิญคือ 
แรงกดดันจากเจ้าของหรือนายทุนของหนังสือพิมพ์

แรงกดดันจาณจ้าของหรือนายทุนของหนังสือพิมพ์

ในการทำหน้าที่ของหนังสือพิมพ์ นอกจากหนังสือพิมพ์ต้องรับใช้ประชาชนในฐานะ
สถาบันสาธารณะแล้ว หนังสือพิมพ์ยังมีความเป็นธุรกิจเอกชนซึ่งมีรูปแบบของธุรกิจการค้าที่จะ
ต้องมีผลกำไรเพื่อให้ธุรกิจอยู่รอด ด้วยเหตุนี้ เจ้าของหรือนายทุนขององค์กรหนังสือพิมพ์จึงต้อง 
พยายามหาทางทุกวิถีทางเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ให้เกิดกับการดำเนินธุรกิจของตน

ในองค์กรหนังสือพิมพ์ นายทุนหรือเจ้าของหนังสือพิมพ์นับว่าเป็นผู้ท่ีมีอิทธิพลในการ
ดำเนินงานของหนังสือพิมพ์เป็นอย่างมาก เจ้าของหรือนายทุนอาจเข้ามาแทรกแซงการปฏิบัติ
หน้าที่ของนักหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่น  ๆ ไต้ในรูปของการกำหนดนโยบายขององค์กร
การบิดเบือนข่าวสาร การนำเสนอหรือไม่นำเสนอเร่ืองบางเร่ืองท่ี!ปีนประโยชน์หรือเป็นอันตราย 
ต่อนายทุนแล้วแต่กรณี (ส ิร ิท ิพย ์ ขันสุวรรณ,2539) ซึ่งจากการท่ีนักหนังสือพิมพ์ถูก
เจ้าของหนังสือพิมพ์หรือนโยบายภายในของหนังสือพิมพ์ควบคุมมากเกินไปและควบคุมไปในทาง 
ที่ไม่ถูกต้อง ก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำให้นักหนังสือพิมพ์ขาดความรับผิดชอบต่อสังคมไป
(Sandman étal. ด้างถึงในรัตนาภรณ์ ศรีอำพัน,2539:22)

จากจุดนี้ สันนิษฐานไต้ว่า หากนายทุนหรือเจ้าของหนังสือพิมพ์มีเป็าหมายในการแสวง 
หาผลประโยชน์ให้แก'ตนเองโดยไม่สนใจรับใช้สาธารณะแล้ว อิทธิพลของนายทุนก็จะเป็นแรง
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ก ด ด ัน ต ่อ ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใน 2 ป แ บ บ

ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น  ม ีส ่ว น ผ ล ัก ด ัน ให ้น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ต ้อ ง ต ก อ ย ู่ภ า ย ใต ้อ ิท ธ ิพ ก ข อ ง เจ ้า ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์

ห ร ือ น า ย ท ุน ซ ึ่ง บ ุค ค ล ร ะ ด ับ ส ูง ด ัง ก ล ่า ว ม ัก จ ะ ม ีค ่า น ิย ม แ ล ะ ค ิด ถ ึง ผ ล ป ร ะ โ ย ช พ ์ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น จ า ก ก า ร  

ด ำ เน ิน ธ ุร ก ิจ ข อ ง ต น  ( ช ว ร ัต น ์ เ ช ิด ช ัย , 2 5 2 1 : 3 1  ) ด ้ว ย เห ต ุน ี้ ห า ก ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง

เจ ้า ข อ ง ห ร ือ น า ย ท ุน ไ ม ่โ ป ร ่ง ใ ส แ ล ้ว  ก ็ม ีส ่ว น ผ ล ัก ด ัน ให ้ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใน บ า ง ค ร ั้ง  

จ ำ เป ็น ต ้อ ง ล ะ เล ย ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง ช อ บ ธ ร ร ม  เส น อ ข ่า ว บ ิด เบ ือ น ค ว า ม จ ร ิง เพ ื่อ ให ้เจ ้า ข อ ง ห ร ือ น า ย ท ุน

ร ว ม ท ั้ง อ ง ค ์ก ร ข อ ง ต น ไ ต ้ร ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์

ป ัจ จ ัย อ ัน เก ิด จ า ก ล ม พ ัน ธ ภ า พ ภ า ย ใ น อ ง ค ์ก ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์

เป็นที่ทราบลันดีว่า การทำหน้าที่ของนักหนังสือพิมพ์ ไม่ไต้เป็นการทำงานเพียงตามลำพัง 
จำเป็นที่จะต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น เช่น เพ่ือนร่วมงาน หัวหน้า แหล่งข่าว ฯลฯ เน่ืองจาก 
ธรรมชาติของหนุษย์เปีนสัตว์สังคม มนุษย์จึงจะต้องมีปฎิสัมพันธ์กับบุคคลอื่น  ๆ เพ่ือเรียนรู้
กฎเกณฑ์และแนวทางในการปฏิบัติงานร่วมลัน เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของคนในสังคมหรือคนใน
องค์กรที่อยู่ร่วมกัน

นักหนังสือพิมพ์ณ็ช่นเดียวลัน การเข้ามาประกอบอาชีพนักหนังสือพิมพ์ก็ต้องผ่านการ
เรียนรู้ ถึงแม้ว่า นักหนังสือพิมพ์บางคนจะไม่ไต้จบการศึกษาสาขาหนังสือพิมพ์หรือส่ือสาร
มวลชนมาโดยตรง ก็สามารถที่จะทำหน้าที่นีไต้ โดยอาศัยการเรียนรู้จากผู้ร่วมงานภายในองค์กร
อันได้แก่ เพ่ือนร่วมงานหรือหัวหน้างานซึ่งบ่อยครังที่การตัดสินใจทางจริยธรรมในการที่ต้องเลือก 
กระทำของนักหนังสือพิมพ์ก็มาจากการล้างอิงหรืออึดเกณฑ์ความคิดของเพื่อนร่วมงาน หรืออึดตาม 
คำสั่งของหัวหน้างาน รวมทั้งปฏิบัติตามนโยบายขององค์กร ( Shoemaker and Reese,1991 )

จากการที่นักหนังสือพิมพ์ต้องอาศัยความเห็นชอบหรืออึดเกณฑ์ความคิดเห็นของเพื่อน 
ร่วมงาน รวมทั้งปฏิบัติโดยอึดตามคำสั่งของหัวหน้า แสดงให้เห็นว่า ในการทำงานของ
นักหนังสือพิมพ์ นักหนังสือพิมพ์จะต้องเผชิญกับแรงกดดันภายในกองบรรณาธิการทั้งจากเพื่อน 
ร่วมงานและหัวหน้า
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แ ร ง ก ด ด ัน ภ า ย ใน ก อ ง บ ร ร ณ า ธ ิก า ร

ใ น ง า น ท ี่ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า โ ด ย  Gordon ( 1996 ) ไ ต ้ช ี้ให ้เห ็น ว ่า  ใน ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ท า ง

จ ร ิย ธ ร ร ม ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ด ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล ม า จ า ก แ ร ง ก ด ด ัน ภ า ย ใน ส ัง ค ม  ค น ใน ว ง ก าร

ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น จ ะ เล ือ ก ต ัด ส ิน ใ จ โ ด ย ข ึ้น อ ย ู่ก ับ  ค ่า น ิย ม ท า ง จ ร ิย ธ ร ร ม ข อ ง แ ต ่ล ะ บ ุค ค ล  ซ ึ่งค่าน ิย ม น ี้

เก ิด ม า จ า ก  ก า ร เร ีย น ร ุ้น โ อ บ า ย ข อ ง อ ง ค ์ก ร ส ื่อ ม ว ล ช น แ ต ่ล ะ แ ห ่ง  ค ว า ม ค า ด ห ว ัง ข อ ง เพ ื่อ น ร ่ว ม ง า น  

แ ร ง ก ด ด ัน ท า ง ส ัง ค ม จ า ก ป ร ะ ช า ช น  แ ร ง ก ด ต ัน เห ล ่า น ืม ีผ ล ต ่อ ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ท า ง จ ร ิย ธ ร ร ม ข อ ง

ส ื่อ ม ว ล ช น  ส ื่อ ม ว ล ช น ร ว ม ท ั้ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม ัก จ ะ เผ ช ิญ ก ับ แ ร ง ก ด ต ัน เห ล ่า น ี้อ ย ู่เป ีน ป ร ะ จ ำ  เพ ร าะ  

ก า ร ท ำ ง า น ใ น อ ง ค ์ก ร จ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม แ น ว ท า ง ท ี่อ ง ค ์ก ร ว า ง ไ ว ้แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ไ ป ใ น แ น ว ท า ง ท ี่ค น  

ใ น อ ง ค ์ก ร พ อ ใ จ แ ล ะ ใ ห ้ก า ร ย อ ม ร ับ

ภายใต้องค์กรธุรกิจเอกชน การดำเนินงานของหนังสือพิมพ์มีส่วนผลักตันให้
นักหนังสือพิมพ์ต้องตกอยู่ภายใต้การแนะนำ กำหนดชี้แนะแนวทางจากบรรณาธิการหรือหัวหน้า 
ข่าว บรรณาธิการหรือหัวหน้าข่าวจะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้สื่อข่าว ผู้ส่ือข่าวบางคนกลัว 
ท่ีจะไม่มีงานทำ กลัวลูกไล่ออก ตังน้ันเขาจึงต้องปฏิบัติตามบรรณาธิการหรือหัวหน้า นอก
จากความกลัวแล้ว ผู้สื่อข่าวบางส่วนยินยอมทำตามคำส่ังของหัวหน้าเพื่อต้องการความก้าวหน้า
ส่วนตัว ต้องการไต้รับการเสื่อนตำแหน่งและขึ้นเงินเดือน แรงจูงใจเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งท่ีทำให้
ผู้สื่อข่าวบางคนปฏิบัติตามคำสั่งของบรรณาธิการหรือหัวหน้าข่าวอย่างเคร่งครัด ( Fink, 1995)

ในปัจจุบันภาวะการแข่งขันทางธุรกิจของหนังสือพิมพ์นับวันจะสูงขึ้นเรื่อย  ๆ การ
แข่งขันนี้ส่วนใหญ่จะเป็นการแข่งขันเพื่อเพิ่มยอดจำหน่าย วิธีการหน่ึงท่ีบรรณาธิการหรือ
หัวหน้าข่าวจะนำมาใช้ในการแข่งขันเพื่อเพิ่มยอดจำหน่าย คือ การคัดเลือกข่าวท่ีคนให้ความสนใจ 
เช่น ข่าวเรื่องทางเพศ ความรุนแรง อาชญากรรม ฯลฯ โดยมีการใช้ภาพและภาษาท่ีไม่สูภาพ 
เหมาะสม บางครั้งก็พาดหัวข่าวด้วยภาษาที่หวือหวา แต่เน้ือหาข่าวกลับไม่มีอะไรท่ีเหมือนกับท่ี 
พาดหัวไว้ เร่ืองท่ีเสนอกลับเป็นคนละเรื่อง การเสนอเน้ือหาประเภทนี้มักจะถูกวิพากษ์วิจารณ์
อย่างมาก เพราะเนือหาที่นำเสนอหาสาระ แก่นสารไม่ไต้และไม่ไต้อกระดับความรุ้ผู้อ่านให้สูงข้ึน 
ฉะนั้นการที่บรรณาธิการหรือหัวหน้าข่าวตกอยู่ภายใต้แรงกดดันจากการแข่งขันมากเกินไป กีจะมี 
ผลต่อเนื้อหาของหนังสือพิมพ์ที่นำเสนอ และทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้สื่อข่าวต้องไต้รับแรง
กดดันจากหัวหน้ามาอีกทอดหนึ่ง ถึงแม้ว่าในบางคร้ังผู้ส่ือข่าวจะไม,เต็มใจทำตามแต่ก็ต้องทำเพ่ือ 
ให้ไต้รับการยอมรับจากคนในกองบรรณาธิการ
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แรงกดดันภายในกองบรรณาธิการก็เป็นอีกปิจจัยหนึ่งที่ทำให้ไนบางครั้งนักหนังสือพิมพ์ 
ต้องกระทำการได  ๆ ลงไปโดยขาดความรับผิดชอบ!ห๋ือใไ!,1!ต้รับการยอมรับจากคนในองค์กร

น ัจ จ ัย อ ัน เก ิด จ า ก ธ ร ร ม ช า ต ิไ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ห น ัง ÏÏอ พ ิม พ ์

ธรรมชาติในการดำเนินงานของสื่อมวลชนทุกแขนง เป็นงานท่ีต้องแข่งกับเวลาเพื่อให้
ข่าวสารที่นำเสนอออกไปมีความสด ใหม่ รวดเร็ว ทันเวลาและทันความต้องการในการบริโภค 
ข้อมูลข่าวสารของประชาชน ต้วยเหทุนี้ การทำงานของสื่อมวลชนทุกแขนงจึงต้องเผชิญกับแรง 
กดดันในเรื่องของข้อจำกัดทางต้านเวลาและความรีบเร่งในการผลิต

แ รง ก ด ค ัน ใน เร ื่อ ง ข อ ง ข อ จ ำ ก ัด ท า ง ด ำ น เว ล า แ ล ะค ว า ม ร ีบ เร ่ง ใน ก า ร ผ ล ิต

ในการดำเนินงานของหนังสือพิมพ์ นักหนังสือพิมพ์ก็ต้องทำงานแข่งกับเวลา ย่ิงใน
* สังคมป้จจุบันซึ่งเป็นสังคมของข้อมูลข่าวสาร ผู้ดนให้ความสนใจข่าวสารกันมากข้ึน การแข่งขัน 

ของหนังสือพิมพ์ก็ทวีความเข้มข้นสูงขึ้น นอกจากการแข่งขันกันในต้านเน้ือหาและรูปแบบท่ีนำ
เสนอแล้ว การแข่งขันกันเสนอข่าวที่ใหม่ สด ทันเวลา รวดเร็วก็เป็นส่วนหน่ึงที่นักหนังสือพิมพ์ 
ให้ความสำคั'ญ

จากความรีบเร่งที่นักหนังสือพิมพ์ต้องทำงานแข่งกับเวลาและแข่งกับหนังสือพิมพ์ฉบับอื่น 
ในบางครั้งความรีบเร่งน้ีเองก็ทำให้นักหนังสือพิมไนิ!ม,มีเวลาในการตรวจสอบความถูกต้องของ 
เนื้อหาที่ไต้รับมา อันเป็นสาเหตุของการเสนอข่าวผิดพลาด เรื่องของข้อจำกัดทางต้านเวลาและ 
ความรีบเร่งในการผลิตจึงเป็นแรงกดดันอีกประการหนึ่งที่สำคัญซึ่งนักหนังสือพิมพ์ยากที่จะหลีก 
เลี่ยงไต้รวมถึงเป็นอุปสรรคและป้ญหาที่สำคัญในการดำเนินงานของหนังสือพิมพ์

ในป็จจุบันภาวะการแข่งขันทางธุรกิจมีสูงมาก หนังสือพิมพ์หลายฉบับมีการพิมพ์
จำหน่ายหลายกรอบ และจากการรีบเร่งในการผลิตนี้เอง ในบางครั้งเพื่อกองบรรณาธิการไต้
รับข่าวใดมาและเห็นว่ามีดวามน่าสนใจ มีคุณค่าของความเป็นข่าวก็จะนำเสนอทันที
หลายครั้งอาจจะไม่มีเวลาตรวจสอบความถูกต้อง บางครั้งสื่งที่นำเสนอเป็นเพียงข่าวลือเท่านั้นก็
นำเสนอเป็นข่าวใหญ่โต ทำให้เกิดความผิดพลาด (อรนุช วานิชทวีวั®เน์,2539:4)



จ า ก ก า ร ท ี่ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม ีร ะ อ ะ เว ล า ใน ก า ร เต ร ีอ ม ง า น ท ี่ค ่อ น ข ้า ง จ ำ ก ัด  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ค ว า ม  

จ ำ เป ็น ท ี่ต ้อ ง ร ีบ เร ่ง เพ ื่อ ให ้ส า ม า ร ถ น ำ เส น อ ข ่า ว ไ ด ้ท ัน ใน แ ต ่ล ะ ว ัน  จ ึง เป ็น ส า เห ต ุห น ึ่ง ท ี่ท ำ ให ้ก า ร น ำ  

เส น อ ข ่า ว ข อ ง น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม ีข ้อ ผ ิด พ ล า ด แ ล ะ เป ็น ป ัญ ห า ใ น เร ื่อ ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท า ง จ ร ิย ธ ร ร ม  

ข อ ง น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ท ี่ถ ูก ก ล ่า ว ถ ึง บ ่อ ย ใน เร ื่อ ง ข อ ง ค ว า ม ผ ิด พ ล า ด ใน ก า ร เส น อ ข ่า ว  ซ ึ่ง ค ว า ม ผิด
พ ล า ด น ี้จ ะ ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เข ้า ใ จ ผ ิด ข อ ง ผ ู้อ ่า น ท ี่อ า จ ส ่ง ผ ล เส ีย ห า ย ต ่อ ผ ู้ท ี่ต ก เป ็น ข ่า ว แ ล ะ ย ัง ก ร ะ ท บ  

ก ร ะ เท ือ น ต ่อ ส ัง ค ม อ ีก ด ้ว ย

ป ัจ จ ัย ไ น ด ้า น ม า ต ร ก า ร แ ล ะ ก ล ไ ก ไ น ก า ร ค ว บ ๆ ม ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์

ปัญหาการขาดความรับผิดชอบทางจริยธรรมของนักหนังสือพิมพ์มิใช่ว่าจะไม่มีทางแก้']ข 
การแก้ปัญหาดังกล่าวทำได้โดยอาศัยกลไกทางสังคมมาทำการควบคุมให้นักหนังสือพิมพ์มีความ 
รับผิดชอบให้มากขึ้น วิลเบอร์ ชแรมปี (Wilbur Schramm, 1966 ก้างถึงใน ลักษมี คงลาภ,
2534 ) กล่าวว่า กลไก 3 กลไก ที่สังคมอาจนำมาใช้เพื่อการสนับสนุนหเอกระตุ้นเตือนสื่อมวลชน 
ให้ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีความรับผิดชอบ ได้แก่ กลไกแรก คือรัฐบาลและกฎหมายระเบียบต่าง  ๆ ท่ี 
รัฐบาลออกมาเพื่อควบคุมสื่อมวลชน กลไกท่ีสอง คือ ส่ือมวลชน ซ่ึงอาจจะเป็นผู้ประกอบอาชีพ 
สื่อมวลชน สมาคม หรือองค์กรต่าง  ๆ ของส่ือมวลชน และกลไกสุดท้าย คือ สาธารณชนหรือ
องค์กร สมาคมที่สาธารณชนตั้งขึ้นมา กลไกต้ัง 3 จะเป็นไปในลักษณะท่ีว่า ยิ่งระบบการส่ือสารมี 
อิสระ และมีความรับผิดชอบมากเท่าใด ภาระของรัฐบาลท่ีด้องดูแลส่ือมวลชนก็ย่ิงลดน้อยลงเท่า 
น้ัน และหากปราศจากความรับผิดชอบ รัฐบาลจำต้องเข้ามาจัดการควบคุมขอบเขตและบทบาทสื่อ 
มวลชนทำให้สื่อมวลชนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างอิสระ

จ า ก ก ล ไ ก ต ั้ง  3 น ี้ ช แ ร ม ม ่ม ค ว า ม เห ็น ว ่า  ก าร ค ว บ ค ุม ท ี่ค ีท ี่ส ุด  ค ือ  ก า ร ค ว บ ค ุม จ า ก ต ัว ส ื่อ เอ ง  

โ ด ย ส ื่อ ต ้อ ง ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ส ่ว น ร ว ม  แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ใน ส ื่ง ท ี่จ ำ เป ็น แ ล ะ เห ม า ะ ส ม  ใน ข ณ ะ  

เด ีย ว ก ัน ส า ธ า ร ณ ช น ต ้อ ง ท ำ ห น ้า ท ี่เป ็น ต ัว จ ัก ร ท ี่ส ำ ค ัญ ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ื่อ ส า ร  เพ ร า ะ ส า ธ า ร ณ ช น ม ี 

อ ำ น า จ ใน ก า ร ก ำ ห น ด ร ูป แ บ บ ข อ ง ร ะ บ บ แ ล ะ ก า ร ต อ บ ส น อ ง ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  ท ำ ให ้ส ื่อ ม ว ล ช น ส น อ ง  

ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ส ัง ค ม ไ ด ้
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มาตรการและกลไกในการควบคุมหนังสัอพิมพในสังคมไทย

ส ุรพงษ์ โสธนะ!สกียร ( 2533 ะ 249-285 อ้างถึงใน ลักษมี คงลาก ,2534 ะ 23-25) ได้แบ่ง 
มาตรการการควบคุมสื่อมวลชนขนใหม่ประยุกต์จากแนวคิดของปีเดอร์ เอ็ม แชนด้นมน และคณะ 
(Peter M. Sandman et al, 1982) เพ่ือให้สอดคล้องกับลักษณะของการควบคุมส่ือมวลชนในสังคม 
ไทย โดยแบ่งเป็น 4 มาตรการ ดังนี้ คือ

1. มาตรการควบคุมตนเอง
2. มาตรการควบคุมโดยสาธารณะ
3. มาตรการควบคุมทางกฎหมาย
4. มาตรการควบคุมทางการปกครอง

7. มาตรการควบคุมตน!อง (Self- control) มาตรการนี้เป็นความรับผิดชอบที่เกิดจาก 
สำนึก และความตระหนักของบุคคลในวงการสื่อมวลชนเองถึงบทบาทที่!หมาะสมของสื่อมวลชน 
ต่อสังคมโดยส่วนรวม มาตรการควบคุมตนเองของสื่อมวลชน ในท่ีน้ีคือ มาตรการควบคุมตน 
เองโดยอาศัยการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของสื่อมวลชน

ในส่วนของหนังสือพิมพ์ ได้มีการจัดทำจรรยาบรรณของวิชาชีพหนังสือพิมพ์!วิไนหลาย
สมาคม

สมาคมนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ได้ประกาศจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของ 
นักหนังสือพิมพ์ออกมาอย่างเป็นทางการเพื่อให้นักหนังสือพิมพ์ยึดถือปฏิบัติโดยมีหลักดังนี้ 1 2 3 4

1) ความรับผิดชอบ ได้แก่ ความรับผิดชอบต่อประโยชพ์อันชอบธรรมของปีจเจกบุคคล 
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์

2) ความมีเสรีภาพ หมายถึง เสรีภาทท่ีมีความรู้สึกรับผิดชอบกำกับ
3) ความเป็นไท หมายถึง ความไม่ตกเป็นทาสของใครทั้งกายและจิตใจ จะโดยอามิสสิน 

จ้างอนใด
4) ความจริงใจ หมายถึง ความไม่มีเจตนาบิดเบือน รายงานข่าวอย่างถูกต้อง ผิดพลาดต้อง 

รีบแล้ไข
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5) ความเท่ียงธรรม หมายถึง ความยุติธรรม ความไม,ลำเอียง
6) ความมีใจเป็นนักกีฬา หมายถึง การปฏิบัติอันดีงาม ไม่ละ!มิดสิทธิส่วนบุคคล เว้นแต่จะ 

เป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับประโยชน์ของสาธารณะ
7) ความมีมารยาท หมายถึง การใช้ภาษาและภาพท่ีไม่หยาบโลนหรือส่อไปในทางดังกล่าว

ในส่วนของผู้ประกอบการหนังสือพิมพ์ได้มีการรวมตัวเป็นสมาคมวิชาชีพซึ่งก็มีอยู่หลาย 
สมาคม สมาคมหลัก  ๆ ได้แก่ สมาคมหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สมาคมนักหนังสือพิมพ์แห่ง 
ประเทศไทย และ สมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทย ท้ัง 3 สมาคมต่างก็มีจรรยาบรรณ เพ่ือควบคุม 
และเป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกเป็นของตน การท่ีทัง 3 สมาคมต่างก็มีจรรยาบรรณ 
เป็นของตนเอง จึงทำให้เกิดความสับสนแก,ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ว่า จะยึดถือ ฉบับใด 
ดังน้ัน สมาคมทั้งสามจึงได้มีการตกลงร่วมกัน ประกาศใช้จรรยาบรรณหนังสือพิมพ์ เม่ือพ.ศ. 
2519 เพื่อเป็นจรรยาบรรณของนักหนังสือพิมพ์โดยทั่วไป ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

จรรยาบรรณหนังสือพิมพ์ (ประกาศ ณ วันที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2519)

เพื่อให้สถาบันหนังสือพิมพ์เป็นที่เช่ือถือของประชาชน จึงเห็นสมควรกำหนดจรรยาบรรณ 
ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ขึ้นดังต่อไปนี้

1. การส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งเสรีภาพของหนังสือพิมพ์เป็นภารกิจอันมีความสำคัญเหนือ 
อื่นใดสำหรับผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์

2. การเสนอข่าว ภาพ หรือการแสดงความคิด!ห็นด้องเป็นไปด้วยความสุภาพ สุจริต 
ปราศจากความมุ่งหวังในประโยชน์ส่วนตนหรืออามิสสินจ้างใด ๆ

3. การเสนอข่าวต้องเสนอแต่ความจริงพึงละเว้นการต่อเติมเสริมแต่ง หากปรากฎว่าข่าว 
ใดไม่ตรงต่อความจริงต้องรีบแก้ไขโดยด่วน

4. การที่จะให้ได้ข่าว ภาพ หรือข้อมูลอย่างใด  ๆมาเป็นของตน ต้องใช้วิธีท่ีสุภาพและ
ซื่อสัตย์

5. ต้องเคารพต่อความไว้วางใจที่ได้รับมอบหมายจากการปฏิบัติหน้าที่ในวิชาชีพของตน
6. ต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนโดยถือเอาสาธารณประโยชน์เป็นสำคัญ ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าท่ี 

แสวงหาประโยชน์ส่วนตนหรือหมู่คณะโดยมิชอบ
7. ต้องไม่กระทำการใด  ๆ อันเป็นการบั่นทอนเกียรติคุณของวิชาชีพหรือความสามัคคีของ 

เพ่ือนร่วมวิชาชีพ
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สำหรับข้อที่น่าสังเกตในจรรยาบรรณหนังสือพิมพ์นี้ก็คือนักหนังสือพิมพ์ทุกคนไม่จำเป็น 
ต้องปฏิบัติตามหรือเกรงกลัวแต่อย่างใด เพราะจรรยาบรรณเป็นเพียงประกาศเจตนารมณ์หรือคำ 
ปฏิญาณของนักหนังสือพิมพ์ว่าจะทำอย่างบัน งดเว้นไม่ทำอย่างนี้ มิใช่กฎหมายท่ีมีบทกำหนด 
โทษไว้ หากจะมีนักหนังสือพิมพ์คนใดละเมิดก็ย่อมกระทำไต้ จรรยาบรรณแต่ละฉบับจะมีผลใน 
ทางปฏิบัติมากน้อยเพียงใดจึงย่อมขึ้นอยู่กับ " ความสำนึก " ของนักหนังสือพิมพ์แต่ละคนว่าจะช่ือ 
สัตย์สุจริตและจริงใจต่อวิชาชีพของตนมากน้อยเพียงใด นอกจากนั้นยังข้ึนอยู่ลับสถาบัน
หนังสือพิมพ์โดยส่วนรวมว่าจะสอดส่องกวดข้นจริงจังรวมทั้งว่ากล่าวตักเตือนผู้ละเมิดจรรยา 
บรรณมากน้อยเพียงใด(ชวรัตน์ เช ิดช ัย,2521 :141 )

มาตรการควบคุมตนเองโดยให้นักหนังสือพิมพ์ปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพเป็นมาตร 
การที่ดี แต่ในทางปฏิบัติแล้ว จากงานวิจัยที่ทำการศึกษาหลายชิ้น พบว่า ในการตัดสินใจเลือก 
กระทำของนักหนังสือพิมพ์ นักหนังสือพิมพ์จะใช้วิจารณญาณของตนเองมากกว่าที่จะคำนึงถึง
จรรยาบรรณวิชาชีพ เพราะจรรยาบรรณไม่มีอิทธิพลท่ีจะบังคับให้นักหนังสือพิมพ์ต้องปฏิบัติตาม

เรื่องของจรรยาบรรณเป็นเรื่องที่มีการกล่าวถึงกันอยู่เสมอและไต้มีผู้ที่ทำการศึกษาในเรื่อง 
ของจรรยาบรรณอยู่หลายคน

ในปี 1983 Philip Meyer ไต้ทำการสำรวจความคิดเห็นของนักหนังสือพิมพ์ในสหรัฐ 
อเมริกา เกือบสองในสามของนักหนังสือพิมพ์ทั้งหมดที่ทำการสำรวจมีความเห็นว่า หนังสือพิมพ์ 
ควรมีจรรยาบรรณเพื่อใช้เป็นหลักในการพิจารณาเมื่อมีปิญหาทางจริยธรรมเกิดขึ้น ( Meyer ,1983 
อ้างลงใน Boeyink , 1994 )

ในงานวิจัยของ Anderson ( 1987 ) เรือง How Managing Editors View and Deal With 
Ethical Issues ไต้มีการสำรวจความคิดเห็นของบรรณาธิการของหนังสือพิมพ์รายวันในสหรัฐ
อเมริกา โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการสำรวจ พบว่า ถึงแม้ว่าบรรณาธิการส่วนใหญ่จะ 
บอกว่า จรรยาบรรณเป็นสิ่งที่สำคัญที่นักหนังสือพิมพ์จะต้องตระหนักถึง แต่เม่ือมองไปถึง
การปฏิบัติ จรรยาบรรณจะเป็นเพียงหลักการกว้าง  ๆ เท่าน้ัน ล้าตราบใดที่นักหนังสือพิมพ์ยังไม่ 
ให้ความสนใจในการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ
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นอก จากนี้ ในงานวิจัยของ Braman ( 1988 ) เร่ือง Public Expectations of Media Versus 
Standards ๒ Codes of Ethics พบว่า จรรยาบรรณไม่มีอิทธิพลต่อการ กระทำของส์อมวลชนท่ีจะทำ 
ให้สือมวลชนปฏิบัติตามแนวทางที่ตนเป็นผู้วางกฎเกณฑ์ไว้

จากผลของการวิจัยที่ Braman ได้ทำการศึกษาก็สอดคล้องกับผลของการวิจัยของ
Pridchard และ Morgan ( 1989 ) เรอง Impact of Ethics Codes on Judgements by Journalists ะ A 
Natural Experiment ในส่วนที่ว่า จรรยาบรรณเป็นเร่ืองของอุดมคติ เป็นเพียงหลักการ มากกว่า 
จะนำไปสู่การปฏิบัติจริง จรรยาบรรณไม่มีอิทธิพลโดยตรงต่อการตัดสินใจของนักหนังสือพิมพ์
หากจะมีอิทธิพลก็เป็นอิทธิพลโดยทางอ้อมเสียมากกว่า เหตุที่จรรยาบรรณยังคงมีการกล่าวถึงกัน 
อยู่ ก็เป็นไปเพื่อแสดงให้เห็นว่า องค์กรหนังสือพิมพ์มีการทำงานอย่างเป็นวิชาชีพ มีการทำงานท่ี 
เป็นเหตุเป็นผล โดยสรุปแล้ว ทังงานวิจัยของ Braman และ Pridchard ต่างก็เห็นว่า จรรยาบรรณมี 
อิทธิพลต่อการตัดสินใจของนักหนังสือพิมพ์น้อยมาก จรรยาบรรณไม่สามารถทำให้นัก
หนังสือพิมพ์มีจริยธรรมมากขืน

•>

นอกจากงานวิจัยของ Braman และ Pridchard แล้ว Boeyink ก็เป็นอีกผู้หน่ึงท่ีได้ทำการ
ศึกษาในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับจรรยาบรรณ ในงานวิจัยของ Boeyink ( 1994 ) เร่ือง
How Effective Are Codes of Ethics ? :A Look At Three Newsrooms พบว่า จรรยาบรรณทีถูก 
เขียนขึ้นมานั้นไม่ได้ถูกนำไปใช้เป็นหลักในการพิจารณาเมื่อมีป้ญหาทางจริยธรรมเกิดขึ้น แม้ว่า
ในบางเรื่องจรรยาบรรณจะสามารถนำไปใช้ในการช่วยแก้ป็ญหาที่เกี่ยวข้องกับกรณีนั้น  ๆ ก็ตาม 
อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่า จรรยาบรรณจะไม่ได้ถูกตระหนักถึงในการนำมาใช้เพื่อแล้ปิญหาทางจริอ
ธรรม แต่จรรยาบรรณก็ยังเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมทางจริยธรรมในกองบรรณาธิการ

จากงานวิจัยต่าง  ๆ เหล่านี้ แสดงให้เห็นว่า จรรยาบรรณไม่ได้มีอิทธิพลโดยตรงต่อการตัด 
สินใจของนักหนังสือพิมพ์ การมีจรรยาบรรณไม่ได้หมายความว่า นักหนังสือพิมพ์จะมีจริยธรรม 
หรือคุณธรรมมากขึ้น จรรยาบรรณเป็นเพียงหลักการท่ีถูกเขียนขึ้น เพ่ือแสดงให้เห็นว่า การทำงาน 
ของหนังสือพิมพ์มีความรับผิดชอบแต่ไม่ได้แสดงให้เห็นว่าการมีจรรยาบรรณจะต้องนำไปสู่การ 
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณเสมอไปเพราะจรรยาบรรณไม,สามารถบังคับให้นักหนังสือพิมพ์ต้องปฏิบัติ 
ตาม ผู้ที่ไม'ปฏิบัติตามจรรยาบรรณไม่ต้องถูกลงโทษตามกฎหมาย หากจะมีก็เป็นไปในรูปของ 
การถูกตำหนิ และ ประณามเสียมากกว่า
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ในประเทศไทย เกษม ศิริสัมพันธ์ (2511 ) ได้แสดงทัศนะไว้ว่า การมีจรรยาบรรณ
อย่างเดียวไม่เพียงพอที่จะสร้างระบบควบคุมตนเองของวิชาชีพได้เพราะจรรยาบรรณเป็นเพียงศีลที่ 1 ' 1 ไ 
ปรากฎในคัมภีรเท่านัน

นอกจากนี้ เรืองชัย ทรัพย์นิรันดร(2531 ) อังได้แสดงทัศนะไว้ว่าในบรรดาวิชาชีพต่างๆ 
ดูเหมือนจรรยาบรรณของหนังสือพิมพ์จะไม่มีบทลงโทษให้เข็ดหลาบเช่นวิชาชีพอื่น  ๆ เช่น แพทย์ 
ทนายความ ที่มีมาตรการบทลงโทษให้พักการทำงานหรือโทษสูงสุดถึงขั้นถอนใบอนุญาต ด้วย
เหตุนี้เมื่อนักหนังสือพิมพ์กระทำการใด  ๆ ท่ีไม่ถูกต้อง นักหนังสือพิมพ์ก็ไม่ได้รับบทลงโทษ หาก 
จะมีก็เปีนไปในรูปของการประณาม ตำหนิจากคนในวงการหรือจากผู้อ่านเท่านัน

จากจุดนี้ชี้ให้เห็นว่า จรรยาบรรณเป็นเพียงหลักในการปฏิบัติเท่าน้ัน แต่จรรยาบรรณไม่มี 
อิทธิพลโดยตรงต่อการตัดสินใจเลือกกระทำของนักหนังสือพิมพ์และการที่จรรยาบรรณไม่มีบทลง 
โทษผู้กระทำผิด ทำให้นักหนังสือพิมพ์ม่เกรงกลัวที่จะกระทำการใด  ๆ ท่ีผิาแนจรรยาบรรณซ่ึง 
เป็นแนวทางที่สมาคมผู้ประกอบวิชาชีพวางไว้ รวมถึงกระทำการใด  ๆ โดยขาดความรับผิด
ชอบทางจริยธรรม จะเห็นได้ว่ามาตรการควบคุมตนเองด้วยวิธีนี้ ขั้นอยู่กับสำนึกของนัก
หนังสือพิมพ์แต่ละคนมากกว่า ว่าจะมีความซ่ือสัตย์จริงใจต่อวิชาชีพของตนมากน้อยเพียงใด

2. มาตรการควบคุมทางกฦหมาย

นอกจากมาตรการควบคุมลนเองแล้ว อีกมาตรการหนึ่งที่ใช้ควบคุมหนังสือพิมพ์ก็คือ
มาตรการควบคุมทางกฎหมาย

มาตรการควบคุมทางกฎหมาย หมายถึง การควบคุมสอมวลชนตามประมวลกฎหมาย ซ่ึง 
ศาลสถิตยุติธรรมจะพิจารณาตัดสินโดยคำนึงถึงความถูกต้อง และผลประโยชน์ของผู้มีส่วนร่วมใน 
ทางการสื่อสารทุกระดับ ได้แก่ปิจเจกชน นักเขียน บริษัท สังคมและรัฐ

มาตรการควบคุมทางกฎหมายแตกต่างจากมาตรการควบคุมตนเองตรงที่มาตรการควบคุม 
ทางกฎหมายจะมีบทลงโทษผู้ประพฤติผิดกฎหมาย นักหนังสือพิมพ์ท่ีกระทำความผิดละเมิด
กฎหมายจึงจะต้องได้รับบทลงโทษจากการกระทำของตน
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อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่า กฎหมายจะมีบทลงโทษผู้กระทำผิด แต่ในบางช่วง!วลา
เจ้าหน้าที่ซึ่งรับผิดชอบในการดูแลกฎหมายอาจจะละเลยเพิกเฉย หรือในบางครั้งอาจเข้ามากวดขัน 
แต่ก็เป็นไปเพียงชั่วครั้งชั่วคราวเท่านั้นแล้วก็จะมีการปล่อยปละใน้มีการละเมิดกฎหมายกันต่อไป 
(วัฒนา พัฒนพงศ์และคณะ,2530)

นอกจากนี้ ในงานวิจัยของวัฒนา พัฒนพงศ์และคณะ (2530) ยังพบอีกว่าสาเหตุท่ี
สื่อมวลชนแสดงบทบาทในทางที่ไม่สร้างสรรค์ สาเหตุหน่ึงก็มาจาก สาเหตุทางด้านกฎหมาย
กล่าวคือ กฎหมายไม่มีผลบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพและกฎหมายท่ีใช้อยู'ย่อหย่อน ล้าสมัย
จากจุดนี้น่าจะสันนิษฐานได้ว่า การท่ีกฎหมายไม่มีผลบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพและการท่ี
เจ้าหน้าที่ซึ่งรับผิดชอบในการดูแลกฎหมายละเลยต่อความรับผิดชอบของตน ก็น่าจะเป็นป้จจัย
หนึ่งที่มีผลทำให้นักหนังสือพิมพ์บางคนไม่เกรงกลัวที่จะกระทำการใด  ๆ ไปโดยขาดความรับผิด 
ชอบ

3. มาตรการควบคุมโดยสาธารณะ (Public Control)

มาตรการควบคุมหนังสือพิมพ์อีกมาตรการหนึ่งก็ดือ มาตรการควบคุมโดยสาธารณะ
มาตรการควบคุมโดยสาธารณะเป็นการควบคุมที่เกิดจากสาธารณชนที่อยู่ภายนอกวงการสื่อมวล 
ชน ซึ่งได้แก่ การควบคุมจากประชาชนในฐานะผู้บริโภคที่เปิดรับสารจากสื่อมวลชน การควบ 
คุมจากกล่มผลประโยชน์ และ การควบคุมจากมติมหาชน

จากการควบคุมหนังสือพิมพ์โดยมาตรการต่าง  ๆ นักหนังสือพิมพ์เชื่อว่า มาตรการท่ีจะ 
ควบคุมหนังสือพิมพ์1!ด้ดีที่สุด คือ มาตรการควบคุมโดยสาธารณะซ่ึงเป็นการควบคุมจากผู้อ่าน 
(อรนุช วานิชทวิวัฒน์,2539) แต่จากสภาพความเป็นจริงในป้จจุบัน พบว่า การตรวจสอบควบ 

คุมหนังสือพิมพ์จากผู้อ่านมีน้อยมาก ซึ่งจากการศึกษาของ Sandman et al. (อ้างถึงใน
รัตนาภรณ์ ศรีอำพัน , 2539 ะ 22 ) พบว่า การท่ีหนังสือพิมพ์ได้รับการควบคุมจากสาธารณชน 
ผู้อ่านน้อยเกินไป ก็เป็นป้จจัอหนึ่งที่ทำให้นักหนังสือพิมพ์ขาดความรับผิดชอบต่อสังคมไป

ในประเทศไทย การควบคุมตรวจสอบหนังสือพิมพ์จากผู้อ่านมีน้อยมาก เห็นได้จาก การ 
ที่คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ร่วมมือกับ สมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทยจัด
โครงการจดหมายจากประชาชน โดยรับจดหมายต้ังแต่เดือน กันยายน 2538 ถึง เดือนธันวาคม
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2538 ได้มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วประ!ทศได้แสดงความคิดเห็นท่ีมีต่อสื่อมวลชนมาขัง
สมาคมนักข่าวแห่งประ!ทศไทย พบว่า จดหมายท่ีได้ส่ง(ข้ามาจากประชาชนท่ัวประ!ทศมีจำนวน 
ท้ังส้ิน 99 ฉบับ ไม,เกี่ยวข้อง 5 ฉบับ (หลือจดหมายท่ีใช้วิเคราะห์เพียง 94 ฉบับ ซ่ึงนับว่าเป็น 
จำนวนที่น้อยมาก แสดงให้เห็นว่า การตรวจสอบหนังสือพิมพ์และสื่อมวลชนจากผู้อ่านมีน้อยมาก

นอกจากนี้ในงานวิจัยของ อรนุช วานิชทวีวัฒพ์ ( 2539) พบว่า การตรวจสอบ
หนังสือพิมพ์จากผู้อ่านในรูปของคอลัมน์จดหมายจากประชาชนและบทความจากนักวิชาการหเอ 
ประชาชน ที่มีเนื้อหาแสดงถึงการตรวจสอบหนังสือพิมพ์กลับมีน้อยมาก ซึ่งส่ิงเหล่าน้ีแสดงให้ 
เห็นว่าสภาพสังคมก็ไม่ได้เป็นตัวกระตุ้นให้นักหนังสือพิมพ์มีความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น 
การตรวจสอบหนังสือพิมพ์จากผู้อ่านที่มีน้อยเกินไป จึงน่าจะมีส่วนทำให้นักหนังสือพิมพ์กล้าท่ี
กระทำการใด  ๆ ไปโดยขาดความรับผิดชอบทางจริยธรรมโดยไม่!กรงกลัวการลงโทษจาก
ประชาชน

4. มาตรการควบคุมทางการปกครอง

เมื่อมองการควบคุมหนังสือพิมพ์และส่ือมวลชนประเภทอ่ืน  ๆ ด้วยมาตรการควบคุมทาง 
การปกครองในประเทศไทย จะเห็นได้ว่า รัฐอังคงมีบทบาทสูงในการเป็นผู้กำหนดบทบาทถึงส่ิงท่ี 
ต้องกระทำและต้องไม,กระทำของส่ือมวลชน ทังอังเป็นผู้ผลักดันให้เกิดการวินิจฉัยเมื่อมีป้ญทาอีก 
ด้วย หน่วยราชการของรัฐบาลที่มีหน้าที่ควบคุมดูแลสื่อมวลชนมีเป็นจำนวนมาก แต่ท่ีมีบทบาท 
สำคัญอย่างกว้างขวาง ได้แล่ กระทรวงมหาดไทย และคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค

อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่ามาตรการควบคุมทางการปกครองจะถูกนำมาใช้ในการควบคุม
หนังสือพิมพ์ แต่ในบางครั้ง เจ้าหน้าท่ีซึ่งรับผิดชอบอาจจะละเลยเพิกเฉย บางครั้งอาจเข้ามากวด 
ขันแตกเป็นไปเพียงชั่วครั้งชั่วคราว แล้วก็จะมีการปล่อยปละละเลอกันต่อไป ทำให้
นักหนังสือพิมพ์ไม่!กรงกลัวที่จะถูกลงโทษ ( วัฒนา พัฒนพงศ์และคณะ , 2530 )

มาตรการควบคุมหนังสือพิมพ์ทั้ง 4 ประการที่ได้กล่าวถึงไปข้างด้น หากกระทำได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพก็จะเกิดประโยชน์ต่อวงการหนังสือพิมพ์เป็นอย่างมาก ทำให้หนังสือพิมพ์มีคุณภาพ 
แต่จากสภาพความเป็นจริง จะเห็นว่า การละเมิดจรรยาบรรณและกฎหมายอังมีอยู่ ซึ่งการที่จะแล้ 
ปิญหานี้ได้ก็ด้องขึ้นอยู่คับสำนึกของนักหนังสือพิมพ์แต่ละคนว่าจะมีความซึ่อสัตย์และจริงใจต่อ
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วิชาชีพของตนเพียงใด มาตรการต่าง  ๆ ท่ีได้กล่าวไปแล้วน้ีเป็นเพียงแนวทางในการปฏิบัติเพื่อ
ควบคุม หากนักหนังสือพิมพ์ไม่สนใจหรือขาดสำนึกรับผิดชอบแล้ว มาตรการเหล่าน้ีก็จะไม,มี
ประสิทธิภาพในการควบคุมให้นักหนังสือพิมพ์มีความรับผิดชอบต่อสังคม

ป ัจ จ ัย ใ น ด ้า น ก า ร ค ว บ ()ม ต ร ว จ ส อ บ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ํ่จ า ก อ ง ค ์ก ร ต ่า ง  ๆ

ในประเทศไทย เราจะพบว่า การควบคุมตรวจสอบหนังสือพิมพ์จากสมาคมผู้ประกอบ 
วิชาชีพหนังสือพิมพ์ จากหนังสือพิมพ์ด้วยกันเองและจากสื่อมวลชนประเภทอื่น  ๆ มีน้อยมาก และ 
การควบคุมจากองค์กรต่าง  ๆ เหล่าน้ีไม'มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรในการควบคุมให้นักหนังสือพิมพ์ 
มีความรับผิดชอบต่อสังคมให้มากขึ้น

การควบๆ มตรวจสอบหนังสือพิมพจากสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์

เพื่อมองไปยังสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ท่ีมีอยู่หลายแห่ง จะพบว่า สมาคม 
และองค์กรวิชาชีพต่าง  ๆ ของหนังสือพิมพ์1!ฑยยังไม่สามารถมีบทบาทในการดูแลตรวจสอบความ 
รับผิดชอบในการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนรวมทั้งหนังสือพิมพ์ด้วยกันมากนัก สมาคมและ
องค์กรวิชาชีพต่าง  ๆ ของหนังสือพิมพ์เองยังกระจัดกระ จายเป็นเบ้ียหัวแตกยังไม่ได้รับการยอมรับ 
ในแวดวงเดียวกันอย่างทั่วถึงด้วยชาไป( สายทิพย์ สุคติพันธ์ , 2537 : 61 ) นอกจากนี้สมาคมผู้
ประกอบวิชาชีพเหล่าน้ียังไม,มีอำนาจใด  ๆ พอที่จะควบคุมความประพฤติของนักหนังสือพิมพ์

รจิตลักขฌ์ แสงอุไร กล่าวไวิไนระบบสื่อสารมวลชนเปรียบเทียบ ะ เน้นหนักด้าน
หนังสือพิมพ์ ว่า คนนอกวงการหนังสือพิมพ์จะมองว่า สมาคมวิชาชีพหนังสือพิมพ์ท่ีมีอยู่ น่าจะ 
มีส่วนในการควบคุมตรวจสอบหนังสือพิมพ์ให้ดำรงตนอยู่ในจรรยาบรรณและความถูกต้อง แต่ใน 
ความเป็นจริง องค์กรวิชาชีพเหล่านี้กลับไม,มีอำนาจในการควบคุมหนังสือพิมพ์มากนัก เพราะไม, 
มีกฎเกณฑ์ระบุไว้ว่า นักหนังสือพิมพ์ทุกคนต้องเป็นสมาชิก จึงมีผู้!'ข้าร่วมบ้าง ไม่เข้าร่วมบ้าง 
ยอมรับบ้าง ไม่ยอมรับบ้าง ยิ่งไปกว่านั้น ผู้ที่เปีนสมาชิกจำนวนมากไม่ได้มองเห็นความสำคัญ 
ของการเป็นสมาชิก อีกทั้งจำนวนสมาคมมีมากเกินไป ทำให้มองเห็นถึงความไม่สามัคคี และทำ 
ให้อิทธิพลของสมาคมเหล่านี้มีน้อยเต็มที นอกจากนี้ จากงานวิจัยของอรนุช วานิชฑวีวัฒน้ ก็
เห็นในทำนองเดียวกันว่า สมาคมวิชาชีพที่มีอยู่ในปิจจุบัน แทบจะเรียกว่าไม่มีบทบาทในการ
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ตรวจสอบหนังสือพิมพ์เลย เพราะไม่มีอำนาจและไม่มีขอบังคับตามกฎหมาย'ท่ีจะควบคุมนัก'วิชา
ชีพทั้งหมด สมาคมก็เป็นเพียงเสือกระลาษ ในส่วนของ สุรัตน์ นุ่มนนท์ ได้กล่าวไว้ใน
หนังสือวันนักข่าว 5 มีนาคม 2526 ว่า การวางกฎเกณฑ์ทางจริยธรรมของสมาคมวิชาชีพทาง
หนังสือพิมพ์ต่าง  ๆ มีไม,เพียงพอเพราะ การละ!มิดกฎจริยธรรม ทางสมาคมหนังสือพิมพ์ก็ไม่
มีมาตรการการลงโทษเด็ดขาดและไม่มีการบังคับใด  ๆ ให้นักหนังสือพิมพ์ต้องเข้าเป็นสมาชิก 
สมาคมน้ัน

จะเห็นได้ว่า การควบคุมจากสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ท่ีขาดประสิทธิกาพ
ไม่มีอำนาจในการลงโทษ ก็น่าจะเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีฑำให้นักหนังสือพิมพ์ขาดความรับผิดชอบทาง 
จริยธรรมและแสดงบทบาทไปในทางไม่สร้างสรรค์ เน่ืองจากไม่!กรงกลัวท่ีจะถูกลงโทษ

ก??ควบคมตราจสอบหนังสือทิมฟจากหนังสือพิมฟด้วยกันเอง

นอกจากการควบคุมความประพฤติของนักหนังสือพิมพ์ที่ไม่มีประสิทธิภาพของสมาคมผู้ 
ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์แลัว เม่ือมองไปอังเรื่องของการตรวจสอบลันเองของหนังสือพิมพ์
จะพบว่า มีน้อยมากและอังไม่มีการควบคุมที่ดีพอในระหว่างหนังสือพิมพ์ด้วยลันเอง 
( ธงชัย มหาไตรภพ , 2532 )

จากการศึกษาของ Sandman et al.( อ้างถึงในรัตนากรณ์ ศรีอำพัน , 2539 ะ 22 ) พบว่า 
ป้จจัอหนึ่งที่ทำให้หนังสือพิมพ์ขาดความรับผิดชอบต่อสังคมไป ส่วนหน่ึงเกิดจากการท่ี
หนังสือพิมพ์มีการควบคุมกันเองน้อยเกินไป

ในงานวิจัยของอรนุช วานิชทวีวัฒน์ (2539) เร่ือง “กระบวนการตรวจสอบลัน!องระหว่าง 
หนังสือพิมพ์รายวัน ในช่วงปี พ.ศ. 2537-2539 " พบว่า จากการวิเคราะห์เนื้อหาและในทางปฏิบัติ 
พบว่า การตรวจสอบกันเองของหนังสือพิมพ์กลับมีน้อย และนอกจากหนังสือพิมพ์แอ้วสือมวลชน 
อ่ืน  ๆ ก็ไม่ได้ทำหน้าที่ตรวจสอบหนังสือพิมพ์เท่าที่ควรจะเป็น จากการสัมภาษณ์บรรณาธิการ
หรือหัวหน้าข่าวในงานวิจัยของอรนุช วานิชทวีวัฒน์ พบว่า หนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่ไม่มีนโยบายท่ี 
เข้าไปทำหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบหนังสือพิมพ์ฉบับอื่น โดยให้เหตุผลว่าไม่ใช่หน้าที่ของ
หนังสือพิมพ์ที่จะไปตั้งตนเป็นศาลในการที่จะไปชีว่าใครผิดใครถูก และถือว่าเป็นมารยาทของคน 
หนังสือพิมพ์ที่จะไม่แตะต้องลัน โดยถือหลักว่าหนังสือพิมพ์ทุกฉบับก็มีนโยบายในการทำงาน
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เป็นของตนเอง และคิดว่าผู้ท่ีจะทำหน้าที่ตรวจสอบหนังสือพิมพ์น่าจะเป็นประชาชน เพราะ
ประชาชนเองจะเป็นผู้ตัดสินว่าหนังสือพิมพ์ฉบับใดจะมีความน่าเชื่อถือมาทกว่า และในขณะเดียว 
กันหนังสือพิมพ์ทุกฉบับควรจะตรวจสอบและดูแลคนและหนังสือพิมพ์ของตน!องให้ดีก่อน ก่อน 
ที่จะออกไปทำหน้าที่ตรวจสอบหนังสือพิมพ์ฉบับอื่น

จากงานวิจัยของอรนุช วานิชทวิวัฒน์ จะเห็นไตัว่า การตรวจสอบควบคุมหนังสือพิมพ์ 
จากหนังสือพิมพ์ตัวยกันเองมีน้อยมาก ทัง  ๆ ท่ีหนังสือพิมพ์ควรจะทำหน้าท่ีสอดส่องซ่ึงกันและ 
กัน เพราะทากเกิดมีข้อผิดพลาดประการใด จะได้นำไปสู่การปรับปรุงนก็'ไขให้ดีข้ึน จากการท่ี 
หนังสือพิมพ์มีการตรวจสอบกันเองน้อยเกินไป จึงน่าสันนิษฐานได้ว่า การขาดความรับผิดชอบ 
ทางจริยธรรมของนักหนังสือพิมพ์น่าจะมีส่วนที่เกิดจากการควบคุมตรวจสอบของหนังสือพิมพ์ 
ด้วยกันเองมีน้อยเกินไป ทำให้นักหนังสือพิมพ์ไม่เกรงกลัวที่จะถูกเปิดเผยหรือตีแผ่ความจริงให้สา 
ธารณชนรับทราบ การน่ังเทียน เขียนข่าว จึงอังเป็นส่ิงที่มีให้เห็นอยู่ในหน้าหนังสือพิมพ์

ป ัจ จ ัย ส ่ว น y ค ค ล ข อ ง น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์

ปีจจัยสำคัญอีกประการหนึ่งที่มีผลก่อให้!กิดปีญหาการขาดความรับผิดชอบทางจริยธรรม 
ของนักหนังสือพิมพ์ก็คือ ปิจจัยส่วนบุคคลของนักหนังสือพิมพ์ อันได้แก่ ความเห็นแก’ตัว ขาด
สำนึกรับผิดชอบของนักหนังสือพิมพ์ ความรู้เท่าไม,ถึงการณ์ของนักหนังสือพิมพ์ และความไม่รู้ 
ของนักหนังสือพิมพ์อันเนื่องมาจากภูม ิหลังทางการศึกษาไม่ได้ผ่านการเรียนรู้งานทางด้าน 
หนังสือพิมพ์มาโดยตรง รวมถึงความไม่รู้อันเกิดจากการขาดพื้นความรู้ในเรื่องต่าง  ๆท่ีดีพอ

ความเห็นแก่ตัวและขาดสำนึกรับผิดชอบของนักหนังสือพิมพ์

อมร รักษาสัตย์ ได้กล่าวถึง ธรรมชาติของมนุษย์ไว้ว่า ตราบใดท่ีมนุษย์อังต้องดำรงชีวิต 
อยู่ในสังคม การแข่งขัน ชิงดี ชิงเด่น การเอารัดเอาเปรียบและการเห็นแก'ตัวก็อังคงเป็นธรรมชาติ 
ส่วนหนึ่งของมนุษย์
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ในการดำเนินชีวิตของมนุษย์ หากมนุษย์แต่ละคนคำนึงถึงแต่ตัวเอง แสวงหาผลประโยชน์ 
ให้แก่ตัวเองโดยไม,คำนึงถึงสังคมส่วนรวม สังคมก็จะเต็มไปตัวยความวุ่นวายสับสน แก่งแย่ง เอา 
รัดเอาเปรียบ และหาความสงบสุขไม่ได้

ในฐานะที่นักหนังสือพิมพ์เป็นเสมือนตัวแทนของประชาชนในการทำหน้าที่สอดส่องการ 
ทำงานของรัฐ ทำหน้าที่เป็นกระจกสะท้อนภาพสังคม และรายงานข่าวสารตามสภาพความเป็นจริง 
ที่เกิดขึ้น หากนักหนังสือพิมพ์กระทำการใด  ๆ ลงไปโดยไม่ถูกต้องเหมาะสม ตกเป็นทาสของนาย 
ทุน ละเลยบทบาทการทำหน้าที่ของตน คำนึงถึงแต่ผลประโยชน์ของตัวเอง แสวงหาความก้าว 
หน้าให้แก'ตัวเองโดยไม่คำนึงถึงความรับผิดชอบท่ีตนต้องมีต่อสังคมแล้ว สังคมก็จะเกิดความวุ่น 
วายเป็นอย่างมาก เนื่องจากงานหนังสือพิมพ์เป็นงานที่แพร่กระจายสู่สาธารณะ หากส่ิงท่ีนำเสนอ 
ออกไปไม่ถูกต้องเหมาะสมก็จะเกิดผลกระทบต่อสังคมอย่างมาก

ปีญหาเรื่องบทบาทการทำหน้าที่ของนักหนังสือพิมพ์และปิญหาเรื่องความรับผิดชอบของ 
นักหนังสือพิมพ์เป็นเรื่องที่กล่าวถึงกันมาก และไตัมีผู้ให้ความสนใจศึกษาในเรื่องนี้

วัฒนา พัฒนพงศ์ และคณะ (2530) ไต้ทำการศึกษาสาเหตุที่สื่อมวลชนแสดงบทบาทใน 
ทางที่ไม่สร้างสรรค์ โดยทำการสัมภาษณ์กลุ่มนักวิชาการและสื่อมวลชน โดยให้ 2 กลุ่มน้ีเสนอข้อ 
คิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุของปีญหาดังกล่าว ผลการสัมภาษณ์พบว่า การท่ีสิ่อมวลชนแสดงบทบาทใน 
ทางที่ไม่สร้างสรรค์ เกิดจาก การท่ีสื่อมวลชนและผู้ท่ีเก่ียวข้องบางคนเห็นแก’ผลประโยชน์ส่วน 
ตน ขาดความสำนึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม ซึ่งสาเหตุดังกล่าวน้ีเป็นสาเหตุทีส่ำคัญท่ีทำให้ส่ือ
มวลชนแสดงบทบาทในทางไม่สร้างสรรค์ จากจุดนี้ ทำให้สันนิษฐานได้ว่า ความเห็นแก’ตัวและ 
ขาดสำนึกรับผิดชอบของนักหนังสือพิมพ์เป็นอีกปิจจัอหนื่งที่มีผลทำให้นักหนังสือพิมพ์ขาดความ 
รับผิดชอบทางจริยธรรม

ความ(lท่าไม่ถึงการณ็'ของนักหนังสือพิมพ์

การกระทำที่ผิดพลาดอันนำไปส่ปิญหาการขาดความรับผิดชอบทางจริยธรรมของนัก 
หนังสือพิมพ์ในบางครั้งก็เกิดจากความร้เท่าไม่ถึงการณ์ของนักหนังสือพิมพ์ เนื่องจากปีญหา
ทางจริยธรรมของสื่อมวลชนเป็นปิญหาที่ยากต่อการตัดสินใจในการเลือกกระทำ การตัดสินใจท่ี
ผิดพลาดทำไปโดอร้เท่าไม'ถึงการณ์อาจก่อให้เกิดผลกระทบที่เสียหายต่อบุคคลและสังคมไต้
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จากชุดน้ีสันนิษฐานได้ว่า ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของนักหนังสือพิมพ์ก็เป็นอีกปิจจัยหน่ึงท่ีอาจทำ
ให้นักหนังสือพิมพ์กระทำการใด  ๆ ไปโดยผิดพลาดซึ่งนำไปสู่ปัญหาขาดความรับผิดชอบของนัก 
หนังสือพิมพ์ที่มีต่อสังคม

ความไม่รุ้ของนักหนังสือพิมพ์

เมื่อมองปัญหาการขาดความรับผิดชอบทางจริยธรรมของนักหนังสือพิมพ์ ในบางครั้ง จะ 
พบว่า การกระทำที่ผิดพลาดอันก่อให้เกิดปัญหาดังกล่าวนี้เกิดขึ้นมาจาก ความไม่รู้ของ
นักหนังสือพิมพ์ เ‘นองจาก การเข้ามาประกอบอาชีพของนักหนังสือพิมพ์ วิชาชีพน้ีเป็นวิชาชีพที่ 
เปิดกว้าง ไม่มีการกำหนดคุณสมบัติของนักหนังสือพิมพ์ที่แน่นอน ท้ังในแง,ระดับการศึกษาข้ันต่ํา 
สาขาที่สำเร็จการศึกษา รวมถึงไม,ต้องมีการสอบเพื่อขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ชุดน้ีอาจทำให้ 
การเข้ามาเป็นนักหนังสือพิมพ์1!ม’ได้มีมาตรฐานในการกลั่นกรองคุณสมบัติอย่างถี่ด้วน ดังเช่น
วิชาชีพแพทย์ ทนายความ วิศวกร ฯลฯ ที่จะต้องจบการศึกษาจากสาขาวิชาทั้น  ๆ มาโดยตรง 
และต้องผ่านการสอบเพื่อขอใบอนุญาตก่อนจึงจะประกอบวิชาชีพได้ การผ่านการเรียนรู้
และผ่านกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ( Socialization ) ที่แตกต่างกันก็มีส่วนทำให้นัก 
หนังสือพิมพ์แต่ละคนมีความคิดเห็นและทัศนคติต่อเรื่องต่าง  ๆ รวมถึงมีพฤติกรรมในการตัดสินใจ 
เลือกกระทำที่แตกต่างกันไต้

ในงานวิจัยของ David E. Boeyink ( 1994 ) พบว่า การเรียนรู้จากแหล่งท่ีแตกต่างกันและ 
การมีภูมิหลังทางการศึกษาที่แตกต่างกันของนักหนังสือพิมพ์มีผลทำให้บุมมองและทัศนคติของนัก 
หนังสือพิมพ์แต่ละคนที่มีต่อจริยธรรมหรือจรรยาบรรณแตกต่างกัน สาเหตุท่ีมุมมองและทัศนคติ
ของนักหนังสือพิมพ์ในเรื่องดังกล่าวแตกต่างกันก็เนึ่องมาจาก นักหนังสือพิมพ์แต่ละคนมีพื้นฐาน 
ทางครอบครัวที่แตกต่างกัน มีการเรียนรู้จากสถาบันการศึกษาและที่ทำงานท่ีแตกต่างกัน ด้วยเหตุ 
ต่าง  ๆ เหล่านี้ จึงทำให้ทัศนคติของนักหนังสือพิมพ์แต่ละคนที่มีต่อจริยธรรมหรือจรรยาบรรณมี 
ความแตกต่างกัน

จากการผ่านการเรียนรู้และผ่านกระบวนการขัดเกลาทางสังคมที่แตกต่างกัน นอกจากจะ 
ทำให้ความคิดเห็นและทัศนคติแตกต่างกันแต้ว การตัดสินใจในการเลือกกระทำของนัก
หนังสือพิมพ์ก็อาจแตกต่างกันไปด้วย นักหนังสือพิมพ์ท่ีเข้ามาใหม่ที่ไม่ได้เรียนทางด้าน
หนังสือพิมพ์มาโดยตรงอาจมีปัญหาในการตัดสินใจเลือกกระทำ เพราะเขาไม่ได้ผ่านการศึกษามา
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โดยตรงและไม่ได้ผ่านการแกความชำนาญต่าง  ๆ ก่อนท่ีจะเร่ิมประกอบอาชีพ จุดน้ีอาจก่อให้เกิด 
ปีญหาขึ้นได้ เพราะในบางครั้งการตัดสินใจเลือกกระทำที่ผิดพลาดอันเกิดจากความไม่แนื่องจาก 
ภูมิหลังทางการศึกษาไม่ได้เรียนมาทางนี้ อาจก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสังคมอย่างมาก งานของ
หนังสือพิมพ์เป็นงานที่แพร่กระจายไปยังสาธารณะ หากมีข้อผิดพลาดประการใดเกิดข้ึน อาจส่ง 
ผลเสียหายอย่างใหญ่หลวง

นอกจากนี้ความไม เ่ ข องนักหนังสือพิมพ์อีกปัญหาที่กำลังได้รับการวิพากษ์วิจารณ์อย่าง 
มากคือ เริ่องของพื้นความเในเรื่องต่าง  ๆของนักหนังสือพิมารี

ในสหรัฐอเมริกา ประชาชนแสดงความเป็นห่วงเกี่ยวกับคุณภาพในด้านพื้นความเในเรื่อง 
ต่าง  ๆ ของสือมวลชนเป็นอย่างมาก เพราะพวกเขาเห็นว่า การที่สือมวลชนไม่มีพ้ืนความเท ี่ด ีพอ 
จะก่อให้เกิดการรายงานข่าวที่ผิดพลาด และนำไปสู่ความไม,เช่ือถือของผู้อ่านท่ีมีต่อสือ 
( Braraan 5 1988 )

ป้ญหาตังกล่าวในสังคมไทยก็มีให้เห็นกันอยู่เป็นประจำ ป้ญหานี้ได้ถูกนำมาวิพากษ์
วิจารณ์ทั้งในวงการวิชาชีพหนังสือพิมพ์และวงการศึกษา หลายฝ่ายพยายามหาทางแก้ไขปัญหาตัง 
กล่าว เนื่องจากเห็นว่า ปัญหานี้มีความสำคัญเพราะหากนักหนังสือพิมพ์ไม่มีความเในเรื่องต่าง  ๆ
ที่ดีพอ แต่ไปเสนอเรื่องตังกล่าวออกไปสู่สาธารณะ จะก่อให้เกิดการรายงานข่าวท่ีผิดพลาดอันนำ 
ไปสู่ผลเสียหายต่อสังคมและบุคคลที่ถูกกล่าวหา

จะเห ็นได ้ว ่าความไม ่เข องนักหนังสือพิมพ์ก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลให้ในบางครั้งนัก 
หน ังส ือพ ิมพ ์กระทำการไปโดยผิดพลาดซึ่งนำไปสู่ป ัญหาการขาดความรับผิดชอบของนัก 
หนังสือพิมพ์ที่จะมีผลกระทบต่อสังคม

จากปัจจัยต่าง  ๆ ที่ได้กล่าวถึงไปทั้งหมดนี้ จึงน่าท่ีจะสันนิษฐานได้ว่าเป็นปัจจัยท่ีมีผลทำ 
ให้นักหนังสือพิมพ์กระทำการใด  ๆ ไปโดยขาดความรับผิดชอบทางจริยธรรม
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สมมติรุานการวิจัย

1. นักหนังสือพ ิมพ ์ที่มีสถานกาพ และ ภูมิหลังทางการศึกษาท่ีแตกต่างกันจะมีความ
คิดเห็นต่อปิจจัยที่มีผลต่อการขาดความรับผิดชอบทางจริยธรรมของนักหนังสือพิมพ์ที่แตกต่างกัน 2

2. นักหนังสือพิมพ์ที่มีสถานภาพ ภูมิหลังทางการศึกษาและระกับความรัท่ีเกี่ยวกับ 
จรรยาบรรณที่แตกต่างกันจะมีนัศนคติต่อจรรยาบรรณวิชาชีพหนังสือพิมพ์ที่แตกต่างกัน
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