
บทที 3
ลักษณะทั่วไปข'องเมีองพัทยา

ในบทน้ีเป็นการศึกษาข้อมูลสภาพท่ัวไปข'!;งเมืองพัทยาในด้านต่างๆ ลักษณะการขยายตัวของ
ชุมชน และพัฒนาการทางการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี เพ่ือสร้างความเข้าใจในพ้ืนท่ีศึกษา และเป็นพ้ืนฐานท่ีนำ

ไปสู่การศึกษาต่อไป

3.1 ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ ลังคมและการปกครอง
3.1.1 ขนาดและทีตั้ง
เมืองพัทยา ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีอำ๓อบางละมุง ลังหวัดชลบุรี ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ 

150 กิโลเมตร มีขอบเขตพ้ืนท่ีการปกครองครอบคลุม 4 ตำบล คือ ตำบลนาเกลือ ตำบลหนองปรือ บาง 
ส่วนของตำบลหนองปลาไหล และบางส่วนของตำบลห้วยใหญ่ ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีเกาะต่างๆ  ได้แก่ เกาะ 
ล้าน เกาะครกและเกาะลาก โดยมีพ้ืนท่ีรวมท่ังหมด 208.1 ตร.กม. แบ่งเป็น พ้ืนท่ีดิน 53.44 ตร.กม. พ้ืน
น้ีา 154.66 ตร.กม. พ้ืนท่ีเกาะล้าน 4.07 ตร.กม. และชายหาดยาวประมาณ 15 กม. โดยมีอาณาเขตพ้ืน
ท่ี ดัง น้ี

ทิศเหนือ 
ทิศตะวันออก 
ทิศใต้
ทิศตะวันตก

เร่ิมจากแนวคลองกระทิงลาย
ขนานกับถนนสุขุมวิท (ห่างจากถนนสุขุมวิทไปทางตะวันออก 900 ม.) 
จดเขตพ้ืนท่ีตำบลห้วยใหญ่ 
ขนานกับแนวฝังทะเล

3.1.2 สภาพภูมิศาสตร์
1. ลักษณะภูมิอากาศ
เมืองพัทยามีสภาพภูมิอากาศแบบ Equatorial Monsoon Climate โดยมีอุณหภูมิเฉลืยตลอดปี 

ประมาณ 27 องศาเซลเซียส มีปริมาณฝนตกเฉล่ียประมาณ 1,500 มิลลิเมตรต่อปี ฤดูฝนเร่ิมต้ังแต่เดือน 
พฤษภาคม - ตุลาคม โดยมีฝนตกเฉล่ีย 15 วันต่อเดือน ค่าความช้ืนสัมพัทธ์อยู่ระหว่าง 65.6 - 79.7%

2. ลักษณะภูมิประเทศ
เมืองพัทยาต้ังอยู่ในเขตฝังทะเลตะวันออก ภูมิประเทศส่วนใหญ่ประกอบด้วยท่ีราบ และท่ีราบ 

ชายฝังทะเล ลักษณะดินเป็นดินตะกอนลุ่มน้ําปนดินละเอียดจากหินชุดโคราช สามารถกักน้ําได้ดืพอใช้ 
จึงมีปริมาณน้ีาในดินอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง และไม่ค่อยมีความอุดมลมบูรณ์ แต่ลามารถปลูกพืชไร่
จำพวกมันสำปะหลัง ลับปะรดได้ ส่วนบริเวณชายหาดและทางตอนใต้เป็นดินทรายลัด มีทาง■ นาธรรม 
ชาติในพ้ืนท่ีท่ีสำคัญ คือ คลองนาเกลือ และคลองพัทยาใต้

แผนที 3.1 ขอบเขตพ้ืนท่ี และสภาพภูมิศาสตร์ของเมืองพัทยา
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3.1.3 โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
เ ม ื อ ง พ ั ท ย า เ ป ็ น เ ม ื อ ง ศ ู น ย ์ ก ล า ง ท า ง ก า ร ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว  แ ล ะ ก า ร ค ้ า บ ร ิ ก า ร ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ข อ ง จ ั ง ห ว ั ด ช ล บ ุ ร ี

โ ด ย ผ ล ิ ต ภ ั ณ ฑ ์ ข อ ง เ ม ื อ ง อ ย ู ่ ใ น โ ค ร ง ส ร ้ า ง ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ข อ ง จ ั ง ห ว ั ด ช ล บ ุ ร ี  ซ ึ ่ ง จ า ก ม ู ล ค ่ า ผ ล ิ ต ภ ั ณ ฑ ์ ม ว ล ร ว ม  

ข อ ง จ ั ง ห ว ั ด ช ล บ ุ ร ี  (GPP) ใ น ป ี  2 5 3 8  พ บ ว ่ า  ป ร ะ ช า ก ร ใ น จ ั ง ห ว ั ด ช ล บ ุ ร ี ม ี ร า ย ไ ด ้ เ ฉ ล ี ่ ย ต ่ อ ห ั ว  2 0 6 .6 0  บ า ท ต ่ อ  

ป ี  ค ิ ด เ ป ็ น อ ั น ค ั บ  3 ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย ท ั ้ ง จ ั ง ห ว ั ด ม ี ผ ล ิ ต ภ ั ณ ฑ ์ ม ว ล ร ว ม  1 9 3 ,7 9 0 .1 0 4  ล ้ า น บ า ท  ม ี อ ั ต ร า ก า ร  

ข ย า ย ค ั ว ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ค ิ ด เ ป ็ น ร ้ อ ย ล ะ  2 1 .5 7  ส ำ ห ร ั บ ร า ย ไ ด ้ ส ่ ว น ใ ห ญ ่ ข ึ ้ น อ ย ู ่ ก ั บ ส า ข า ก า ร อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ม า ก  

ท ี ่ ส ุ ด  ค ิ ด เ ป ็ น ร ้ อ ย ล ะ  63 .81  ห ร ื อ ค ิ ด เ ป ็ น ม ู ล ค ่ า  1 2 3 ,6 6 0 .9 3 7 ล ้า น บ า ท  ร อ ง ล ง ม า เ ป ็ น ส า ข า ก า ร บ ร ี ก า ร  ร ้ อ ย  

ล ะ  9 .0 9  ห ร ื อ ค ิ ด เ ป ็ น ม ู ล ค ่ า  1 7 ,6 2 4 .2 8 0  ล ้ า น บ า ท  แ ล ะ ส า ข า ก า ร ค ้ า ป ล ี ก แ ล ะ ค ้ า ส ่ ง  ร ้ อ ย ล ะ  7 .4 0  ห ร ื อ ค ิ ด  

เ ป ็ น ม ู ล ค ่ า  1 4 ,4 3 2 .8 3 2  ล ้ า น บ า ท  ( ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ,  2 5 3 9 ) ส ำ ห ร ั บ โ ค ร ง ส ร ้ า ง ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใ น ส า ข า  

ต ่ า ง ๆ  ม ี ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด ท ี ่ ส ำ ค ั ญ  ด ั ง น ี ้

1 .  ก า ร ค ้ า แ ล ะ บ ร ิ ก า ร  ก า ร ค ้ า แ ล ะ บ ร ิ ก า ร เ ป ็ น อ า ช ี พ ห ล ั ก ข อ ง ซ า ว เ ม ื อ ง พ ั ท ย า  ป ร ะ ช า ก ร เ ม ื อ ง พ ั ท ย า  

ส ่ ว น ใ ห ญ ่ ร ้ อ ย ล ะ  87  ป ร ะ ก อ บ อ า ช ี พ ใ น ภ า ค น ี ้  โ ด ย เ ป ็ น ส า ข า เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ ท ำ ร า ย ไ ด ้ใ ห ้ก ั บ จ ั ง ห ว ั ด ช ล บ ุ ร ี  โ ด ย  

ธ ุ ร ก ิ จ ก า ร ค ้ า แ ล ะ ก า ร บ ร ิ ก า ร ส ่ ว น ใ ห ญ ่ ข อ ง เ ม ื อ ง พ ั ท ย า เ ป ็ น ก ิ จ ก า ร ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว  ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม  

ส ะ ด ว ก แ ล ะ จ ั ด ห า ส ิ ่ ง บ ั น เ ท ิ ง ต ่ า ง ๆ  เ พ ื ่ อ บ ร ิ ก า ร น ั ก ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว ท ั ้ ง ส ิ ้ น  ไ ด ้ แ ก ่  ธ ุ ร ก ิ จ โ ร ง แ ร ม แ ล ะ ท ี ่ พ ั ก น ั ก ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว  

ข น า ด ต ่ า ง ๆ  บ ร ิ ก า ร น ำ เ ท ี ่ ย ว แ ล ะ พ า ห น ะ น ำ เ ท ี ่ ย ว  ข า ย ห ร ื อ ใ ห ้ เ ช ่ า อ ุ ป ก ร ณ ์ อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ล ะ ค ว า ม  

บ ั น เ ท ิ ง แ ก ่ น ั ก ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว  ร ้ า น อ า ห า ร  ภ ั ต ต า ค า ร  ส ถ า น บ ั น เ ท ิ ง  ส ถ า น บ ร ิ ก า ร อ า บ อ บ น ว ด  ร ้ า น ค ้ า ข อ ง ท ี ่ ร ะ ล ึ ก  

ป ร ะ ๓ ท ต ่ า ง ๆ  เ ป ็ น ต ้ น  โ ด ย ก า ร ค ้ า แ ล ะ บ ร ิ ก า ร ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว ส ่ ว น ใ ห ญ ่  อ ย ู ่ ใ น พ ื ้ น ท ี ่ เ ม ื อ ง แ ล ะ แ น ว ช า ย ห า ด

2 .  เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  ป ร ะ ช า ก ร ท ี ่ ป ร ะ ก อ บ อ า ช ี พ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  ใ น เ ม ื อ ง พ ั ท ย า ม ื อ ย ู ่ ไ ม ่ ม า ก น ั ก  เ พ ร า ะ พ ื ้ น ท ี ่  

ก า ร เ ก ษ ต ร ม ี จ ำ ก ั ด แ ล ะ ต ้ น ท ุ น ท ี ่ ด ิ น ม ี ร า ค า ส ู ง  โ ด ย พ ื ้ น ท ี ่ ก า ร เ ก ษ ต ร ส ่ ว น ใ ห ญ ่ อ ย ู ่ บ ร ิ เ ว ณ ต ำ บ ล ห ้ ว ย ใ ห ญ ่ แ ล ะ  

ห น อ ง ป ล า ไ ห ล  ห ร ื อ บ ร ิ เ ว ณ ด ้ า น ต ะ ว ั น อ อ ก ข อ ง ถ น น ส ุ ข ุ ม ว ิ ท ซ ึ ่ ง ม ี ก า ร ป ล ู ก พ ื ช ไ ร ่  ไ ด ้ แ ก ่  บ ั น ส ำ ป ะ ห ล ั ง  

ล ั บ ป ะ ร ด  ม ะ ม ่ ว ง แ ล ะ ม ะ พ ร ้ า ว

3. อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม  ม ี ป ร ะ ช า ก ร ท ี ่ ป ร ะ ก อ บ อ า ช ี พ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใ น เ ม ื อ ง พ ั ท ย า  ม ี จ ำ น ว น ไ ม ่ ม า ก น ั ก  

โ ด ย อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ส ่ ว น ใ ห ญ ่ อ ย ู ่ ใ น บ ร ิ เ ว ณ ต ำ บ ล น า เ ก ล ื อ  ไ ด ้ แ ก ่  โ ร ง ง า น ท ำ แ ป ้ ง บ ั น ส ำ ป ะ ห ล ั ง  แ ล ะ โ ร ง ง า น อ ั ด  

บ ั น เ ล ้ น  น อ ก น ั ้ น เ ป ็ น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ข น า ด เ ล ็ ก  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ก ิ จ ก ร ร ม ท ี ่ ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ค ้ า แ ล ะ บ ร ิ ก า ร ท า ง ก า ร ท ่ อ ง  

เ ท ี ่ ย ว ใ น พ ื ้ น ท ี ่  เ ช ่ น  ผ ล ิ ต เ ค ร อ ง เ ร ื อ น  ผ ล ิ ต เ ห ล ็ ก ค ั ด แ ล ะ ก ร ะ จ ก  ค ้ า ว ั ส ด ุ ก ่ อ ส ร ้ า ง  แ ล ะ อ ู ่ ซ ่ อ ม ร ถ  เ ป ็ น ต ้ น

4. ก า ร ป ร ะ ม ง  เ ป ็ น อ า ช ี พ ด ั ้ ง เ ด ิ ม ข อ ง ซ า ว เ ม ื อ ง พ ั ท ย า  แ ต ่ เ ม ื ่ อ ก า ร ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว เ ข ้ า ม า ม ี บ ท บ า ท ม า ก ข ึ ้ น  

ป ร ะ ช า ก ร จ ึ ง ห ั น ไ ป ป ร ะ ก อ บ อ า ช ี พ อ ื ่ น  ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ค ้ า แ ล ะ บ ร ิ ก า ร ท า ง ก า ร ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว  ซ ึ ่ ง ม ี ร า ย ไ ด ้ ส ู ง ก ว ่ า  

แ ท น โ ด ย ป ั จ จ ุ บ ั น ป ร ะ ช า ก ร ท ี ่ ป ร ะ ก อ บ อ า ช ี พ น ี ้ ย ั ง ม ี อ ย ู ่ บ ้ า ง บ ร ิ เ ว ณ ช ุ ม ช น น า เ ก ล ื อ

ส ำ ห ร ั บ ส ถ า บ ั น ก า ร เ ง ิ น ข อ ง เ ม ื อ ง พ ั ท ย า  ป ั จ จ ุ บ ั น ม ี ส า ข า ข อ ง ธ น า ค า ร พ า ณ ิ ช ย ์ อ ย ู ่ ถ ึ ง  32  แ ห ่ ง  

ธ น า ค า ร อ อ ม ส ิ น  2 ส า ข า  แ ล ะ ธ ุ ร ก ิ จ ป ร ะ ก ั น ภ ั ย  5 บ ร ิษ ัท  เ น ื ่ อ ง จ า ก ม ี ก า ร ห ม ุ น เ ว ี ย น ข อ ง เ ง ิ น ต ร า ใ น พ ื ้ น ท ี ่ เ ป ็ น  

จ ำ น ว น ม า ก  อ ั น เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก อ ุ ต ส า ห ก ร ร ร ม ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว
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3.1.4 ลักษณะทางสังคม
ล ั ก ษ ณ ะ ท า ง ส ั ง ค ม ข อ ง ช ุ ม ช น พ ั ท ย า  ส ่ ว น ใ ห ญ ่ เ ป ็ น ค ร ั ว เร อ น ท ี ่ ไ ม ่ ไ ด ้ ป ร ะ ก อ บ อ า ช ี พ ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร  

แ ล ะ ล ั ก ษ ณ ะ ค ร ั ว เ ร อ น ส ่ ว น ใ ห ญ ่ เ ป ็ น ค ร ั ว เ ร อ น ข น า ด เ ล ิ ก  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย พ ่ อ  แ ม ่  ล ู ก  ซ ึ ่ ง ม ั ก ป ร า ก ฏ ใ น ล ั ง ค ม  

เ ม ื อ ง  ( ส ำ น ั ก ผ ั ง เ ม ื อ ง , 2 5 3 4 )  ป ร ะ ช า ก ร เ ม ื อ ง พ ั ท ย า ส ่ ว น ใ ห ญ ่ น ั บ ถ ื อ ศ า ส น า พ ุ ท ธ  ค ิ ด เ ป ็ น ร ้ อ ย ล ะ  9 5 . 5 9  ร อ ง  

ล ง ม า ค ื อ  ศ า ล น า อ ิ ส ล า ม แ ล ะ ศ า ส น า ค ร ิ ส ต ์  ค ิ ด เ ป ็ น ร ้ อ ย ล ะ  3 . 7 8  แ ล ะ 0 . 6 3  ต า ม ล ำ ด ั บ  โ ด ย ม ี ศ า ส น ส ถ า น  

ไ ด ้ แ ก ่  ว ัด  9  แ ห ่ ง  ส ำ น ั ก ส ง ฆ ์ '  2  แ ห ่ ง  ม ั ส ย ิด  5  แ ห ่ ง  โ บ ส ถ ์ ค ร ิ ส ต ์  3  แ ห ่ ง  ศ า ล เ จ ้ า  4  แ ห ่ ง  โ ร ง เ จ  1 แ ห ่ ง  

ส ำ ห ร ั บ ป ร ะ เ พ ณ ี ข อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ท ี ่ ส ำ ค ั ญ  ไ ด ้ แ ก ่  ว ั น ส ง ก ร า น ต ์  ( ว ั น ไ ห ล )  ว ั น ล อ ย ก ร ะ ท ง  ง า น ป ร ะ เ พ ณ ี ล อ ย โ ค ม  

เ ฉ ล ิ ม พ ร ะ เ ก ี ย ร ต ิ ล ม เ ด ็ จ พ ร ะ เ จ ้ า ต า ก ส ิ น ม ห า ร า ช  ( แ ผ น พ ั ฒ น า เ ม ื อ ง พ ั ท ย า , 2 5 4 0 )

3.1.5 ลักษณะการปกครองและการคลัง
1 .  ร ู ป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง

เ ด ิ ม เ ม ื อ ง พ ั ท ย า  ม ี ฐ า น ะ เ ป ็ น ส ุ ข า ภ ิ บ า ล น า เ ก ล ื อ  ซ ึ ่ ง ต ั ้ ง ข ึ ้ น เ ม ื ่ อ  พ . ศ .  2 4 9 9  ม ี พ ื ้ น ท ี ่ เ ฉ พ า ะ ต ำ บ ล น า  

เ ก ล ื อ  โ ด ย ใ น ป ี  พ . ศ .  2 5 0 7  ม ี ก า ร ข ย า ย เ ข ต พ ื ้ น ท ี ่ อ อ ก ไ ป ถ ึ ง พ ั ท ย า ใ ต ้  ต ่ อ ม า เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ  

ภ า พ  ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ก า ร ข ย า ย ต ั ว ข อ ง เ ม ื อ ง ท ี ่ เ ต ิ บ โ ต อ ย ่ า ง ร ว ด เ ร ็ ว  จ ึ ง เ ป ล ี ่ ย น ร ู ป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง เ ป ็ น ร ู ป แ บ บ  

ผ ู ้ จ ั ด ก า ร เ ม ื อ ง  (City Manager) ม ี ฐ า น ะ เ ท ี ย บ เ ท ่ า เ ท ศ บ า ล น ค ร  ต า ม ร ะ เ บ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร เ ม ื อ ง พ ั ท ย า  

พ . ศ . 2 5 2 1  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย โ ค ร ง ส ร ้ า ง  2  ส ่ ว น  ค ือ

1 )  ฝ ่ า ย น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ  ไ ด ้ แ ก ่  ส ภ า เ ม ื อ ง พ ั ท ย า  ม ื น า ย ก เ ม ื อ ง พ ั ท ย า เ ป ็ น ป ร ะ ธ า น  ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ด ้ า น ก า ร ว า ง  

น โ ย บ า ย  แ ผ น ง า น แ ล ะ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ก ิ จ ก า ร เ ม ื อ ง พ ั ท ย า  ต ล อ ด จ น พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง ข ้ อ บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ล ะ  

บ ั ง ค ั บ ต ่ า ง ๆ  ท ี ่ ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร เ ส น อ

2 )  ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร  ไ ด ้ แ ก ่  เ ม ื อ ง พ ั ท ย า ห ร ิ อ ท ี ่ เ ร ี ย ก ก ั น ว ่ า เ ท ศ บ า ล เ ม ื อ ง พ ั ท ย า  ม ี ป ล ั ด เ ม ื อ ง พ ั ท ย า เ ป ็ น  

ป ร ะ ธ า น  โ ด ย ป ล ั ด เ ม ื อ ง พ ั ท ย า เ ป ็ น ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร อ า ช ี พ ซ ึ ่ ง ส ภ า เ ม ื อ ง พ ั ท ย า  อ น ุ ม ้ ต ิ ใ ห ้ ว ่ า จ ้ า ง ม า ท ำ ห น ้ า บ ร ิ ห า ร ก ิ จ  

ก า ร เ ม ื อ ง  ต า ม น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ข อ ง ส ภ า เ ม ื อ ง  ต า ม ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ะ เ บ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ร า ช  

ก า ร เ ม ื อ ง พ ั ท ย า  พ . ศ .  2 5 2 1

ล ำ ห ร ั บ ห น ่ ว ย ง า น เ ม ื อ ง พ ั ท ย า  ม ี พ น ั ก ง า น แ ล ะ ล ู ก จ ้ า ง ร ว ม ท ั ้ ง ส ิ ้ น  6 4 4  ค น  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ก อ ง ง า น  

ต ่ า ง ๆ  ค ื อ  ส ำ น ั ก ป ล ั ด เ ม ื อ ง พ ั ท ย า  ส ำ น ั ก ก า ร ช ่ า ง  ก อ ง ก า ร ศ ึ ก ษ า  ก อ ง ค ล ั ง ก อ ง ว ิ ช า ก า ร แ ล ะ แ ผ น ง า น  ก อ ง ส  

ว ั ส ด ิ ก า ร แ ล ะ ล ั ง ค ม  ก อ ง อ น า ม ั ย แ ล ะ ส ง แ ว ด ล ้ อ ม  แ ล ะ แ ข ว ง เ ก า ะ ล ้ า น  ( แ ผ น พ ั ฒ น า เ ม ื อ ง พ ั ท ย า , 2 5 4 0 )

2 .  ส ถ า น ะ ท า ง ก า ร เ ง ิ น  ก า ? ค ล ั ง

ใ น ด ้ า น ข ี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ ฐ า น ะ ท า ง ก า ร ค ล ั ง  เ ม ื อ ง พ ั ท ย า ม ี ร า ย ไ ด ้ เ ป ็ น ข อ ง ต น เ อ ง  แ ล ะ ส า ม า ร ถ  

เ ล ี ้ ย ง ต น เ อ ง ไ ด ้  ส ำ ห ร ั บ ร า ย จ ่ า ย ใ น ก า ร พ ั ฒ น า โ ค ร ง ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐ า น ต ่ า ง ๆ  แ ต ่ ย ั ง ต ้ อ ง พ ึ ่ ง พ า เ ง ิ น อ ุ ด ห น ุ น จ า ก ร ั ฐ  

บ า ล ก ล า ง ใ น บ า ง เ ร ื ่ อ ง  โ ด ย ม ี แ ห ล ่ ง ท ี ่ ม า ข อ ง ร า ย ร ั บ ร ว ม  7  ห ม ว ด  ไ ด ้ แ ก ่  ห ม ว ด ภ า ษ ี อ า ก ร  ห ม ว ด ค ่ า ธ ร ร ม  

เ น ี ย ม  ค ่ า ป ร ั บ แ ล ะ ใ บ อ น ุ ญ า ต  ห ม ว ด ร า ย ไ ด ้ จ า ก ท ร ั พ ย ์ ส ิ น  ห ม ว ด ร า ย ไ ด ้ จ า ก ส า ธ า ร ณ ู ป โ ภ ค แ ล ะ ก า ร

พ า ณ ิ ช ย ์  ห ม ว ด เ ง ิ น อ ุ ด ห น ุ น จ า ก ร ั ฐ บ า ล  ห ม ว ด ร า ย ไ ด ้ เ บ ็ ด เ ต ล ิ ด แ ล ะ ห ม ว ด เ ง ิ น ไ ด ้ อ ื ่ น ๆ  เ ช ่ น  เ ง ิ น ก ู ้ แ ล ะ เ ง ิ น

ละสม



3 0

สำหร ับ รายจ ่ายของเม ือ งพ ัทยา แบ ่งเป ็น รายจ ่ายงบกลาง และรายจ ่ายของห น ่วยงาน  รายจ ่าย  

งบ กลางเป ็นค ่าชำระหน ี้เง ิน ก ู้และดอกเบ ี้ย  รายจ ่ายตามข ้อผ ูกพ ันสำรองจ ่าย  รวม ท ั้งรายจ ่ายท ั่ว ไป

สำห ร ับ รายจ ่ายขอ งห น ่วย งาน  เป ็น รายจ ่ายป ระจำและรายจ ่าย เพ ื่อ การลงท ุน  ด ังม ีรายการเปร ียบ เท ียบ  

ระหว ่างรายร ับ  - รายจ ่ายของเม ือ งพ ัทยา ด ังน ี้

ต า ร า งท ี่ 3.1 รายร ับ - รายจ ่ายของเม ือ งพ ัทยา พ .ศ .2 5 3 6  - พ .ศ . 2 5 4 0

ป ี รายร ับ (ล ้านบาท ) ร าย จ ่า ย (ล ้าน บ าท )

พ .ศ . 2 5 3 6 126 .6 9 1 1 5 .2 4

พ .ศ . 2 5 3 7 133 .8 7 1 2 1 .8 5

พ .ศ . 2 5 3 8 146 .6 0 1 2 6 .3 3

พ .ศ . 2 5 3 9 161 .1 0 1 41 .2 4

พ .ศ . 2 5 4 0 1 51 .8 9 1 44 .6 4

ท ี่ม า แผนพ ัฒ นาเม ือ งพ ัทยา (พ .ศ .2 5 3 6  - พ .ศ .2 5 4 0 )

จ า ก ต ั ว เ ล ข ด ้ า น ร า ย ร ั บ  -  ร า ย จ ่ า ย ข อ ง เ ม ื อ ง พ ั ท ย า  แ ล ะ แ ผ น พ ั ฒ น า เ ม ื อ ง พ ั ท ย า  ช ี ้ ใ ห ้ เ ห ็ น ว ่ า  เ ม ื อ ง  

พ ั ท ย า ย ั ง ม ื ง บ ป ร ะ ม า ณ จ ำ ก ั ด  แ ม ้ ร า ย ร ั บ ท ี ่ ไ ด ้ จ ะ เ พ ี ย ง พ อ ก ั บ ร า ย จ ่ า ย ต ่ า ง ๆ  ข อ ง เ ม ื อ ง  แ ต ่ ใ น ส ่ ว น ข อ ง ค ่ า ใ ช ้  

จ ่ า ย ด ้ า น ก า ร พ ั ฒ น า โ ค ร ง ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐ า น  ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ค ุ ณ ภ า พ ช ี ว ิ ต แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ก ิ จ  

ก ร ร ม ท ี ่ จ ำ เ ป ็ น ต ้ อ ง ใ ช ้ เ ง ิ น ล ง ท ุ น จ ำ น ว น ส ู ง น ั ้ น  เ ม ื อ ง พ ั ท ย า ย ั ง ค ง ต ้ อ ง พ ึ ่ ง พ า เ ง ิ น อ ุ ด ห น ุ น จ า ก ร ั ฐ บ า ล ก ล า ง

เ น ื ่ อ ง จ า ก ไ ม ่ ส า ม า ร ถ จ ั ด ส ร ร ไ ด ้ จ า ก ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ อ ย ่ า ง จ ำ ก ั ด  ม า ใ ช ้ จ ่ า ย ใ น ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถ ิ ่ น แ ล ะ ก า ร  

ใ ห ้ บ ร ี ก า ร ป ร ะ ช า ซ น ใ น ด ้ า น ต ่ า ง ๆ  ไ ด ้ อ ย ่ า ง เ พ ี ย ง พ อ  โ ด ย ก า ร พ ั ฒ น า โ ค ร ง ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐ า น  ต ล อ ด จ น ก า ร พ ั ฒ น า  

ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม แ ล ะ ค ุ ณ ภ า พ ช ี ว ิ ต ข อ ง ช ุ ม ช น  ย ั ง อ ย ู ่ ใ น เ ก ณ ฑ ์ ต ํ ่ า ม า ก เ ม ื ่ อ เ ป ร ย บ เ ท ี ย บ ก ั บ ก า ร ข ย า ย ต ั ว ใ น พ ื ้ น ท ี ่  

โ ด ย ก า ร พ ั ฒ น า ส า ธ า ร ณ ู ป โ ภ ค แ ล ะ ส า ธ า ร ณ ู ป ก า ร ข น า ด ใ ห ญ ่  ย ั ง ต ้ อ ง อ า ศ ั ย เ ง ิ น อ ุ ด ห น ุ น เ ฉ พ า ะ ก ิ จ  จ า ก ร ั ฐ  

บ า ล ก ล า ง ท ุ ก ป ี  โ ด ย ,ไ ม ่ ม ี เ ง ิ น ส ม ท บ ' ใ ด ๆ  ท ั ้ ง ส ิ ้ น  ( แ ผ น พ ั ฒ น า เ ม ื อ ง พ ั ท ย า  , 2 5 4 0 )

3.2 ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ
1 .  ก า ร ไ ฟ ฟ ้ า  ก า ร จ ำ ห น ่ า ย ไ ฟ ฟ ้ า ใ น เ ข ต เ ม ื อ ง พ ั ท ย า  อ ย ู ่ ใ น ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ข อ ง ก า ร ไ ฟ ฟ ้ า อ ำ ๓ อ  

บ า ง ล ะ ม ุ ง  โ ด ย ป ร ะ ช า ซ น เ ม ื อ ง พ ั ท ย า ม ื ไ ฟ ฟ ้ า ใ ช ้ ท ุ ก ค ร ั ว เ ร ื อ น แ ล ะ อ ย ่ า ง ท ั ่ ว ถ ึ ง  จ า ก ส ถ ิ ต ิ ก า ร ใ ช ้ ไ ฟ ฟ ้ า ใ น ป ี  

2 5 3 9  ม ี ' จ ำ น ว น ผ ู ้ ใ ช ้  6 0 , 2 4 6  ร า ย  โ ด ย เ ท ศ บ า ล เ ม ื อ ง พ ั ท ย า ม ี ห น ้ า ท ี ่ ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ เ พ ี ย ง ก า ร จ ั ด ใ ห ้ ม ื ไ ฟ ฟ ้ า  

ส า ธ า ร ณ ะ ต า ม ร ี ม ถ น น ต ่ า ง ๆ  แ ล ะ ท ี ่ ส า ธ า ร ณ ะ ภ า ย ใ น เ ข ต เ ม ื อ ง  ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร บ ำ ร ุ ง ร ั ก ษ า ด ว ง โ ค ม ไ ฟ ฟ ้ า แ ล ะ  

อ ุ ป ก ร ณ ์ เ ม ื ่ อ เ ก ิ ด ช ำ ร ุ ด เ ส ี ย ห า ย

2 .  ก า ร ป ร ะ ป า  อ ย ู ่ ใ น ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ข อ ง ก า ร ป ร ะ ป า ส ่ ว น ภ ู ม ิ ภ า ค พ ั ท ย า  -  น า เ ก ล ื อ  ซ ึ ่ ง ม ี ก ำ ล ั ง  

ก า ร ผ ล ิ ต ว ั น ล ะ  1 0 8 , 0 0 0  ล บ . ม .  จ า ก ม ี ส ถ า น ี ผ ล ิ ต น ํ ้ า  4  แ ห ่ ง  ค ื อ  ส ถ า น ี ผ ล ิ ต น ั ้ า ม า บ ป ร ะ ช ั น  ใ ช ้ น ํ ้ า ด ิ บ จ า ก  

อ ่ า ง เ ก ็ บ น ํ ้ า ม า บ ป ร ะ ช ั น  ส ถ า น ี ผ ล ิ ต น ั ้ า ห น อ ง ก ล า ง ด ง  ใ ช ้ ,น ํ ้ า ด ิ บ ' จ า ก อ ่ า ง เ ก ็ บ น ี ้ า ห น อ ง ก ล า ง ด ง  ส ถ า น ี ผ ล ิ ต  

น ั ้ า ห ้ ว ย ' ซ า ก น อ ก  ใ ช ้ น ํ ้ า ด ิ บ จ า ก อ ่ า ง เ ก ็ บ น ั ้ า ห ้ ว ย ช า ก น อ ก  แ ล ะ ส ถ า น ี ผ ล ิ ต น ํ ้ า บ า ง ล ะ ม ุ ง  ใ ช ้ น ํ ้ า ด ิ บ จ า ก อ ่ า ง เ ก ็ บ
<L> 1/

น ้าห ้วยข ุน จ ิตและอ ่างเก ็บ น ้าห ้วยสะพ าน
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เกี่ยวกับการใ ห ้บริการนํ้าประปา จากส ถ ิ ต ิของการประปาส่วนภูมิภาค ระหว่างปี พ . ศ .  2 5 3 0  -  

2 5 3 9  มีปริมาณการจำหน่ายและจำนวนผูใ้ ช ้นํ้าเมืองพัทยา ดังน้ี

ตารางท่ี 3.2 ปริมาณการใช้นํ้าดิบ และจำนวนผู้ใ ช ้นี้าเมืองพัทยา พ.ศ . 2 5 3 0  - พ.ศ . 2 5 3 9

ป ี ป ร ิม าณ การใช ้น ํ้าด ิบ  (ลบ .ม ./ป ี) จำนวนผ ู้ใช ้น ํ้า  (ราย)

พ .ศ .2 5 3 0 8 ,1 3 0 ,2 4 4 7 ,7 7 7

พ .ศ .2531 9 ,3 0 0 ,9 4 5 9 ,2 5 3

พ .ศ .2 5 3 2 1 0 ,9 2 5 ,8 1 7 1 2 ,0 3 8

พ .ศ .2 5 3 3 8 ,2 0 7 ,6 9 2 1 5 ,3 9 6

พ .ศ .2 5 3 4 1 0 ,8 7 5 ,7 1 9 1 7 ,4 0 8

พ .ศ .2 5 3 5 1 1 ,3 7 8 ,1 5 3 1 9 ,2 9 0

พ .ศ .2 5 3 6 1 1 ,7 7 6 ,8 3 7 20 ,451

พ .ศ .2 5 3 7 1 1 ,9 0 8 ,9 0 3 2 1 ,9 3 2

พ .ศ .2 5 3 8 1 3 ,6 9 5 ,8 7 5 2 3 ,9 3 9

พ .ศ .2 5 3 9 1 4 ,8 6 6 ,7 3 7 2 5 ,8 7 8

ท ี่มา ก ารป ระป าส ่วน ภ ูม ิภ าค  สำน ัก งาน ป ระป าพ ัท ยา - นาเกล ือ  (พ .ศ .2 5 3 0  - พ .ศ .2 5 3 9 )

จ า ก ส ถ ิ ต ิ ข อ ง ก า ร ใ ห ้ บ ร ิ ก า ร น ํ ้ า ป ร ะ ป า  ข อ ง ก า ร ป ร ะ ป า ส ่ ว น ภ ู ม ิ ภ า ค  ร ะ ห ว ่ า ง ป ี  พ . ศ .  2 5 3 0  -  2 5 3 9  

พ บ ว ่ า  ม ี ป ร ิ ม า ณ ก า ร ใ ช ้ น ี ้ า ล ู ง ข ึ ้ น ท ุ ก ป ี  โ ด ย ใ น ป ี พ . ศ . 2 5 3 9  ม ืป ร ิ ม า ณ ก า ร ใ ช ้ น ํ ้ า เ พ ิ ่ ม ข ึ ้ น เ ป ็ น  2 . 2  เ ท ่ า  จ า ก ใ น  

ป ี พ . ศ . 2 5 3 0  ย ก เ ว ้ น ใ น ช ่ ว ง ป ี  พ . ศ .  2 5 3 3  ซ ึ ่ ง เ ม ื อ ง พ ั ท ย า เ ก ิ ด ว ิ ก ฤ ต ก า ร ณ ์ ข า ด แ ค ล น น ํ ้ า ด ิ บ อ ย ่ า ง ร ุ น แ ร ง  อ ั น  

เ ป ็ น ผ ล ม า จ า ก ก า ร ข ย า ย ต ั ว ข อ ง ส ถ า น พ ั ก แ ร ม ใ น พ ื ้ น ท ี ่  ท ำ ใ ห ้ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ใ ช ้ น ี ้ า ม ื ป ร ิ ม า ณ ม า ก  แ ต ่ เ น ื ่ อ ง  

จ า ก เ ก ิ ด ภ า ว ะ แ ล ้ ง  จ ึ ง ท ำ ใ ห ้ ใ ม ่ ส า ม า ร ถ ผ ล ิ ต ไ ด ้ ต า ม ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ เ พ ิ ่ ม ส ู ง ข ึ ้ น  แ ล ะ เ ม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณ า จ ำ น ว น ผ ู ้  

ข อ ใ ช ้ น ํ ้ า  พ บ ว ่ า ม ื ป ร ิ ม า ณ เ พ ิ ่ ม ข ึ ้ น ท ุ ก ป ี เ ช ่ น เ ด ี ย ว ก ั น  โ ด ย ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ใ ช ้ น ํ ้ า ข อ ง ช ุ ม ช น เ ม ื อ ง พ ั ท ย า  ม ี เ พ ิ ่ ม  

ม า ก ข ึ ้ น ค ิ ด เ ป ็ น  3 . 3  เ ท ่ า  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ไ ป ต า ม แ น ว โ น ้ ม ข อ ง ก า ร ข ย า ย ต ั ว ข อ ง เ ม ื อ ง  ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร น ํ ้ า เ พ ื ่ อ ใ ช ้ ใ น ก า ร  

อ ุ ป โ ภ ค  บ ร ิ โ ภ ค ใ น ก ิ จ ก ร ร ม ต ่ า ง ๆ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ใ ช ้ น ี ้ า ใ น ก ิ จ ก ร ร ม ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว

3 .  ก า ร แ พ ท ย ์ แ ล ะ ส า ธ า ร ณ ส ุ ข  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  โ ร ง พ ย า บ า ล ข อ ง ร ั ฐ  1 แ ห ่ ง  ไ ด ้ แ ก ่  โ ร ง พ ย า บ า ล บ า ง  

ล ะ ม ุ ง  โ ร ง พ ย า บ า ล ข อ ง เ อ ก ช น  3  แ ห ่ ง  ไ ด ้ แ ก ่  โ ร ง พ ย า บ า ล พ ั ท ย า เ ม โ ม เ ร ี ย ล  โ ร ง พ ย า บ า ล ก ร ุ ง เ ท พ พ ั ท ย า  แ ล ะ  

โ ร ง พ ย า บ า ล  ส ถ า น ี อ น า ม ั ย ต ำ บ ล  2  แ ห ่ ง  ท ี ่ ต ำ บ ล ห น อ ง ป ล า ไ ห ล  แ ล ะ เ ก า ะ ล ้ า น  ค ล ิ น ิ ก  6 5  แ ห ่ ง  ศ ู น ย ์ ค ว บ  

ค ุ ม โ ร ค ต ิ ด ต ่ อ  1 แ ห ่ ง  แ ล ะ ศ ู น ย ์ บ ร ิ ก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุ ข ข อ ง เ ม ื อ ง พ ั ท ย า  4  แ ห ่ ง

4 .  ท า ? ศ ึ ก ษ า  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  โ ร ง เ ร ี ย น ป ร ะ ถ ม ศ ึ ก ษ า ใ น ส ั ง ก ั ด เ ม ื อ ง พ ั ท ย า  1 0  แ ห ่ ง  ส ั ง ก ั ด เ อ ก ซ น  6  

แ ห ่ ง  โ ร ง เ ร ี ย น ม ั ธ ย ม ศ ึ ก ษ า ส ั ง ก ั ด ก ร ม ส า ม ั ญ ศ ึ ก ษ า  ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึ ก ษ า ธ ิ ก า ร  2  แ ห ่ ง  โ ร ง เ ร ี ย น ร ะ ด ั บ อ า ช ี ว ศ ึ ก ษ า  

ข อ ง เ อ ก ช น  1 แ ห ่ ง  แ ล ะ โ ร ง เ ร ี ย น ส า ร พ ั ด ช ่ า ง  ส ั ง ก ั ด ศ ู น ย ์ ก า ร ศ ึ ก ษ า น อ ก โ ร ง เ ร ี ย น  1 แ ห ่ ง

5 .  ก า ร ค ม น า ค ม  เ ม ื อ ง พ ั ท ย า ส า ม า ร ถ ต ิ ด ต ่ อ ก ั บ จ ั ง ห ว ั ด ใ ก ล ้ เ ค ี ย ง ไ ด ้ อ ย ่ า ง ส ะ ด ว ก  ค ื อ

1 )  ท า ง ร ถ ย น ต ์ ไ ด ้ แ ก ่  ท า ง ห ล ว ง แ ผ ่ น ด ิ น ห ม า ย เ ล ข  3  ( ถ น น ส ุ ข ุ ม ว ิ ท ) ,  ท า ง ห ล ว ง แ ผ ่ น ด ิ น  

ห ม า ย เ ล ข  3 6  ซ ึ ่ ง แ ย ก จ า ก ท า ง ห ล ว ง แ ผ ่ น ด ิ น ห ม า ย เ ล ข  3  ท ี ่  อ . บ า ง ล ะ ม ุ ง  ไ ป ส ่  จ . ร ะ ย อ ง  1 ท า ง ห ล ว ง แ ผ ่ น ด ิ น
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หมายเลข 33 แยกกบินทร์บุ'รี - ระยอง และทางมอเตอร์เวย์ซ่ึงเป็นเล้นทางสายพิเศษ เรมจากถนน 
พระราม 9 ถึง จ.ชลบุรืได้ภายในเวลา 1 ชม. 30 นาที

2) ทางน้ํา มีเรือแล่นระหว่างเกาะต่าง  ๆ และแล่นไปตามจังหวัดใกล้เคียงได้
3) ทางอากาศ มีสนามบินอู่ตะ๓า ซ่ึงต้ังอยู่คาบเก่ียวระหว่าง อ.สัตหีบ จ.ชลบุรื และ 

อ.บ้านฉาง จ.ระยอง ปัจจุบันใช้ประโยชน์ในกิจก''รทหาร แต่มีฐานะเป็นสนามบินพาณิชย์สำรอง ถ้า 
สนามบินดอนเมืองเกิดขัดข้อง โดยมีการนำเครองบินจอดรับส่งยูโดยสารเป็นคร้ังคราว รวมท้ังเครองบิน 
เช่าเหมาลำนำนักท่องเท่ียวมายังพัทยา

4) การคมนาคมในเขตเมืองพัทยา มีถนนท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ีและอยู่ในสภาพดี อยู่ในความ 
รับผิดชอบของกรมทางหลวงและเมืองพัทยา โดยมีถนนรวม 136 สาย เป็นถนนราดยางแอสฟัลต์ 76 
สาย ถนน ค.ส,ล. 33 สาย และถนนลูกรัง 27 สาย ลำหรับถนนสายหลักในเขตเมืองพัทยา เป็นถนนเช่ือม 
เล้นทางระหว่างชุมซน ได้แก่ ถนนลายชายหาดพัทยา 1 ถ.พัทยาสาย 2 1 ถ.พัทยาใต้, ถ.พระตำหนัก 1 
ถนนสายชายหาดนาจอมเทียน 1 ถ.พัทยา - นาเกลือ , ถ.เฉลิมพระเกียรติ (พัทยาสาย 3) เป็นต้น การ 
สัญจรในเขตท้องท่ีมีรถ 2 แถวบริการตลอด 24 ชม. จำนวนกว่า 700 คัน

6. การส่ือสาร ประกอบด้วย สถานีวิทยุ 2 สถานี โทรทัศน์ทางสาย 2 แห่ง หนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน 3 
ราย ไปรษณีย์โทรเลข 4 แห่ง ชุมสาย,โทรศัพท์ 2 แห่ง และศูนย์โทรคมนาคมอีก 1 แห่ง

7. การจ ัดเก ็บและการกำจัดขยะม ูลฝอย เด ิมเป ็นหน ้าท ี่ของกองอนาม ัยและส ิ่งแวดล ้อม ต่อมา
เม ืองพ ัทยาได ้ว ่าจ ้างบริษ ัทฉ ัตรไทย จำกัด ดำเน ินการเก ็บขนขยะมูลฝอย ในพ ื้นท ี่เขตเม ืองพ ัทยาบาง 
ส่วน โดยแบ ่งเขตการจ ัดเก ็บและรับผ ิดชอบออกเป ็น 3 เขต คือ เขตชุมชนนาเกลือ เขตชุมชนพ ัทยากลาง 
และเขตชุมชนพ ัทยาใต ้ - นาจอมเท ียน รวมพื้นที่ 4 8 ,0 3 7  ตารางกิโลเมตร ซ ึ่งค ิดเป ็น 9 0%  ของพ ื้นท ี่ท ั้ง 
หมด สำหรับพ ื้นท ี่ท ี่เหล ืออ ีก 10% ซ ึ่งรวมถ ึงพ ื้นท ี่เกาะล ้านด ้วยน ั้น  เม ืองพ ัทยาดำเน ินการจัดเก ็บเอง โดย 
ม ีกำหนดระยะเวลาจ้าง 10 ป ี (พ.ศ. 2 5 3 6  - 2 5 4 6 ) และจ่ายค่าจ ้างให ้บริษ ัทค ิดเป ็น ร้อยละ 8 9 .5  จาก 
จำนวนเง ินท ี่จ ัดเก ็บค ่าธรรมเน ียมได ้ท ั้งหมด ซ ึ่งในส ่วนท ี่เม ืองพ ัทยาจ ัดเก ็บเองน ั้น  ได ้ร ับค ่าตอบแทนเท ่า 
ก ับร้อยละ 1 0 .5 0  ของค่าธรรมเน ียมที่จ ัดเก ็บ โดยการกำจ ัดขยะในป ัจจ ุบ ัน ใช ้ระบบการฝ ังกลบขยะ
(Landfill) โดยม ีสถานท ี่ท ิ้งขยะอย ู่บร ิเวณ วัดอ ินทนาราม ตำบลห้วยใหญ ่ ซ ึ่งอย ู่ห ่างจากเม ืองพ ัทยาไป 
ประมาณ 12 ก ิโลเมตร มีเน ื้อที่ 35  ไร ่ และมีเตาเผาขยะ 1 เตาที่เกาะล้าน ซ ึ่งกำจ ัดขยะได ้ประมาณ  3 ตัน 
ต่อวัน

8. กา?ระบายน้ํา การระบายน้ัาจากอาคารต่าง  ๆจะระบายลงท่อหรือรางระบายน้ํา ซ่ึงส่วนใหญ่ 
เป็นรางระบายน้ํา ค.ส.ล. ตามถนนสายต่าง  ๆ โดยเป็นท่อรวมท่ีรับท้ังน้ําฝนและน้ัาเสียไหลลงในท่อเดียว 
กัน แล้ว1ไหลระบายลงส่ทางน้ืาธรรมชาติ1ได้แก่ คลองนาเกลือและคลองพัทยาใต้ นอก'จากน้ียังมีแนวท่อ 
ระบายน้ําฝน ลงส่ชายหาดบริเวณพัทยาเหนือ พัทยากลาง และหาดจอมเทียนอีกด้วย

9. การบำบัดน้ืาเสีย ปัจจุบันเมืองพัทยามีระบบบำบัดน้ัาเสีย ซ่ึงออกแบบและก่อสร้างโดยกรม 
โยธาธิการรวม 3 แห่ง โดยมีการเก็บค่าต่อท่อและค่าบริการ และกำลังดำเนินการก่อสร้างอีก 1 แห่ง ดังน้ี



33

1) ระบบบำบัดน้ําเสียซอยเกษมสุวรรณ (ซอยบัวขาว) เร่ิมดำเนินการต้ังแต่ปีพ.ศ.2533 
มีที'ต้ังตัวระบบอยู่ท่ีซอยเกษมสุวรรณ ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ 2.64 ตร.กม. ของพ้ืนท่ีพัทยาเหนือและพั 
ทยากลางบางส่วนใช้ระบบจานหมุนชีวภาพ (Rotating Biological Contactor : R.B.C) รองรับน้ําเสีย1ได้
8,000 ลบ.ม. ต่อวัน คิดเป็น 14% ของปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนในเมืองพัทยา

2) ระบบบำบัดน้ําเสียซอยพัทยา 17 เร่ิมดำเนินการต้ังแต่ปีพ.ศ.2533 มีท่ีต้ังตัวระบบ 
อยู่ท่ีซอยพัทยา 17 ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ 0.80 ตร.กม. ของพ้ืนท่ีพัทยาใต้บางส่วน ใช้ระบบจานหมุน 
ชีวภาพ (R.B.C.) รองรับน้ําเสียได้ 5,000 ลบ.ม. ตอวัน หรือคิดเป็น 9 %  ของปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนใน 
เมืองพัทยา

3) ระบบบำบัด'นาเสียหาดจอมเทียน เร่ิมดำเนินการต้ังแต่ปีพ.ศ.2538 มีท่ีต้ังตัวระบบ 
อยู่ท่ีซอยวัดบุณย์กัญจนาราม ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ 5 ตร.กม. ของพ้ืนท่ีหาดจอมเทียนบางส่วน ใช้ 
ระบบผสมระหว่างตัวกลางหมุนชีวภาพ และขบวนการเล้ียงตะกอน (Combination of Fixed Film and 
Activated Sludge) เดิมรองรับน้ําเสีย1ได้ 20,000 ลบ.ม. ต่อวัน หรือคิดเป็น 35% ของปริมาณน้ําเสิยท่ี 
เกิดข้ึนในเมืองพัทยา

4) ระบบบำบัดน้ําเสียรวมเมืองพัทยา ปัจจุบันอยู่ระหว่างการดำเนินงานก่อสร้าง มืท่ี 
ต้ังตัวระบบอยู่ท่ีบริเวณซอยวัดหนองใหญ่ ครอบคลุมพ้ืนท่ีเป็นแบบระบบ AS (Activated Sludge) เพ่ือ 
รองรับน้ําเสียจากพ้ืนท่ีบริเวณนาเกลือและพัทยากลาง สามารถรองรับน้ําเสียได้ในระยะเวลา 20 ปี แบ่ง 
การก่อสร้างออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะแรกรับน้ําเสีย1ได้ 65,000 ลบ.ม.ต่อวัน ระยะท่ี 2 รับน้ําเสียได้ 
137,500 ลบ.ม.ต่อวัน คาดว่าจะแล้วเส!จภายในปี พ.ศ.2543

3.3 วิวัฒนาการและการเติบโตข'องเมีอง
จากการศึกษาข้ันตอนและรูปแบบการพัฒนาการท่องเท่ียวเมืองพัทยา โดย Robert J. Dobias 

(1989) สามารถอธิบายวิวัฒนาการและการเติบโตของเมืองพัทยา และแนวโน้มของปัญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ี 
ตังนื

ข้ันท่ี 1 ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2502 เมืองพัทยาเป็นหมู่บ้านซาวประมงขนาดเล็ก และยังไม่มีนัก 
ท่องเท่ียวเข้ามาในพ้ืนท่ี ต่อมาในปีพ.ศ.2502 เมืองพัทยาถูกค้นพบโดยทหารอเมริกัน ท่ีมาต้ังฐานทัพอยู่ 
ในประเทศไทยในช่วงตังกล่าว และเข้ามาเช่าบ้านพักตากอากาศบริเวณพัทยาใต้ ส่งผลให้เมืองพัทยาเร่ิม 
เป็นท่ีรู้จัก และเป็นท่ีสนใจของนักท่องเท่ียวมากข้ึน นับเป็นยุคเร่ิมต้นของการท่องเท่ียว

การพัฒนาส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก โดยคนในท้องถ่ินเป็นเจ้าของกิจการ มืบริการทางท่องเท่ียว 
ต่าง  ๆ เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เช่น บ้านพักตากอากาศประ๓ทบังกะโลขนาดเล็ก ซ่ึงส่วนใหญ่ต้ังอยู่บริเวณแนว 
ชายหาด ร้านอาหารและเคร่ิองด่ืมขนาดเล็ก กิจการเตียงผ้าใบริมทะเล อุปกรณ์ดำนำ เคร่ิองมือเล่นสกี 
และเรือเร็ว โดยยังเป็นท่ีดึงดูดความสนใจของนักท่องเท่ียวภายในประเทศ และนักท่องเท่ียวท่ีมืความ
สามารถในการใช ้จ ่ายน ้อย
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ในช่วงน้ียังมีการตระหนักรู้ถึงผลกระทบต่อสิงแวดล้อมน้อยมาก เน่ืองจากผลกระทบท่ีมีต่อส่ิง 
แวดล้อมยังไม่เกินขอบเขต และการพัฒนาท่ีก่อให้เกิดผลดีต่อชุมชนมากกว่า โดยเฉพาะผลตอบแทนทาง 
เศรษฐกิจ การบำบัดน้ําเสียจากกิจกรรมต่างๆ มีน้อยมาก และมีการระบายน้ําเสียท่ีไม่ได้รับการบำบัด 
ออกส่ส่ิงแวดล้อมโดยตรง

ข้ันท่ี 2 เป็นช่วงท่ีการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีขยายตัวมากข้ัน อยู่ระหว่างประมาณ พ.ศ. 2506 - พ.ศ. 
2520 มีการพัฒนาท่ีพักเพ่ือดึงดูดนักท่องเท่ียว ท่ีมีความลามารถในการใช้จ่ายสูงมากย่ิงข้ัน มีการยก 
ระดับคุณภาพท่ีพักนักท่องเท่ียวของนักลงทุนท้องถ่ิน และเร่ิมมีนักลงทุนต่างถ่ินเข้ามา ซ่ึงปัจจัยสำคัญท่ี 
ส่งเสรมการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี ได้แก่ การพัฒนาเล้นทางคมนาคมและโครงลร้างพ้ืนฐานต่างๆ ท่ีสำคัญคือ 
การสร้างถนนสุขุมวิท ซ่ึงเป็นการเพ่ิมความสะดวกในเดินทางมากย่ิงข้ัน โดยเฉพาะในช่วงวันหยุดสุด 
สัปดาห์และช่วงเทศกาลต่างๆ จะมีนักท่องเท่ียวเดินทางมาเป็นจำนวนมา

การขยายตัวทางการท่องเท่ียวส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน มีการใช้ท่ีดินเพ่ือกิจกรรม 
ท่องเท่ียวเพ่ิมข้ัน ทำให้บทบาทของชุมชนประมงในพ้ืนท่ีลดน้อยลง แต่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจยังคง 
ตกอยู่กับชุมชนท้องถ่ินซ่ึงมีไม่มากนัก โดยในช่วงน้ีกายภาพของแหล่งท่องเท่ียว และคุณค่าการใช้
ประโยชน์ของพ้ืนท่ียังได้รับผลกระทบน้อย รวมท้ังปริมาณน้ําเสียยังมีไม่มากเกินกว่าท่ีสภาพธรรมชาติจะ 
รองรับได้

ข้ันท่ี 3 เป็นระยะของการพัฒนา ในช่วงปีพ.ศ. 2520 - พ.ศ.2529 มีการขยายตัวทางการท่อง 
เท่ียวในพ้ืนท่ีอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากรัฐบาลให้ความสำคัญต่อการพัฒนา จากการกำหนดนโยบายส่ง 
เสริมการท่องเท่ียวตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 5 และโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเล 
ภาคตะวันออก ซ่ึงกำหนดบทบาทให้เมืองพัทยา เป็นเมืองศูนย์กลางการท่องเท่ียว ศูนย์กลางธุรกิจการค้า 
และพาณิชยกรรม ล่งผลให้มีการพัฒนาและขยายตัวในด้านต่างๆ เพ่ือรองรับการท่องเท่ียว

เมืองพัทยาเร่ิมมีผู้ประกอบการจากต่างถ่ิน เข้ามาลงทุนในพ้ืนท่ีมากข้ัน มีการก่อสร้างท่ีพักตาก 
อากาศ โรงแรมและท่ีพักนักท่องเท่ียวทุกระดับราคา ตลอดจนการค้าและบริการท่ีเก่ียวเน่ืองกับการท่อง 
เท่ียวต่าง  ๆ ในพ้ืนท่ี ทำให้ชุมชนมีการขยายตัวเป็นเมืองมากข้ัน ในช่วงน้ี เมืองพัทยามีการเปล่ียนแปลง 
รูปแบบการปกครองเป็นระบบผู้จัดการเมือง เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารเมือง ท่ีขยายตัวมาก 
ข้ันอย่างรวดเร็ว

การพัฒนาพ้ืนท่ีจากนักลงทุนต่างถ่ินท่ีเพ่ืมมากข้ันอย่างรวดเร็ว ทำให้ชุมชนได้รับผลประโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจน้อยลง และเร่ิมได้รับผลกระทบมากข้ึนตามระดับของการพัฒนา เช่น ค่าครองชีพท่ีเร่ิมสูง 
ข้ัน ถึงแม้ว่าชุมชนจะยังคงได้รับประโยชน์จากการพัฒนาสาธารณูปโภคต่างๆ แต่เน่ืองจากการ
พัฒนาการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี เป็นไปโดยขาดการกำหนดเขตการใช้พ้ืนท่ี และขาดการวางแผนควบคุมทิศ 
ทางการใช้ประโยชน์ท่ีดิน รวมท้ังมีการเพิกเฉยต่อกฎระเบียบและข้อบังคับต่างๆ และไม่มีการบังคับใช้ 
กฎหมายท่ีมีอยู่อย่างจริงจัง จึงทำให้เกิดปัญหาต่างๆ ข้ัน โดยปัญหาท่ีสำคัญคือ ปัญหาคุณภาพน้ําและ 
ส่ิงแวดล้อมบริเวณชายหาด ส่งผลให้มีการต่ืนตัวในการจัดทำแผน เพ่ือรองรับการขยายตัวทางการท่อง
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เท่ียวในพ้ืนท่ีข้ึน ท่ีสำคัญได้แก่ แผนพัฒนาการท่องเท่ียว พ.ศ. 2533 จัดทำโดยการท่องเท่ียวแห่งประเทศ 
ไทยร่วมกับ องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศญ่ีป่น (JICA)

ข้ันท่ี 4 เป็นข้ันท่ีมืการขยายตัวทางการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีอย่างมาก การขยายตัวของชุมชนเป็น 
ไปอย่างต่อเน่ืองและเป็นปีกแผ่นมากข้ึน ประกอบกับในปีพ.ศ. 2530 รัฐบาลประกาศนโยบายปีท่องเท่ียว 
ไทย ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 6 มืผลทำให้จำนวนนักท่องเท่ียวเพ่ิมสูงข้ึน เกิดการลง 
ทุนในธุรกิจอสังหาริม กิจการค้าและบริการทางการท่องเท่ียวต่างๆ อย่างต่อเน่ือง ทำให้ราคาท่ีดินปรับตัว 
สูงข้ึนอย่างรวดเร็ว เกิดบริเวณศูนย์ธุรกิจ ย่านการค้าและพาณิชยกรรม ท่ีมความหนาแน่นและหลาก 
หลายของกิจกรรม เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของนักท่องเท่ียวท่ีเพ่ิมมากข้ึน

การพัฒนาพ้ืนท่ีในด้านต่างๆ ส่ิงผลให้เมืองพัทยา กลายเป็นแหล่งงานสำคัญ และดึงดูดให้เกิด 
การย้ายเข้าของแรงงานต่างถ่ิน ซ่ึงมืตัวแปรสำคัญในการเพ่ิมข้ึนของจำนวนประชากร และทำให้มีการ 
เปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินของชุมชน โดยมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีอยู่อาศัย และ 
อสังหาริมทรัพย์ท่ีใช้การท่องเท่ียวเป็นจุดขาย เซ่นอาคารชุดท่ีดินจัดสรรและสนามกอล์ฟ เป็นต้น

ในช่วงระหว่างปีพ.ศ. 2530 - พ.ศ.2533 เมืองพัทยากลายเป็นเมืองตากอากาศชายทะเล ท่ีมี'ช่ือ 
เสียงในระดับนานาชาติ และเป็นช่วงท่ีมืนักท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีสูงมาก นับได้ว่าเป็นช่วงท่ีเมืองพัทยาได้ 
เจริญเติบโตมากท่ีสุด แต่การลงทุนพัฒนาพ้ืนท่ีและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่ ตกอยู่กับนักลง 
ทุนต่างถ่ินแทบท้ังส้ิน ประกอบกับมืการพัฒนาขนาดใหญ่อย่างต่อเน่ืองโดยปราศจากการควบคุม ทำให้ 
เกิดความเส่ือมโทรมของแหล่งท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นปัญหาสำคัญของเมืองโดยเฉพาะปัญหาคุณภาพน้ํา
บริเวณชายฝัง ท่ีล่อเค้าว่าจะล่งผลกระทบอย่างต่อเน่ือง ถึงการพัฒนาการท่องเท่ียวในอนาคต

ข้ันท่ี 5 ต้ังแต่ในช่วงปีพ.ศ. 2533 เป็นต้นมา การพัฒนาการท่องเท่ียวเรมลดน้อยลง เน่ืองจาก 
เมืองพัทยาประสบกับปัญหาเมืองด้านต่างๆ ซ่ึงเป็นผลจากการพัฒนาเมืองอย่างรวดเร็ว ได้แก่ ปัญหา 
ความเส่ือมโทรมของสภาพแวดล้อม ปัญหาความหนาแน่นแออัดของชุมชน ความขัดแย้งจากการเปล่ียน 
แปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การบุกรุก รุกล้ํา และปิดก้ันการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีสาธารณะ การเก็งกำไร 
ราคาท่ีดิน ปัญหาสังคม ปัญหายาเสพติด รวมท้ังปัญหาอาชญากรรม ซ่ึงปัญหาต่าง  ๆ ดังกล่าวล่งผล 
กระทบสำคัญต่อการพัฒนาการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี และทำให้จำนวนนักท่องเท่ียวเมืองพัทยาลดน้อยลง 
สถานการณ์ท่องเท่ียวอยู่ในภาวะตกต่ํา ล่งผลให้ธุรกิจการค้าและบริการท่องเท่ียวบางแห่งต้องปิดตัวลง 
เน่ืองจากประสบปัญหาขาดทุน

จากสภาพปัญหาดังกล่าว ทำให้รัฐบาลเล็งเห็นความจำเป็นในการดำเนินการ เพ่ือบรรเทาและ 
แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน โดยการจัดทำโครงการและกำหนดมาตรการ และแนวทางเพ่ือ 
การปรับปรุงและพ้ืนฟูสภาพแวดล้อมท่ีเส่ือมโทรม ตลอดจนล่งเสริมการท่องเท่ียวเมืองพัทยา ตามแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 7  (พ.ศ.2535 - พ.ศ.2539) โดยการประกาศให้เมืองพัทยา 
เป็นเขตควบคุมมลพิษ และเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม และการประกาศกำหนดมาตรการดำเนินการ 
ในพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้มืองค์กรระดับชาติเข้ามาบริหารจัดการ ปัญหาส่ิงแวดล้อมต่างๆ ท่ี 
เกิดข้ึนร่วมกับท้องถ่ิน

X  ง 4 0  A 6 eภ ก ่ ว ์ X
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3.4 การเติบโตของประซากรและการตงถิ่นฐานของชุมชน
3.4.1 การเติบโตของจำนวนประชากร
จากสถิติทะเบียนราษฎรในปี พ.ศ. 2540 เมืองพัทยามีจำนวนประชากรท้ังส้ิน 75,185 คน และ 

มีความหนาแน่นของประชากรโดยเฉล่ียคิดเป็น 1,407 คนต่อตารางกิโลเมตร ซ่ึงในข้อเท็จจริงน้ัน เมืองพั 
ทยามีจำนวนและความหนาแน่นของประชากรสูงกว่า ประชากรในทะเบียนราษฎรประมาณ 3 - 4 เท่า 
โดยเป็นประชากรแฝงท่ีมีท้ังจำนวนแรงงานและนักท่องเท่ียว ท่ีเข้ามาประกอบอาชีพและพักอาศัยอยู่เป็น 
จำนวนมาก อันเป็นผลมาจากการพัฒนาการท่องเท่ียว และการขยายตัวทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี (แผน 
พัฒนาเมืองพัทยา, 2540)

ในการศึกษาด้านการเปล่ียนแปลงและการเติบโตของจำนวนประชากร ทำให้ทราบถึงการเติบโต 
ของชุมชนเมืองพัทยา โดยการศึกษาจากข้อมูลประชากรเมืองพัทยาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2521 (ซ่ึงเป็นปีท่ีเมือง 
พัทยาเร่ํมมีการขยายตัว และมีการจัดต้ังเป็นเมืองพัทยาตามระบบผู้จัดการเมือง) จนถึงปี พ.ศ. 2540 มี 
รายละเอียด ดังน้ี
ตารางท่ี 3.3 จำนวน ความหนาแน่นและอัตราการเติบโตของประชากรเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 - พ.ค. 2530

ป ี จำนวนประซากร (คน) ความหนาแน่นเฉลี่ย (คน / ตร.กม.) อัตราการเติบโต (%)
พ.ศ. 2521 29,276 548 -
พ.ศ. 2522 31,777 595 7.87
พ.ศ. 2523 34,867 652 8.86
พ.ศ. 2524 36,507 683 4.49
พ.ศ. 2525 38,525 721 5.24
พ.ศ. 2526 40,475 757 4.82
พ.ศ. 2527 42,009 786 3.65
พ.ศ. 2528 45,815 857 8.31
พ.ศ. 2529 49,548 927 7.53
พ.ศ. 2530 52,562 984 5.73
เฉล่ีย 5.65
ท่ีมา สำนักทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
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ตารางท ี่ 3 .4 จ ำ น ว น  ค ว า ม ห น า แ น ่น แ ล ะ อ ัต ร า ก า ร เต ิบ โต ข อ งป ร ะ ช า ก ร เม ือ งพ ัท ย า  พ .ศ . 2 5 3 1  - พ .ศ .

2 5 4 0

ป ี จำนวนประขากร(คน) ความหนาแน่นเฉลี่ย (คน : ตร.กม.) อ ัตราการเต ิบโต (%)

พ.ศ. 2531 56,402 1,055 -

พ.ศ. 2532 60 ,466 1,131 6.72

พ.ศ. 2533 62,351 1,167 3.02

พ.ศ. 2534 64,731 1,211 3.68

พ.ศ. 2535 67 ,264 1,259 3.77

พ.ศ. 2536 68 ,364 1,279 1.61

พ.ศ. 2537 69 ,892 1,308 2.19

พ.ศ. 2538 70 ,794 1,325 1.27

พ.ศ. 2539 73 ,080 1,368 3.13

พ.ศ. 2540 75 ,185 1,407 2.80

เฉลี่ย 2 .82

ท่ีมา สำนักทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
จากการศ ึกษาข้อม ูลประชากรเม ืองพ ัทยาระหว่าง พ.ศ. 2 5 2 1  - พ.ศ. 2 5 4 0  แบ่งช ่วงข ้อม ูลออก 

เป็น 2  ระยะ ดังนี้ ในระยะ 10 ปี แรก (พ.ศ. 2 5 2 1  - พ.ศ. 2 5 3 1 )  พบว่า เม ืองพ ัทยาม ีจำนวนประชากร 
และความหนาแน ่นประชากรเฉล ี่ยต ่อพ ื้นท ี่ เพิ่ม'ขึ้นกึง 1 . 9  เท่า โดยม ีอ ัตราการเต ิบโตเฉล ี่ยเท ่าก ับ 5 . 6 5 %  

ต่อปี และในระยะ 1 0  ปี ต่อมา (ปี พ.ศ. 2 5 3 1  - พ.ศ. 2 5 4 0 )  พบว่า เม ืองพ ัทยาม ีจำนวนประชากร และ 
ความหนาแน ่นประชากรเฉล ี่ยต ่อพ ื้นท ี่เพ ิ่มข ึ้นอ ีก 1 3  เท่า โดยมีอ ัตราการเต ิบโตเฉล ี่ย 2 . 8 2 %  ต่อปี

ท้ังน้ีเน่ืองจากในระยะ 10ปีแรก เป็นช่วงซองการพัฒนาเศรษฐกิจการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีจึงทำให้ 
การเติบโตของจำนวนประชากร มีการขยายตัวอยู่ในอัตราสูง ต่อมาในช่วง 10 ปีให้หลังท่ีเมืองพัทยาเร่ิมมี 
การพัฒนาท่ีเป็นปีกแผ่นแล้ว ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศเร่ิมชะลอตัวลง รวมท้ังเมืองพัทยา 
ประสบปัญหาเมืองในด้านต่างๆ จึงส่งผลต่อการพัฒนาและการขยายตัวในพ้ืนท่ี ทำให้อัตราการเปล่ียน 
แปลงของประชากรเมืองพัทยาไม่สูงมากเท่ากับในช่วง 10 ปีแรก แต่ก็ยังมีอัตราการเปล่ียนแปลงเป็นไป 
ในเชิงบวกทุกปี (แผนภูมิที่ 3.1 อัตราการเติบโตของประชากรเมืองพัทยา พ.ศ.2521 - พ.ศ. 2540)
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แผนภูมิที่3 .1 อัตราการเติบโตของประชากรเมืองพัทยาพ.ศ.2521 - พ.ศ.2540
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ตารางที่ 3.5 อัตราการเกิด การตาย การย้ายเข้าและการย้ายออก ของประซากรเมืองพัทยา

พ.ศ.2521 - พ.ศ.2530 (หน่วย : คนต่อประชากรหนึ่งพันคน)
ปี อัตราการเกิด อัตราการตาย อัตราการเพมธรรมชาติ อัตราการย้ายเข้า อัตราการย้ายออก อัตราการย้ายลั่นลุทธิ

พ.ศ. 2521 1.5 0.2 1.3 8.04 1.95 6.09
พ.ศ. 2522 17.34 2.2 15.14 91.98 43.14 48.84
พ.ศ. 2523 26.9 3.64 23.26 114.46 49.33 65.13
พ.ศ. 2524 23.56 2.63 20.93 87.3 63.58 23.72
พ.ศ. 2525 23.1 2.6 20.5 82.54 51.34 31.2
พ.ศ. 2526 20.25 3.34 16.91 84.84 54.16 30.68
พ.ศ. 2527 18.7 2.55 16.15 75.96 57.15 18.81
พ.ศ. 2528 15.24 2.01 13.23 115.94 26.43 89.51
พ.ศ. 2529 14.65 3.05 11.6 135.77 73.52 62.25
พ.ศ. 2530 14.76 2.62 12.14 148.43 97.10 51.33

เฉลย 17.60 2.48 15.12 94.53 51.77 42.76

ที่มา กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

เมื่อพิจารณาอัตราการเติบโตของจำนวนประซากรเมืองพัทยา ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา พบว่าใน 
ระยะ 10 ปี แรก (พ.ศ. 2521 - พ.ศ. 2531) ประชากรเมืองพัทยา มือัตราการย้ายถิ่นสุทธิ(ย้ายเข้า - ย้าย 
ออก) เฉลี่ยเท่ากับ 42.76 คนต่อประชากรหนึ่งพันคน ซึ่งสูงกว่าการอัตราการเติบโตธรรมชาติ (เกิด - 
ตาย) ซึ่งมือัตราเติบโตเฉลี่ยเท่ากับ 15.12 คนต่อประชากรหนึ่งพันคน โดยมือัตราการย้ายเข้าเฉลี่ยสูงที่ 
สุด คิดเป็น 94.53 คนต่อประชากรหนึ่งพันคน ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การเพิ่มขึ้นของประชากรเมืองพัทยา มี 
ตัวแปรสำคัญมาจากการย้ายเข้า มากกว่าการเกิดตามธรรมชาติ สำหรับปีที่มืประชากรย้ายเข้าสูงที่สุด 
คือ พ.ศ.2530 ซึ่งเป็นปีที่เมืองพัทยามีการเติบโตด้านกายภาพและเศรษฐกิจมากที่สุด
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ตารางฑ่ื 3.6 อ ั ต ร า ก า ร เ ก ิ ด  ก า ร ต า ย  ก า ร ย ้ า ย เ ข ้ า แ ล ะ ก า ร ย ้ า ย อ อ ก  ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร เ ม ื อ ง พ ั ท ย า

พ . ศ . 2 5 3 1  -  พ . ศ . 2 5 4 0  ( ห น ่ ว ย  : ค น ต ่ อ ป ร ะ ช า ก ร ห น ึ ง พ ั น ค น )

ปี อัตราการเกิด อัตราการตาย อัตราการเพ่ัมธรรมซาติ อัตราการย้ายเข้า อัตราการย้ายออก อัตราการย้ายทน 
สุทธิ

พ.ศ. 2531 15.65 2.92 12.73 161.11 104.53 56.58
พ.ศ. 2532 21.68 3.8 17.88 150.87 111.25 39.62
พ.ศ. 2533 17.46 2.5 14.96 104.6 88.83 15.77
พ.ศ. 2534 21.09 2.43 18.66 58.77 45.31 13.46
พ.ศ. 2535 19.97 1.9 18.07 114.64 84.24 30.4
พ.ศ. 2536 22.26 2.31 19.95 83.49 78.59 4.9
พ.ศ. 2537 21.91 3.63 18.28 55.74 57.36 -1.62
พ.ศ. 2538 23.97 4.96 19.01 60.7 61.98 -1.28
พ.ศ. 2539 27.96 2.53 25.43 98.17 87.15 11.02
พ.ศ. 2540 26.75 4.18 22.57 72.71 72.55 0.16

เฉล่ีย 21.87 3.12 18.75 96.08 79.18 16.90

ท ี ่ ม า  ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย

สำหรับในช่วงระยะ 10 ปีหลัง (พ.ศ.2531 - พ.ศ.2540) ประชากรเมืองพัทยา มีอัตราการเพม 
ขึ้นตามธรรมชาติเฉลี่ยสูงขึ้นกว่าในช่วง 1 0 ปีแรกคือเท่ากับ 18 .75คนต่อประชากรหนึ่งพันคนแต่กลับมี 
อัตราการย้ายถิ่นสุทธิลดลง เฉลี่ยเท่ากับ 16.90 คนต่อประชากรหนึ่งพันคน แม้ว่าจะมือัตราการย้ายเข้า 
เฉลี่ยสูงถึง 96.08 คนต่อประชากรหนึ่งพันคน แต่จะพบว่ามีอัตราการย้ายออกเฉลี่ยสูงเช่นกัน คือ 79.18 
คนต่อประชากรหนึ่งพันคน (แผนภูมิที่ 3.2 อัตราการเติบโตธรรมชาติ เปรยบเทียบอัตราการย้ายถิ่น

ของประชากรเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 - พ.ศ.2540)

จากการศึกษาเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลง และอัตราการเติบโตของประชากรเมืองพัทยา 
พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2528 - 2532 นั้น เมืองพัทยามือัตราการเปลี่ยนแปลง ของจำนวนประชากร เพ่ิมข้ึน 
สูงกว่าช่วงปีอื่น โดยพบว่าในช่วงดังกล่าว เมืองพัทยามีอัตราการย้ายเข้า ของประชากรเป็นจำนวนมาก 
คือ ระหว่าง 115 - 161 คน ต่อประชากรหนึ่งพันคน ทั้งนี้เนื่องจากในช่วงดังกล่าว เมืองพัทยามีการ 
พัฒนาและการขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยมีปัจจัยสำคัญมาจากการขยายตัวทางการท่องเที่ยว และการ 
พัฒนาพื้นที่ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม ฉบับท่ี 5 การดำเนินโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเล 
ภาคตะวันออก ตลอดจนการประกาศนโยบายปีท่องเที่ยวไทยซึ่งทำให้เกิดการพัฒนาสาธารณูปโภค และ 
สาธารณูปการต่างๆ ในพื้นที่ โดยเฉพาะการขยายตัวของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ซึ่งทำให้เมืองพัทยา 
กลายเป็นแหล่งงานสำคัญในภูมิภาคชายฝังตะวันออก และดึงดูดให้มีการไหลเข้าของแรงงานจากต่างถิ่น 
ซึ่งเป็นตัวแปรสำคัญที่ทำให้การเติบโตของประชากรจากย้ายถิ่น เพิ่มอัตราสูงขึ้นกว่าอัตราการเติบโตของ 
ประชากรตามธรรมชาติ
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แผ'นภูมิที่3 .2 อัตราการเติบโตตามธรรมชาติ เปรียบเทียบอัตราการย้ายถิ่นของประชากรเมืองพัทยาปีพ.ศ.2521 -2540
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3.4.2 การกระจายตัวของประชากร
จากสถิติทะเบียนราษฎรเมืองพัทยา พบว่าในปี 2540 มีจำนวนบ้าน 69,817 หลัง จำนวนครัว 

เรือนรวม 9,947 ครัวเรือน โดยมีขนาดครัวเรือนเฉลี่ย 7 คนติอครัวเรือน และเมื่อพิจารณาถึงลักษณะการ 
กระจายตัวของชุมซนเมืองพัทยา จากการศึกษาข้อมูลประชากรรายตำบล ระหว่าง พ.ศ.2531 - 2539 มี 
รายละเอียด ตังนี้

ตารางที่ 3.7 จำนวนประชากรเมืองพัทยารายตำบล พ.ศ. 2531 - 2539 (หน่วย : คน)

ป ี หนองปรือ หนองปลาไหล ห้วยใหญ่ นาเกลือ บางละมุง รวม

พ.ศ. 2531 28,457 557 95 27,293 - 56,402

พ.ศ. 2532 31,439 545 93 28,389 - 60,466

พ.ศ. 2533 32,189 585 93 29,484 - 62,351

พ.ศ. 2534 32,759 590 93 31,289 - 64,731
พ.ศ. 2535 38,128 900 - 28,236 - 67,264

พ.ศ. 2536 35,565 562 91 32,146 - 68,364

พ.ศ. 2537 36,470 598 96 32,659 69 69,823

พ.ศ. 2538 37,084 599 99 33,012 - 70,794

พ.ศ. 2539 38,431 639 100 33,910 - 73,080

ที่มา : สำนักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง

จากข้อมูลประชากรเมืองพัทยารายตำบล ในช่วงระหว่าง พ.ศ.2531 - พ.ศ.2539 พบว่าประชา 
กรส่วนใหญ่ของเมืองพัทยา ประมาณ 3 ใน 4 มีการกระจุกตัวอยู่หนาแน่นมากใน 2 บรืเวณ คือ บริเวณ 
ตำบลหนองปรือ และตำบลนาเกลือ โดยพื้นที่บริเวณหนองปรือ มืการกระจุกตัวของประชากรมากที่สุด 
เนื่องจากพื้นที่ตังกล่าวทั้ง 2 บริเวณ เป็นศูนย์กลางของธุรกิจการค้า และบริการต่างๆ ของเมือง ซึ่งพื้นที่ 
บริเวณหนองปรือนั้น ครอบคลุมตลอดแนวชายหาดพัทยา ต่อเนื่องกับแนวถนนสุขุมวิท และมีการกระจุก 
ตัวของอาคารและการใช้ที่ดินเพื่อกิจกรรมท่องเที่ยวมากที่สุด ส่วนบริเวณนาเกลือเป็นบริเวณที่มีการตั้ง 
ถิ่นฐานอยู่เดิม และมีการขยายตัวของการใช้ที่ดินสำหรับชุมชนท้องถิ่นอย่างหนาแน่น

3.4.3 การตั้งถิ่นฐานของชุมชน
เนื่องจากเดิมชุมชนพัทยามีอาชีพทางด้านการประมง การตั้งถิ่นฐานของชุมชนตั้งเดิมจึงจับกลุ่ม 

รวมตัวกันหนาแน่น บริเวณแนวชายฝังทะเลบริเวณนาเกลือ เห็นได้จากที่ตั้งของสะพานปลา ต่อมาเมื่อ 
การท่องเที่ยวเริ่มมีการขยายตัวและเข้ามามืบทบาทมากขึ้น ทำให้เมืองพัทยามีการเติบโตเป็นเมืองท่อง

เท่ียว โดยมีประชากรจากต่างถิ่นย้ายเข้ามาตั้งถิ่นฐาน และประกอบอาชีพในพื้นที่มากขึ้น มีการปลูกสร้าง 
อาคารที่พักอาศัย และพาณิชยกรรมต่างๆ ในพื้นที่ ทำให้เกิดการขยายตัวของชุมชน และความหนาแน่น 
ของประชากรในพื้นที่

ลักษณะการขยายตัวของเมืองพัทยาในระยะแรก มีการขยายตัวไปในแนวนอนโดยมีลักษณะการ 
ขยายตัวเป็นแถบ (Strip - development Pattern) ขนานไปตามความยาวของแนวชายหาด ทำให้เกิดมี
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ย่านศูนย์กลางธุรกิจท่องเที่ยว(C.B.D.) ซึ่งเป็นแหล่งงานและศูนย์ธุรกิจการค้าที่สำคัญของเมือง เน่ืองจาก 
เป็นทำเลสำหรับตั้งสถานพักแรมตากอากาศ และบริการท่องเที่ยวต่างๆ ต่อมาเมื่อมีการใช้พื้นที่แถบแนว 
ชายหาดอย่างเต็มที่แล้ว จึงมืการขยายตัวเพิ่มขึ้นในแนวตั้ง เห็นได้จากการก่อสร้างอาคารชุดและอาคาร 
สูงประ๓ ทต่างๆ นอกจากนื่ยังมีการขยายตัวเข้าสู่พื้นที่ต่อเนื่อง และบริเวณริมถนนสายหลักต่างๆ

เมืองพัทยามีตลาดเป็นแหล่งบริการชุมชน โดยมีการกระจายตัวของตลาดในพื้นที่ 4 แห่ง ได้แก่ 
ตลาดนาเกลือ ตลาดนาเกลือใหม่ ตลาดพระดุลย์บริเวณพัทยากลาง และตลาดใหม่ชัยมงคลบริเวณพ ั
ทยาใต้ ซึ่งความหนาแน่นของชุมชนจะเริ่มเบาบางลงในบริเวณพื้นที่ตอนใน สำหรับบริเวณที่มีความหนา 
แน่นของประชากรมากที่สุด ได้แก่ บริเวณตลาดนาเกลือและพัทยาใต้ ซึ่งพบว่า มีการกระจายตัวของ 
อาคารพักอาศัยและพาณิชยกรรมหนาแน่นสูง ได้แก่ ทาว์นเฮาลั ตึกแถว หอพัก อาคารชุดและอาคาร 
พาณิชย์ โดยมีการขยายตัวออกไปทางถนนสุขุมวิท ข้ามทางรถไฟสายภาคตะวันออก เข้าสู่พื้นที่ต่อเนื่อง 
กับเขตเมืองพัทยา โดยมืรูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชน แบ่งได้เป็น 3 เขต คือ

1. เขตชุมชนตั้งเดิม อยู่บริเวณตลาดนาเกลือ โดยการใช้ที่ดินยังคงรักษาสภาพความเป็นชุมชน 
ท้องถิ่นไว้ เนื่องจากสภาพพื้นที่และลักษณะชายหาด ไม่เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาการท่องเที่ยว มีการใช้ 
ที่ดินประ๓ ทที่พักอาศัยเป็นหลัก และเป็นศูนย์กลางกิจกรรมชุมชน โดยเป็นที่ตั้งของโรงเรียนประถม - 
มัธยม วัด และตลาด มีย่านการค้าซึ่งให้บริการระคับท้องถิ่น ศูนย์การซื้อขายสินค้าเกษตรกรรมและ 
ประมง โดยมีแหล่งชุมชนที่เป็นหมู่บ้านชาวประมง และท่าเทียบเรีอประมงตั้งอยู่ริมทะเล บ้านพักอาศัย 
ในบริเวณนี้ค่อนข้างหนาแน่น ส่วน1ใหโบ่ตั้งอยู่บริเวณ'ริมคลองนาเกลือ ซึ่งบางช่วงมีการตั้งบ้านเรือนรุกเา 
แนวคลอง

2. เขตศูนย์กลางการท่องเที่ยว อยู่บริเวณแนวชายหาดตั้งแต่ด้านทิศเหนือของเมือง ตั้งแต่อ่าว

พัทยา หาดนาจอมเทียน ไปจนสุดเขตเมืองพัทยาด้านทิศใต้ มีการใช้ที่ดินประ๓ ทพาณิชยกรรม เพ่ือการ 
ท่องเที่ยวหนาแน่น โดยเป็นที่ตั้งของพาณิชยกรรมท่องเที่ยวต่างๆ ได้แก่ ธุรกิจโรงแรมและที่พักนักท่อง 
เที่ยวทุกขนาด รวมทั้งร้านอาหาร สถานบันเทิง ตลอดจนกิจการค้าและบริการต่างๆ ที่เกี่ยวช้องกับการ 
ท่องเที่ยวอย่างครบวงจร โดยบริเวณแนวหาดพัทยาเป็นบริเวณที่มีความหนาแน่นมากที่สุด สำหรับ

บริเวณหาดจอมเทียน แม้ไม่มืความหนาแน่นสูงเท่ากับบริเวณหาดพัทยา แต่ก็เป็นพื้นที่ขยายตัวต่อเนื่อง 
ทางการท่องเที่ยว ซึ่งได้รับอิทธิพลของการพัฒนาการท่องเที่ยว ทำให้เกิดกิจกรรมประ๓ ทอาคารชุด โรง 
แรมและที่พักนักท่องเที่ยวขนาดใหญ่ขึ้นในพื้นที่

3. เขตขยายตัวรองซองชุมชน เกิดจากการขยายตัวด้านการท่องเที่ยว จากเขตศูนย์กลางการ 
ท่องเที่ยวหลักบริเวณแนวชายหาด ต่อเนื่องออกมาทางทิศตะวันออกตามถนนสายหลักต่างๆ จนถึงสุด 
เขตเมืองพัทยา มีการใช้ที่ดินประ๓ ทที่พักอาศัย ในลักษณะบ้านจัดสรร บ้านเช่า รวมทั้งพาณิชยกรรมใน 
รูปของอาคารพาณิชย์โดยเป็นเขตรองรับการขยายตัวของเมืองที่มืแนวโน้มจะเพิ่มขึ้นได้อีก

แผนท ี่ 3 .2 การกระจายตัวของประชากรชุมชนเมืองพัทยา พ.ศ.2539
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3.4.3 ลักษณะการใช้ที่ดินเมืองพัทยา
ในการศึกษาด้านลักษณะการใช้ที่ดินเมืองพัทยา แบ่งออกเป็น 3 หัวข้อ ดังนี ้
1. รูปแบบกา?ใช้ประโยชน์ที่ดิน

เนื่องจากรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นตัวแปรที่ทำให้ทราบถึงการเติบโต และลักษณะหน้า 
ที่สำคัญของเมืองพัทยา โดยจากการเปลี่ยนแปลงจำนวนเนื้อที่การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่างๆ ดังนี ้
ตารางที่ 3.8 การเปลี่ยนแปลงเนื้อที่การใช้ประโยชน์ที่ดินในเมืองพัทยา พ.ศ.2530 และ พ.ศ.2534

ประ๓ ทการใช้ที่ดินในเขตผังเมืองรวม พ.ศ. 2530 (ไร่) ร้อยละ พ.ศ.2534 (ไร่) ร้อยละ

ที่พักอาศัย 3,466.87 10.38 5,397.59 16.16

พาณิชยกรรม 1,725 5.16 3,089.06 9.25

สถาบันราชการและสาธารณูปโภค 2,144.01 6.42 2,605.99 7.80

อุตสาหกรรมและคลังสินค้า 233.13 0.70 175.82 0.53

สถาบันศาสนา 464.91 1.39 497.53 1.49

นันทนาการ 54.43 0.16 17.2 0.05

ชนบทและเกษตรกรรม 25,311.65 75.78 21,616.81 64.72

รวม 33,400 100 33,400 100

ที่มา สำนักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย และจากการคำนวณ

จากข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองรวมเมืองพัทยา ในช่วงปีพ.ศ. 2530 และ พ.ศ. 
2534 พบว่า เมืองพัทยาเป็นเมืองที่มืพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรมเป็นลัดส่วนสูงที่สุด แต่จะเห็นว่า เม่ือ 
เปรียบเทียบการใช้ที่ดินประ๓ ทต่างๆ ท้ัง 2 ปี พบว่า เมืองพัทยามีการขยายตัวเป็นเมืองเพิ่มมากขึ้น 
เนื่องจากมีอัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ซนบทและเกษตรกรรม ลดลงจากร้อยละ 75.78 เป็นร้อยละ 
64.72 โดยมีการใช้ที่ดินเพื่อความเป็นเมืองเพิ่มสูงขึ้น ได้แก่ การเพิ่มขึ้นของการใช้ที่ดินเพื่อการพักอาศัย 
จากร้อยละ 10.38 เป็นร้อยละ 16.16 และการเพิ่มขึ้นของการใช้ที่ดินประ๓ ทพาณิชยกรรม จากร้อยละ

5.16 เป็นร้อยละ 9.25

สำหรับการใช้ที่ดินประ๓ ทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า มีการเปลี่ยนแปลงลดลง จากร้อยละ 
0.70 เป็น ร้อยละ0.53 เนื่องจากเมืองพัทยามีการพัฒนาและการขยายตัวเป็นเมืองมากขึ้น จึงมืการ 
เปลี่ยนแปลงของรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน จากชุมชนเกษตรกรรมเป็นชุมชนผูให้บรีการทางการท่อง 
เท่ียว มีการเติบโตของการใช้ประโยชน์ที่ดินประ๓ ทที่พักอาศัย พาณิชยกรรม และสาธารณูปการต่างๆ 
ยกเว้นอุตสาหกรรมซึ่งถูกจำกัดจำนวนลงเพื่อการรักษาสภาพแวดล้อม ( แผนภูมทิี่ 3.3 การเปลี่ยน 
แปลงเนื้อที่การใช้ประโยชน์ที่ดินเมืองพัทยา พ.ศ.2530 และพ.ศ.2534)



แผนภูมิ 3.3 การเปล่ียนแปลงเน้ือที่การใช้ประโยชน์ท่ีดินเมืองพัทยา ปีพ.ศ.2530 และปีพ.ศ.2534
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2. ลักษณะการใช้ที่ดินเมืองพัทยา

จากการศึกษาข้อมูลด้านการลัดทำผังเมืองรวมเมืองพัทยา (แผนที่ 3.3 การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ตามผังเมืองรวม พ.ศ2531) พบว่า การใช้ที่ดินเมืองพัทยาแบ่งออกเป็น 2 ประ๓ ทหลัก คือ การใช้ที่ดิน 
เพือกิจกรรมชุมชน และการใช้ที่ดินเพือกิจกรรมท่องเทียว (สำนักผังเมือง,2534) โดยจากการสำรวจพืนที่ 
เมืองพัทยา โดยกรมโยธาธิการในปี พ.ศ.2542 เป็นดังน้ี

ตารางที่ 3.9 ลักษณะการใช้ที่ดินเมืองพัทยา พ.ศ. 2542

ประ๓ ทการใช้ที่ดิน พ้ืนท่ี (ตร.กม.) ร้อยละ

ที่พักอาศัย 10.89 20.37
พาณิชยกรรม 5.92 11.07
อุตสาหกรรม 0.42 0.79
สถานที่ราชการ โรงเรียน วัด 2.83 5.30
เกษตรกรรม 2.96 5.53
นันทนาการ 0.40 0.74

ที่ว่างเปล่า 30.03 56.19

รวม 53.44 100.00

ที่มา กรมโยธาธิการ การสำรวจและวิเคราะห์ทางพึนที่

จากการสำรวจพื้นที่เมืองพัทยา โดยกรมโยธาธิการในปี 2542 พบว่า มีการใช้ที่ดินประ๓ ทต่างๆ 
ดังนี้ (แผนที่ 3.4 ผังการใช้ประโยชน์ที่ดินเมืองพัทยาในปัจจุบัน)

1) การใช้ที่ดินประเภทพักอาดัย คิดเป็นร้อยละ 20.37 ของพื้นที่เมืองทั้งหมด มีการกระจุกตัวใน 
พื้นที่บริเวณชุมชนนาเกลือ ท้ัง 2 ฝังของถนนพัทยา - นาเกลือ พื้นที่ตอนในระหว่างถนนพัทยาสาย 2 กับ 
ถนนสุขุมวิท ตั้งแต่บริเวณนาเกลือ ไปจนสุดเขตเมืองพัทยา และบริเวณด้านตะวันออกของถนนสุขุมวิท 
อาคารที่พักอาศัยส่วนใหญ่เป็นตึกแถวระหว่าง 3 - 5 ชั้น ส่วนบ้านเดี่ยวและหมู่บ้านต่างๆ รวมทั้งอาคาร 
ชุดพักอาศัยของชุมชน จะตั้งอยู่กัดออกมาจนเกือบถึงแนวถนนสุขุมวิท (แผนที่ 3.5 การใช้ที่ดินประ๓ ท 
ที่พักอาศัย)

2) การใช้ที่ดินประ๓ ทพาณิชยกรรม คิดเป็นร้อยละ 11.07 ของพื้นที่เมืองทั้งหมด โดยสามารถ 
แบ่งออกเป็น 2 ย่าน ตามกิจกรรมหลักในพื้นที่ คือ (แผนที่ 3.6 การใช้ที่ดินประ๓ ทที่พาณิชยกรรม)

2.1) ย่านธุรกิจการท่องเที่ยว ประกอบด้วยโรงแรมขนาดต่างๆ ที่พักตากอากาศ

ภัตตาคาร ร้านอาหาร บาร์ไนท์คลับ ร้านค้าของที่ระลึกและธุรกิจการท่องเที่ยวต่างๆ ซึ่งมืการกระจุกตัว 
หนาแน่นมากตลอดแนวชายหาดและพื้นที่ต่อเนื่อง ตั้งแต่บริเวณพัทยาเหนือจนถึงสุดหาดบริเวณจอม

เทียน และกระจายอยู่ตามถนนสายหลัก ได้แก่ ถนนพัทยาสาย 2 ถนนพัทยาเหนือ ถนนพัทยากลาง ถนน 
พัทยาใต้

2.2) ย่านการค้าของชุมชน ประกอบด้วย ตลาด ร้านค้าและบริการชุมชนต่างๆ ซึ่งส่วน 
ใหญ่จะรวมกลุ่มอยู่บริเวณที่มืการกระจุกตัวของชุมชน ได้แก่ บริเวณนาเกลือ ด้านถนนสว่างฟ้า ถนน
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พัทยา - นาเกลือ บริเวณพัทยากลาง ด้านถนนพัทยาสาย 3 ถนนพัทยากลาง และบริเวณพัทยาใต้ ด้าน 
ถนนพัทยาใต้ และบริเวณจอมเทียน ด้านถนนเทพประสิทธิ

3) การใช้ทีดินประ๓ ทอุตสาหกรรม คิดเป็นร้อยละ 0.79 ของพื้นที่เมืองทั้งหมด ทั้งนี้เนื่องจาก 
เป็นกิจกรรมทีมือยู่เป็นจำนวนน้อย เมื่อเทียบกับการใช้ประโยชน์ที่ดินประเกทอื่นๆ ประกอบด้วย โรงงาน 
แป้งมันสำปะหลัง และโรงอัดมันเลัน ซึ่งยังมืเปิดดำเนินการเพียง 2 โรง เท่านั้น และตั้งอยู่นอกพื้นที่เมือง 
บริเวณตอนเหนือ นอกจากน์นเป็นอุตสาหกรรมบริการ เซ่น อูซ่อมรถ และอุตสาหกรรมที่สนับสนุน 
พาณิชยกรรม และการบริการของเมือง เซ่น โรงงานผลิตนํ้าและนํ้าแข็ง โรงงานผลิตเครองเรือน ทำกระจก 
และเหล็กดัด เป็นต้น

4) การใช้ที่ดินประ๓ ทสถาบันราชการ สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สาธารณูปโภคและ 
ลาธารณูปการ ซึ่งมีแทรกตัวอยู่ทั่วไปในเขตชุมชน คิดเป็นร้อยละประมาณ 5.30 ของพื้นที่เมืองทั้งหมด 
โดยสถาบันราชการ และสถาบันการศึกษา ส่วน'ใหญ่มีที่ตั้งอยู่บริเวณ'นาเกลือและพัทยาเหนือ ซึ่งใกล้กับ 
เขตชุมชน

5) การใช้ที่ดินประ๓ ทเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละประมาณ 5.53 ของพื้นที่เมืองทั้งหมด โดยยัง 
คงมีอยู่บ้างในบริเวณจอมเทียนด้านนอก

6) การใช้ที่ดินประ๓ ทนันทนาการ คิดเป็นร้อยละประมาณ 0.74 ของพื้นที่ทั้งหมด

7) ที'ว่างเปล่า คิดเป็นร้อยละประมาณ 56.19 ของพื้นที่ทั้งหมด ส่วนใหญ่อยู่บริเวณพื้นที่ตอน 
ในของเมือง
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ท ี่ส ินประเภทสถาบ ันราซการกา?สาธารญ ปโภคและลาธารญ ปการ

ท ี ่ ม า  : ก ร ม ก า ร ฝ ั ง เ ม ื อ ง  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
บ้ณฑิตวิทยาล้อ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาล้ย

แผนท่ี 3.3
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ภาควิ,«าการวางแผนภาคแล»มิ«ง 
บ้ณฑิตวิทยาลย จุฬาลงกรณ์มโทวิทยาล้ย

แผนท่ี 3.4





การพัฒนาเมืองท่องเทียวกับการจัดการนํ้าเสีย กรณีสีกษา เมืองพัทยา

แสดง : การใช้ท่ีดินประ๓ ทพาณิชยกรรม
พาณิชยกรรมท่องเท่ียว

O  พาณิชยกรรมแรการชุมชน 

ที่มา : กรมโยธาธิการ และการสำรวจภาคสนาม

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
บ้ณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

แผนท็ 3.6
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3.5 พัฒนาการและการขยายตัวทางการท่องเที่ยว
3.5.1 ปัจจัยที่ส่งเสริมให้เป็นเมืองท่องเท่ียว
1. ปัจจัยทางกายภาพ เน่ืองจากเมืองพัทยา มืความได้เปรียบทางด้านสภาพภูมิอากาศท่ีไม่ร้อน

ไม่หนาวจนเกินไป และมืภูมิประเทศเป็นหาดทรายสวยงาม เหมาะสมกับกิจกรรมเพ่ือการพักผ่อนหลาย 
ประ๓ท เช่น ว่ายน้ํา ดำน้ํา เล่นเรือ ตกปลา และอ่ืน  ๆ ประกอบกับมืทำเลท่ีต้ังท่ีไม่ไกลมากนัก โดยเป็น 
สถานท่ีท่องเท่ียวชายทะเลท่ีใกล้กรุงเทพมหานครมากท่ีสุด จึงเป็นปัจจัยหลักท่ีล่งเสริมให้เมืองพัทยา
กลายเป็นเมืองตากอากาศชายทะเลท่ีมืช่ือเสียง และได้รับความนิยมสูงจากนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและ 
ซาวต่างประเทศ

2. ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาพ้ืนท่ี เน่ืองจากเมืองพัทยาได้รับการล่งเสริมทางด้าน
การท่องเท่ียว จากนโยบาย แผนงานและโครงการพัฒนาจากภาครัฐ ท่ีสำคัญได้แก่ การผลักคันนโยบาย 
ล่งเสริมการท่องเท่ียว ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) และโครงการ 
พัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลภาคตะวันออก ท่ีมืเป้าหมายพัฒนาให้เมืองพัทยาเป็นเมืองท่องเท่ียวหลักของ
ประเทศ ควบดู่ไปกับการเป็นเมืองศูนย์พาณิชย์และธุรกิจการค้า (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ี 
บริเวณชายฝังทะเลตะวันออก ,2541)

นอกจากน้ี การประกาศปีท่องเท่ียวไทยเม่ือ พ.ศ. 2530 ล่งผลให้เกิดการลงทุนจากภาคเอกชนใน 
พ้ืนท่ี โดยเป็นการกระตุ้นให้มืการขยายตัวของเศรษฐกิจชุมชน จากการล่งเสริมการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี ซ่ึง 
เป็นผลต่อเน่ืองให้เกิดการพัฒนา และการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานท้ังหลาย เพ่ือรองรับการขยายตัวทาง 
การท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี ท่ีสำคัญได้แก่ การสร้างถนนลายต่าง  ๆ เพ่ืออำนวยความสะดวกในการคมนาคมขน 
ล่งระหว่างเมืองและภายในเมือง ตลอดจนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอ่ืนๆ

ต่อมาในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ.2530-2534) ซ่ึงมืเป้าหมาย 
ท่ีการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวในเมืองพัทยา ให้มืความเหมาะสมสวยงาม และจัดเตรียมบริการพ้ืนฐานสิง 
อำนวยความสะดวก ด้านการท่องเท่ียวเพ่ือความดึงดูดใจ จึงท่าให้มืการพัฒนาในด้านต่างๆ รวมท้ังการ 
ลงทุนจากภาคเอกซนเพ่ืมสูงข้ึน เมืองพัทยากลายยเป็นเมืองศูนย์กลางทางการท่องเท่ียว และธุรกิจการค้า 
ท่ีสำคัญของภูมิภาค มีการลงทุนในภาคการค้าและบริการทางการท่องเท่ียว ตลอดจนธุรกิจ
อลังหาริมทรัพย์ ซ่ึงล่งผลให้ชุมชนเมืองพัทยาขยายตัว กลายเป็นเมืองท่องเท่ียวระดับนานาชาติท่ีสำคัญ 
ของภาคตะวันออก

3.5.2 เศรษฐกิจการท่องเที่ยว
เน่ืองจากเมืองพัทยาเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีสำคัญของภาคตะวันออก รายได้ของเมืองจึงมาจาก

รายได้จากการท่องเท่ียวเป็นหลัก
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ตารางท ี่ 3 .10 รายได้จากการท่องเท่ียวของเมืองพัทยา พ.ศ. 2530 - พ.ศ.2540
ป ี รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท)

พ.ศ. 2530 10,200.1
พ.ศ. 2531 12,597.0
พ.ศ. 2532 16,740.4
พ.ศ. 2533 17,285.7
พ.ศ. 2534 15,741.7
พ.ศ. 2535 14,173.3
พ.ศ. 2536 16,117.1
พ.ศ. 2537 19,521.8
พ.ศ. 2538 23,595.7
พ.ศ. 2539 35,311.0
พ.ศ. 2540 28,005.5

ท่ีมา การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย
จากข้อมูลการเปล่ียนแปลงของรายได้จากการท่องเท่ียว ระหว่าง พ.ศ. 2530 - 2540 พบว่าใน 

ช่วงก่อนปี พ.ศ.2534 เมืองพัทยามีการเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึน ของรายได้จากการท่องเท่ียวในเชิงบวก แต่ใน 
ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2534 เป็นต้นมา รายได้จากการท่องเท่ียวของเมืองพัทยาเร่ิมลดลง ท้ังน้ีเน่ืองมาจาก 
เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา จากวิกฤตการณ์สงครามอ่าวเปอร์เซีย ประกอบกับเมืองพัทยาประสบปัญหา 
เร่ืองคุณภาพส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรม ซ่ึงส่งผลทำให้การพัฒนาและการขยายตัวทางการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี 
ชะลอตัวลง

3.5.3 แหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรมท่องเท่ียว
1. แหล่งท่องเท่ียวเมืองพัทยา เมืองพัทยามืสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีสวยงามและมีความน่าสนใจ 

หลายแห่ง หลายประ๓ท ดังน้ี
1) หาดพัทยา เป็นชายหาดรูปโค้งยาวประมาณ 3 กม. ตลอดแนวชายหาดมีทางเดิน 

สลับกับจุดพักผ่อน ประกอบด้วยร้านค้าและบริการต่างๆ มากมายเรียงรายตลอดแนวชายหาด รวมท้ัง 
สถานท่ีพักและส่ิงอำนวยความสะดวกต่างๆ อย่างครบวงจร

2) หาดนาจอมเทียน เป็นหาดทรายต่อเน่ืองจากหาดพัทยายาวประมาณ 6 กม. อยู่ 
ห่างจากพัทยาประมาณ 4 กม. มีความสงบเงียบเหมาะสำหรับการพักผ่อน เล่นน้ําทะเลและกีฬาทางน้ํา 
และมีสถานท่ีพักและส่ิงอำนวยความสะดวกต่างๆไว้บรีการนักท่องเท่ียวอย่างเพียงพอ

3) เกาะต่าง  ๆในอ่าวพัทยา ท่ีสำคัญได้แก่ เกาะล้าน เกาะครก เกาะสากและกลุ่มเกาะ 
ไผ่ ซ่ึงสามารถเดินทางโดยเรือโดยสารจากท่าเทียบเรือบริเวณพัทยาใต้ ไปถึงได้ในเวลาประมาณ 40 นาที
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หรอเรือเร็วประมาณ 20 นาที มีหาดทรายและแนวปะการังสวยงาม เหมาะสำหรับเล่นน้ํา ดำน้ําและตก 
ปลา และมีส่ิงอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเท่ียวอย่างเพียงพอ

4) สถานทีท่องเทียวอืนบรเวณใกล้เคียง ได้แก่ สวนสุขภาพเฉลิมพระเกียรติ เมือง 
จำลอง สวนนงนุช สวนปาพนารักษ์ หมู่บ้านช้างพัทยา อุทยานหินล้านปีและฟาร์มจระเข้พัทยา 
พิพิธภัณฑ์ขวด สวนกล้วยไม้ เป็นต้น

5) สถานบันเทิงและแหล่งท่องเท่ียวอ่ืน  ๆ ซ่ึงเป็นท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียวจำนวนมาก ได้แก่ 
ลถานบันเทิงต่าง  ๆ ในเขตเมือง สนามแข่งรถพีระอินเตอร์เนซ่ันแนลเชอร์กิต พัทยาคาร์ท สปีดเวย์ สนาม 
กอล์ฟขนาดต่าง  ๆ งานเทศกาลพัทยา เทศกาลลอยกระทง ลงกรานต์ วันข้ึนปีใหม่ งานพัทยามาราธอน 
และการแข่งขันกีฬาต่าง  ๆ เป็นต้น

2. กิจกรรมท่องเท่ียวในเมืองพัทยา ประกอบด้วยกิจกรรมท่องเท่ียวท้ังทางบกและทางน้ํา ได้แก่ 
การรhopping การรับประทานอาหาร การเล่นกีฬาและการเข้าชมแหล่งบันเทิงต่าง  ๆ เป็นต้น ซ่ึงรวมถึง 
กิจกรรมท่ีต้องสัมผัสกับน้ําทะเลโดยตรง ได้แก่ การ1ว่ายน้ํา เล่นเรือ พาราเซลส่ิง ดำน้ํา และกีฬาทางน้ํา
ต่างๆ

3.5.4 โครงสร้าง จำนวน การเปลี่ยนแปลงและการเติบโตของนักท่องเที่ยว
จากการศึกษาอัตราล่วนของจำนวนนักท่องเท่ียวใน 4 จังหวัดภาคตะวันออก มีรายละเอียดดังน้ี 

ตารางท่ี 3.11 อัตราส่วน,ของนักท่องเท่ียว ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคตะวันออก พ.ศ.2530 พ.ศ.2535 และ
พ .ศ.2540 (หน่วย : ร้อยละ)

จังหวัด พ.ศ.2530 พ.ศ.2535 พ.ศ.2540
ชลบุรี (พัทยา) 47.56 45.55 30.95
ระยอง 31.81 31.39 49.81
จันทบุรี 17.22 16.94 11.69
ตราด 3.41 6.12 7.55
รวมภาคตะวันออก 100.00 100.00 100.00
ท่ีมา การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยและการคำนวณ

จากการศึกษาอัตราส่วนของจำนวนนักท่องเท่ียวเปรียบเทียบใน 4 จังหวัดชายทะเลภาคตะวัน 
ออก ซ่ึงได้แก่ เมืองพัทยา (จ.ชลบุรี) ระยอง จันทบุรี และตราด พบว่า ในช่วงปีพ.ศ.2530 - พ.ศ.2535 น้ัน 
เมืองพัทยามีจำนวนนักท่องเท่ียวมากเป็นอันดับ 1 ของภาค โดยจัดส่วนของจำนวนนักท่องเท่ียวเมืองพั 
ทยา คิดเป็น47.56% ในปี 2530 และ57.63% ในปี 2535 แต่ในปี 2540 จำนวนนักท่องเท่ียวเมืองพัทยา 
ลดลงไปอยู่ในอันดับ 2 ของภาครองจากจังหวัดระยอง โดยคิดเป็นร้อยละ 30.94 ท้ังน้ีเน่ืองจากปัญหา 
ต่าง  ๆของเมืองท่ีเกิดข้ึน ส่งผลต่อการลดลงของความนิยมในเดินทางมาท่องเท่ียวในเมืองพัทยา (แผนภูมิ 
ท่ี 3.4 อัตราส่วนของนักท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดชายทะเลของภาคตะวันออก พ.ศ.2530 พ.ศ.2535
และพ.ศ.2540)
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แผนภูมิท่ี 3.4 อัตราส่วนนักท่องเท่ียวในพื้นท่ี 4 จังหวัดภาคตะวันออก ปีพ.ศ. 2530 1 2535 และ2540
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ตารางที่ 3.12 จำนวนและอัตราการเติบโตของนักท่องเที่ยวเมืองพัทยาพ.ศ.2521 - พ.ศ.2540
ปี ชาวไทย (คน) ราวต่างประเทศ (คน) นักท่องเท่ียวรวม (คน) อัตราการเติบโต(%)

พ.ศ. 2521 242,500 202,500 445,000 -
พ.ศ. 2522 56,266 330,173 386,439 -15.2
พ.ศ. 2523 70,675 405,888 476,563 18.9
พ.ศ. 2524 79,620 408,784 488,404 2.4
พ.ศ. 2525 149,527 450,008 599,535 18.5
พ.ศ. 2526 161,779 431,775 593,554 -1.0
พ.ศ. 2527 190,804 491,615 682,419 13.0
พ.ศ. 2528 233,613 562,434 796,047 14.3
พ.ศ. 2529 300,343 633,624 933,967 14.8
พ.ศ. 2530 755,493 969,032 1,724,525 45.8
พ.ศ. 2531 694,373 1,276,562 1,970,935 12.5
พ.ศ. 2532 607,789 1,316,659 1,924,448 -2.4
พ.ศ. 2533 475,520 1,275,735 1,751,255 -9.9
พ.ศ. 2534 445,300 1,139,502 1,584,802 -10.5
พ.ศ. 2535 602,952 1,059,548 1,662,500 4.7
พ.ศ. 2536 593,611 1,224,666 1,818,277 8.6
พ.ศ. 2537 845,410 1,517,205 2,362,615 23.0
พ.ศ. 2538 830,394 1,755,238 2,585,632 8.6
พ.ศ. 2539 874,916 1,793,812 2,668,728 3.1
พ.ศ. 2540 937,186 1,828,212 2,765,398 3.5
เฉลย 7.64

ท่ีมา กองสถิติและวิจัย การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และการคำนวณ
จากการศึกษาข้อมูลนักท่องเท่ียว ระหว่างปี พ.ศ. 2521 - พ.ศ.2540 พบว่า ในช่วง 20 ปีท่ีผ่าน 

มา (พ.ศ. 2521 - พ.ศ.2540) เมืองพัทยามีอัตราการเติบโตของจำนวนนักท่องเท่ียว ค่อนไปในเชิงบวก 
เปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนจาก 445,000 คน ในปี พ.ศ.2521 เป็น2,765,398 คนในปี พ.ศ.2540 หรอเพ่ิมข้ึน 
ประมาณ 6.2 เท่า โดยมือัตราการเติบโตเฉล่ียคิดเป็นร้อยละ 7.64 ต่อปี สำหรับโครงสร้างของนักท่อง 
เท่ียวเมืองพัทยา ประกอบด้วยนักท่องเท่ียวซาวต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงมืการเติบโตของจำนวนนัก 
ท่องเท่ียวชาวต่างประเทศ มีการเปล่ียนแปลงท่ีเพ่ิมข้ึน คิดเป็น 9.02 เท่า ในขณะท่ีจำนวนนักท่องเท่ียว 
ชาวไทย มีการเปล่ียนแปลงท่ีเพ่ิมข้ึน คิดเป็น 3.86 เท่า

สำหรับอัตราการเติบโตของจำนวนนักท่องเที่ยวต่อปี พบว่า มีการเพิ่มขึ้นมากในช่วง 10 ปีแรก 
(พ.ศ.2521 - พ.ศ.2530) โดยมีการเพิ่มขึ้นของจำนวนนักท่องเที่ยวสูงที่สุดในปีพ.ศ. 2530 คือ 45.8% ท้ัง 
น้ี เนื่องจากในปี 2530 เป็นปีที่รัฐบาลประกาศนโยบายปีท่องเที่ยวไทย และเป็นช่วงที่เศรษฐกิจกำลังเพิ่อง
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ฟู ต่อมาในช่วง 10 ปีหลัง (พ.ศ. 2531 - 2540) พบว่า แม้ว่า จำนวนนักท่องเทียวเมืองพัทยา มือัตราเพ่ิม 
ฃึนน้อยลง และเป็นไปในเซิงลบ ท้ังน้ีเน่ืองจากผลกระทบจากสงครามอ่าวเปอร์เซีย ปัญหาโรคเอดล้ 
ระบาด และปัญหาความเส่ือมโทรมของสภาวะแวดล้อม (สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม,2541) อย่างไรก็ 
ตามในช่วงปีพ.ศ. 2537 - พ.ศ.2540 จำนวนนักท่องเท่ียวเมืองพัทยา เร่ิมมีอัตราเพ่ิมในเซิงบวก เน่ืองจาก 
รัฐมีนโยบายปรับปรุง พินฟูสภาพแวดล้อมและส่งเสริมการท่องเท่ียวในเมืองพัทยา โดยมีการจัดกิจกรรม 
ท่องเทียวในเทศกาลต่างๆ ประกอบกับความนิยมในการมาเท่ียวของตลาดนักท่องเท่ียวจากเอเชียมีเพ่ิม 
มากข้ึน ได้แก่ ทัวร์จากประเทศจีน ไต้หวัน เกาหลี และรัสเชีย เป็นต้น (แผนภูมิที่ 3.5 การเปล่ียนแปลง 
จำนวนนักท่องเท่ียวเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 - พ.ศ.2540)

3.5.5 ฤดูกาลท่องเที่ยว
ในการศึกษาฤดูกาลท่องเทียวของเมืองพัทยา พิจารณาจากจำนวนนักท่องเท่ียวท่ีพักค้างแรมใน 

เมืองพัทยา ซ่ึงเป็นสถิติรายเดือนท่ีแสดงให้ทราบถึง ช่วงเวลาท่ีมืความหนาแน่นของจำนวนนักท่องเท่ียว 
ในพ้ืนท่ีตลอดท้ังปี โดยมีรายละเอียด ดังน้ี
ตารางที่ 3.13 จำนวนและอัตราส่วนเฉลี่ยต่อปีของนักท่องเที่ยว ที่พักค้างในโรงแรมเมืองพัทยาเป็น

รายเดือน พ.ศ.2530 พ.ศ.2535 และพ.ศ.2539
เดือน พ.ศ.2530 อัตราส่วนเฉลี่ย

ต่อปี (%)

พ.ศ.2535 อัตราส่วนเฉลี่ย

ต่อปี (%)

พ.ศ.2539 อัตราส่วนเฉลี่ย 
ต่อปี (%)

มกราคม 145,933 10.3 165,677 11.4 240,390 10.0

กมภาพันธ์ 130,238 9.2 140,919 9.7 212,081 8.8

มีนาคม 119,099 8.4 123,680 8.5 214,680 8.9

เมษายน 114,682 8.1 122,472 8.4 212,344 8.8

พฤษภาคม 97,967 6.9 108,684 7.5 174,036 7.2

มิถุนายน 85,366 6.0 87,237 6.0 162,548 6.7

กรกฎาคม 113,598 8.0 103,014 7.1 194,758 8.1

สิงหาคม 115,719 8.2 115,757 7.9 198,718 8.2

กันยายน 88,837 6.3 98,984 6.8 157,600 6.5

ตุลาคม 121,150 8.5 107,500 7.4 185,744 7.7

พฤศจิกายน 137,492 9.7 127,382 8.7 215,126 8.9

ธันวาคม 147,370 10.4 155,636 10.7 243,567 10.1

รวม 1,417,451 100 1,456,942 100 2,411,592 100

เฉล ี่ยต ่อเด ือน 118,121 8.3 121,412 8.3 200,966 8.3

ที่มา กองสถิติ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และการคำนวณ



4านวน แผนภูมิท่ี 3.5 การเปล่ียนแปลงของจำนวนนักท่องเที่ยวเมืองพัทยา ในปี พ.ศ. 2521 - 2540
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จากการศึกษาอัตราการเข้าพักแรมของนักท่องเท่ียว ในช่วงปีพ.ศ.2530 พ.ศ. 2535 และ 
พ.ศ.2540 พบว่า มีการเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนของจำนวนนักท่องเท่ียว ท่ีพักค้างแรมในเมืองพัทยา โดยพบ 
ว่า มีการเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึน จาก 1,417,451 คน ในปี พ.ศ.2530 เป็น 1,456,942 คนในปี พ.ศ.2535 
และเพ่ิมมากขึนเป็น 2,411,592 คนในปีพ.ศ. 2539 ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงจำนวนนักท่องเท่ียวท่ีพักค้างแรม 
เป็นรายเดือนเฉล่ียตลอดปี พบว่า เมืองพัทยามีจำนวนนักท่องเท่ียวพักค้างในพ้ืนท่ีอย่างลม่ําเสมอเกือบ 
ตลอดทังปี คิดเป็นอัตราส่วนเฉล่ียร้อยละ 8.3 ต่อเดือน โดยช่วงระหว่างเดือนธันวาคม - มกราคม เป็น 
ช่วงเวลาท่ีเมืองพัทยาอัตราการพักค้างแรมของนักท่องเท่ียวมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับช่วงเดือนอ่ืน  ๆ ( แ ผ น  

ภูมิท่ี 3.6 อัตราการเข้าพักแรมรายเดือน เฉล่ียต่อปี พ.ศ.2530 พ.ศ.2535 และพ.ศ.2539)
ท้ังน้ีเน่ืองจากเป็นช่วงท่ีมืวันหยุดหลายวัน สำหรับนักท่องเท่ียวซาวไทย เช่นเทศกาลปีใหม่ และ 

เป็นช่วงฤด ูหนาวสำหรับนักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศโดยเฉพาะยุโรป ในช่วงดังกล่าวน้ีจึงเป็นช่วงท่ีหนา 
แน่นท่ีสุด (High season^องเมีองพัทยา เพราะมีปริมาณนักท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีเป็นจำนวนมาก สำหรับใน 
ช่วงเดือนมิถุนายน เป็นช่วงท่ีมีอัตราส่วนของจำนวนนักท่องเท่ียวพักค้าง ในสํ'ดส่วนน้อยกว่าเม่ือเทียบกับ 
เดือนอ่ืนๆ  เน่ืองจากเป็นช่วงเปิดภาคการศึกษา และเป็นช่วงท่ีมีฝนตกชุกท่ีสุดในรอบปี

3.5.6 กิจกรรมและการใช้ประโยชน์ท่ีดินด้านการท่องเท่ียว
จากข้อมูลและการสำรวจพ้ืนท่ีเมืองพัทยา พบว่าในการใช้ประโยชน์ท่ีดินประ๓ ทพาณิชยกรรม 

ของเมืองพัทยา ประกอบด้วยกิจการค้าและบริการต่าง  ๆ ซ่ึงเป็นส่ิงอำนวยความสะดวกทางการท่องเท่ียว 
ท้ังล้ิน ประกอบด้วย ลถานพักแรมระดับต่าง  ๆภัตตาคาร ร้านอาหารและเครองด่ืม และร้านค้าของท่ีระลึก 
นอกจากน้ีเมืองพัทยายังมืสถานบันเทิงต่าง  ๆ เช่น ไนท์คลับ บาร์เบียร์ ดิสโก้เธค รวมท้ังบริการกีฬาท้ังทาง 
บกและทางน้ํา สถานบริการอาบอบนวด นวดแผนโบราณ บริการนำเท่ียวและพาหนะนำเท่ียว รวมถึง 
บริการขายหริอให้เช่าอุปกรณ์ต่างๆ
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ตารางที่ 3.14 ส ิ่ง อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ล ะ บ ร ีก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ใน เม ือ ง พ ัท ย า  พ .ศ . 2 5 3 0  พ .ศ . 2 5 3 5  และ

พ .ศ . 2 5 4 0

ประ๓ ทกิจกรรม พ.ศ. 2530 พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2540
1. สถานพักแรม รวม 332 แห่ง / 15.91ห้อง รวม 433 แห่ง / 27.807ห้คง รวม 384 แห่ง /26.889ห้อง
โรงแรม 201 แห่ง/ 11,262ห้อง 316 แห่ง /24,957 ห้อง 275 แห่ง / 24,263 ห้อง
บังกะโล 100แห ่ง /4 ,200ห้อง 34 แห่ง / 1,646 ห้อง 34 แห่ง / 1,670ห้อง
เกสต์เฮาส์" 32 แห่ง / 450 ห้อง 83 แห่ง / 1,204 ห้อง 75 แห่ง / 956 ห้อง
2. สถานบริการ รวม 10 แห่ง รวม 17 แห่ง รวม 30 แห่ง
อาบ อบ นวด 6 แห่ง 4 แห่ง 10 แห่ง
นวดแผนโบราณ 4 แห่ง 13 แห่ง 20 แห่ง
3. บริการกีฬา รวม 70 แห่ง รวม 126 แห่ง รวม 183 แห่ง
โบว์ล่ิง 4 แห่ง 2 แห่ง 3 แห่ง
ลนามเทนนิส 16 แห่ง 20 แห่ง 20 แห่ง
สระว่ายน้ํา 50 แห่ง 104 แห่ง 160 แห่ง
4. บริการนำเท่ียว รวม 30 แห่ง รวม 98 แห่ง รวม 98 แห่ง
5. บริการพาหนะต่างๆ รวม 1.029 คัน รวม 1.080 คัน รวม 490ลำ / 1.200 คัน
เรือเจ็ตลก 450 ลำ
เรือสกูตเตอร์ 40 ลำ
รถสองแถว 680 คัน 680 คัน 700 คัน
รถยนต์ให้เช่า 500 คัน
5. ภัตตาคารและร้านอาหาร 349 แห่ง 400 แห่ง 547 แห่ง
6. สถานบันเทิง รวม 139 แห่ง รวม 795 แห่ง รวม 281 แห่ง
ในท์คลับและบาร์เบียร์ 135 แห่ง 787แห่ง 270 แห่ง
โรงภาพยนตร์ 2 โรง 5 โรง 7 โรง
ห้างสรรพสินค้า 2 แห่ง 3 แห่ง 4 แห่ง
ท่ีมา แผนพัฒนาเมืองพัทยา

จากการศึกษาเปรียบเทียบข้อมูลธุรกิจการค้า และบรีการด้านการท่องเท่ียว ในปี พ.ศ.2530 
พ.ศ.2535 และพ.ศ.2540 พบว่า กิจกรรมท่องเท่ียวต่าง  ๆ ดังกล่าว มีการเปล่ียนแปลงจำนวนเพ่ิมมากข้ึน 
ในพ้ืนท่ี ท่ีสำคัญ ได้แก่ โรงแรมท่ีพักนักท่องเท่ียว ภัตตาคารร้านอาหาร และสถานบันเทิง โดยมีการเพ่ิม 
ประ๓ ทใหม่ๆ  ของบรีการ เช่น รถยนต์ให้เช่า เรือสกูตเตอร์และเจ็ตสกี เป็นต้น ท้ังน้ี เพ่ือรองรับความ 
ต้องการท่ีเพ่ิมข้ึนของนักท่องเท่ียว และเพ่ือเป็นการเพ่ิมล่ีงดึงดูดใจและทางเลือกใหม่ให้แก่นักท่องเท่ียว 
สำหรับส่ิงอำนวยความสะดวกด้านท่ีพักนักท่องเท่ียว มีรายละเอียดดังน้ี
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ตารางที่ 3.15 จ ำ น ว น แ ล ะ อ ัต ร า ก า ร เติบโต ข อ ง จ ำ น ว น ห ้อ งพ ัก ใน โร งแ ร ม เม ือ งพ ัท ย า  พ.ศ.2 5 3 1  - พ.ศ.2 5 4 0

ป ี จำนวนห้องพัก (ห้อง) อัตราการเติบโตของจำนวนห้องพัก (%)
พ.ศ.2531 14,297 -
พ.ศ.2532 18,097 21.00
พ.ศ.2533 19,433 6.87
พ.ศ.2534 21,842 11.03
พ.ศ.2535 24,957 12.48
พ.ศ.2536 30,027 16.88
พ.ศ.2537 25,286 -18.75
พ.ศ.2538 24,263 -4.22
พ.ศ.2539 25,229 3.83
พ.ศ.2540 23,427 -7.69
เฉล่ีย 4.14
ทิมา กองสถิติ การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยและการคำนวณ

จากการศึกษาข้อมูลจำนวน และอัตราการเติบโตของจำนวนห้องพักในโรงแรมเมืองพัทยา ใน 
ช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.2531 - 2540) พบว่า จำนวนห้องพักในโรงแรมเมืองพัทยา มือัตราการเติบโต 
เฉล่ียคิดเป็นร้อยละ 4.14 ต่อปี และมือัตราเพ่ิมข้ึนในเซิงบวกทุกปี โดยในปีพ.ศ.2532 มีการเติบโตของ 
จำนวนห้องพักในโรงแรมในเมืองพัทยาสูงท่ีสุด คิดเป็น 21% โดยปีท่ีมืจำนวนห้องพักสูงท่ีสุดคือ
พ.ศ.2536 โดยมีจำนวนห้องพักสูงถึง 30,027 ห้อง ต่อมาในช่วงปีพ.ศ.2537 - 2538 จำนวนห้องพักของ 
โรงแรมในเมืองพัทยา มือัตราการเติบโตลดลงจากเดิม ท้ังน้ีเน่ืองจากเกิดภาวะเศรษฐกิจการท่องเท่ียวอยู่ 
ในภาวะชบเชา ท้ังน้ีเป็นผลสืบเน่ืองจากปัญหาเมืองในด้านต่าง  ๆ ท่ีทำให้เมืองพัทยาเรมเล่ือมความนิยม 
ลง (แผนภูมิท่ี 3.7 การเปล่ียนแปลงจำนวนห้องพักโรงแรมของเมืองพัทยา พ.ศ.2531 - พ.ศ.2540)

นอกจากส่ิงอำนวยความสะดวกทางการท่องเท่ียวดังกล่าวแล้ว การเติบโตทางเศรษฐกิจการท่อง 
เท่ียว ยังล่งผลให้มืการก่อสร้างอาคารท่ีพักอาศัยหนาแน่นสูงเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงเป็นการขยายตัวของเมืองใน 
แนวด่ิง โดยพบว่ามืการก่อสร้างท่ีพักอาศัยประ๓ ท คอนโดมิเนียมและคอนโดเทล เพ่ือการพักอาศัยแบบ 
ชุมชนเมือง และเพ่ือเป็นบ้านพักหลังท่ี 2 สำหรับการตากอากาศอีกด้วย ดังมืรายละเอียดการขยายตัว 
ของกิจกรรมประ๓ ทดังกล่าว ดังน้ี



(t-SM,) nonife

แ ผ น ภ ูม ิท ี่ 3 .7  ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง จ ำน ว น ห ้อ ง พ ัก โ ร ง แ ร ม ข อ ง เม ือ ง พ ัท ย า  ป ีพ .ศ .2 5 3 1  - 2 5 4 0
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ตารางท่ี 3.16 จำนวนและอัตราการเติบโตของห้องพักในอาคารชุดเมืองพัทยา พ.ศ. 2524
พ .ศ.2534 (หน่วย : ยูนิต)

ป ี คอนโดมิเนียม คอนโดเทล รวม อัตราการเติบโต (%)
พ.ศ.2524 20 - 20
พ.ศ.2525 262 - 262 92.4
พ.ศ.2526 294 - 294 10.9
พ.ศ.2527 294 - 294 0.0
พ.ศ.2528 330 329 659 55.4
พ.ศ.2529 419 329 748 11.9
พ.ศ.2530 419 329 748 0.0
พ.ศ.2531 1,139 329 1,468 49.0
พ.ศ.2532 3,407 1,830 5,237 72.0
พ.ศ.2533 5,043 2,527 7,570 30.8
พ.ศ.2534 8,327 3,260 11,587 34.7
ท่ีมา การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย

จากข้อมูลอัตราการเติบโตของ จำนวนห้องพักของอาคารชุดในเมืองพัทยา ระหว่าง ปี พ.ศ. 
2524 - 2534 จะเห็นว่าเมืองพัทยา เร่ิมมีการก่อสร้างอาคารชุดต้ังแต่ช่วง พ.ศ. 2524 และขยายตัวเพ่ิม 
ข๋ึนอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะในช่วงระหว่าง ปีพ.ศ. 2531 - พ.ศ. 2534 มือัตราการก่อสร้างอาคารดังกล่าว 
เพ่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง คือระหว่าง 35 - 72% ซ่ึงนับเป็นการก่อสร้างอาคารชุดท่ีมีสัดส่วนสูงเป็นอันดับ 2 
รองจาก กรุงเทพมหานคร และเป็นสัดส่วนลูงท่ีสุดเม่ือเทียบกับแหล่งท่องเท่ียวอ่ืน  ๆ (วนิดา วิชยประเสริฐ 
กุล,2541) โดยเฉพาะอาคารชุดเพ่ิอการตากอากาศน้ัน จะมืความหนาแน่นอยู่บริเวณชายหาดซ่ึงสามารถ 
มองเห็น,ทิวทัศใทด้ โดยมีการขยายตัวจากหาดพัทยาเข้าส่บริเวณหาดจอมเทียน ซ่ึงมืความหนาแน่นน้อย 
ของอาคารริมหาดน้อยกว่า

2. การกระจายตัวของกิจกรรมท่องเท่ียว
สำหรับการกระจายตัวของกิจกรรมท่องเท่ียวน้ัน จากการสำรวจภาคสนามและข้อมูลการสำรวจ 

โดยการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พบว่า มีการกระจายตัวของกิจกรรมท่องเท่ียว ตลอดแนวซายหาดและ 
พ้ืนท่ีต่อเน่ือง ต้ังแต่บริเวณติดต่อระหว่างนาเกลือและพัทยาเหนือ ไปจนกระท่ังสุดเขตเมืองพัทยา ด้าน 
หาดจอมเทียน โดยย่านธุรกิจการท่องเท่ียว หริอบริเวณท่ีมืความหนาแน่นของกิจกรรมท่องเท่ียวสูงท่ีสุด 
ได้แก่ บริเวณพัทยาใต้ ซ่ึงเป็นจุดศูนย์กลางทางการท่องเท่ียว โดยมีการขยายตัวไปทางตอนเหนือ เข้าส่ 
บริเวณพัทยากลาง พัทยาเหนือและหาดจอมเทียน และค่อย เๆบาบางลงไปด้านถนนสุขุมวิท โดยสามารถ 
แบ่งเป็นย่านต่าง  ๆในพ้ืนท่ีดังน้ี
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1) บริเวณพัทยาใต้ เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวหลัก และเป็นจุดเรมต้นในการขยายตัว 
ของกิจกรรมท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี ท่ีมีการขยายตัวต่อเน่ืองออกไปยังบริเวณใกล้เคียงโดยรอบ กิจกรรมท่อง 
เท่ียวในย่านน้ี ได้แก่ ท่ีพักนักท่องเท่ียวทุกระดับ ภัตตาคาร ร้านอาหารและเคร่ืองด่ืม ร้านค้าของท่ีระลึก 
ศูนย์การค้า ท่าเรอรับ-ส่งนักท่องเท่ียว รวมท้ังลถานบันเทิงต่าง  ๆซ่ึงมีอยู่หนาแน่นในบริเวณน้ี

2) บริเวณพัทยากลาง เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวลำดับรอง ท่ีมีการขยายตัวเป็นแนว
ทางด้านริมชายหาด ต่อเนืองออกมาจากบริเวณพัทยาใต้ ประกอบด้วยท่ีพักนักท่องเท่ียวทุกระดับ
ภัตตาคาร ร้านอาหารและเคร่ืองด่ืม ร้านค้าของท่ีระลึก ศูนย์การค้าและสถานบันเทิงต่าง  ๆ โดยเฉพาะ 
บารเบียร์ ร้านอาหาร สถานอาบ อบ นวด และนวดแผนโบราณ ท่ีมีอยู่เป็นจำนวนมากในบริเวณน้ี โดยมี 
การขยายตัวออกมาจากพ้ืนท่ีตลออดแนวชายหาด ข้ามฝังมายังบริเวณริมถนนพัทยาสาย 2

3) บริเวณพัทยาเหนือ เป็นบริเวณรอยต่อระหว่างย่านศูนย์กลางการท่องเท่ียว และย่าน 
ทีพักอาศัยของชุมชนบริเวณนาเกลือ กิจกรรมท่องเท่ียวบริเวณน้ี จึงเป็นกิจกรรมท่ีสามารถให้บริการชุม 
ซนด้วยในขณะเดียวกัน ได้แก่ ท่ีพักนักท่องเท่ียวระดับดี - ปานกลาง ร้านอาหาร ศูนย์การค้า สถาน 
บันเทิง ร้านค้าปลีกและร้านขายของจิปาถะต่างๆ

4) บริเวณหาดจอมเทียน เป็นพ้ืนท่ีซ่ึงรองรับขยายตัวทางการท่องเท่ียว ต่อเน่ืองมา 
จากด้านหาดพัทยา จึงไม่มีความหนาแน่นมาก เท่ากับบริเวณหาดพัทยาซ่ึงเป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียว 
โดยกิจกรรมท่องเท่ียวบริเวณน้ี ส่วนใหญ่เป็นบ้านพักตากอากาศ และท่ีพักนักท่องเท่ียวระดับปานกลาง 
และท่ีพักตากอากาศประ๓ ทคอนโดเทล นอกน้ันเป็นร้านอาหาร และร้านค้าปลีก

3.6 บทสรุป
จากการศึกษาสภาพท่ัวไปของเมืองพัทยาในด้านต่าง  ๆพบว่า ลักษณะทางกายภาพของเมือง 

พัทยา เป็นปัจจัยพ้ืนฐานสำคัญท่ีส่งเสริมการเป็นเมืองท่องเท่ียว ประกอบกับการส่งเสริมให้เมืองพัทยา 
เป็นศูนย์ธุรกิจการค้า และพาณิชยกรรมบริการของภาคตะวันออก ตามนโยบายและโครงการพัฒนาพ้ืนท่ี 
ชายฝังทะเลตะวันออก ทำให้มีพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง  ๆ มีการลงทุนและการพัฒนาส่ิง 
อำนวยความสะดวกต่าง  ๆทางการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี ส่งผลต่อขยายตัวของเมือง

จากการท่ีเมืองพัทยาเป็นเมืองท่องเท่ียวหลัก ของจังหวัดชลบุรีและภาคตะวันออก การค้าและ 
บริการจึงเป็นสาขาเศรษฐกิจหลัก ท่ีทำรายได้ให้กับเมืองเป็นจำนวนมากในแต่ละปี และชุมชนส่วนใหญ่ 
ร้อยละ 87 ประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรมท่องเท่ียว โดยการท่องเท่ียวจึงนับเป็นฐานเศรษฐกิจหลัก 
ของเมืองพัทยา สำหรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจสาขาอ่ืน  ๆ ได้แก่ เกษตรกรรม และการประมงน้ัน มี 
ประชากรประกอบอาชีพเป็นส่วนน้อย สำหรับอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ท่ี
สนับสนุนการค้า และบริการทางการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีอีกต่อหน่ึง

ลักษณะทางลังคมและประชากรเมืองพัทยา มีลักษณะของความเป็นเมืองมากข้ึน เห็นได้จาก 
ลักษณะของครอบครัวเด่ียวท่ีมืมากข้ึนกว่าครอบครัวขยาย และการประกอบอาชีพของชุมชนอยู่ในสาขา 
การบริการ ซ่ึงเป็นอาชีพนอกภาคเกษตร ในด้านการปกครอง เมืองพัทยามีการปกครองแบบผู้จัดการ
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เมือง ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงจากระบบสุขาภิบาลในปี 2521 เพ่ือให้สามารถขยายอำนาจหน้าท่ี และประ 
สิทธิภาพขององค์กรในการบรหารจัดการเมือง รวมท้ังทำให้มีความคล่องตัวในการดำเนินงานต่าง  ๆ เพ่ือ 
รองรับการเติบโตของชุมชนท่ีมืฃยายตัว และมีความซับซ้อนในโครงสร้างเพ่ิมมากข้ึน แต่ยังมีข้อจำกัดใน 
การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในส่วนของค่าใช้จ่ายด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืน 
ฐาน การปรับปรุงคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเมืองพัทยายังคงต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุน 
จากรัฐบาลกลาง

สำหรับอัตราการเติบโตของจำนวนประชากรในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.2521 - พ.ศ.2540) พบ 
วา มีการอพยพย้ายเข้าของประชากรจากต่างถ่ินสูง และอัตราการย้ายเข้าของประชากร เป็นปัจจัยท่ีมีผล 
ต่อเน่ืองถึงการเพ่ิมข้ึนของจำนวน และความหนาแน่นของประชากรในพ้ืนท่ี โดยจะเห็นว่าปัจจัยสำคัญท่ี 
ดึงดูดให้มีการอพยพย้ายเข้าของประชากรในพ้ืนท่ี คือ การเป็นแหล่งงานท่ีสำคัญของเมืองพัทยา เน่ือง 
จากมีการพัฒนาพ้ืนท่ีจากนโยบายของรัฐ และการลงทุนจากภาคเอกชน โดยเฉพาะในภาคการท่องเท่ียว 
ล่งผลให้ชุมชนเมืองพัทยามีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว

การขยายตัวของเมืองส่งผลทำให้โครงสร้างของเมืองในด้านต่าง  ๆ เปล่ียนแปลงไป จากชุมชน 
เกษตรกรรมขนาดเล็ก กลายเป็นชุมชนเมืองบรการท่ีมีความหนาแน่นของประชากร และการใช้ประโยชน์ 
ท่ีดิน โดยเฉพาะการใช่ประโยชน์ท่ีดินประ๓ ทท่ีพักอาศัยและพาณิชยกรรม โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์ท่ี 
ดินเพ่ือการท่องเท่ียว มีการเพ่ิมข้ึนของกิจกรรมท่องเท่ียวต่าง  ๆในพ้ืนท่ี แต่จากลักษณะทางกายภาพซ่ึงมื 
ชายฝังทะเลเป็นแนวยาว • จึงเป็นข้อจำกัดท่ีทำให้การขยายตัวเป็นแถบตามแนวยาว (Strip
Development) ของชายฝังทะเล ซ่ึงเป็นทำเลสำคัญของธุรกิจการค้า และบริการทางการท่องเท่ียว 
ประ๓ ทต่างๆ  การต้ังถ่ินฐานของชุมชนจึงมืความหนาแน่นอยู่บริเวณเขตต่อเน่ืองกับชายฝังทะเล

การขยายตัวของเมืองพัทยามีลักษณะคล้ายคลึงกับ ทฤษฏีหลายศูนย์กลางของ Harris และ 
Ullman เน่ืองจากมืความซัดเจนระหว่างศูนย์กลางชุมชนบริเวณนาเกลือ และศูนย์กลางทางการท่องเท่ียว 
บริเวณพัทยาและจอมเทียน ซ่ึงลักษณะการขยายตัวของชุมชนเมืองพัทยา พบว่า มีการขยายตัวจาก 
ศูนย์กลางชุมชนบริเวณนาเกลือ ซ่ึงเป็นบริเวณต้ังถ่ินฐานเดิม ประกอบด้วยการใช้ท่ีดินเพ่ือการอยู่อาศัย 
และสาธารณูปโภค สาธารณูปการหลักของชุมชน เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีไม่เอ้ือต่อการพัฒนาเป็นแหล่ง 
ท่องเท่ียว

ส่วนบริเวณหาดพัทยาเป็นบริเวณศูนย์กลางทางการท่องเท่ียว เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีเหมาะสม
ต่อการพัฒนา ประกอบด้วยการใช้ท่ีดินเพ่ือการพาณิชยกรรม และส่ิงอำนวยความสะดวกสำหรับนักท่อง 
เท่ียว ท่ีมีความหนาแน่นตลอดแนวชายหาด จากประ๓ ทของกิจกรรมหลักในพ้ืนท่ี จากการศึกษากิจ 
กรรมท่องเท่ียวต่าง  ๆ พบว่า กิจกรรมท่องเท่ียวหลักคือ โรงแรมและท่ีพักนักท่องเท่ียว รองลงมาได้แก่ 
ภัตตาคารและร้านอาหาร ซ่ึงกระจายตัวอยู่ในบริเวณต่าง  ๆ ของเมืองพัทยา โดยเฉพาะบริเวณย่านแหล่ง 
ท่องเท่ียวตลอดแนวชายหาด

ศูนย์กลางหลักทางการท่องเท่ียวอยู่บริเวณพัทยาใต้ เน่ืองจากมีความหนาแน่นของกิจกรรมท่อง 
เท่ียวต่างๆ  สูงท่ีสุด โดยเป็นย่านบันเทิงยามราตริ และร้านค้าของท่ีระลึกต่าง  ๆ บริเวณพัทยากลางเป็น
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ย่านร้านอาหารและบาร์เบียร์ และบริเวณพัทยาเหนือเป็นย่านท่ีพักนักท่องเท่ียว สำหรับพ้ืนท่ีบริเวณหาด 
จอมเทียนน้ัน มีการพัฒนาและการขยายตัวต่อเน่ืองมาจากหาดพัทยา โดยการใช้ท่ีดินเพ่ือการท่องเท่ียว 
และบ้านพักตากอากาศ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นโครงการขนาดใหญ่ เซ่น คอนโดมิเนียม คอนโดเทล และท่ีพัก 
นักท่องเท่ียวขนาดใหญ่ แต่การพัฒนายังคงกระจุกตัวอยู่บริเวณแนวชายหาด ส่วนในบริเวณพ้ืนท่ีต่อ 
เน่ืองจากแนวชายหาดน้ัน มีการใช้ท่ีดินเพ่ือการพาณิชยกรรมท่องเท่ียว และการพักอาศัยของชุมชน 
กระจายตัวอยู่โดยรอบแหล่งงาน

จากการศึกษาด้านการขยายตัวทางการท่องเท่ียว และผลต่อเน่ืองท่ีมีต่อส่ิงแวดล้อมของเมือง
พัทยา พบว่าในช่วงแรกยังมีลักษณะของการพัฒนาขนาดเล็ก อยู่ในระดับชุมชนท้องทนท่ียังไม่มีความ 
หนาแน่นมากนัก การประกอบกิจกรรมใด  ๆ จึงยังไม่เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ี เน่ืองจาก 
การระบายน้ําเสีย1จากกิจกรรมต่าง  ๆ ลงส่แหล่งน้ํายังมีปริมาณไม่มาก และแหล่งน้ํายังสามารถรองรับ 
และมีการฟอกตัวกลับคืนตามสภาพธรรมชาติได้

ต่อมาเม่ือมีการขยายตัวทางการท่องเท่ียวเพ่ืมมากข้ึน ทำให้เกิดความหนาแน่นของประชากรใน 
พ้ืนท่ี เห็นได้จากลัดส่วนของนักท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี มีมากกว่าประชากรปกติของเมืองถึง 20 เท่า และจาก 
อัตราการเข้าพักแรมของนักท่องเท่ียว พบว่านักท่องเท่ียวเป็นประชากรผู้เข้ามาใช้สาธารณูปโภค และ 
ล าธารณูปการต่าง  ๆในพ้ืนท่ีด้วย ทำให้ความต้องการใช้สาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง  ๆ เกิดข้อจำกัด 
ต่อประชากรท่ีหนาแน่นเพ่ืมข้ึนในพ้ืนท่ีอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะระบบบำบัดน้ําเสีย ซ่ึงจากการศึกษาขีด 
ความสามารถในการรองรับและบำบัดน้ําเสีย พบว่าระบบบำบัดน้ัาเสียในปัจจุบันยังไม่เพียงพอ โดย 
ล ามารถรองรับปริมาณน้ัาเสียท่ีเกิดข้ึนได้เพียง 58% ของปริมาณน้ําเสียท้ังหมด
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